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Till riksdagen

Statens revisionsverk har vid kommunal-
valet ar 2012 overvakat iakttagandet av
den i lagen om kandidaters valfinansiering
(273/2009) foreskrivna skyldigheten att lam-
na en redovisning av valfinansiering och
valkampanjkostnader pd det sédtt som fore-

skrivs i lagen.

Helsingfors den 28 juni 2013

Generaldirektor

Statens revisionsverk lamnar med stod
av 10 § 3 momentet i lagen om kandidaters
valfinansiering separat for varje val en be-
rattelse till riksdagen om de redovisningar
av valfinansieringen som tagits emot och
verkets tillsyn over att redovisningsskyldig-
heten fullgors (berattelse om tillsynen 6ver

valfinansieringen).

Tuomas Poysti

Redovisningsrevisionschef Jaakko Eskola






Huvudsakligt innehall

Alla de som var redovisningsskyldiga vid
kommunalvalet har med undantag for tre
redovisningsskyldiga lamnat den i lagen om
kandidaters valfinansiering féreskrivna re-
dovisningen av valfinansieringen.

P4 basis av behandlingen av redovisning-
arna eller erhallna utredningar och kom-
pletteringar har till statens revisionsverks
kénnedom inte kommit omstédndigheter, pa
grund av vilka revisionsverket hade skal att
betvivla de inlamnade redovisningarnas rik-
tighet med undantag foér en (1) redovisning
av valfinansieringen.

Inom den i valfinansieringslagen bestam-
da tiden hade en redovisning inte lamnats av
2 894 redovisningsskyldiga.

Inalles 1 664 redovisningsskyldiga uppma-
nades att utan dréjsmal ldmna redovisningen
av valfinansieringen. Pa grund av den forsta
uppmaningen lamnades totalt 1 237 redovis-
ningar av valfinansieringen till revisionsver-
ket. En andra uppmaning sdndes till de redo-
visningsskyldiga, vilka fortfarande inte hade
lamnat sin redovisning av valfinansieringen.
Den andra uppmaningen sandes till inalles
427 redovisningsskyldiga.

Efter tva uppmaningar stod det klart, att
alla de redovisningsskyldiga inte trots upp-
maningarna kommer att lamna den i lagen
foreskrivna redovisningen av valfinan-
sieringen till revisionsverket. I processen
overgick man i fraga om de saknade redo-
visningarna till forfarande enligt viteslagen
(1113/1990).

Fore vitets forelaggande skulle de redovis-
ningsskyldiga annu beredas mojlighet att ge

en forklaring (hérande av part). Ett till fore-
laggandet av vitet anslutet meddelande om
processens skede och mojligheten att ge en
forklaring sandes till totalt 191 redovisnings-
skyldiga. Meddelandena sdandes genom for-
medling av stamningsman.

Efter det meddelande som férmedlades av
stamningsmannen lamnades till revisions-
verket totalt 157 redovisningar av valfinan-
sieringen.

Statens revisionsverk forpliktade totalt 34
redovisningsskyldiga att lamna sin redovis-
ning av valfinansieringen vid aventyr av vite.
Av dessa personer har tre alltjamt inte lamnat
sin redovisning av valfinansieringen till revi-
sionsverket.

Revisionsverket har stravat efter att ordna
systemet for tillsyn over valfinansieringen
sa vagledande som mojligt. I praktiken har
detta inneburit, att vid sidan av instruktio-
nerna har rddgivningstjansten besvarat alla
till revisionsverket stdllda fragor gallande
valfinansieringen och redovisningen av
valfinansieringen. Under den period som
strackte sig fran bdrjan av kommunalvalets
valkampanjtid d@nda till slutet av april 2013
har den av revisionsverket uppratthallna
radgivningstelefonen besvarat totalt ca 840
fragor som géllt valfinansieringen. Utéver
det har per e-post besvarats ca 790 fragor
som gallt valfinansieringen. Vid revisionsver-
ket lagrades i systemet totalt 6 518 egentli-
ga redovisningar av valfinansieringen vilka
lamnats in pa papper. Totalt kompletterades
redovisningarna i 310 fall.
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1 Lagstiftning som skulle tillampas i
redovisningarna av valfinansieringen
och i tillsynen dver valfinansieringen vid
kommunalvalet 2012

1.1 Det allmanna innehallet i lagen om kandidaters
valfinansiering (273/2009)

Ar 2012 tillampades lagen om kandida-
ters valfinansiering (273/2009, nedan val-
finansieringslagen) for forsta gangen vid
riksomfattande kommunalval. I den val-
finansieringslag som skulle tillampas vid
kommunalvalet 2012 gjordes andringar med
en andringsforfattning (648/2010) i valfinan-
sieringslagens 3 § 4 moment, i moment i
4 §,6 § och 12 § samt fogades till lagen en ny
11a §. Andringarna och deras inverkningar
pa innehallet i redovisningarna av valfinan-
sieringen vid kommunalvalet beskrivs ned-
an.

Syftet med lagen ar att 6ka Oppenheten
kring valfinansieringen och informationen
om kandidaternas eventuella bindningar.

Med valfinansieringslagen styrs finan-
sieringen av den politiska verksamheten.
Enligt lagens motiveringar ar det centrala
syftet med regleringen att férebygga kor-
ruption och garantera adekvata resurser for
det politiska systemets verksamhet. Pa detta
satt framjas demokratin och fortroendet for
den. Enligt riksdagens grundlagsutskott ar
Oppna och rattvisa val en av hornstenarna i
den vasterlandska demokratin. Ett av 6ppen-
hetens viktigaste element ar enligt grund-
lagsutskottet att védljarna har méjlighet att fa

veta, varifran partierna och andra &siktsrikt-
ningar vilka stéller upp kandidater har fatt
betydande finansiering for sina kampanjer,
emedan en stark ekonomisk koppling till en
finansiar kan vacka misstankar om att finan-
sidren pa ett otillborligt satt forsoker paverka
dem som stdaller upp kandidater och deras
policy (Grundlagsutskottets betankande
GrUB 2/2009 rd). Redovisningsskyldigheten
Okar den offentliga informationen om kan-
didaternas eventuella bindningar. Redovis-
ningsskyldigheten férvéantas ocksa begransa
okningen av kostnaderna for kandidaternas
valkampanjer.

Nar om redovisningsskyldigheten har
foreskrivits i lag, innebdr det en risk for de
redovisningsskyldiga att bryta mot den. Nar
valfinansieringslagen beretts har man efter-
stravat en balans mellan tillracklig reglering
och av regleringen orsakade kostnader och
olika slags oldagenheter. I 6vervakningen li-
tas pa véljarnas férmaga att bedéma kandi-
daterna korrekt, bara véljarna far tillrdcklig
information om kandidaternas bindningar
och exempelvis om hur de i sin valkampanj
har bundit sig till kampanjtak. Man har inte
onskat att valfinansieringen skall ta alltfor
mycket uppmaérksamhet fran valens sakfra-



gor, att den skall gora det svart att fa kandi-
dater att engagera sig i valen eller att den
onodigt skall forsvara medelanskaffningen.
I valfinansieringslagen har inte inkluderats
sadana rapporteringsskyldigheter, som de
facto kunde bli till ett hinder f6r en kandi-
datur.

Syftet med valfinansieringslagen var att
klargora innehallet i skyldigheten att redo-
visa valfinansieringen. Med héansyn till den
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politiska verksamhetens karaktdar har det
inte varit mojligt att i lagen forutse alla si-
tuationer som kan uppsta vid tilldampningen.
Med lagen efterstravas ett redovisningssys-
tem som ger adekvat tackning och som kan-
didaten kan folja utan oskaligt besvar. For
att tillgodose kandidaternas rattssakerhet
och sinsemellan jamférbara redovisningar
har man med lagen efterstravat ett sa tydligt
redovisningssystem som mojligt.



1.2 De redovisningsskyldiga vid kommunalvalet 2012

Skyldig att redovisa sin valfinansiering var
den som valts till fullmdktigeledamot eller
ersdttare vid kommunalvalet 2012.

Vid kommunalvalet valdes totalt 19 077
personer till fullméaktigeledamot eller ersat-

tare. Skyldiga att redovisa for sin valfinan-

siering var vid tidpunkten for berattelsens

lamnande inalles 19 069 personer.
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1.3 Uppgifter som skulle lamnas i valfinansierings-

redovisningen

Om de minimiuppgifter som skulle lamnas
i valfinansieringsredovisningen vid kommu-
nalvalet foreskrevs i 6 § i valfinansierings-
lagen.

Med valfinansiering avses finansieringen
av de kostnader for kandidaternas valkam-
panjer som uppkommer tidigast sex mana-
der fore och senast tva veckor efter valdagen
oberoende av nar de betalas. Valdagen vid
kommunalvalet var 28.10.2012.

Kandidaten hade att redovisa finansiering-
en av sin valkampanj specificerad forst enligt
kandidatens egna medel och av kandidaten
tagna lan samt for det andra externt stéd som
erhallits av kandidaten, kandidatens stod-
grupp eller ndgon annan sammanslutning
som grundats for att stddja kandidaten.

Det externa stodet skulle vidare gruppe-
ras enligt bidrag som kandidaten sjalv och
kandidatens stodgrupp erhallit fran f6ljande
givare:

— enskilda personer
— foretag

— partiet

— partiorganisationer

— oOvriga givare.

Grupperingen av det externa stodet preci-
serades med en i valfinansieringslagen gjord
andringsforfattning 684/2010.

Som bidrag skulle meddelas utan veder-
lag erhdllna prestationer i pengar, varor och
tjdnster och andra motsvarande prestationer.
Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gra-
tistjanster betraktades inte somilagen avsett
bidrag. Bidraget skulle ocksa meddelas, om
det hade getts genom kop av specificerade

varor eller tjanster.
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Kandidaten hade att meddela de totala
kostnaderna for sin valkampanj. Som kostna-
der fér valkampanjen betraktas alla sadana
under kampanjtiden uppkomna kostnader,
vilkas funktionella syfte ar att framja kan-
didatens inval i valet, och vilka kandidaten
sjalv kan paverka.

Kampanjkostnaderna skulle specificeras
enligt kostnaderna for valreklam i dagstid-
ningar, gratistidningar och tidskrifter, radio,
television samt datanat och andra medier,
for utomhusreklam, valtidningar, broschyrer
och andra tryckalster, reklamplanering och
valmoten samt 6vriga kostnader.

Denredovisningsskyldiga hade att medde-
la separat vardet av ettvart enskilt bidrag och
namnet pa dess givare, om bidragets varde
var minst 800 euro. Flera fran samma givare
erhallna bidrag till kandidatens valkampanj
skulle raknas samman och meddelas som ett
enda bidrag.

Med forfattning 684/2010 om &andring av
valfinansieringslagen preciserades dess 6 §
angaende redovisningarna av valfinansie-
ringen vid kommunalval. Enligt den ar en
kandidat vars valfinansiering vid kommu-
nalval ar mindre an 800 euro ar inte skyldig
att om valfinansieringen lamna specificerade
uppgifter om kampanjkostnader och kam-
panjens finansiering. Kandidaten ska dock
lamna in en skriftlig forsakran om att inte
valfinansieringen, och sdledes inte heller
kostnaderna for valkampanjen, har 6verskri-
dit gransen 800 euro.



1.4 Begransningar i fraga om kandidaters

valfinansiering

I valfinansieringslagens 4 § foéreskrivs om
begrénsningar i frdga om kandidaters val-
finansiering. Begrdnsningarna i fraga om
kandidaters valfinansiering preciserades
ytterligare med en andringsforfattning
(684/2010).

En kandidat, en kandidats stodgrupp el-
ler ndgon annan sammanslutning som ute-
slutande arbetar for att stodja kandidaten
far inte ta emot bidrag vars givare inte kan
klarlaggas. Detta gdller dock inte bidrag som
erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

En kandidat, en kandidats stodgrupp eller
ndgon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten far
inte vid kommunalvalet fran en och samma
givare direkt eller indirekt ta emot bidrag till
ett varde som 6verstiger 3 000 euro. Stéd fran
etti partilagen (10/1969) avsett parti eller en
partiforening kan emellertid vara storre an
sd, om det inte innehaller bidrag som for-
medlas fran ndgon annan givare och som
overstiger sagda belopp.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten far
ta emot utlandska bidrag fér valkampanjen
bara fran enskilda personer och fran sadana
internationella sammanslutningar och stiftel-
ser som foretrader kandidatens ideologiska
hallning.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stoddja kandidaten far
inte ta emot bidrag fér valkampanjen fran
staten, kommuner, samkommuner, statliga
eller kommunala affarsverk, offentligratts-

liga foreningar, inrattningar eller stiftelser

eller fran bolag som staten eller en kommun
har bestdémmande inflytande i pa det satt
som avses i 1 kapitlet 5 § i bokféringslagen
(1336/1997). Detta géller dock inte sedvanlig
gastfrihet.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten ska se
till att det av sddan avgiftsbelagd reklam som
ingar i valkampanjen eller &r avsedd att stod-
ja den framgar vem som betalar reklamen.
Namnet pa en enskild person far dock inte
uppges utan dennes uttryckliga samtycke,
om vardet av den reklam som personen be-
talat for vid kommunalvalet &r mindre an 800
euro.

Det kan konstateras, att statens revisions-
verks tillsynsuppgift inte omfattar bestam-
melserna om begrdnsningarna i frdga om
kandidaters valfinansiering i valfinansie-
ringslagens 4 §. Daremot bidrar revisions-
verket med tillsynen 6ver redovisningarnas
riktighet till att redovisningarna innehaller
till vasentliga delar riktiga uppgifter.

Genom att paverka de publicerade redo-
visningarnas riktighet gar revisionsverket
in for att sakerstdlla, att iakttagandet av
bestammelserna om begrdansningar enligt
valfinansieringslagens 4 § ska kunna utvar-
deras av allmanheten. For att uppgifterna i
redovisningarna ska kunna granskas har pa
publiceringssystemets webbsidor utarbetats
olika rapporter.

Det kan dessutom konstateras, att bestam-
melserna angdende begrdnsningar av bidra-
gen, inklusive iakttagandet av bidragstaken,
blir en angeldagenhet for det politiska ansva-
ret.
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1.5 De i valfinansieringslagen definierade aktérernas

skyldigheter och ansvar

Redovisningsskyldig

Skyldiga att redovisa sin valfinansiering vid
kommunalvalet ar 2012 var de som valts till
fullmaktigeledamot eller ersattare. Redo-
visningen av valfinansieringen skulle goras
upp och lamnas till statens revisionsverk
inom tva manader fran det att valets resultat
faststallts, dvs. fore den 31.12.2012.

Enligt valfinansieringslagen svarar den
redovisningsskyldiga for innehallet i sin re-

dovisning.

Statens revisionsverk

Statens revisionsverk har till uppgift att
overvaka att skyldigheten att redovisa val-
finansieringen fullgoérs. Revisionsverket
stravar efter att ordna 6vervakningssystemet
sa lattanvant och vagledande som mojligt.

Revisionsverket faststallde 27.4.2012 en
allman instruktion om hur redovisningen
av valfinansieringen fullgoérs vid kommu-
nalvalet ar 2012 (43/40/2012). Dessutom har
revisionsverket upprétthallit en kontinuerlig
radgivningstjanst i fragor som galler val-
finansieringslagen.

Statens revisionsverk kontrollerar, att alla
redovisningsskyldiga har fullgjort den i val-
finansieringslagen avsedda redovisningen
av valfinansieringen. Statens revisionsverk
har mojlighet att, ifall redovisningen konsta-
teras vara oriktig eller bristfdllig, uppmana
den redovisningsskyldiga att gora en ny re-
dovisning, komplettera en redan gjord redo-
visning eller utreda redovisningens riktighet
eller tillracklighet. En uppmaning kan ges

endast i de situationer, dar 6vervakningen
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inte annars kunde slutféras i fraga om ifrag-
avarande redovisningsskyldig.

Statens revisionsverk har méjlighet att f6-
relagga vite, om den redovisningsskyldiga
inte alls gor nagon i lagen definierad redo-
visning eller om det konstateras att redovis-
ningen ar uppenbart oriktig eller bristfallig
pa vésentliga punkter. Hotet om vite géller
endast fullstdndig férsummelse av redovis-
ningen eller en sadan felaktighet eller brist-
fallighet, som ar uppenbar och galler redo-
visningen pa dess vasentliga punkter.

Statens revisionsverk har mojlighet att
begédra sadana utredningar av den redo-
visningsskyldiga, som kan behévas for att
kontrollera redovisningens riktighet och till-
racklighet.

Statens revisionsverk publicerar utan
drojsmal de redovisningar som det har mot-
tagit och for ett register 6ver redovisningarna
av valfinansiering i vilket de inlamnade upp-
gifterna registreras. Genom publiceringssys-
temet har var och en mdojlighet att granska
de i redovisningarna lamnade uppgifterna
genom ett allmant datanat.

Statens revisionsverk ska inom atta ma-
nader fran det att valresultatet faststallts
separat for varje val lamna en berattelse till
riksdagen om de redovisningar som tagits
emot och verkets tillsyn o6ver att redovis-
ningsskyldigheten fullgors. Med den berat-
telse som ges till riksdagen upphor revisions-
verkets tillsynsuppgift i fraga om det val som
ar foremal for beréattelsen. Revisionsverket
fortsétter emellertid sin tillsynsuppgift i fraga
om de redovisningsskyldiga, vilkas tillsyns-
arende har anhdngiggjorts fore berattelsen

har lamnats till riksdagen.



Justitieministeriet

Med stod av valfinansieringslagen 6versan-
der justitieministeriet till Statens revisions-
verk uppgifterna i kandidatregistret samt
uppgifter om de redovisningsskyldiga sa

snart valresultatet har faststallts. For detta
dndamal inréttar och for justitieministeriet
ett riksomfattande kandidatregister.

Justitieministeriet fungerar vid statsradet
som hogsta valmyndighet.
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2 Tillsynen éver valfinansieringen som
uppgift fér Statens revisionsverk

2.1 Foremalet for tillsyn

Foremal for den tillsyn som i valfinansie-
ringslagen foreskrivits som en uppgift for
statens revisionsverk ar iakttagandet av
den i valfinansieringslagen avsedda och dar
ndarmare definierade redovisningsskyldig-
heten. Enligt valfinansieringslagen omfattar
revisionsverkets overvakning i praktiken
den helhet som utgors av 5-8 § i valfinan-
sieringslagen. Tyngdpunkten i tillsynsupp-
giften ligger vid att overvaka att redovis-
ningsskyldigheten fullgérs. Att 6vervaka de
ovriga bestammelserna i lagen hor inte till
revisionsverkets uppgifter. Revisionsverket
sorjer for sin del for att alla de som i lagen
foreskrivits som skyldiga att redovisa for sin
valfinansiering gor den redovisning som {6-
reskrivits i lagen. Exempelvis de i lagens 4 §
avsedda begrénsningarna i fraga om kandi-
daters valfinansiering hor inte till revisions-
verkets tillsynshelhet utan omfattas av det
s.k. politiska ansvaret.
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Enligt valfinansieringslagen svarar den
som ar skyldig att lamna redovisning for
redovisningens innehadll. I valfinansierings-
lagen har inte inforts sanktioner for fel-
aktigheter i redovisningens innehall. Vite
kan foreldaggas endast i ett sadant fall, dar
revisionsverket pa basis av sin 6vervakning
anser, att redovisningsskyldigheten inte har
fullgjorts.

Revisionsverket har inte pa lag grundad
ratt att f4 annan information for évervak-
ningen av valfinansieringen dn vad som
namns i valfinansieringslagen. Kandidater-
nas valfinansiering i dess skilda former och
de kostnader som tacks med den hor inte till
det verksamhetsomrade for revisionsverket,
om vilket foreskrivs i lagen om statens re-
visionsverk (676/2000) eller i lagen om ratt
for statens revisionsverk att granska vissa
overforingar av medel mellan Finland och
Europeiska gemenskaperna (353/1995).



2.2 Revisionsverkets atgarder i fraga om verkstallan-
det av valfinansieringslagen vid kommunalvalet ar

2012

Revisionsverket faststdllde 27.4.2012 all-
manna instruktioner om fullgérandet av
redovisningen av valfinansieringen vid
kommunalvalet ar 2012. Instruktionerna
finns tillgéngliga ockséd i FINLEX databasen
samt pa de av revisionsverket uppratthallna
webbsidorna pd adressen www.vaalirahoi-
tusvalvonta.fi. Instruktionen gavs fore valet
at alla registrerade partier samt till cen-
tralvalndmnden i samtliga kommuner. Den
radgivningstjdnst som revisionsverket upp-
ratthaller har fungerat under hela valkam-
panjtiden anda fram till fardigstallandet av
berdttelsen som ges till riksdagen.

Revisionsverket uppréttholl pa sina webb-
sidor en radgivning om fragor angaende tolk-
ning av valfinansieringslagen. Radgivning
om hur redovisningen av valfinansieringen
gors gavs ocksa per e-post. De fragor och svar
som ansags vara av mer allméan betydelse for
att vdgleda tolkningen, publicerades ocksa
pa webbsidorna. At de redovisningsskyldiga
sdandes ocksa som bilaga till instruktionen
en forenklad minneslista for uppgorande av
redovisningen av valfinansieringen.

Omedelbart efter att sammanstdllningen
av kandidatlistorna hade gjorts hade revi-
sionsverket beredskap att ta emot de for-
handsredovisningar som avses i 11 § i val-
finansieringslagen.

Revisionsverket ska halla uppgifterna till-
gangliga i ett allmant datanat. Uppgifterna
ska hallas tillgdngliga i ett allmédnt datanat
en tidsperiod som &r ett ar léngre dn respek-
tive valperiod. Forhandsredovisningar som
har lamnats av andra an de redovisnings-
skyldiga avldgsnas inom 30 dagar fran det att

valresultatet har faststallts. Alla redovisning-

ar av valfinansieringen och de férhandsredo-
visningar som lamnats av de redovisnings-
skyldiga halls tillgéngliga for allmdnheten pa
webbsidorna fram till 31.10.2017.

Det informationssystem som revisionsver-
ket uppratthaller fungerar som system for
mottagande och publicering bade av redo-
visningarna av valfinansieringen och de an-
malningar om vilka foéreskrivs i partilagen.
Med det elektroniska redovisningsforfaran-
det kan den redovisningsskyldiga, efter att
ha identifierat sig och fyllt i sin valfinansie-
ringsredovisning, pad egen hand fa sin redo-
visning publicerad pa valfinansieringstill-
synens webbsidor sd, att redovisningarnas
utseende dr enhetligt. De redovisningar som
har inlamnats i pappersform registreras utan
drojsmal i informationssystemet hos revi-
sionsverket. P4 detta sétt blir alla de redo-
visningar som kandidaterna sjdlva har gjort
i informationssystemet, eller som lagrats hos
revisionsverket samt de frivilliga forhandsre-
dovisningarna omedelbart offentliga i redo-
visningsregistret, som finns pa webbsidorna
www.vaalirahoitusvalvonta.fi.

Revisionsverket har stravat efter att ordna
systemet for tillsyn 6ver valfinansieringen
sd vagledande som mojligt. I praktiken har
detta inneburit, att vid sidan av instruktio-
nerna har rddgivningstjansten besvarat alla
till revisionsverket stdllda fragor géllande
valfinansieringen och redovisningen av
valfinansieringen. Under den period som
strackte sig fran borjan av kommunalvalets
valkampanjtid danda till slutet av april 2013
har den av revisionsverket uppratthdllna
radgivningstelefonen besvarat totalt ca 840

fragor som gallt valfinansieringen. Utdver
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det har per e-post besvarats ca 790 fragor
som gallt valfinansieringen.

Det ar ocksa vart att marka, att redovis-
ningarna av valfinansieringen kunde lamnas
in ocksa pa papper och pa andra sétt. Dessa

redovisningar 6verfoérdes vid revisionsverket
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till informationssystemet som registrerings-
arbete. Vid revisionsverket registrerades i
systemet totalt 6 158 stycken egentliga redo-
visningar av valfinansieringen vilka inlam-
nats i pappersform.



2.3 Kriterier som tillampats vid tillsynen 6ver
redovisningen av valfinansieringen vid

kommunalvalet

Till Statens revisionsverks overvaknings-

uppgifter horde att jamféra uppgifterna i

den lamnade redovisningen med de uppgif-

ter som foreskrivits i valfinansieringslagen.

Tyngdpunkten i 6vervakningen av redovis-

ningsskyldigheten ligger pad det satt som

avses i valfinansieringslagen vid redovis-
ningsskyldighetens och redovisningens for-
mella riktighet. Samtidigt sdkerstdlldes, att
de redovisningsskyldiga i sina redovisningar
tog stallning till alla i valfinansieringslagen
och lagen om redovisning av kandidaters
valfinansiering namnda vasentliga punkter.

Tyngdpunkten tillsynen 6ver redovisnings-

skyldigheten lag saledes narmast vid redo-

visningarnas formella riktighet.

Revisionsverket sdkerstallde i 6vervak-
ningen av redovisningarna av valfinansie-
ringen vid kommunalvalet féljande om-
standigheter:

1 Alla redovisningsskyldiga gjorde en re-
dovisning av valfinansieringen.

2 Redovisningen av valfinansieringen har
gjorts inom den bestamda tid som avses
i 8 § 1 momentet i valfinansieringslagen.
Redovisningen ska lamnas in till statens
revisionsverk inom tva manader efter det
att valresultatet har faststallts.

3 Redovisningen av valfinansieringen har
lamnats av den person som avses i lagen.
Redovisningar som mottagits via den
elektroniska tjansten var det mojligt att
lamna in endast genom elektronisk iden-
tifiering. De redovisningar som inlam-
nats i pappersform registrerades hos re-
visionsverket i systemet efter det att man
pa ett tillrackligt satt hade forsékrat sig

om avsandarens identitet. Nar redovis-

ningen har registrerats i systemet, anses
personen vara identifierad och redovis-
ningen vara lamnad av ratt person.
Dessutom sakerstallde revisionsverket £61-
jande formella krav som var féorenade med
redovisningsskyldigheten:

1 Redovisningen inneho6ll kandidatens
fullstandiga namn, titel, yrke eller upp-
drag, det parti som stdllt upp honom eller
henne eller omnamnande av att kandi-
daten har varit kandidat fér en valmans-
forening.

2 Den redovisningsskyldiga hade lamnat
en skriftlig forsakran att hans valfinan-
siering hade underskridit 800 euro. Ifall
den redovisningsskyldigas valfinansie-
ring var minst 800 euro hade kandidaten
att lamna en fullstandig redovisning av
valfinansieringen.

3 I den fullstdndiga redovisningen av val-
finansieringen har de totala kostnaderna
for valkampanjen redovisats. Kostnader-
na for valkampanjen har specificerats
enligt kostnaderna for valreklam i dags-
tidningar, gratistidningar och tidskrifter,
radio, television samt datandt och andra
medier och fér utomhusreklam, valtid-
ningar, broschyrer och andra tryckalster,
reklamplanering och valméten samt 6v-
riga kostnader.

4 I den fullstandiga redovisningen av val-
finansieringen har den totala valfinansie-
ringen redovisats och den har specificer-
ats enligt kandidatens egna medel, samt
alla bidrag som erhéllits av kandidatens
stédgrupp eller ndgon annan samman-
slutning som uteslutande arbetar for att

stodja kandidaten, grupperade enligt bi-
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drag fran enskilda personer, foretag, for-
eningar inom ett parti och andra givare,
Av de redovisningsskyldiga forutsattes
ett stallningstagande till huruvida i val-
finansieringen ingick enskilda bidrag
som uppgick till minst 800 euro. Ifall den
redovisningsskyldiga hade fatt bidrags-
prestationer pa minst 800 euro, skulle
bidragsgivaren namnges.

6 Valfinansieringen tdckte kostnaderna for
valkampanjen.

7 Redovisningarna innehdll inte vasentliga
raknefel eller andra tekniska fel.

Utover detta insamlade revisionsverket
fran offentliga kallor information om kandi-
daternas valfinansiering och jamférde dessa
uppgifter med redovisningarna av valfinan-
sieringen.



2.4 Begransningar av tillsynsbehorigheten

Vid kommunalvalet ar 2012 kunde revi-
sionsverket enligt 6vervagande som en del
av fullgoérandet av tillsynsuppgiften, av de
redovisningsskyldiga begara tillaggsinfor-
mation och utredningar for kontrollen av
redovisningens riktighet och tillracklighet.
Skyldigheten att lamna information gal-
ler emellertid enbart de redovisningsskyl-
diga. Revisionsverket har inte ratt att for
kontrollen av redovisningens riktighet be-
gdra utredningar och tillaggsinformation av
tredje part. Salunda har inte revisionsverket
i praktiken ratt att krava eller samla in s.k.
jamforande data for kontrollen av redovis-
ningarnas riktighet. Detta dr en vasentlig
begransning med hansyn till 6vervakningen
och tolkningen av dess resultat.

De redovisningsskyldiga har ingen bokfo-
ringsskyldighet vad angéar deras valkampan-
jers kostnader och finansiering. De redovis-
ningsskyldiga har inte heller skyldighet att
gora anteckningar om sin valkampanjs kost-
nader och finansiering. Revisionsverket har
ingen revisionsratt eller heller i 6vrigt mojlig-
heter att ta del av hur den redovisningsskyl-
diga har ordnat den interna overvakningen
av sina egna kampanjkostnader och finansie-
ringsarrangemangen, eller av de férfaranden
som dr forenade med den redovisningsskyl-
digas verksamhet och arrangemangen i ad-
ministreringen av finansieringen.

Att identifiera véasentliga innehallsliga
felaktigheter som galler redovisningsskyld-
igheten ar den mest centrala utmaningen for
o6vervakningen av valfinansieringen. Att fel-
aktigheter och avvikelser yppas kan framjas
av klagomal. Det &r skél att ta klagomalen i
betraktande i 6vervakningen, men de far inte
tillatas styra tillsynsuppgiften s, att 6vervak-
ningens objektivitet och oavhangighet blir
lidande. Klagomalens innehall kan paverkas
av en intressekonflikt mellan klaganden och
den kandidat som é&r féremal for klagomalet
eller av s.k. politiska orsaker. Dessutom bor
markas, att revisionsverkets tillsynsuppgift
upphor med att en beréttelse ges at riksda-
gen. Darefter har de redovisningsskyldiga
ingen skyldighet att at revisionsverket lam-
na tillaggsinformation och ytterligare utred-
ningar, som klagomalen kunde ge anledning
till.

Det kan férmodas att de redovisningsskyl-
diga begar fel nér de tolkar valfinansierings-
lagen och de givna instruktionerna, liksom
ocksd sedvanliga manskliga fel. De kan
ocksa vara felaktiga uppskattningar av var-
det av bidrag som erhallits i annan form &n
pengar. Den redovisningsskyldiga kan fa en
felaktig uppgift av finansidren om det givna
bidragets vdarde och redovisa denna felaktiga
uppgift. Av dessa orsaker ar det mojligt, att
inexakthet i viss man kvarstar i de uppgifter

som har lamnats om valfinansieringen.
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3 De av Statens revisionsverk erhallna
redovisningarna och atgarderna i 6ver-
vakningen av iakttagandet av redovisnings-

skyldigheten

3.1 Forhandsredovisningarna

Deivalfinansieringslagens 11 § avsedda for-
handsredovisningarna skulle vid kommunal-
valet lamnas in senast 27.10.2012 till statens
revisionsverk. En forhandsredovisning av
sin valkampanjs kostnader och finansiering
lamnades fore utsatt tid av inalles 5 008 kan-
didater i kommunalvalet. Vid kommunalva-
let ar 2012 fanns inalles 37 125 kandidater.
Alla de forhandsredovisningar som lamnats
inom utsatt tid publicerades omedelbart.

De férhandsredovisningar som lamnats av
andra an de redovisningsskyldiga avldagsna-
des i enlighet med 12 § 2 momentet i val-
finansieringslagen efter 30 dagar fran det att
valresultatet hade faststallts. De férhandsre-
dovisningar som har lamnats av de redovis-
ningsskyldiga halls tillgdngliga for alla i det
allménna datandtet i fem ars tid efter det att
valresultatet faststalldes dvs. till 31.10.2017.
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Av de redovisningsskyldiga lamnade 2 288
personer en forhandsredovisning av sin val-
finansiering fore valdagen.

En férhandsredovisning lamnades av ca
13 procent av samtliga kandidater. Som jam-
forelse ma konstateras, att vid riksdagsvalet
ar 2011 lamnades en férhandsredovisning
av ca 40 procent och vid 2009 ars Europa-
parlamentsval av ca 32 procent av samtliga
kandidater.

Av de forhandsredovisningar som lamna-
des till statens revisionsverk lamnades 108
i pappersform. Resten av forhandsredovis-
ningarna lamnades genom den elektroniska
webbtjansten. Det kan konstateras, att de
som lamnade en férhandsredovisning till-
lampade det elektroniska forfarandet for
lamnande av redovisningen synnerligen val.



3.2 De inom féreskriven tid [dmnade redovisningarna

av valfinansieringen

Instruktioner som utarbetats av statens
revisionsverk sdandes personligen till alla
redovisningsskyldiga. Syftet med instruktio-
nerna var att bidra till att de redovisningar
som gors och lamnas till revisionsverket har
gjorts upp i enlighet med valfinansieringsla-
gen.

Fore den i lagen om kandidaters valfinan-
siering foreskrivna tiden 31.12.2012 lamnade
16 175 redovisningsskyldiga sin redovisning

av valfinansieringen till revisionsverket. Av

de redovisningsskyldiga ldmnade séledes ca
85 procent sin redovisning inom den i val-
finansieringslagen féreskrivna tiden. Den {6-
reskrivna tiden férsummades av totalt 2 894
redovisningsskyldiga. Det kan konstateras,
att av de redovisningsskyldiga har atta per-
soner avlidit efter kommunalvalet.
Redovisningar av valfinansieringen lam-
nades omedelbart efter att den féreskrivna
tiden utgatt och fore den férsta uppmaningen
sants 11.1.2013 till ett antal av totalt 1 230.
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3.3 Atgé‘\rder for inhamtande av saknade redovisningar

av valfinansieringen

En forsta uppmaning sandes till de redo-
visningsskyldiga som inte hade lamnat sin
redovisning av valfinansieringen 11.1.2013.
Bland de redovisningsskyldiga som inte
hade lamnat sin redovisning fanns personer,
vilkas adress vid ndmnda tidpunkt inte var
kand av revisionsverket. Dessa personers
adresser klarlades och at dem sdndes den
forsta uppmaningen 4.2.2013.

Totalt 1 664 redovisningsskyldiga uppma-
nades att utan dréjsmal lamna redovisningen
av valfinansieringen. Pa grund av den férsta
uppmaningen lamnades inalles 1 237 redo-
visningar till revisionsverket. Till {6ljd av
den forsta uppmaningen lamnades till revi-
sionsverket sdlunda totalt ca 75 procent av
de saknade redovisningarna.

En andra uppmaning sdndes till de redovis-
ningsskyldiga som alltjamt inte hade lamnat
sin redovisning av valfinansieringen 18.2.2013
eller 25.2.2013. Totalt 427 uppmaningar san-
des. Den andra uppmaningen sandes mot
mottagningsbevis. Det kan konstateras, att
forfarandet med mottagningsbevis i prakti-
ken visade sig vara ett arrangemang som inte
fungerade, emedan av de redovisningsskyldi-
ga at vilka uppmaningen séndes, inalles 129
personer inte avhamtade den at sig.

Pa grund av den andra uppmaningen ldm-
nades totalt 236 redovisningar av valfinan-
sieringen till revisionsverket. Till {61jd av den
andra uppmaningen lamnades till revisions-
verket sdlunda ca 55 procent av de saknade
redovisningarna.

Efter tva uppmaningar stod det klart, att
ifragavarande redovisningsskyldiga inte trots
uppmaningarna kommer att lamna den i la-
gen foreskrivna redovisningen av valfinansie-
ringen till revisionsverket. Situationen ansags
till denna del uppfylla de i 10 § 2 momentet i

24

valfinansieringslagen avsedda foérutsattning-
arna att forplikta de redovisningsskyldiga att
lamna sin redovisning av valfinansieringen
vid aventyr av vite. I processen 6vergick man
i frdga om de saknade redovisningarna till
forfarande enligt viteslagen (1113/1990).

Fore vitets forelaggande skulle de redo-
visningsskyldiga dnnu beredas mojlighet
att ge en forklaring (hérande av part). Ett till
forelaggandet av vitet anslutet meddelande
om processens skede och mojligheten att ge
en forklaring sandes till totalt 191 redovis-
ningsskyldiga. Meddelandena sandes ge-
nom formedling av stamningsman. Det kan
konstateras, att staimningsmaéannen inte alls
fick kontakt med nio redovisningsskyldiga
och till dessa sandes meddelandet darefter
genom formedling av posten.

Efter det meddelande som férmedlades av
stamningsmannen lamnades till revisions-
verket totalt 157 redovisningar av valfinan-
sieringen. Efter det meddelande som anknoét
till paboérjande av vitesprocessen ldmnades
saledes till revisionsverket ca 82 procent av
de saknade redovisningarna.

Statens revisionsverk forpliktade totalt 34
redovisningsskyldiga att gora sin redovisning
av valfinansieringen vid aventyr av vite. I be-
slutet om forelaggande av vite konstaterades,
att redovisningen bor goras senast 15.5.2013.
Emedan stamningsmannen inte fick kontakt
med fyra redovisningsskyldiga sa, att beslu-
tet om férelaggande av vite hade kunnat ges
for kdnnedom, maste vitesprocessen paborjas
pa nyttifraga om dessa personer.

Vid den tidpunkt da beréttelsen lamnas
till tryckeriet saknas redovisningen av val-
finansieringen alltjdmt fran Jani Bjorn (Sib-
bo), Abdullah Coscun (S:t Karins) och Anja

Hémaldinen (Hirvensalmi).



3.4 Komplettering av redovisningen av
valfinansieringen och begdranden om utredning

I samband med genomgangen av redovis-
ningarna av valfinansieringen vid kommu-
nalvalet klarlades huruvida de redovisning-
ar som ldmnats till revisionsverket innehall-
er de uppgifter som avses i 6 § i valfinansie-
ringslagen. Syftet med 6vervakningen var att
sakerstalla att redovisningen ar konsekvent
till sitt innehdll och att dér tas klar stallning
till de saker som forutsatts i valfinansierings-
lagen. I det elektroniska redovisningsfor-
varandet hade dessutom definierats sddana
kontroller som férhindrade fel och vagledde
lamnandet av redovisningen.

Inalles kompletterades redovisningarna
i 310 fall. Korrigeringarna gallde som regel
brister i specifikationen av kostnaderna eller
finansieringen. Till de redovisningsskyldiga
togs direkt kontakt per telefon eller e-post for
erhallande av behovliga kompletteringar och
tillaggsuppgifter. Sarskilda skriftliga upp-
maningar eller begaranden om utredning
behovde inte goras till denna del.

I ett enskilt fall sandes till den redovis-
ningsskyldiga en skriftlig begdaran om ut-
redning som avses i 8 § i valfinansierings-
lagen. I anknytning till detta erhélls av den
redovisningsskyldiga inte inom utsatt tid den
begdarda utredningen for konstaterande av
redovisningens riktighet. Det kan konstate-
ras, att med stod av valfinansieringslagen har
revisionsverket inte nagra effektskapande
verktyg till sitt forfogande for att fa ndrmare
utredningar, ifall den redovisningsskyldiga
vagrar att lamna de begarda utredningarna
till revisionsverket. En situation, dar en re-
dovisningsskyldig trots begaran inte lamnar
revisionsverket utredningar for konstate-
rande av riktigheten hos redovisningen av
valfinansieringen, har inte férekommit vid
tidigare val.

Vid den tidpunkt da beréattelsen ldmnas ar
kompletteringen av redovisningen alltjamt

pa hélft i fraga om en redovisningsskyldig.
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3.5 Klagomal angaende redovisningarna av
valfinansieringen

Till Statens revisionsverk har inte anforts
klagomal i anknytning till redovisningarna
av valfinansieringen vid kommunalvalet ar
2012.
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3.6 Allmanna iakttagelser angaende redovisningarna

av valfinansieringen

Vid kommunalvalet ar 2012 hade de redo-
visningsskyldiga for foérsta gangen mojlighet
att lamna en skriftlig férsakran att kandida-
tens valfinansiering hade underskridit 800
euro. Av de redovisningsskyldiga utnyttjade
ca 15 020 eller ca 79 procent denna mojlig-
het. Vidare hade den redovisningsskyldi-
ga dnda mojlighet att om han eller hon sa
onskade lamna preciserande uppgifter om
sin valkampanjs kostnader och finansie-
ring. Aven om den redovisningsskyldigas
valfinansiering hade underskridit 800 euro,
hade kandidaten mojlighet att om han eller
hon s 6nskade lamna en detaljerad redo-
visning av valfinansieringen, och éver 1 600
redovisningsskyldiga har ocksa anvéant sig
av denna mojlighet. Motiveringen har ofta
varit en vilja att redogora for valkampanjens
faktiska kostnader, som har varit vasentligt

lagre an 800 euro.

Den storsta valkampanjen vid kommunalva-
let ar 2012 uppgick till 34 887 euro. Valkam-
panjer som 6versteg 800 euro redovisades av
inalles 2 446 redovisningsskyldiga. Det stors-
ta stodbeloppet fran en utomstaende givare
i en enskild valkampanj var 21 639 euro. To-
talt 1 822 redovisningsskyldiga meddelade
att de erhallit stod av utomstdende. En del av
de redovisade stoden underskred emellertid
gransen 800 euro. Kravet i valfinansierings-
lagen var, att givare av bidrag om minst 800
euro bor namnges separat.

Signifikanta nyckeltal om valkampanjens
kostnader och finansiering ar det i praktiken
omojligt att presentera, emedan kampanjen
och valfinansieringen f6r dem som lamnat en
skriftlig forsakran har kunnat variera mellan
0 och 799 euro. Det kan konstateras anyo,
att ca 15 020 redovisningsskyldiga lamnade
en skriftlig forsakran om valfinansiering som

underskred 800 euro.
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3.7 Allmanna iakttagelser angaende valfinansierings-
lagens funktionsduglighet

Pa det allménna planet kan konstateras, att
valfinansieringslagen och de andringar som
har gjorts i den ger goda foérutsattningar for
att forverkliga oppenhet i kandidaternas
valfinansiering. Den process som definieras
i lagen om kandidaters valfinansiering kan
allmant taget betraktas som fungerande. I
processens funktionsduglighet yppades inte
brister a&ven om vid kommunalvalet antalet
kandidater och redovisningsskyldiga var av-
sevart storre dan vid tidigare val.

Ur perspektivet for tillsynens resultat bor
man emellertid marka, att emedan det inte
har féreskrivits om nagon formell skyldighet
att folja upp kostnaderna for och finansie-
ringen av kampanjen, kan vid évervakning-
en inte genomforas de facto granskningar.
Transparensen i valfinansieringen bygger
alltjamt till sina vasentligaste delar pa 6pp-
na och arliga redovisningar som lamnas av
de redovisningsskyldiga. Till denna del har
systemet byggts upp sa att det ar sa végle-
dande som mdjligt. Som mal betraktades att
vid sidan av allmdnna instruktioner ocksa
under processens mest bradskande tider kan
besvaras alla fragor som géller lamnande av
redovisningen av valfinansieringen och val-
finansieringen generellt. Denna malsattning
uppfylldes ocksa.

I fraga om verkstdllandet av tillsynen bor
markas, att med andringarna av valfinansie-
ringslagen och partilagen (10/1969) tillde-
lades revisionsverket nya uppgifter utan att
resurserna utdkades. Att skota dessa uppgif-
ter pa ett adekvat sétt har kravt att resurser
inom revisionsverksamheten har 6verforts
pa tillsynen 6ver val- och partifinansieringen
samt pa med detta forenat arbete av typen

kundbetjaning.
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Av valfinansieringslagen eller dess forar-
beten kan harledas losningsmodeller som
fungerar i ett flertal tolkningssituationer.
Andé& ger exempelvis grdnsdragningarna
mellan kandidatens sedvanliga verksamhet
och bedrivande av valkampanj synnerligen
stort rum for tolkningar.

Vart att mdarka ar, att dven om den redo-
visningsskyldiga pa begéran boér ldmna ut-
redningar, som kan behdévas for att klargora
redovisningens riktighet och tillracklighet,
har revisionsverket inte faktiska forpliktande
verktyg for att krava dessa utredningar ifall
den redovisningsskyldiga inte lamnar dem
trots begaran.

Med stod av valfinansieringslagen kan re-
visionsverket, ifall den redovisningsskyldiga
inte trots uppmaning av revisionsverket gor
en redovisning av valfinansieringen, eller
redovisningen konstateras vara till vasentli-
ga delar uppenbart felaktig eller bristfallig,
forplikta den redovisningsskyldiga att vid
dventyr av vite goéra redovisningen eller
korrigera felet eller bristen i redovisningen.
Malsattningen for valfinansieringslagen ar
emellertid, att systemet ska vara sa végle-
dande som mojligt till dess det ar uppen-
bart, att den redovisningsskyldiga ar ovillig
att lamna riktiga och tillrackliga uppgifter
om sin valfinansiering och sin valkampanjs
kostnader. Till denna del maste framforas,
att den for revisionsverket uppstdallda tiden
atta manader for ldmnande av berdttelsen
till riksdagen kan leda till att vitesprocessen
alltjamt &r pagaende vid den tidpunkt da be-
rattelsen lamnas.

Det kan anda konstateras, att valfinansie-
ringslagens syfte att gora redovisningarna av
valfinansieringen tillganglig for allménheten



genom ett allmant datandt forefaller att ha parti- och valfinansieringen som upprétthalls
blivit verklighet. Under ett kalenderar (5/12- av revisionsverket gjorts 6ver 1 322 124 ner-
4/13) har pa de webbsidor for tillsyn 6ver laddningar av en sida.
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4 Slutledningar

Alla de som var redovisningsskyldiga vid
kommunalvalet &r 2012 har lamnat den i
lagen om kandidaters valfinansiering fore-
skrivna redovisningen av valfinansieringen
med undantag for tre redovisningsskyldiga.

P4 basis av behandlingen av redovisning-
arna och erhallna utredningar och kom-

30

pletteringar har till statens revisionsverks
kénnedom inte kommit omstédndigheter, pa
grund av vilka revisionsverket hade skal att
betvivla de inlamnade redovisningarnas rik-
tighet med undantag for en (1) redovisning
av valfinansieringen.






STATENS REVISIONSVERK
Anttigatan 1, PB 1119, FI-00101 Helsingfors
Telefon +358 9 4321 (véxel), Telefax +358 9 432 5820, www.vtv.fi

ISSN 1796-9549 (haft.)



	Innehåll
	1	Lagstiftning som skulle tillämpas i redovisningarna av valfinansieringen och i tillsynen över valfinansieringen vid kommunalvalet 2012
	1.1	Det allmänna innehållet i lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009)
	1.2	De redovisningsskyldiga vid kommunalvalet 2012
	1.3	Uppgifter som skulle lämnas i valfinansierings-redovisningen
	1.4 Begränsningar i fråga om kandidaters valfinansiering
	1.5	De i valfinansieringslagen definierade aktörernas skyldigheter och ansvar

	2	Tillsynen över valfinansieringen som uppgift för Statens revisionsverk
	2.1	Föremålet för tillsyn
	2.2		Revisionsverkets åtgärder i fråga om verkställandet av valfinansieringslagen vid kommunalvalet år 2012
	2.3	Kriterier som tillämpats vid tillsynen över redovisningen av valfinansieringen vid kommunalvalet
	2.4	Begränsningar av tillsynsbehörigheten

	3	De av Statens revisionsverk erhållna redovisningarna och åtgärderna i över-
vakningen av iakttagandet av redovisnings-skyldigheten
	3.1	Förhandsredovisningarna
	3.2	De inom föreskriven tid lämnade redovisningarna av valfinansieringen
	3.3	Åtgärder för inhämtande av saknade redovisningar av valfinansieringen 
	3.4 Komplettering av redovisningen av valfinansieringen och begäranden om utredning 
	3.5 Klagomål angående redovisningarna av valfinansieringen
	3.6	Allmänna iakttagelser angående redovisningarna av valfinansieringen
	3.7	Allmänna iakttagelser angående valfinansieringslagens funktionsduglighet

	4	Slutledningar



