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PAIKALLISEN POLITSITOIMEN RESURSSOINTI

Poliisitoimen resursseja koskeva julkinen keskustelu on
painottunut kokonaisresurssien riittaméattomyyteen; véa-
hemma&ssa méarin on sen sijaan kasitelty sitg, miten nykyi-
set resurssit voitaisiin jakaa mahdollissimman optimaalisesti
niin alueellisesti, paikallisesti kuin tehtdvakohtai sestikin.

Esimerkiksi vuonna 2000 poliisitoimeen momentilla
26.75.21 osoitetun toimintamaérarahan kayttd oli noin
varoillarahoitetun henkil6ston kokonaisméara oli 10.654.

Tarkastuksessa on sdlvitelty, mill& perusteilla paikallis-
poliisille tulevat toimintamaarérahat jaetaan, missa maarin
k&ytossd olevat rahoitukselliset menettelytavat tukevat re-
surssien tehokasta ja tuloksellista kaytt6d, miten poliisin
toimintaymparistosss, strategialinjauksissa ja painopiste-
alueissa tapahtuvat muutokset heijastuvat rahanjakoon seka
miten laadulliset ja koulutukselliset tekijé otetaan huo-
mioon resurssisuunnittelussa ja resurssien hyvaks kaytossa.

Tarkastus toteutettiin laatimalla laaninhallituksille ja
valituille paikalispoliisin yksikéille (14 kpl) aihepiiria
koskevat kysymykset. Kussakin kohteessa kaytiin syventa
vat keskustelut etukédteen kirjallisesti saatujen vastausten
pohjalta. Keskusteluihin osallistuivat p&asdantoisesti yksik-
kojen johtoryhmét ja edustettuina olivat niin rikostutkin-
nan, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kuin lupapalve-
lun ja taloushallinnonkin vastuualueet. Ndiden lisdks on
kuultu sisBasiainministerion vastuuhenkil 6itd, keskusrikos-
poliisia, liikkuvaa poliisia seka Poliisiammattikorkeakoulun
jaPoliisikoulun edustajia.

Rahoituksen suunnittelu ja rahanjako

Poliisilaitokset ovat viime vuosien tiukassa rahoitustilan-
teessa joutuneet tekemaan toimintaa koskevia periaatelin-
jauksia ilman selkeda kuvaa perustoiminnoille asetetuista
minimivaatimuksista ja mm. erilaisten valtakunnallisten




toimintaohjelmien edellyttdmien toimien priorisoinneista
Poliisille on my6s osoitettu merkittavidkin lisétehtavia val-
tioneuvoston tekemilla periaatepdatoksilla, vaikka niiden
toteuttamiseen e aina ole annettukaan lisérahoitusta

Toimintaympariston erityispiirteilla ja niidden muutok-
silla on toistaiseks ollut poliisin siséisessa rahanjaossa vé-
h&inen merkitys. Rahoitusmallgja tulisikin pyrkid uudista-
maan siten, ettd niissd huomioitaisiin paremmin ympéris-
tossa tapahtuvat merkittavimmat muutokset ja toiminnalle
asetettavat vaatimukset. Mallien tai muiden jakoperusteiden
avullatulis pyrkia poliisin perustehtévien hoidon tasapuo-
liseen turvaamiseen maan kaikissa osissa, jolloin myGs
alueiden t&rkeimmét toimintaan vaikuttavat erityispiirteet
otettaisiin nykyista paremmin huomioon.

Toiminnan suunnittelun, tulosohjauksen ja rahoituksen
tulis liittya nykyista tiivilmmin toisiinsa. Toimintaympé-
ristdn ja sen muutosten tulisi kytkeytya paremmin kaytossa
oleviin rahoitusmalleihin, joiden muuttujia ja painoarvoja
tulis kyeta tarvittaessa joustavasti tarkistamaan. Kun valta-
kunnan tason mallin léhtokohtana on paikallistason rahoi-
tustarpeen méarittely, tulis 188nien mallien olla paremmin
kytkoksissa valtakunnalliseen rahanjakoon. Erilaisia on-
nistunelksi osoittautuneita toiminnan ratkaisumallga tulis
kyeta tukemaan mahdollisimman hyvin myds rahoituksen
avulla. Toiminnan ja rahoituksen yhteensovittaminen
edellyttd8 alempaa suuremmassa maarin toimintaymparis-
ton analysointia ja toimintojen vaikuttavuuden arviointia
sekd paikallistason mukanaol oa tassa tyossa.

Yhteistoiminta ja organisaatioiden uudistaminen

Oikeat organisatoriset ratkaisut muodostavat yhden polii-
sitoimen tehokkaan hoitamisen tarkeimmista edellytyksista.
Toiminnan rationalisoimiseks ja tehostamiseks on kehi-
tetty erilaisia kihlakuntargjat ylittavia yhtei stoimintamalle-
ja. Kihlakuntgjaotukselle pohjautuvat paikallispoliisin ra-
hoitusmallit eiva kuitenkaan tue riittdvan hyvin télaisia
ratkaisuja.

Luotettavin tuloksellisuus-, taloudellisuus- ja tehok-
kuusmittarein toteutettu yhteistoiminnan arviointi olisi
vattdmatonta yhteistoiminnan eri muotojen kehittamista ja




lagjentamista koskevassa pédtoksenteossa. Y hteistoiminta-
jarjestelyjen lainmukaisuutta koskevat epaselvyydet tulis
my0s selvittaa.

Paikallispoliisin organisaatiota kehitettédessa olis  ar-
vioitava my0s tarve tarkistaa poliisin valtakunnallisten yk-
sikdiden tehtévia ja voimavaroja seké niiden suhdetta pai-
kallispoliisiin. Vaikka yhteistytsuhteet valtakunnallisten
yksikdiden kanssa onkin paikallispoliisissa koettu paé
saantbisesti myonteisiksl, vastuunjaossa ja toimintojen
koordinoinnissa esiintyy epékohtia, minka seurauksena re-
surssit elvdt aina ohjaudu poliisitoimintaan sen tarpeiden
mukaisesti. Erityisesti tulis selvittéa liikkuvan poliisin
mahdollisuudet toimia kdytannossa paikallispoliisin reser-
vina Kokonaisselvityksia ja valtakunnalisia linjauksia tar-
vitaan myos poliisin lupahallinnon palvel ujen tasapuolisek-
S turvaamiseks ja toiminnan tehostamiseksi. Erityisesti
yhtelspalvelutoimistojen ja -pisteiden hyvaksikayttd e ole
lisd8ntynyt toivotussa méaérin.

Lagjempien organisaatiotarkastelujen ja mahdollisten
uudistusten ohella toimintaprosessien ldhempddn ana-
lysointiin ja sen perusteel la tapahtuvaan toiminnan jarkipe-
raéistamiseen on perusteltua tarvetta. Erityisesti rikostutkin-
nan osata télaisia anayysega on toistaiseks tehty vahan,
vaikka tutkintaan kohdistuu nykyisin mm. rikosprosessiuu-
distuksesta johtuen yha enemman laatu- ja tehokkuusvaa-
timuksia.

Henkilbresurssien maaran turvaaminen ja koulutuksen
kehittdminen

Toiminnan vuotuisen rahoituksen ohella poliisin henkil 6s-
nitteluun. HenkilOopoistumien korvaamiseksi ja mahdolli-
sesti tietyn suuruisten reservien takaamiseks olisi tarked,
etta paits sisdasianministerio, myds eduskunta ottaa ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa edelleenkin kantaa
mm. koulutuksen vuotuisten aloituspaikkojen lukumaériin
pitemmadlla aikavdilla.

Alipédlyston ja padlyston koulutusmaarét tulisi mitoit-
taa vastaamaan paremmin tulevien vuosien tarpeita. Ali-
paallyston kohdalla tulis erityisesti huomioida jo valmistu-




neiden ja aiemmissa koulutusohjelmissa viela opiskelevien
henkil6iden méara ja mahdollinen sijoitettavuus alipaal-
lystétehtaviin. Tarkedd on myds eri toimin pyrki& opiske-
lijoiden tasapuoliseen alueelliseen edustavuuteen, mika to-
denndkdisemmin ohjais henkilostéa sijoittumaan vamis-
tumisen jalkeen suuremmassa maarin varsinkin paallysto-
pulasta karsiviin maan pohjois- jaitaosin.

Edellytyksid saada riittavassa méérin pétevia henkildita
hakeutumaan poliisitoimeen tulee parantaa erityisesti ri-
kostutkinnan kohdalla. Téhén voidaan vaikuttaa niin kou-
lutuksen kuin palkkauksenkin avulla.

Palkkaus ja tydvuorosuunnittelu

Poliisin palkkaugérjestelman uudistamisen avulla tulis
pyrkid tukemaan toiminnan tehostamista mm. siten, etta
henkilbresurssit voitaisiin paremmin kohdentaa toimin-
taympdriston vaatimusten ja toiminnan painopisteaikojen
mukaisesti. Tama tarkoittaa sitg, ettd palkkauksen maaray-
tymisessa huomioidaan poliisitoiminnan valtakunnalliset,
alueelliset ja paikalliset tarpeet.

Nykyinen tulosohjaus seka mahdollisimman tehokkaan
ja tarkoituksenmukaisen toiminnan takaaminen edellytta
vét, ettd poliisilaitoksilla olisi pitkdlti itsendinen oikeus
padttéa virka arjestelyistéan kihlakunnan alueella. Tama on
erityisen tarkeda olosuhteissa, joissa kokonaisresurssit ovat
toiminnan tarpeisiin ndhden alimitoitetut. Sisdasiainminis-
terion ja ld8ninhallitusten ohjauksen tulisikin téssa suhtees-
sa rgjoittua yleisen tason puiteohjaukseen. Tallainen me-
nettely olisi sopusoinnussa myos vireilléa olevan palkkaus-
jarjestelman uudistamisen kanssa.

TyoGaikalaki asettaa osaltaan esteita poliisitoiminnan tar-
koituksenmukaiselle suuntaamiselle. Mahdollisuudet saada
aikaan poliisitoiminnan tarpeet paremmin huomioon ottava
erillinen poliisin tydaikalaki tulisikin selvittéa.




