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Kauppa- ja teollisuusministerio

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA
2003

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa kauppa-
ja teollisuusministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2003
taman tilintarkastuskertomuksen. Tarkastuksen on suorittanut ylitar-
kastaja Tuula Herrala ja valvonut tarkastuspaallikkd Markku Heikki-
nen. Tilinpaatdksen tarkastukseen on osallistunut ylitarkastaja Jenni
Leppalahti.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut kauppa- ja teollisuusministerion tilinpaa-
tokseen, tilinpaatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muu-
hun laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seka talousarvion ja sita
koskevien keskeisten saanndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetédan seuraavaa.

TILINPAATOS
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu

Tilinp&atoslaskelmien siséltoa ja esittamistapaa sekéa niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen sel-
vittdmiseksi, onko tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisil-
ta osin oikein.
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Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta sekéa taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi saannodsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan
kannattavuustiedot

Tuloksellisuuden kuvauksen taludellisuus-, tuottavuus -, kustannus-,
ja suoritetietojen seka kustannusvastaavuuslaskelmien sisaltbéa ja
esittamistapaa ja edella mainittujen tietojen perustana olevaa lasken-
tatointa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen selvittamiseksi, si-
saltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja kustannusvastaavuuslaskelmat
olennaisilta osin oikeat ja riittavat tiedot. Tarkastus ei ole kohdistunut
tilinpaatoksen vaikuttavuustietoihin.

Ministeridtiliviraston tuloksellisuuden kuvauksessa esitetyt osasto-
kohtaiset menotiedot ja henkilétydvuositiedot ovat luotettavat. Talo u-
dellisuustietojen puuttuessa korvaavina tietoina tulee esittaa kustan-
nuskehitys tehtavittain tai tulosalueittain ja ndiden vertailutiedot kah-
delta edelliseltd vuodelta, joten tietoja ei voida pitada riittavind. Mak-
sullisen toiminnan vuositulosta kuvaavat tiedot kustannusvastaa-
vuuslaskelmissa ovat riittdvat. Laskelmiin sisaltyvan arvionvaraisuu-
den vuoksi niita ei voida pitaa luotettavina.

SISAINEN VALVONTA

Sisaista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu kirjanpi-
don ja muun laskentatoimen tarkastuksen yhteydessa seké rajatusti
palkkahallinnon toimintoketjun tarkastuksessa.

Kauppa- ja teollisuusministerion on ryhdyttava toimenpiteisiin tulok-
sellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien perustana
olevan muun laskentatoimensa kehittdmiseksi vastaamaan talousar-
vioasetuksen 55 §:ssé asetettuja vaatimuksia.

Sisaisen valvonnan osalta ei tarkastuksessa ole tullut esiin muuta
olennaista huomautettavaa.



HALLINNONALAN OHJAUS

Tybvoima- ja elinkeinokeskukset

Vuoden 2002 tilintarkastuskertomuksessa edellytettiin kauppa- ja te-
ollisuusministerion ilmoittavan tarkastusvirastolle, mihin toimenpitei-
siin se on ryhtynyt tyévoima- ja elinkeinokeskusten laskentatoimen
kehittamiseksi ja oikeiden ja riittavien tuloksellisuus- ja kannatta-
vuustietojen esittamiseksi tyovoima- ja elinkeinokeskusten tilinpaa-
toksissa.

Kauppa- ja teollisuusministerion ilmoittamia toimenpiteita voidaan pi-
t&& oikeansuuntaisina. Seurannan rakenteita tulee kuitenkin edelleen
kehittaa, jotta taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esitettavat tiedot
kattaisivat olennaisen osan TE-keskusten toimintaa. Oikeiden ja riit-
tavien kustannustietojen kannalta TE-keskusten ty6ajan seurannan
jarjestelyilla on keskeinen merkitys. Tydajanseurantaan liittyy edel-
leen olennaisia puutteita, joten tuloksellisuuden laskentatoimen ja
sen osana tyoaikakirjanpidon kehittamistyota tulee jatkaa luotettaui-
en tietojen varmistamiseksi. TE-keskusten tuloksellisuuden laskenta-
tointa tulee kehittda kokonaisuutena niin, ettéd ohjaavien ministerioi-
den ja TE-keskusten toimenpiteet tukevat oikeiden ja riittdvien talo u-
dellisuus- ja tuottavuustietojen esittdmistd TE-keskusten tilinpaatok-
sessa.

Hallinnonalan muut tilivirastot

Hallinnonalan muiden tilivirastojen tulostavoiteasettelun ja ministeri-
O0n ohjausotteen tarkastuksessa on katsottu, ettd kauppa- ja teolli-
suusministerion tulosohjausta voitaisiin teravoittaa avoiteasetantaa
parantamalla. Ministerid on tavoiteasetannassa korostanut vaikutta-
vuustavoitteiden ja —indikaattoreiden ja laatutavoitteiden tarkeytta.
Olennainen puute tavoiteasettelussa on, ettei hallinnonalan tiliviras-
toille ole juurikaan asetettu mitattavia tuottavuus- tai taloudellisuus-
tavoitteita tai niitd korvaavia kustannuskehitystavoitteita tulosalueit-
tain tai tehtavittain. Tilivelvollisuuden toteutuminen edellyttdd myds
toiminnallista tehokkuutta kuvaavien tavoitteiden asettamista. Myds
vaikuttavuustavoitteiden tdsmentamiseen ja indikaattoreiden ja arv-
ointitapojen kehittamiseen tulee edelleen kiinnittdd huomiota. Minis-
terion ohjausote tilivirastojen osalta on muutoin katsottu paaosin toi-
mivaksi.



TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etté talousarviota ja sita
koskevia keskeisia sddnnoksia on noudatettu.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin
perustuen kauppa- ja teollisuusministerion tulee ilmoittaa tarkastusv-
rastolle 31.8.2004 mennessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
ministeridtiliviraston laskentatoimen kehittdmiseksi talousarvioase-
tuksen 55 §:ssa asetettuja vaatimuksia vastaavaksi sekéa oikeiden ja
riittdvien tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen esittamiseksi tilin-
paatoksessa.

Kauppa- ja teollisuusministerion tulee myo6s ilmoittaa tarkastusviras-
tolle 31.8.2004 mennessa, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten laskentatoimen kehittdmiseksi ja oikei-
den ja riittavien tuloksellisuus- ja kannattavuustietojen esittdmiseksi
tybvoima- ja elinkeinokeskusten tilinpaatoksissa.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Pitkdnen

Ylitarkastaja Tuula Herrala
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