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Maa- ja metsatalousministerio

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA
2003

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdndén paattanyt antaa maa- ja
metsatalousministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2003
taman tilintarkastuskertomuksen. Tarkastuksen on suorittanut eri-
koistutkija, JHTT VAain6 Viherkoski ja siina ovat avustaneet ylitarkas-
taja Maria Parnanen seka tarkastaja Riitta-Liisa Heikkila. Tarkastuk-
seen sisdltyneen EMOTR-osarahoitteisten maaseudun kehittamis-
toimenpiteiden tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja Heikki Kui-
vanto. Tarkastusta on valvonut tarkastuspaallikkd Marjatta Kimmo-
nen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut maa- ja metsatalousministerion tilinpaa-
tokseen, tilinpaatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muu-
hun laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seka talousarvion ja sita
koskevien keskeisten sddnndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdan seuraavaa.
BUDJETOINTIMENETTELYT

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on vuonna 2003 maksanut &-
lousarvion vastaisesti palkkausmenoja momenteilta 30.41.41 (Hir-
vieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen) ja 30.41.42 (Pe-
toelainten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen). Naiden momentti-
en paatososissa ei ole mainintaa palkkauksesta eika henkilotyo-
vuosimaarista. Vuosien 2002 ja 2003 talousarvioiden yksityiskohtais-
ten perustelujen yleisissa maarayksissa todetaan, etta muiden kuin
palkkaus - tai toimintamenomomenttien maararahaa saadaan kayttaa
henkiloston palkkaamiseen virastoihin ja laitoksiin vain, jos palkka-
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uksesta ja momentin maararahalla palkattavien henkildiden enim-
maismaarasta henkilétydévuosina ilmaistuna on maininta momentin
perustelujen paatdsosassa.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos on lisaksi maksanut momentilta
30.51.22 (Vesivarojen kayttd ja hoito) talousarvion vastaisesti palk-
kausmenoja vakituiselle henkilostélle. Momentin paatésosan mu-
kaan maararahaa saa kayttaa maaraaikaisen henkildston palkkaus-
menojen maksamiseen.

Ministerion tulee talousarvion valmistelijana ja kyseisten maararaho-
jen myontajana varmistua siitd, etta palkkausmenoja koskevat kay-
tannot ovat talousarvion mukaisia.

TILINPAATOS
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu

Tilinp&atoslaskelmien sisaltta ja esittdmistapaa seka niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen sel-
vittamiseksi, onko tilinpdatdslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisil-
ta osin oikein.

Tulotukien, Ifa-tukien ja ymparistotukien takaisinperinnat on edelleen
vuonna 2003 kirjattu talousarviomenotilin ja liikekirjanpidon menotilin
hyvitykseksi. EMOTR-osarahoitteisten maaseudun kehittamistoi-
menpiteiden tukien takaisinperinnat on vuonna 2003 kirjattu talous-
arvion mukaisesti. Talousarviolain 3 a 8 mukaan siirtomenojen pa-
lautukset eivét voi olla nettobudjetoinnin kohteena ja yleisten maara-
rahan kayttbaikaa koskevien periaatteiden mukaan menonoikaisuja
voidaan kirjata talousarviotilille vain kyseisen maararahan kayttdai-
kana. Takaisinperint6ja on kirjattu menoarviotilin oikaisuksi myos sel-
laisissa tapauksissa, joissa alkuperdainen maararaha ei enaa ole ollut
kaytettavissa. Takaisinperinnat on Kkirjattu virheellisesti myds
liikekirjanpidossa.

Ministerié on kirjannut momenteille 401.24.50.66 (Lahialueyhteistyd)
ja 401.30.14.63 (Maaseudun kehittaminen) talousarvion vastaisesti
vuodelle 2003 yhteensa 64 000 euroa sellaisia menoja, jotka olisi ta-
lousarvion mukaan tullut kirjata vuoden 2004 menoiksi. Menettelylla
on pidennetty edell& mainittujen siirtomaararahojen kayttdaikaa.

Tilinpaatoslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta sekéa taseesta, on tarkastuksessa
todettu muilta osin laadituiksi saannodsten mukaisesti.



Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatdsasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan
kannattavuustiedot

Tuloksellisuuden kuvauksen kulutietojen seké kustannusvastaavuus-
laskelmien sisaltoa ja esittamistapaa ja edella mainittujen tietojen pe-
rustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittavassa laajuudessa
sen selvittdmiseksi, sisaltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja kustan-
nusvastaavuuslaskelmat olennaisilta osin oikeat ja riittavat tiedot.
Tarkastus ei ole kohdistunut tilinpaatoksen vaikuttavuustietoihin.

Toimintakertomuksessa ei ole esitetty taloudellisuutta ja tuottavuutta
koskevia tunnuslukuja eika naitd korvaavina kustannus- ja henkilo-
tyovuositietoja osastoittain tai tulosalueittain kolmelta vuodelta. Esi-
tettyja tietoja ei nain ollen voida ptaa riittavina. Esitetyt kulutiedot
ovat luotettavia. Maksullisen toiminnan vuositulosta kuvaavat tiedot
kustannusvastaavuuslaskelmassa ovat oikeat ja riittavat.

SISAINEN VALVONTA

Sisaista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu kirjanpi-
don, valtuusseurannan ja muun laskentatoimen tarkastuksen yhtey-
dessa seka erikseen eraiden kansallisten tulotukien, EU:lta saatau-
en tulojen sekd EMOTR —osarahoitteisten maaseudun kehittdmis-
toimenpiteiden osalta.

Tarkastuksen perusteella kirjanpitoa voidaan pitaa asianmukaisesti
hoidettuna lukuun ottamatta tukien takaisinperintéihin liittyvaa Kkir-
jauskaytantda. Lisdksi olennaisia menoja oli maksettu ilman hyvak-
symista ja maksumaaraysta.

Ministerion kustannuslaskentaa ei ole jarjestetty niin, etta se tayttaisi
talousarvioasetuksen 55 8 mukaiset vaatimukset, mikd vaikuttaa
edella kasiteltyihin puutteellisiin tilinp&atostietoihin tuloksellisuuden
osalta.

Kansallisten tulotukien sisdisessa valvonnassa todettiin puutteita,
joiden osalta ministerion tulee ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin.



HALLINNONALAN OHJAUS

Vuosina 2002 ja 2003 on suoritettu ministerion tulosohjauksen tar-
kastus, joka on kohdistunut kaikkiin ministerion osastoihin ja paa-
osaan ohjaussuhteista. Tarkastuksessa syntyneen kasityksen mu-
kaan ohjausotteessa on ministerion sisélla vaihtelua ja monin osin
viela olennaista kehittdmisen tarvetta. Ministerion ohjausote on viime
vuosina kuitenkin parantunut etenkin laajahkon strategiatyon kautta.
Yksittaistapauksissa ohjausta on myds muutoin selvasti kehitetty.
Tulostavoiteasetannassa ei viime vuosina ole tapahtunut olennaista
muutosta. Tarkastuksen perusteella on esitetty ministeridlle suosi-
tuksia, joilla tulosohjauksen ohjausvaikutusta voitaisiin nykyisesta li-
sata.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tulotukien, Ifa-tukien ja ymparistdtukien takaisinperinnat on kirjattu
talousarvion vastaisesti talousarviomenotilin hyvitykseksi myds sel-
laisissa tapauksissa, joissa alkuperainen maararaha ei enaa ole ollut
kaytettavissa. Lisaksi ministerié on kirjannut vuodelle 2003 yhteensa
64 000 euroa vuodelle 2004 kuuluvia menoja. Muilta osin talousar-
viota ja sita koskevia keskeisid sddnnoksia on noudatettu.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTOLLE

TIEDOKSI

Maa- ja metsatalousministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
31.8.2004 mennessa, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tulotukien,
Ifa-tukien ja ymparistotukien takaisinperintakirjauskaytannon osalta.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Pitkdnen

Erikoistutkija, JHTT Vaino Viherkoski

Valtiontilintarkastajat

Valtiovarainministerio

Maa- ja metsatalousministerion kansliapaallikko
Valtiokonttori
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