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28.5.2004

Opetusministerio

OPETUSMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2003

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tanaan paattanyt antaa opetus-
ministerion tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2003 taman tilin-
tarkastuskertomuksen. Tarkastuksen ovat suorittaneet ylitarkastaja
Pekka lhalainen ja ylitarkastaja Aino Niemi, ja sita on valvonut tar-
kastuspaallikkd Hannu Taunula.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti, ja se on kohdistunut opetusministerion tilinpaatdkseen, tilin-
paatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskenta-
toimeen, sisaiseen valvontaan seka talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten saannosten noudattamiseen.

Tarkastuksen perusteella esitetdan seuraavaa.

BUDJETOINTIMENETTELYT

Yliopistojen toimintamenomomentille on kirjattu arvonlisaveromenoja
noin 2,6 milj. euroa. Kirjaukset liittyvat toimintamenoihin tuloutetuilla
lahjoituksilla ja vastaavalla rahoituksella tehtyihin hankintoihin seka
Suomen Akatemialta veloitettujen yleiskustannusten arvonlisavero-
osuuden oikaisuun arvonlisdveromomentilta toimintamenomomentil-
le. Arvonlisaveromenoja ei ole toimintamenomomentille budjetoitu,
joten opetusministerion tulee selkeyttaa budjetointia nailta osin. Asi-
asta on huomautettu jo vuoden 2002 tilintarkastuskertomuksessa.

Opetusministerion maksupisteena toimivalle Nakvammaisten kirjas-
tolle on vuoden 2003 talousarviossa myonnetty hintatukea 216 000
euroa, mika on kaytetty kokonaisuudessaan. Maksuperustelain 7 §:n
mukaan valtion talousarviossa voidaan osoittaa maararaha liiketa-
loudellisin perustein hinnoiteltujen suoritteiden hintojen alentamisek-
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si. Koska kirjaston maksullinen palvelutoiminta koostuu lahes koko-
naisuudessaan julkisoikeudellisten suoritteiden tuottamisesta, ei toi-
minnan alijadmaisyyden ongelmaa voida ratkaista hintatukimenette-
lyn avulla, vaan joko maksuperustelain 8 §:ssa saadetylla tavalla tai
saatamalla maksujen perusteesta kirjastoa koskevassa laissa.

Myds ministerion maksupisteena toimivalle Valtion elokuvatarkasta-
molle on vuoden 2003 talousarviossa myonnetty hintatukea, vaikka
elokuvatarkastamon maksullinen toiminta koostuu paaosin julkisoi-
keudellisten suoritteiden tuottamisesta. Hintatukea myonnettiin
vuonna 2003 182 000 euroa ja sita kaytettiin noin 120 000 euroa. Li-
saksi kaytettiin vuodelta 2002 siirtynytta hintatukea noin 66 000 eu-
roa. Ministerion tulee selkeyttaa budjetointimenettelyd myds elokuva-
tarkastamon osalta.

TILINPAATOS
Tilinpaatoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu

Tilinpaatoéslaskelmien sisaltéa ja esittamistapaa seka niiden perus-
tana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvassa laajuudessa sen
selvittamiseksi, onko tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot laadittu olen-
naisilta osin oikein.

Tilinpaatoéslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta seka taseesta, on tarkastuksessa
todettu laadituiksi saanndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteena esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatosasiakirjassa on esitetty tilinpaatoslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan
kannattavuustiedot

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus-,
ja suoritetietojen seka kustannusvastaavuuslaskelmien sisaltdoa ja
esittamistapaa ja edella mainittujen tietojen perustana olevaa lasken-
tatointa on tarkastettu riittavassa laajuudessa sen selvittamiseksi, si-
saltavatko tuloksellisuuden kuvaus ja kustannusvastaavuuslaskelmat
olennaisilta osin oikeat ja riittavat tiedot. Tarkastus ei ole kohdistunut
tilinpaatoksen vaikuttavuustietoihin.



Tuloksellisuuden kuvauksessa esitetyt paamaksupisteen tulosalueit-
taiset kustannustiedot ja tiliviraston suoritetiedot ovat luotettavia. Ta-
loudellisuus- ja tuottavuustietoja tai niitd korvaavia tulosalueittaisia
kustannustietoja tulisi esittdd myos muiden kuin paamaksupisteen
osalta seka vertailutiedot kahdelta edelliseltd vuodelta nykyista kat-
tavammin, joten esitettyja tietoja ei voida pitaa riittavina.

Maksullisen toiminnan vuositulosta kuvaavat tiedot kustannusvas-
taavuuslaskelmissa ovat luotettavia ja riittavia. Hintatukea koskevan
tiedon osalta on kuitenkin todettava, etta vuoden 2003 talousarvios-
sa on osoitettu yhteensa noin 400 000 euroa maararahoja maksu-
perustelain 7 §:n vastaisesti julkisoikeudellisten suoritteiden hintojen
alentamiseksi, johon tarkoitukseen maararahat on myos kaytetty tai
siirretty kaytettavaksi vuonna 2004.

SISAINEN VALVONTA

Sisaista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu kirjanpi-
don ja muun laskentatoimen tarkastuksen yhteydessa seka harkin-
nanvaraisten valtionavustusten ja ministerion maksupisteena toimi-
van Nakévammaisten kirjaston tarkastuksen yhteydessa.

Ministerion on syyta jatkaa paamaksupisteen kustannuslaskennan
kehittamista niin, ettd se kykenee raportoimaan myos tehtava- tai
toimintokohtaiset kustannukset vertailutietoineen viimeistaan valtion
tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuksen mukaisessa aikataulussa.
Myds muiden maksupisteiden osalta toiminnan tuloksellisuuden ku-
vausta ja tunnuslukujen esittamista ministerion toimintakertomuk-
sessa tulisi edelleen kehittaa.

Harkinnanvaraisten valtionavustusten seka Nakévammaisten kirjas-
ton tarkastuksessa on tullut esiin puutteita, joiden korjaamiseksi mi-
nisterion on ryhdyttava asianmukaisiin toimenpiteisiin.



TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta talousarviota ja sita
koskevia keskeisia saannoksia on noudatettu.

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Pitkanen

Ylitarkastaja Pekka Ihalainen

TIEDOKSI Valtiontilintarkastajat
Valtiovarainministerio
Opetusministerion kansliapaallikko
Valtiokonttori
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