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Valtiovarainministerio

Valtiokonttori

TILINTARKASTUSKERTOMUS VALTION TILINPAAT OKSEN
TARKASTUKSESTA VUODELTA 2003

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdndan paattanyt antaa valtion t-
linpdatoksen tarkastuksesta varainhoitovuodelta 2003 tdman tilintar-
kastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomus annetaan erikseen seka
valtiovarainministeridlle etta Valtiokonttorille. Tilintarkastuksen on
suorittanut tarkastuspaallikkd Marjatta Kimmonen ja siind on avusta-
nut ylitarkastaja Outi Gronlund. Tarkastusta on valvonut tarkastus-
neuvos, JHTT Erkki Maki-Ranta.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut valtion talousarviosta annetun lain vuoden
2003 tilinpaatokseen sovelletun 17 8:n tarkoittamaan valtion tilinpaa-
tokseen seké edella mainitun lain 18 §:n tarkoittamiin selvityksiin niil-
td4 osin kuin ne koskevat vakion talousarviotaloutta. Tarkastukseen
on sisallytetty valtion tuotto- ja kululaskelma, tase, talousarvion tote u-
tumisen osoittava laskelma, néaiden liitteend annettavat tiedot seka
selvitykset seuraavaan vuoteen siirretyista maararahoista, valtion an-
tamista lainoista, valtion velasta ja varainhoitovuoden paattyessa
voimassa olleista valtion takauksista ja muista valtion vas-
tuusitoumuksista seka tilinpaatostietojen perustana oleva valtion
keskuskirjanpito ja valtion kirjanpidon ohjeistus ja valvonta. Tarkas-
tuksessa on hyodynnetty mygds tarkastusviraston suorittamissa tilivi-
rastojen tilintarkastuksissa saatuja tietoja.

Yksittaisten tilivirastojen tilinp&atdsta ja kirjanpitoa koskevat johto-
paatokset on raportoitu erikseen niiden tilintarkastuksista annetuissa
tilintarkastuskertomuksissa, jotka on toimitettu myés valtiovarainmi-
nisteridlle ja Valtiokonttorille. Valtiontalouden tarkastusviraston laa-
tima yhteenveto tilivirastojen tilintarkastusten keskeisista johtopaa-
toksista esitetddn tarkastusvirastosta annetun lain 6 8:n tarkoitta-
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massa kertomuksessa, jonka virasto antaa eduskunnalle syyskuus-
sa.

Tarkastuksen perusteella esitetdén seuraavaa.

VALTION TILINPAATOS
Valtiokonttori on allekirjoittanut valtion tilinpaatoksen 6.4.2004.

Valtion tilinp&éatdslaskelmat on laadittu valtiovarainministerion vahvis-
taman kaavan (TM 0304 VM 23/01/2003) mukaisesti.

Valtion talousarvion toteutumisen osoittava laskelma vastaa valtion
talousarviokirjanpidon péaékirjaa.

Valtion tase on johdettu oikein valtion liikekirjanpidon péaékirjasta.
Valtion tuotto- ja kululaskelma esitetdan valtion tilinpaatdksessa s-
ten, etta tilikarttaan merkityt siséisten tuottojen ja kulujen tilit on el-
minoitu. Valtiokonttorissa laadittu eliminointilaskelma on johdettu val-
tion liikekirjanpidon pé&akirjasta. Tuotto- ja kululaskelma on johdettu
asianmukaisesti eliminointilaskelmasta.

Valtion tilinpaatoksen liitetiedoissa on esitetty selvitys talousarviossa
mydoOnnetyista valtuuksista ja niiden kaytosta ja kaytosta aiheutuvista
menoista seké valtion tilinpaatoksen tasmaytyslaskelma talousarvio-
asetuksen edellyttamalla tavalla.

Valtion talousarviosta annetun lain 18 8:n mukaan valtion tilinp&atos-
asiakirjaan siséllytetaan valtion tilinpaatoksen lisaksi selvitykset seu-
raavaan vuoteen siirretyista maararahoista, valtion antamista lainois-
ta, valtion velasta ja varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleista
valtion takauksista ja muista valtion vastuusitoumuksista. Selvitykset
on laadittu asianmukaisesti valtion keskuskirjanpidon ja tilivirastojen
tilinpéaatdsten yhteydessa esitettyjen tietojen perusteella.

Tilivirastojen tilitietoihin  keskuskirjanpidossa tehdyt muutokset ja
keskuskirjanpidon kirjaukset on dokumentoitu ja tallennettu todennet-
tavalla tavalla. Tilivirastojen kirjanpidon mukaiset flitiedot vastaavat
keskuskirjanpidon tilitietoja 31.12.2003.



Tarkastuksen perusteella kiinnitetddn huomiota seuraaviin valtion ta-
lousarviosta annetun lain 14 §:n tarkoittaman hyvén kirjanpitotavan ja
tahan sisdltyvan yhtendisyyden periaatteen kannalta keskeisiin tar-
kastuksessa esiin tulleisiin puutteisiin ja riskeihin:

1. Tulon ja menon kohdentamisesta talousarviossa varainhoitovuo-
teen kuuluvaksi sdadetaan vuoden 2003 alusta voimaan tulleissa val-
tion talousarviosta annetun asetuksen 5 a ja 5 b 8:issa. Talousarv-
ossa ja wlousarviokirjanpidossa aikaisemmin noudatetut k&ytannot
ovat jossain maarin poikenneet uusien saannosten mukaisista peri-
aatteista.

Vuoden 2003 talousarvion momenttikohtaisissa perusteluissa ei
yleensa ollut maaritelty kohdentamisperusteita. Koska tilivirastot
yleensa kayttivat vuoden 2003 talousarviokirjanpidossa samoja koh-
dentamisperusteita kuin aikaisempinakin vuosina, kohdentamispe-
rusteet eivat vuoden 2003 tilinpaatoksissa ole varsinkaan siirtomeno-
jen osalta kaikilta osin vastanneet talousarviota. = Kohdentamisme-
nettelyt ovat olleet osittain epayhtendisia myods kaytettdessad Euroo-
pan unionin rakennerahasto-ohjelmien rahoittamiseen tarkoitettuja
varoja valtion omien kulutusmenojen rahoittamiseen.

Kohdentamisperusteiden osalta tulisi pyrkid mahdollisimman yhte-
naisiin ja myos laskentatoimen kokonaisuuden kannalta selkeisiin pe-
rusteisiin. Taman vuoksi tulisi ensisijaisesti noudattaa niita periaattei-
ta, jotka on méaaritelty valtion talousarviosta annetussa asetuksessa.
Silloin kun tamé& ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, tulee ta-
lousarviotulojen ja —menojen kohdentamisperusteet maéaaritella mo-
mentin perusteluissa. Talloinkin tulisi pyrkia yhtendisiin menettelyi-
hin.

2. Tilivirastojen tilintarkastuksissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettei
valtuuden kaytdssd noudateta varainhoitovuosiperiaatetta kaikissa
tapauksissa talousarvion mukaisesti silloin, kun talousarviossa on
uudistettu edellisen varainhoitovuoden valtuuden kayttaméatén maa-
ra. Vaikka maararahan perusteluissa uudistetaan nimenomaisesti
vain edellisen vuoden talousarviossa myonnetyn valtuuden kaytta-
maton maara, ovat tilivirastot kayttdneet myds aikaisempina vuosina
kayttamatta jaaneita valtuuksia tai kuluvan vuoden aikana peruuntu-
neista hankkeista vapautuneita aikaisempien vuosien valtuuksia.

Talousarvion ja valtuusseurannan selkeys puoltavat menettelya, jos-
sa valtuutta voidaan kayttda vain sen varainhoitovuoden aikana, jon-
ka talousarviossa se on myonnetty. Silloin kun on tarkoitus kayttaa
my0Os aikaisemmilta vuosilta kayttamatta jaaneita valtuuksia, tulee
tastéa ottaa nimenomainen maininta momentin perusteluihin. Valtuus-



seurantaa tulee kehittdad niin, ettd myds uusittuja valtuuksia voidaan
seurata aukottomasti.

3. Yhtenaisyyden periaate ei ole valtion taseen osalta toteutunut kat-
tavasti erdita tase-eria rajattaessa ja arvostettaessa. Eroja on esime-
riksi vaihto-omaisuuden maéarittelyssd sekd kayttbomaisuusarvopa-
perien arvostamisperiaatteissa.

Yhtendisyyden periaatteen toteutuminen edellyttda nykyistd katta-
vampia ja yhtenaisia maarayksia siitd, miten edella mainittuja eria
kasitellaan valtion tilinpaatoksessa.

4. Valtion kirjanpidossa kiinteina maararahoina ja arviomaéararahoina
budjetoituihin menoihin liittyvisséa velkakirjauksissa kaytetdéan Valtio-
konttorin maaraysten mukaan edelleen ostovelkojen tileja, muiden
velkojen tileja ja menorastien tileja.

Valtiokonttorin tulee ottaa huomioon valtion talousarviosta annetun
lain 19 §:std aiheutuvat menorastien seurantaa koskevat velvoitteet
kirjausohjeita antaessaan.

5. Keskuskirjanpidon tarkastuksen yhteydessa on selvitetty tilivirasto-
jen valtuusseurantaan liittyvia menettelyjd. Tilivirastojen tilintarkas-
tusten yhteydessa on tullut esiin joitain puutteita tilinpaatoksen liit-
teend esitettavissa valtuuden kayttoa ja tasta aiheutuvia menoja kos-
kevissa tiedoissa.  Valtuusseurannan osalta puutteita on todettu
muun muassa tosittamisessa, tasmayttamisessa, aukottomuudessa,
jatkuvuudessa ja raportoinnissa.

6. Vuoden 2003 talousarvion mukaan nomenttikohtaisissa peruste-
luissa laajennetaan melko usein maararahojen vakiosisaltdisia kayt-
totarkoituksia. Menettely on sindansa mahdollinen. Talousarvion pe-
rustelut ovat ndilta osin jossain maarin selkiintyneet.

Kaytannon menettelytapoja tulisi kuitenkin edelleen selkiinnyttaa eri-
tyisesti sellaisten hankkeiden osalta, joissa yksittainen virasto toimii
samanaikaisesti valtionapuun rinnastettavassa hankkeessa rahoituk-
sesta paattajana, rahoitettavien palveluiden hankkijana ja hankkeen
toteuttajana. Myo0s rajanvetoa siirtomenomomenteilta rahoitettavien,
valtion omaan toimintaan liittyvien ja muiden yhteishankkeiden valilla
tulisi seka talousarviossa etta kirjanpidossa selkiinnyttaa.



7. Keskuskirjanpidon kirjanpito- ja tilinpaatésaineiston arkistointi pe-
rustuu Valtiokonttorin kaytantoihin, joita ei ole dokumentoitu. Tarkas-
tusviraston kasityksen mukaan keskuskirjanpidon kirjanpito- ja tilin-
paatosaineisto ja sen sdilytysajat tulee maaritella hyvan kirjanpitota-
van mukaisesti niin, etta voidaan varmistaa katkeamaton kirjausketju
tilivirastojen kirjanpitoaineiston ja keskuskirjanpidon sekéa valtion tilin-
paatoksen ja valtion tilinpaatdsasiakirjan valilla. Aineistoa ja sen sai-
lytysaikoja maariteltdessa tulee ottaa kokonaisuutena huomioon val-
tion tilinpaatdslaskelmat ja niiden liitteena annettavat tiedot seka f-
linpaétdksen erittelyt ja muu keskuskirjanpitoa todentava keskuskir-
janpidon aineisto.

VALTION KIRJANPIDON OHJAUS JA VALVONTA

Valtion tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa syntyneen kasityksen
mukaan keskuskirjanpitoa koskevalla sisaisella valvonnalla on voitu
vaikuttaa siihen, ettéa valtion tilinpaatoksen pohjana olevat keskuskir-
janpidon tiedot eivat sisaltaisi virheita. Keskuskirjanpidon tietojen
valvonta perustuu kuitenkin pa&dosin tietojen analysointiin eikd voi
korvata tilivirastojen omia toimia tai valtion kirjanpidon o hjausta.

Valtion keskuskirjanpitoon ja valtion tilinpaatokseen vaikuttavista pe-
riaatteista keskeisimpia on tilivirastojen tilinpaatoksille valtion talous-
arviosta annetun asetuksen 61 §:ssd saadetty yhtenaisyyden periaa-
te. Talousarviotalouden muodostamassa kokonaisuudessa sen D-
teuttaminen on osa taméan kokonaisuuden kattavaa sisaista valvon-
taa, joka Valtiokonttorille valtion keskuskirjanpidon hoitajana ja valti-
on tilinpdatoksen laatijana kuuluu. Yhtendisyyden periaate on kes-
keinen periaate ratkaistaessa myos yksittaisia valtion kirjanpidon ja
tilinpaatoksen kysymyksia.

Yhtenaisyyden periaatteen toteutumista valtion tilinpaatoksen nako-
kulmasta ovat heikentdneet eraiden tase-erien maarittelyyn ja arvos-
tamiseen liittyneet menettelytavat.

Yhte naisyyden periaatteen toteutumisen kannalta keskeisessa ase-
massa on myds talousarvio. Yhtenaiset talousarvion laadintaperiaat-
teet ja myos tastd nakokulmasta selkeét talousarvion perustelut ovat
edellytys, paitsi talousarvion hallittavuudelle, viimekadessa myos yh-
tendisyyden periaatteen toteutumiselle valtion kirjanpidossa ja tilin-
paatoksessa. Yhtendisyyden periaatteen sisallyttamista mahdolli-
suuksien mukaan myds talousarvion laadintaperiaatteisin voidaan
tasta syysta pitda perusteltuna. Talousarvion laadintaperiaatteiden ja
sen noudattamisen osalta tulee kiinnittdd huomiota valtuusmenette-
lyyn erityisesti uudistettavien valtuuksien osalta ja maararahan pe-



rusteluihin erityisesti menojen varainhoitovuodelle kohdentamisen ja
menomomenttien vakiosisallosta poikkeavan kayttétarkoituksen osal-

ta.
Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Pitkanen
Tarkastuspaallikko Marjatta Kimmonen

TIEDOKSI Valtiontilintarkastajat
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