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Valtiontalouden tarkastusvirasto on tänään päättänyt antaa Varsi-
nais-Suomen työvoima- ja elinkeinokeskuksen tilintarkastuksesta va-
rainhoitovuodelta 2003 tämän tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkas-
tuskertomus annetaan sekä kauppa- ja teollisuusministeriölle että 
Varsinais-Suomen työvoima- ja elinkeinokeskukselle. Tarkastuksen 
on suorittanut ylitarkasta ja Mika Halme ja sitä on valvonut tarkastus-
päällikkö Marjatta Kimmonen. Järjestelmätarkastuksen on suorittanut 
ylitarkastaja Raija Holopainen ja sitä on valvonut tarkastuspäällikkö, 
CISA Pentti Mykkänen. 

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukai-
sesti ja se on kohdistunut Varsinais-Suomen työvoima- ja elinkeino-
keskuksen (TE-keskuksen) tilinpäätökseen, tilinpäätöstietojen perus-
tana olevaan kirjanpitoon ja muuhun laskentatoimeen, sisäiseen va l-
vontaan sekä ta lousarvion ja sitä koskevien keskeisten säännösten 
noudattamiseen. 

Tarkastuksen perusteella esitetään seuraavaa. 

TILINPÄÄTÖS 

Tilinpäätöslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu 

Tilinpäätöslaskelmien sisältöä ja esittämistapaa sekä niiden perusta-
na olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittävässä laajuudessa sen sel-
vittämiseksi, onko tilinpäätöslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisil-
ta osin oikein.  
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Varsinais-Suomen TE-keskus on tulouttanut talousarvion vastaisesti 
noin 4 000 euroa vuoden 2002 valtionavun ennakon palautuksia 
bruttobudjetoidulle talousarviomomentille 34.07.63 (Pakolaisten ja 
turvapaikanhakijoiden vastaanotto).   

Tilinpäätöslaskelmat, jotka koostuvat talousarvion toteutumalaskel-
masta, tuotto- ja kululaskelmasta sekä taseesta, on tarkastuksessa 
todettu muilta osin laadituiksi säännösten mukaisesti.  

Tilinpäätöslaskelmien liitteenä esitetyt tiedot on tarkastuksessa to-
dettu esitetyiksi talousarvioasetuksen edellyttämällä tavalla liitettä 12 
(Talousarviossa myönnetyt valtuudet sekä niiden käyttö ja käytöstä 
aiheutuvat menot) lukuun ottamatta. 

Tilinpäätösasiakirjassa on esitetty tilinpäätöslaskelmien tarkastelu ta-
lousarvioasetuksen mukaisesti. 

Tuloksellisuuden kuvaus ja maksullisen toiminnan 
kannattavuustiedot 

Tuloksellisuuden kuvauksen taloudellisuus-, tuottavuus-, kustannus-, 
ja suoritetietojen sekä kustannusvastaavuuslaskelmien sisältöä ja 
esittämistapaa ja edellä mainittujen tietojen perustana olevaa lasken-
tatointa on tarkastettu riittävässä laajuudessa sen selvittämiseksi, si-
sältävätkö tuloksellisuuden kuvaus ja kustannusvastaavuuslaskelmat 
olennaisilta osin oikeat ja riittävät tiedot. Tarkastus ei ole kohdistunut 
tilinpäätöksen vaikuttavuustietoihin. 

Toimintakertomuksessa esitetään taloudellisuutta ja tuottavuutta ku-
vaavina tietoina TE-keskuksen osastojen osalta tehtäväkohtaiset ko-
konaiskustannukset ja suoritetiedot sekä suoritekohtaiset kustan-
nukset ja lisäksi tehtäväryhmäkohtaiset kokonaiskustannukset ja 
henkilötyövuositiedot sekä henkilötyövuosikustannukset yhdeltä 
vuodelta. Työvoimatoimistojen osalta esitetään toiminnoittain erite l-
tyinä yksikkökustannustiedot kolmelta vuodelta.   

TE-keskuksen osastojen osalta esitettyjä tietoja voidaan pitää riittä-
vinä ottaen huomioon että jatkossa tulee esittää myös vertailutiedot 
kahdelta vuodelta. Koska työvoimatoimistojen osalta ei esitetä tietoja 
toimintojen suoritteista ja kokonaiskustannuksista, esitettyjä tietoja ei 
voida pitää riittävinä.  

Työaikatietojen arvionvaraisuuden vuoksi toimintakertomuksessa 
esitettyihin työvoimatoimistojen ja vastaanottokeskuksen kustannuk-
siin liittyy epävarmuutta eikä niitä voida pitää sen vuoksi luotettavina. 
Muilta osin esitettyjä tietoja voidaan pitää luotettavina. 
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Toimintakertomuksessa esitetään kustannusvastaavuuslaskelmat lii-
ketaloudellisesti hinnoitellusta maksullisesta toiminnasta sekä erik-
seen työhallinnon maksullisesta toiminnasta ja yritysosaston hinta-
tuetusta maksullisesta toiminnasta. Kustannusvastaavuuslaskelmien 
mukaan TE-keskuksen maksullisen toiminnan tuotot vuonna 2003 
olivat 2,4 miljoonaa euroa, josta hintatuetun toiminnan osuus oli 0,4  
miljoonaa euroa.  

Esitettyjä tietoja voidaan pitää riittävinä. Koska yhteiskustannuksiin 
sekä yritysosaston laskelmien erilliskustannuksiin sisältyy arvionva-
raisuutta, ei esitettyjä tietoja voida pitää luotettavina. 

Koska Varsinais-Suomen TE-keskuksen maksullista toimintaa ei 
voida pitää vähäisenä, tulee kannattavuuden seuranta järjestää talo-
usarviolain 15.2 §:n edellyttämällä tavalla. 

SISÄINEN VALVONTA 

Sisäistä valvontaa on arvioitu riskianalyysissä ja tarkastettu kirjanpi-
don, valtuusseurannan ja muun laskentatoimen sekä pakolais- ja 
turvapaikanhakijamenojen tarkastus ten yhteydessä. 

Tuloksellisuuden kuvauksen ja kustannusvastaavuuslaskelmien pe-
rustana olevan muun laskentatoimen tarkastuksen perusteella muuta 
laskentatointa ei voida pitää kaikilta osin asianmukaisesti järjestetty-
nä ja hoidettuna, sillä se ei tuota riittävässä laajuudessa talousarvio-
asetuksen 55 §:n tarkoittamia tietoja .  

Vuoden 2002 tilintarkastuskertomuksessa TE-keskuksen edellytettiin 
ilmoittavan tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt 
laskentatoimensa kehittämiseksi sekä oikeiden ja riittävien tulokselli-
suus- ja kannattavuustietojen esittämiseksi. Ilmoitusvelvollisuus las-
kentatoimen kehittämisestä sisältyi myös vuodelta 2001 annettuun ti-
lintarkastuskertomukseen. Vastineessaan TE-keskus on ilmoittanut 
ottaneensa käyttöön jatkuvan työajanseurannan koko TE-
keskuksessa lukuun ottamatta työvoimatoimistoja ja vastaanottokes-
kusta. TE-keskuksen esittämiä toimenpiteitä voidaan pitää oikean 
suuntaisina. Kehittämistyötä on jatkettava, jotta toiminnasta voidaan 
tuottaa talousarvioasetuksen 55 §:n edellyt tämät tiedot. 

Sisäisen valvonnan tarkastuksessa on lisäksi järjestelmätarkastuk-
sen menetelmin tarkastettu rajatusti taloushallinnon erästä atk-
järjestelmää. Tarkastuksessa on tullut esiin puutteita, joiden suhteen 
Varsinais-Suomen työvoima- ja elinkeinokeskuksen on syytä ryhtyä 
toimenpiteisiin.   
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Muilta osin sisäisen valvonnan tarkastuksessa ei ole tullut esiin 
olennaista huomautettavaa. 

TALOUSARVION JA SITÄ KOSKEVIEN KESKEISTEN SÄÄNNÖSTEN 
NOUDATTAMINEN 

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, että talousarviota ja sitä 
koskevia keskeisiä säännöksiä on noudatettu lukuun ottamatta talo-
usarviolain 15.2 §:n edellyttämää maksullisen toiminnan kannatta-
vuuden seurantaa ja vuosituloksen esittämistä sekä bruttobudje-
toidulle talousarviomomentille 34.07.63 (Pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotto) talousarvion vastaisesti tuloutettuja ennakon 
palautuksia (noin 4 000 euroa). 

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN 
TARKASTUSVIRASTOLLE 

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin 
perustuen Varsinais-Suomen TE-keskuksen tulee ilmoittaa tarkas-
tusvirastolle 16.8.2004 mennessä mihin toimenpiteisiin se on ryhty-
nyt laskentatoimensa kehittämiseksi sekä oikeiden tuloksellisuus- ja 
kannattavuustietojen esittämiseksi tilinpäätöksessä. 

Tarkastusneuvos, JHTT Erkki Pitkänen 
 

Ylitarkastaja   Mika Halme 
 
 
 
TIEDOKSI Valtiontilintarkastajat 
 Valtiovarainministeriö 
 Kauppa- ja teollisuusministeriön kansliapäällikkö 
 Työministeriö 
 Maa- ja metsätalousministeriö 
 Varsinais-Suomen TE-keskuksen johtaja 
 Valtiokonttori 
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