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Tiivistelmd Dnro: 40/54/04

JAALUOKAT JA VAYLAMAKSUT

Jaaluokkatietojen oikeellisuudesta herdsi 1990-luvun loppupuolella
epdilyksid. Kun laiva-asiakirjojen tietojen todenperdisyyttd 2000-
luvun alussa ryhdyttiin laajemmin selvittdmddn, havaittiin, ettd luo-
kituslaitosten antamiin alusten luokitustodistuksiin merkityt tiedot
eivdt kaikissa tapauksissa vastanneet tosiasioita. Myos eduskunnan
litkkennevaliokunta ja tiedotusvélineet kiinnostuivat viayldmaksujen
ja jaamaksuluokan midrddmisestd sekd nithin mahdollisesti liitty-
vistd epdselvyyksistd. Liikennevaliokunta pyysi litkenne- ja viestin-
taministerioltd ja tdmd Merenkulkulaitokselta useita selvityksié
asiasta. Vdyldmaksujen miéré oli 72,5 miljoonaa euroa sekd vuonna
2002 ettd vuonna 2003.

Jadluokkien virheellisyyksien poistamiseksi paatettiin kaikki j&a-
luokkatodistukset uusia vuoden 2003 aikana. Témi aiheutti epéta-
vallisen suuren tyomaérdn. Ty tehtiin samanaikaisesti ilmenneiden
epaselvyyksien selvittelyn kanssa.

Tarkastuksen aikana tuli ilmi, ettd Merenkulkulaitoksen vuoden
1985 jadluokkamédrdyksissd aluksen suurinta jddluokkasyvaysti
madrittdvassa tekstisséd oli eroavaisuus suomenkielisen sekd ruotsin-
ja englanninkielisten tekstien kanssa. Eroavaisuus, joka periytyi
vuoden 1971 jadluokkamédrayksistd, vaikutti jadluokan madrayty-
miseen.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, kuinka hyvin Merenkulku-
laitos oli kyennyt ja kykenee selvittimédn olemassa olevat viyla-
maksuepéselvyydet, kuinka selvittelytyé oli organisoitu ja oliko
selvittelymenettely riittdvdn tehokas. Tarkastuksen perusteella ky-
symykseen véyldmaksuepdselvyyksien selvittimisestd voidaan vas-
tata myonteisesti. Tosin epdtavallisen suuri tyoméédrd aiheutti on-
gelmia.

Selvittelytyohon liittyvien jadmaksuluokka- ja jadluokka-
asiakirjojen tarkastamisen suoritti Merenkulkulaitoksessa sama or-
ganisaatio, joka normaalitilanteessa tarkastaa jadluokan médraami-
sestd Merenkulkulaitokseen tulleet asiakirjat. Tyovoimaa tarkastus-
tyohon liséttiin vuoden 2002 aikana yhdestd henkilostd kahteen
henkiloon. Niissd tapauksissa, joissa aluksen jddluokka muuttui




huonommaksi ja siitd johtuen jalkimaksatus tuli saattaa vireille Tul-
lilaitoksessa, ei Merenkulkulaitoksen organisaatio toiminut tasaises-
ti ympari vuoden, vaan yli puolet tapauksista oli pantu vireille mar-
raskuun alun ja joulukuun 10. pdivan vilisend aikana. Organisaation
ei siten voida katsoa olleen tarkoituksenmukaisella tavalla riittdvén
tehokas. Tarkastuksen ajanjakson pééttyessd tyovoimaa oli kohden-
nettu jadluokkien tarkastamiseen tarkoituksenmukainen mééara.

Tarkastuksessa selvitettiin myos Tullilaitoksen osuus viyldmak-
sun madrddmisessd ja kantamisessa. Tullilaitoksen tehtivdnd on
aluksen esittdimien asiakirjojen perusteella madriatd viaylamaksun
suuruus ja kantaa viyldmaksu. Tarkastuksessa havaittiin, ettd ta-
vanomaisessa tapauksessa vdyldmaksun méirddminen ja kanto ta-
pahtuivat nopeasti. Jdlkimaksatusasioissa Merenkulkulaitos oli me-
nettelylldédn ruuhkauttanut Tullilaitoksen toimintaa. Jélkimaksatus-
pddtoksen teko vaati Tullilaitokselta ylitoitd, silld jalkimaksatus on
toimitettava kolmen vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuo-
den alusta, jonka aikana vdyldmaksu mdiérattiin tai olisi pitdnyt
madaréata.

Toisena tavoitteena oli selvittdd, millaista valvontaa liikenne- ja
viestintdministeri6 oli kohdistanut Merenkulkulaitokseen. Liikenne-
ja viestintdministerion suorittama valvonta oli normaalisti kohdistu-
nut laillisuuteen ja objektiivisuuteen. Vayldmaksuissa valvonta oli
kohdistunut maksujen taloudellisiin tuottoihin. Valvonnan muotoina
olivat olleet tavanomaiset tulosohjaukseen liittyvédt menettelyt. J&a-
luokkien tekniikkaan ja alusteknisiin yksityiskohtiin valvonta ei
kéytdnnon syistd ollut kohdistunut.

Eduskunnan liikennevaliokunnan kiinnostuttua vaylamaksujen ja
jaaluokkien médraamisestd ja nithin mahdollisesti liittyvistd epdsel-
vyyksistd, muuttui litkenne- ja viestintiministerion valvonta huo-
mattavasti laaja-alaisemmaksi. Se kohdistui jddluokan méadrdaami-
seen ja alusteknisiin yksityiskohtiin. Valvonta oli kirjallista. Sen
tarkoituksena oli taloudellisten vahinkojen suuruuden selvittiminen
ja mahdollisten vahinkojen pienentdminen jidlkimaksatuksin. Tama
ministerion valvonta ei kuitenkaan ollut oma-aloitteista, vaan perus-
tui kokonaisuudessaan liikennevaliokunnan tekemiin kysymyksiin.
Ministerio ei myoskddn mitenkddn analysoinut Merenkulkulaitok-
sen sille antamia vastauksia, vaan toimitti ne sellaisinaan valiokun-
nalle.

Keskeisid asiakirjoja vdylamaksun suuruudessa ja maksun maia-
rddmisessd ovat aluksen maksuilmoitus, mittakirja ja jadluokkato-




distus. Merkittdvin vdyldmaksun rahalliseen suuruuteen vaikuttava
asia on aluksen jadluokka, aikaisemmalta nimeltdén jaddmaksuluok-
ka. Aluksen jdidluokan madrdaminen kuuluu Merenkulkulaitokselle.
Aluksen jadluokan méaéraa ja jadluokkatodistuksen antaa Merenkul-
kulaitoksen tarkastaja satamassa, jonne alus on saapunut. P#4t6s pe-
rustuu niihin laiva-asiakirjoihin, jotka aluksesta esitetddn. Jadluokan
madrddminen ja jadluokkatodistuksen antaminen satamassa tapah-
tuu joustavasti.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd kaytettyihin laiva-asiakirjoihin
ndhden jddluokan madrdamisessd ja jadluokkatodistusten antamises-
sa virheitd oli tehty védhidn. Vadrd jddluokka johtui pédasiassa
sellaisista luokituslaitosten antamista luokitustodistuksista, jotka
olivat tosiasioita vastaamattomia.

Virheellisyydet koskivat aluksen konetehoa, jadluokkasyviystd
ja lastiviivan paikkaa. Merenkulkulaitos selvitti alusten tosiasialliset
rakennetiedot alusten rakennepiirustuksista ja erilaisista muista léh-
teistd. Tietojen saanti osoittautui odotettua hankalammaksi ja vaati
aikaa. Yleisend piirteend virhetapauksissa oli, ettd luokituslaitosten
todistusten mukaan alukselle annettu jadluokka oli liian korkea, jol-
loin viylamaksu oli pienempi.

Havaittuaan virheen Merenkulkulaitos peruuttaa alukselle anne-
tun jadluokkatodistuksen ja antaa sille uuden jadluokkatodistuksen.
Jalkimaksatusmenettelyssd pddtés uudesta jddluokasta ldhetetddn
Tullilaitokseen, joka tekee uuden vaylamaksupddtoksen. Ennen paa-
toksen tekoa Tullilaitoksen on varattava aluksen isdnnélle mahdolli-
suus tulla kuulluksi.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd tosiasiallinen jilkimaksatusten
madrd jai melko pieneksi, silld litkenne- ja viestintdministeriolta
saamansa ohjeistuksen mukaisesti Merenkulkulaitos séilytti mak-
sunhuojennuspéitoksilla vaylamaksun syvdyksen osalta aikaisem-
man, vuoden 1971 mukaisten méérdysten jadluokan tasolla, vaikka
jédluokka olisi voimassa olleitten médrdysten mukaan ollut alhai-
sempi ja vdylamaksu siten korkeampi.

Viylamaksulainsddadantd uusiutui vuoden 2006 alusta. Uuteen
lainsddddntoon sisédltyy niin sanottu vastaavuusperiaate, jonka mu-
kaisesti alus, joka on hyvéksytty toisen Euroopan unionin jasenval-
tion, Turkin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion sdanto-
jen mukaan, rinnastetaan alukseen, joka tayttdd Merenkulkulaitok-
sen antamat jdidluokkaméaardykset, silld edellytykselld, ettd ndiden
sddntojen perusteella saavutetaan vastaava turvallisuustaso. Vuoden




1971 jaaluokkamddrdykset, mutta ei vuoden 1985 jadluokkaméaa-
rdykset tayttiville aluksille ei ole sattunut Suomessa vahinkoja las-
tiviivan paikan johdosta.
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Resumeé D.nr: 40 /54/04

ISKLASSERNA OCH FARLEDSAVGIFTERNA

I slutet av 1990-talet uppstod misstankar om isklassuppgifternas
sanningsenlighet. D4 man 1 borjan av 2000-talet i vidare utstrack-
ning borjade utreda skeppshandlingarnas sannolikhet, lade man
mirke till, att uppgifterna 1 fartygens klassificeringsintyg, som ut-
fardats av klassificeringsinstitutet i samtliga fall inte motsvarade
faktiska forhdllanden. Riksdagens trafikutskott och media intresse-
rade sig dven av faststdllandet av farledsavgifterna och isklasserna
samt av oklarheter som eventuellt anslot sig till dem. Trafikutskottet
begirde manga forklaringar i drendet av kommunikationsministeriet
och ministeriet for Sjofartsverket. Intdkterna av farledsavgifterna
var 72,5 miljoner euro bade ar 2002 och ar 2003.

For avldgsnandet av isklassernas felaktigheter beslét man att for-
nya samtliga isklassintyg under ar 2003. Detta fororsakade ovanligt
stor arbetsmédngd, som utférdes samtidigt med utredandet av de
uppstadda oklarheterna. Under revisionen kom det fram, att det i
texten av Sjofartsverkets isklassbestimmelser fran ar 1985 var en
skiljaktighet angaende fartygets storsta isklassdjupgdende mellan
den finska samt den svenska och engelska texten. Skiljaktigheten,
som hirstammade fran isklassbestimmelserna fran 1971, hade be-
tydelse vid faststédllandet av isklassen.

Revisionens maélséttning var att utreda hur bra Sjofartsverket
kunde och kan utreda de existerande oklarheterna i farledsavgifter-
na, pa vilket sdtt utredningsarbetet var organiserat inom Sjofarts-
verket och om utredningsforfarandet var tillrackligt effektivt. Pa
grund av den forrittade revisionen kan frdgan om att utreda oklarhe-
terna 1 farledsavgifterna besvaras jakande. Den ovanligt stora ar-
betsméngden fororsakade dock problem.

Utredningsarbetet av handlingarna i anslutning till isavgifts- och
isklasserna utférdes av samma organisation inom Sjofartsverket,
som i normal situation har att granska de till Sjofartsverket inkomna
handlingar, vilka ansluter sig till faststillandet av isklassen. Arbets-
kraften for granskningsarbetet 6kades under ar 2002 fran en till tva
personer. I de fall, da fartygets isklass blev sdamre och efterdebite-
ringen darfor blev aktuell att anhdngiggora pa Tullverket, har Sjo-
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fartsverkets organisation inte verkat aret runt pa ett jamnt sitt, utan
over hilften av fallen hade blivit anhdngiggjorda mellan borjan av
november och den 10 december. Organisationen kan inte anses ha
varit pa ett &ndamalsenligt sétt tillrackligt effektiv. Vid utgédngen av
revisionsperioden hade en dndamélsenlig mingd arbetskraft riktats
till granskningen av isklasserna.

Vid revisionen utreddes dven Tullverkets roll vid faststédllandet
och uppbirandet av far-ledsavgiften. Tullverket har som uppgift att
pa basen av de av fartyget foretedda urkunderna faststélla storleken
av farledsavgiften och uppbéra avgiften. Vid revisionen observera-
des, att faststédllandet och uppbédrandet av farledsavgiften sker i van-
liga fall snabbt. Betrdffande efterdebiteringsédrenden hade Sjofarts-
verket medelst sitt forfarande fororsakat anhopning av uppgifter i
Tullverkets verksamhet. Beslutfattandet i efterdebiteringen krivde
overtidsarbete av Tullverket, ty efterdebiteringen skall verkstéllas
inom tre ar rdknat frdn ingangen av kalenderaret efter det kalender-
ar, under vilket farledsavgiften faststdlldes eller borde ha faststéllts.

Den andra malséttningen var att utreda hurudan 6vervakning
kommunikationsministeriet hade riktat pa Sjofartsverket. Kommu-
nikationsministeriets ¢vervakning har normalt gillt laglighet och
objektivitet. Betrdffande farledsavgifterna har dvervakningen gillt
avgifternas ekonomiska intikter. Overvakningens former har varit
de sedvanliga forfarandena, som hor till resultatstyrningen. Over-
vakningen har inte av praktiska skil gillt isklassernas teknik och
inte heller fartygstekniska detaljer.

Sedan riksdagens trafikutskott hade intresserat sig for faststdl-
landet av farledsavgifterna och isklasserna och de oklarheter vilka
eventuellt anslot sig till dem, blev kommunikationsministeriets
overvakning 1 betydlig grad utforligare.

Overvakningen gillde faststillandet av isklassen samt fartygs-
tekniska detaljer. Overvakningen var skriftlig. Avsikten var att utre-
da ekonomiska skador och eventuellt minska dem med anlitandet av
efterdebiteringar. Denna av ministeriet utdévade Overvakning var
inte pa eget initiativ utan baserade sig helt och hallet pa fragor still-
da av trafikutskottet. Ministeriet analyserade pé inget sétt de av Sjo-
fartsverket givna svaren, utan dversdnde dem som sadana till utskot-
tet.

Centrala handlingar betrdffande farledsavgiftens storlek och vid
faststdllandet av avgiften, dr fartygets betalningsavi, métebrev och
isklass. Den mest betydelsefulla handlingen betrédffande farledsav-

12




giftens storlek &r fartygets isklass, tigare kallad isavgiftsklass. Att
faststilla fartygets isklass hor till Sjofartsverket. Sjofartsverkets in-
spektor faststiller isklassen och utfirdar isklassintyg i den hamn,
som fartyget har inlopt i. Beslutet baserar sig pa de handlingar, som
foretes av fartyget. Faststdllandet av isklassen och utfirdandet av
isklassintyget i hamnen sker smidigt.

Vid revisionen observerades, att man med tanke pa foretedda
skeppshandlingar vid faststillandet av isklasser och utfirdandet av
isklassintyg hade begatt fa fel. Felaktigheten i isklassen fororsaka-
des huvudsakligen av sadana klassificeringsbevis utfirdade av klas-
sificeringsinstitut, vilka inte motsvarade faktiska forhallanden.

Felaktigheterna gillde fartygets maskineffekt, isklassdjupgaende
och lastlinjens plats. Sjofartsverket utredde fartygens faktiska kon-
struktionsuppgifter utgdende fran fartygens konstruktionsritningar
och ur andra kéllor av olika slag. Att erhalla uppgifter visade sig
vara svarare dn vantat och det krdavde tid. Som allmént drag i1 felak-
tiga fall var det, att fartygets isklass i enlighet med klassifikations-
institutets bevis var for hog, varvid farledsavgiften blev mindre.

Efter att ha observerat felet aterkallar Sjofartsverket det till far-
tyget utfirdade isklassintyget och utfardar ett nytt isklassintyg.Vid
efterdebiteringen tillstélles beslutet om en ny isklass Tullverket som
fattar ett nytt beslut betrdffande farledsavgiften. Tullverket bor fore
beslutsfattandet bereda redaren mojlighet att bli hord.

Vid revisionen observerades, att det faktiska antalet efterdebite-
ringar blev tdmligen litet, ty Sjofartsverket bibeholl i enlighet med
kommunikationsministeriets anvisningar farledsavgiften medelst
nedsdttningsbeslut av farledsavgift betrdaffande isklassdjupgéendet
pa den tidigare niva, som bestimmelserna fran ar 1971 fastslog,
fastdn isklassen enligt géllande bestimmelser skulle ha varit ldgre
och farledsavgiften diarigenom hogre.

Lagstiftningen angdende farledsavgifterna fornyades i borjan av
ar 2006. I den nya lagstiftningen ingar den s.k. motsvarighetsprinci-
pen, enligt vilken ett fartyg, som har godkéints enligt bestimmel-
serna i en annan medlemsstat inom den Europeiska unionen, i Tur-
kiet eller i en stat tillhérande det Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, skall likstdllas med fartyg, som uppfyller Sjofartsver-
kets isklassbestimmelser under den forutsittningen att man pé ba-
sen av dessa bestimmelser nar den motsvarande trygghetsnivén.
Fartygen, vilka uppfyller isklassbestimmelserna fran &r 1971, men
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icke isklassbestammelserna ar 1985, har inte lidit nagon skada 1 Fin-
land pa grund av lastlinjens plats.
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1 JOHDANTO

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan liikennejaosto  kiinnostui
1990-luvun ja 2000-luvun vaihteessa vdyldmaksujen ja jidmaksu-
luokan méadrddamisestd ja nithin mahdollisesti liittyvistd epaselvyyk-
sistd. Asiakirjoista saadun selvityksen mukaan valiokunta pyysi lii-
kenneministerioltd selvityksid ndistd seikoista vuonna 2000, joka
pyysi niiden johdosta selvityksid Merenkulkulaitokselta. Se ndytti
kdynnistdneen selvitysten teon hitaasti ja antoi tuolloin asiasta var-
sin niukasti tietoja. Selvitykset perustuivat melko pieniin, Meren-
kulkulaitoksen itsensd rajaamiin otantoihin, jotka eivdt ndytd vas-
tanneen litkennevaliokunnan pyyntdjda. Merenkulkulaitos sai ilmoi-
tuksensa mukaan eduskunnalta kuitenkin varsin niukasti taustatieto-
ja siitd, mitd sen olisi pitdnyt selvittdd. Taméa haittasi selvitystyon
kdynnistdmista.

Liikennevaliokunta' kiintyi asiassa Valtiontalouden tarkastusvi-
raston® puoleen, jota se pyysi “selvittiméin Merenkulkulaitoksen
toimintaa jaddmaksuluokkien ja osin niiden mukaisesti méddrdaytyvien
vaylamaksujen osalta”.

Liikennevaliokunnan puheenjohtajan 11.5.2001 pédivitystda Kkir-
jeestd liitkenne- ja viestintdministeridlle ilmenee, ettd valiokunta ei
ollut saanut alkuperdisen pyyntonsd mukaista aluskohtaista selvitys-
td. Merenkulkulaitos oli rajannut antamiaan selvityksid tavalla, joka
el tyydyttdnyt valiokuntaa. Kertyneistd asiakirjoista ilmenee, ettd
litkkennevaliokunnan ja liikenne- ja viestintdministerion vélinen kir-
jeenvaihto asiasta jatkui ainakin vuoden 2002 syksyyn.

Liikennevaliokunnan useat jasenet kédédntyivit yhteiselld kirjeelld
asiassa myos tarkastusviraston puoleen. Kirjeessd todettiin muun
muassa, ettd “vdyldmaksujen perimisissd saattaisi olla tapahtunut
virheellisyyksid, joista on koitunut valtiolle tulomenetyksid”.

Loppuvuodesta 2003 tehtiin useita védyldmaksuihin liittyvid
eduskuntakyselyja.

Tarkastusvirasto on 10.9.2002 kirjeelldan 308/34/02 vastauksena
viayldmaksujen perintdd koskevaan litkennevaliokunnan useiden ja-

! Liikennevaliokunnan nimi muuttui 1.3.2003 liikenne- ja viestintéivaliokunnaksi.
? Jiljempiini myés tarkastusvirasto.
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senten kirjeeseen ilmoittanut, ettd se tulee osaltaan seuraamaan Me-
renkulkulaitoksessa kdynnistettyjd selvityksid ja erityisesti kiinnit-
tdmédn huomiota selvitystyon riittdvyyteen ja sen tuloksiin.

Tarkastuksen kohteena olleena ajanjaksona viylamaksuja koske-
va lainsdddéantd uudistettiin. Uusi lainsdddanto tuli voimaan vuonna
2002. Muutos oli luonteeltaan tekninen ja vaikutti vain vihéisessi
méérin lainsdddannon asialliseen sisaltoon.

Vuonna 2004 marraskuussa hallitus teki esityksen® vuoden 2002
vdylamaksulain muuttamiseksi muun ohella siten, ettd kansainvélis-
ten luokituslaitosten noudattamaa kéytantéa aluksen jadluokan maa-
rittelyssd sovellettaisiin myods Suomessa jadluokkatodistuksia annet-
taessa. Luokituslaitosten kéytintd on vidljempi ja sallii paremman
jédluokan méadrdamisen kuin Merenkulkulaitoksen jadluokkamii-
rdysten sanatarkan noudattamisen perusteella alukselle kuuluu. Har-
kintavalta asiassa olisi esityksen mukaan Merenkulkulaitoksella.
Aluksen turvallisuutta menettely ei olisi esityksen eikd Merenkulku-
laitoksen edustajien mukaan vaarantanut.

Perustuslakivaliokunta katsoi esitetyn sdddoksen olevan osittain
ristiriidassa  perustuslain sddnnosten kanssa, koska ehdotettu
12 a §:n 3 momentin sddnnds Merenkululaitoksen mahdollisuudesta
madrdtd alukselle parempi jadluokka kuin sille lain ja sen nojalla
annettujen jadluokkamiiriysten perusteella kuuluisi ei vastaa perus-
tuslain 81 §:n 1 momentin mukaisia lailla sddtdmisen vaatimuksia.
Merenkulkulaitoksen harkintavallan laajuus ei valiokunnan mukaan
olisi ollut silld tavoin lailla sidottua kuin perustuslaissa tarkoite-
taan®. Perustuslakivaliokunnan lausunnon jilkeen hallituksen esitys
peruutettiin.

Vuoden 2006 alusta tulivat voimaan véayldmaksulaki
(1122/2005), jolla kumottiin vuonna 2002 annetut sdédnnokset, seké
laki alusten jadluokista ja jisnmurtaja-avustuksesta (1121/2005)’.
Uuden véyldmaksulain mukaan viyldmaksu midrdytyy padsdintoi-

 HE 240/2004.

* Valtion verosta scdidetdiin perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan lailla, joka
sisdltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd ve-
rovelvollisen oikeusturvasta. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd lakiehdotus
olisi tullut sddtdd perustuslain 73 §:ssd sdddetyssd perustuslain sddtdmisjdrjes-
tyksessd taikka vaihtoehtoisesti 3 momentti olisi tullut poistaa ehdotuksesta.
(PeVL 2004 vp — HE 240/2004 vp).

> HE:t 150 ja 149/2005.
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sesti aluksen jddluokkaan perustuvan yksikkohinnan ja aluksen net-
tovetoisuuden perusteella. Alusten jdédluokista ja jadnmurtaja-
avustuksesta annetun lain 7 §:n mukaan aluksen jéddluokka méardy-
tyy hyvéksytyn luokituslaitoksen alukselle antaman luokitusmer-
kinndn ja Merenkulkulaitoksen vahvistaman vastaavuusluettelon
perusteella.
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2 TARKASTUSASETELMA

Tarkastuksen padkysymykset ovat

— Kuinka hyvin Merenkulkulaitos on valvonut jddluokan ja vdy-
lamaksun oikeellisuutta?

— Mihin toimenpiteisiin on ryhdytty liian pienind perittyjen vay-
lamaksujen oikaisemiseksi?

— Milla tavoin litkenne- ja viestintdministerié on valvonut Meren-
kulkulaitoksen toimintaa?

Tarkastuksessa pyrittiin my0s selvittdmddn se, kuinka olemassa ole-
vien véyldmaksuepéselvyyksien selvittely oli organisoitu ja oliko se
riittdvén tehokas ottamalla huomioon jalkimaksatusmenettelyn van-
henemisajan pituus.

Konkreettisina tarkastuskohteina olivat jadluokkien myontdmis-
padtosten tekeminen ja padtoksenteon valvonta. Miten valvonta oli
jérjestetty aikaisemmin ja miten se oli jdrjestetty tarkastuksen koh-
teena olleen ajanjakson padttyessd?

Tarkastuksen ulkopuolelle rajattiin vdyldmaksuepdselvyyksien
aitheuttamien taloudellisten tappioiden rahallisen suuruuden selvit-
tadminen. Asiaa on selvitelty Merenkulkulaitoksessa. Rajauksella ei
ole merkitystéd tarkastuksen padkysymysten selvittelyssd. Tarkastus
rajattiin padosin koskemaan ajanjaksoa 2000 - 2003. Lainsdddantoa
on tarkastuksessa seurattu vuoden 2003 loppuun, mutta joltain osin
tdmaén jalkeenkin.

Tarkastuksessa tarvittava asiakirja-aineisto koostuu Merenkulku-
laitoksen tygjdrjestyksestd ja muista sellaisista asiakirjoista, joilla
on jarjestelty laitoksen sisdistd tyoskentelyd. Tamaén lisdksi on haas-
tateltu asiaa hoitavia virkamiehid Merenkulkulaitoksessa, liikenne-
ja viestintdministeriossd sekd Tullilaitoksessa.

Tarkastuksen taloudellisena ndkdkulmana oli varmistua oikean-
suuruisen vayldmaksun perimisestd, mikd on myos merkittava edel-
lytys eri laivanisdntien tasapuoliselle kohtelulle.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on pyydetty ja saatu palaute lii-
kenne- ja viestintdministerioltd, Merenkulkulaitokselta ja Tullihalli-
tukselta. Merenkulkulaitoksella ei ollut huomautettavaa kertomus-
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luonnokseen. Muut palautteet on otettu huomioon titd tarkastusker-
tomusta laadittaessa.

Tarkastuksen on tehnyt ylitarkastaja Kaarle Hemminki. Rapor-
tointivaiheessa sitd on ohjannut tarkastuspdéllikko Esa Pirilé.

2.1 VIRANOMAISTOIMIJAT

Viyldmaksun suuruuden méédrdaytymisessd ja maksun kannossa ovat
toimivina viranomaisina Merenkulkulaitos ja Tullilaitos. Ndiden vi-
ranomaisten toimintaa siitelevissd lainsdaddnnossa on tarkastuksen
kohteena olevana ajanjaksona tapahtunut muutoksia.

2.1.1 Liikenne- ja viestintiiministerio

Liikenne- ja viestintdministerion (aiemmin litkenneministerio) ase-
ma suhteessa Merenkulkulaitokseen miérdytyi 31.3.2003 saakka
valtioneuvoston ohjesdédnnon (1522/1995) mukaan. Tdmén ohje-
sdannon 22 §:n 2 momentin (856/1999) mukaan Merenkulkulaitos
kuului liikenneministerion toimialaan.® Ohjesdinndn 13 §:ssd méa-
riteltiin yleisluonteisesti ministerion ja sen alaisen hallinnon suhteet.
Pykidldn 1 momentin mukaan jokainen ministerio késitteli muun
ohella oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosoh-
jausasiat, lainvalmisteluasiat, hallintoasiat samoin kuin muut sellai-
set asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehtdvien hoitami-
seen”. Ohjesdédnnon 13 §:n 3 momentin mukaan kukin ministerio
késitteli toimialansa jéljempéné sdddettyjd virastoja, laitoksia, yhtei-
s0jd ja muita toimielimid koskevat asiat, jollei ohjesdannén 3 luvun
sdadnnoksistd muuta johtunut. Liikenneministerion osalta ei ohje-
sddnnosséd ollut muuta tehtdvinmadrittelyd. Edelld mainituissa sdén-
noksissi ei ollut suoranaisesta mainintaa valvontavelvollisuudesta.
Suomen perustuslain (731/1999), joka tuli voimaan 1.3.2000,
68 §:n 1 momentissa on muun ohella sdddetty, ettd kukin ministerié
vastaa toimialansa “hallinnon asianmukaisesta toiminnasta”. Halli-
tuksen esityksen’ mukaan "hallinnon asianmukaisesta toiminnasta

S Vastaava sccinnds on muutetussa valtioneuvoston ohjesddnnossd (730/2000),
jossa ministerion nimi on litkenne- ja viestintdministerio.
" HE 1/1998, 68 §:n yksityiskohtaiset perustelut.
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vastaaminen kattaa myos ministerion alaistaan hallintoa koskevan
ohjauksen ja valvonnan". Aikaisemmin voimassa olleen Suomen
hallitusmuodon® 44 §:n 2 momentin mukaan ministerién tuli pitdd
silmélld hallintoa omalla toimialallaan ja ryhtyd toimenpiteisiin la-
kien, asetusten ja valtioneuvoston péitosten tdytdntoon panemisek-
si.

Laki valtioneuvostosta (175/2003) tuli voimaan 1.4.2003. Silla
kumottiin aikaisempi valtioneuvostosta annettu laki vuodelta 1922.
Voimassa olevan lain 27 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksena
annettavassa valtioneuvoston ohjesddnnodssd annetaan tarkempia
sdadnnoksid valtioneuvoston toiminnasta. Ohjesddnnon (262/2003)
20 §:n 1 kohdan mukaan muun ohella vesiliikenne ja liikennevéaylét
kuuluvat litkenne- ja viestintdministerion toimialaan. Ohjesdannon
11 §:ssd méadritellddn kaikille ministeridille kuuluvat tehtdvit. Niitd
ovat muun ohella oman toimialan toiminta- ja taloussuunnittelu-
asiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat sekd seurantaa koskevat
asiat. Vuoden 1995 ohjesdantoon ndhden litkenne- ja viestintdminis-
terion tehtdvissi ei ole tdhén tarkastukseen vaikuttavia muutoksia.

Liikenne- ja viestintdministerion tyojarjestyksen (774/2000)
21 §:n (260/2003) mukaan muun ohella merenkulun maksuihin liit-
tyvit asiat kuuluivat ministerion merenkulkuyksikosséd kasiteltaviin
asioihin. Vuoden 2000 ty6jdrjestyksen 21 §:n mukaan merenkulku-
yksikon késiteltdviin asioihin kuuluivat muun muassa merenkulun
elinkeinopolitiikkaa sekd Merenkulkulaitosta koskevat asiat. Vuo-
den 1997 tydjirjestyksen’ 14 §:n mukaan merenkulkuyksikossé k-
siteltiin muun ohella asiat, jotka koskivat merenkulun elinkeinopoli-
tiikka sekd Merenkulkulaitoksen toimintapolitiikkaa.

2.1.2 Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitoksen tehtdvét ja toiminta viyldmaksuasioissa perus-
tuivat vayldmaksulakiin (708/2002) ja valtioneuvoston asetukseen
vaylamaksuista (719/2002). Ne tulivat voimaan 1.9.2002. Niilld
kumottiin  vdyldmaksulaki (1028/1980) ja viyldmaksuasetus
(1016/1983) nithin my6hemmin tehtyine muutoksineen. Néistd
saannoksistd kdytetddn tdssd tarkastuskertomuksessa nimityksid

$94/1919.
? Annettu 17.10.1997.
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"vanha véyldmaksulaki" tai "kumottu vdyldmaksulaki" ja "vanha
viyldmaksuasetus" tai "kumottu védyldmaksuasetus". Vuonna 2002
annetuista sddnnoksistd kaytetddn nimityksid "vuoden 2002 véyla-
maksulaki" ja "vuoden 2002 vdaylamaksuasetus".

Vanhan viyldamaksuasetuksen 11 §:n 2 momentin mukaan Me-
renkulkulaitos paitti aluksen méadrdamisestd jidmaksuluokkaan ja
antoi tarkemmat méadrdaykset jddmaksuluokista. Saman asetuksen 5
§:n nojalla Merenkulkulaitos voi vahvistaa erdissd tapauksissa aluk-
sen nettovetoisuuden vdyldmaksun madrddmisen perusteeksi.

Vanhan véyldmaksulain 6 §:n (761/1998) mukaan Merenkulku-
laitos voi asetuksella sadettivilld perusteilla'® myontid yksittéista-
pauksissa alennuksia vdyldmaksuun tai vapautuksen védyldamaksun
suorittamisesta taikka maardtd jo suoritetun maksun tai osan siitd
maksettavaksi takaisin. Saman pykildn mukaan asianomainen mi-
nisterié voi kuitenkin ottaa periaatteellisesti tdrkedn asian ratkaista-
vakseen.

Vanhan véylamaksulain 9 §:n (761/1998) mukaan Merenkulku-
laitoksen tuli toimittaa tullilaitokselle lain soveltamisessa tarvittavaa
aineistoa.

Vuoden 2002 véyldmaksulakiin otettiin joitakin sellaisia m&é-
rayksid, joista aikaisemmin oli sdddetty asetuksella. Aluksen
nettovetoisuuden vahvistaminen védyldmaksun perusteeksi kuuluu
lain 11 §:n 2 momentin mukaan Merenkulkulaitokselle. Lain 12 §:n
3 momentin mukaan Merenkulkulaitos antaa tarkemmat méaaraykset
talviliikkennevaatimuksista ja hyvéksyy luettelon hyviksyttyjen
luokituslaitosten antamia luokitusmerkint6ja vastaavista
suomalaisista jddluokista. Lain 16 §:n 1 momentin mukaan
Merenkulkulaitoksen on tarvittaessa peruutettava alukselle annet-
tu jadluokkatodistus ja vahvistettava alukselle uusi sen jdissdkulku-
kykya ja rakenteellista kuntoa vastaava alempi jadluokka.

Merenkulkulaitoksen tehtdvand on my0s valvoa laitoksen tarkas-
tajien ja laitoksen valtuuttamien ulkopuolisten tarkastajien toimintaa
ja tarkastaa annetut jédluokkatodistukset.""

" Vanhan véylimaksuasetuksen 10 § (1146/1998). Aiempien sciiinnésten mukaan
ndistd asioista pddtti ministerio.

" Hallituksen esitys viylimaksulaiksi HE 38/2002. Yksityiskohtaiset perustelut,
13§, 5. 6.
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2.1.3 Luokituslaitokset

Alusten katsastuksista annetun asetuksen (1123/1999) 4 §:n mukaan
uuden aluksen piirustusten hyviksymisté ja katsastusta koskeva ha-
kemus on toimitettava Merenkulkulaitokselle. Asetuksen 5 §:n
1 momentin mukaan aluksen katsastuksen suorittaminen kuuluu
Merenkulkulaitokselle.

Asetuksen 5 §:n 2 momentin mukaan Merenkulkulaitos voi val-
tuuttaa hyviksytyn luokituslaitoksen suorittamaan katsastuksen ko-
konaan tai osaksi. Valtuutus ei kuitenkaan koske jddluokan maii-
rddmistéd, joka kuuluu Merenkulkulaitokselle. Asetuksen 6 §:n mu-
kaan Merenkulkulaitos ei voi, jos se on valtuuttanut hyvidksytyn
luokituslaitoksen suorittamaan katsastuksia, kieltdytyd antamasta
katsastusvaltuutta Euroopan unionin alueella sijaitsevalle hyviksy-
tylle luokituslaitokselle, ellei siithen ole perusteltua syyta.

Katsastusvaltuutuksen saanut luokituslaitos on vastuussa Meren-
kulkulaitokselle katsastuksen suorittamisesta Merenkulkulaitoksen
antamien ohjeiden mukaan. Valvontakdynnit tehddian niiden luoki-
tuslaitosten, joiden kanssa Merenkulkulaitos on tehnyt alusten kat-
sastuksesta annetun asetuksen 7 §:ssd tarkoitetun sopimuksen,
Suomessa oleviin toimistoithin. Valvonta kohdistuu niihin luokitus-
laitosten toimenpiteisiin, jotka koskevat suomalaisia aluksia. Val-
vonnan kohteena ovat EU:n direktiivien mukaisten vaatimusten
noudattaminen sekd muut mahdolliset esiin tulleet asiat. Yhden péi-
vén valmistelukdynti valmisteluineen ja raportointeineen vaatii noin
3 - 4 pdivéan tyopanoksen. Néilld valvontakdynneilld eivat jadluok-
kavirheellisyydet (ks. luvut 2.3, 3.2.7 ja 3.5.1) ole tédssd tarkastuk-
sessa kéytettdvissd olleiden tietojen mukaan tulleet ilmi.

Valtuuttamisesta tehdddn asetuksen 7 §:n mukaan sopimus Me-
renkulkulaitoksen ja asianomaisen luokituslaitoksen vililld. Asetuk-
sen 7 §:ssd on myos midritelty sopimuksessa pakollisesti sovittavat
asiat. Asetuksen 10 §:n mukaan Merenkulkulaitoksen on valvottava,
ettd hyviaksytty luokituslaitos suorittaa sopimukseen perustuvat teh-
tavinsd. Valvontatoimet on suoritettava joka toinen vuosi.

Lippuvaltioiden valtuuttamat luokituslaitokset ovat varustamois-
ta ja telakoista riippumattomia yhteisojé, joilla on oikeus tarkastaa
ja hyvéksya teknisid tuotteita ja antaa niille patevié asiakirjoja ja to-
distuksia.

Kaikki luokituslaitokset, jotka ovat Merenkulkulaitoksen hyvéak-
symid, ja my0s muut hyviksytyt luokituslaitokset ovat sisdllyttdneet
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omiin madrdyksiinsd suomalais-ruotsalaisia jddluokkaméddrayksia
(ks. Iuku 3.2). Merenkulkulaitoksen mukaan niitd ei kuitenkaan ole
valttdmattd otettu sdént6ihin tdydellisind. Luokituslaitokset ovat so-
veltaneet niitd yhdessd omien kokemusten ja muiden maiden jéissa-
kulkuun liittyvien kokemusten yhdistelména.

2.1.4 Tullilaitos

Tulliviranomaisten toiminta véyldmaksuasioissa perustui vanhan
viylamaksulain 8 §:44n. Sen mukaan Tullilaitos huolehti viyldmak-
sun madrddmisestd, maksuunpanosta ja kantamisesta. Vuoden 2002
viayldmaksulain 3 §:ssd on vastaava sddnnds. Sen mukaan vayla-
maksun kantamisesta vastaa tulliviranomainen.

Tullilaitos on tullilaitoksesta annetun lain (228/1991) 1 §:n mu-
kaan valtiovarainministeriéon alainen laitos tullitoimintaa varten.
Laitoksen sisdisestd jarjestysmuodosta sdddettiin 31.12.2002 saakka
asetuksella tullilaitoksesta (371/1991) ja 1.1.2003 lukien valtioneu-
voston asetuksella tullilaitoksesta (1171/2002).

2.2 VAYLAMAKSU

Viyldmaksun periminen perustui tarkastusta tehtdessd vuoden 2002
viylamaksulakiin ja valtioneuvoston asetukseen vdyldmaksusta. Ne
tulivat voimaan 1.9.2002. Lailla kumottiin vanhat vayldmaksulaki ja
-asetus.

Vuoden 2002 viyldmaksulain 5 §:n 1 momentin mukaan vayla-
maksua on velvollinen suorittamaan jokainen, “’joka harjoittaa rekis-
teroidylld suomalaisella aluksella tai ulkomaisella aluksella kaup-
pamerenkulkua Suomen vesialueella”. Kumotun véyldmaksulain
2 §:n 1 momenttiin siséltyi samansisdltéinen sdannos.

Vuoden 2002 viyldmaksulain 1 ja 2 §:n mukaan viyldmaksulla
katetaan merenkulussa kéytettdvien julkisten kulkuvéylien ja vesi-
litkenteelle tarpeellisten turvalaitteiden rakentamisesta, ylldpidosta
ja hoidosta sekd jaddnmurtajien avustustoiminnasta valtiolle aiheutu-
neet kustannukset. Lainkohdat vastaavat asiasisdltonsd puolesta
kumotun viyldmaksulain 1 §:n 1 momenttia ja osittain 3 §:n 1 mo-
menttia.
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Kannettujen véyldmaksujen kustannusvastaavuus oli 102,8 %
vuonna 2000. Se oli 96,3 % vuonna 2001, 99,3 % vuonna 2002,
88,2 % vuonna 2003 ja 102,9 % vuonna 2004.'* Tarkastusviraston
tilintarkastuksen toimintayksikkd on vuosittaisten tilintarkastusten
yhteydessd tarkastanut muun muassa védyldmaksujen kustannusvas-
taavuuslaskelmat. Naiden tarkastusten mukaan edelld esitetyt kus-
tannusvastaavuudet ovat luotettavia.

Ulkomaanliikenteessd vdyldmaksun suuruus médrdytyy vuoden
2002 véaylamaksulain 7 §:n 2 momentin mukaan aluksen nettovetoi-
suuden ja jadamaksuluokan perusteella. Samanlainen sdédnnds sisdltyi
vanhan védylamaksuasetuksen 2 §:44n.

Kotimaanliikenteen vdyldamaksu madrdytyy vuoden 2002 vayla-
maksulain 8 §:n 1 momentin mukaan aluksen nettovetoisuuden mu-
kaan. Vastaavanlainen sdénnds oli kumotun viyldmaksuasetuksen
1 §:ssd.

2.2.1 Aluksen nettovetoisuus

Aluksen nettovetoisuus madritellddn aluksen mittauksella, jonka pe-
rusteella alukselle annetaan mittakirja. Aluksen nettovetoisuus on
lastitilojen vetoisuutta osoittava luku'”. Aluksen bruttovetoisuus on
aluksen koko vetoisuutta osoittava luku. Bruttovetoisuudella ilmais-
taan suurin piirtein aluksen koko tilavuus ja nettovetoisuudella lasti-
tilojen tilavuus.

Jos alukselta puuttuu mittakirja tai aluksen mittakirjassa ilmoitet-
tu vetoisuus ei vastaa aluksen todellista vetoisuutta tai alus ei ole
oikeutettu voimassa olevien aluksenmittaussddntdjen mukaan kayt-
tdméddn mittakirjassa ilmoitettua vetoisuutta, Merenkulkulaitoksen
tehtdavand on vuoden 2002 vdylamaksulain 11 §:n 2 momentin mu-

2 Merenkulkulaitoksen toimintakertomukset vuosilta 2000 - 2004.

3 Aluksen netto- ja bruttovetoisuus lasketaan 18.7.1994 voimaan tulleen kan-
sainvdlisen aluksenmittausyleissopimuksen liitteen I 4 scidnnon mukaan. Luku
on erddnlainen puolilogaritminen yksikoton vertailuluku. Sopimuksen voimaan-
saattamisesta Suomessa annettiin asetus vuoden 1969 kansainvdlisen aluksen-
mittausyleissopimuksen voimaansaattamisesta (31/1982). Ennen sopimuksen
voimaantuloa aluksen tilavuus ilmaistiin rekisteritonneina, joka oli tilavuusmit-
ta. 1 rekisteritonni = 100 j° (kuutiojalka) eli 2,83 m’. Aluksen bruttovetoisuus
ilmoitettiin bruttorekisteritonneina ja nettovetoisuus nettorekisteritonneina.
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kaan vahvistaa aluksen nettovetoisuus vdyldmaksun perusteeksi
voimassa olevien aluksenmittaussdintjen mukaisesti ja antaa aluk-
selle uusi mittakirja. Lainkohta vastaa periaatteessa kumotun vay-
lamaksuasetuksen 5 §:44.

Kansainvilisen aluksenmittausyleissopimuksen mukaisesti aluk-
selle sallitaan kerrallaan yksi brutto- ja nettovetoisuus. Aluksella on
lastimerkkid nostamalla ja laskemalla mahdollisuus muuttaa las-
tinottokykydan. Samalla nettovetoisuus vaihtelee. Aluksen bruttove-
toisuus ei lastimerkkid siirtdméalld muutu. Jos aluksen lastiviiva lii-
kennoimisen vuoksi muuttuu, ei uutta kansainvilistd mittakirjaa saa
antaa ennen kuin 12 kuukautta on kulunut siitd paivamaérastd, jol-
loin kdytosséd oleva mittakirja annettiin. Yleissopimus tuli voimaan
18.7.1994. Sitd edelsi 12 vuoden siirtymékausi. Samalla poistui ai-
kaisemmin kaytossd ollut kaksoisvetoisuuskdytanto.

2.2.2 Jiidluokka

Vuoden 2002 vdyldmaksulain 12 §:n mukaan alukset kuuluvat jaa-
luokkiin, joita on kaikkiaan kuusi: I A Super, A, I B ja I C seké Il
ja III. Sama luokitus oli vanhassa vidyldmaksuasetuksessa. Siind
termind oli jadmaksuluokka. Jddluokka I A Super on lainkohdan
mukaan erikoisjddluokka. Jadluokka III on itse asiassa vain maksu-
luokka.

Aluksen jaidluokan maéérittelyssd otetaan huomioon aluksen jéis-
sdakulkukyky ja rungon lujuus, kdytettdvissd oleva konevoima ja
muu varustus, josta sdddetddn tarkemmin vuoden 2002 vdayldmaksu-
asetuksessa.'

Vuoden 2002 viyldmaksulain 12 §:n 3 momentin mukaan Me-
renkulkulaitoksen tehtdvénd on “antaa tarkemmat méaardykset talvi-
litkkennevaatimuksista, joista ilmenevit eri jddluokkien véliset erot”.
Merenkulkulaitos vahvistaa my6s “luettelon hyvéksyttyjen luokitus-
laitosten antamia luokitusmerkint6jad vastaavista suomalaisista jéa-
luokista”. Vastaavat sddnnokset sisdltyivdat kumotun vdyldmaksu-
asetuksen 11 §:4dn. Vuoden 2002 vdylamaksulain 12 §:44n siirret-
tiin erditd periaatteita Merenkulkuhallituksen jaamaksuluokkaméaa-
rayksista.

" Iéihemmin luvussa 3.2.
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Merenkulkulaitoksen mukaan aluksen jddluokkamdaarittelyn tar-
koituksena ei ainakaan ensisijaisesti ole oikeansuuruisen vayldmak-
sun madrittely. Jadluokka maééritellddan siksi, ettd alukset voitaisiin
jakaa niiden jdissdkulkuominaisuuksien perusteella luokkiin, joista
voidaan paételld yhtdéltd niiden mahdollisuus selviytyd erilaisissa
jédolosuhteissa vaurioitumatta ja toisaalta niiden tarve jadnmurtaja-
avustukseen erilaisissa jddolosuhteissa. Merenkulkulaitoksen mu-
kaan tistd voidaan pédtelld, ettei jadluokkamédrdysten pilkun-, mil-
lin- ja hevosvoimantarkka noudattaminen vaikuta aluksen jaissdkul-
kuominaisuuksiin. Merenkulkulaitos on huomauttanut, etti tdllainen
menettely saattaa jopa kuusinkertaistaa viylamaksun.

Vanhan vdyldmaksulain 1 §:n 1 momentin mukaan merenkulussa
kaytettavien julkisten kulkuviylien ja vesiliikenteelle tarpeellisten
turvalaitteiden rakentamisesta, ylldpidosta ja hoidosta seki jadnmur-
tajien avustustoiminnasta valtiolle aiheutuneiden kustannusten kat-
tamiseksi valtiolle kannetaan vdyldamaksua sen mukaan kuin tdssa
laissa sdddetddn. Vuoden 2002 viyldmaksulain 1 § on samasanai-
nen. Molempien lakien nojalla vdyldmaksut perittiin samansuurui-
sina siitd riippumatta, tapahtuiko kdynti suomalaisessa satamassa
sulan veden aikana vai olosuhteissa, joissa jddnmurtajien avustus-
toiminta oli tarpeen. Vdyldmaksut oli nettobudjetoitu Merenkulku-
laitoksen toimintamenomomentille vuodesta 1996 vuoteen 2005.
Tarkastuksen perusteella vdayldmaksujen oikeansuuruisella méairitte-
lylla on ndin ollen ollut valtion tulojen kannalta tdysipainoinen
merkitys.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Tulli-
hallitus on tuonut esille, ettd voimassaoleva vidyldmaksulaki
(1122/2005) on verolaki. Jadluokka on nettovetoisuuden ohella toi-
nen veron peruste, jolloin yksi jadluokkamaiirittelyn ensisijaisia tar-
koituksia on oikeansuuruisen viayldmaksun perusteen maarittely.

2.2.3 Muutoksenhaku

Vuoden 2002 viyldmaksulain 30 §:n mukaan voi Merenkulkulai-
toksen valtuuttaman ulkopuolisen tarkastajan jddluokan vahvista-
mista tai jddluokkatodistuksen antamista koskevaan padtokseen tyy-
tymdton tehdd Merenkulkulaitokselle kirjallisen oikaisuvaatimuk-
sen. Se on tehtdva 30 pdivan kuluessa padtoksen tiedoksisaamisesta.
Aikaisemman lainsddddnnon voimassa ollessa vastaavanlainen maa-
rdys siséltyi Merenkulkuhallituksen jaddmaksuluokkamaérayksiin.
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Merenkulkulaitoksen oikaisumenettelystd antamaan pédédtokseen
sekd muuhun Merenkulkulaitoksen tai liikenne- ja viestintdministe-
rion vuoden 2002 vdylamaksulain nojalla antamaan péétokseen saa
edelld sanotun lainkohdan mukaan hakea muutosta siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdan. Tavallisimmin kdyttoon tu-
leva muutoksenhakutapa hallintotoiminnassa on valitus. Se tulee
Hallintolainkdyttdlain 12 §:n (433/1999) nojalla tehda sithen hallin-
to-oikeuteen, jonka tuomiopiirisséd laivanisédnnélld tai hdnen edusta-
jallaan on kotipaikka.

Jadluokkaa koskevia valituksia on tehty vain yhden varustamon
kolmen aluksen kohdalta. Valituksia ei ollut ratkaistu 27.10.2006
mennessa.

2.2.4 Viylimaksu ja aluksen liikennointi

Vuoden 2002 vdyldmaksulain mukaan maksu méairdytyy ja se kan-
netaan eri tavoin ulkomaan- ja kotimaanliikenteessa.

Lain 7 §:n mukaan ulkomaanliikenteen vdyldamaksu kannetaan
kertamaksuna, kun alus saapuu ulkomailta Suomeen. Aikaisemmas-
sa lainsddddnnossd vastaava sddannos sisdltyl vdyldamaksuasetuksen
2 §:4édn (1252/1997).

Kotimaan liitkenteen vdyldmaksu kannetaan lain 8 §:n mukaan
vuosimaksuna kalenterivuosittain. Kotimaanliikenteend pidetdén
matkaa suomalaisesta satamasta toiseen, jollei matkan aikana poike-
ta ulkomaiseen satamaan “lastaamista tai purkamista tai matkusta-
jien ottamista tai jattdmistd varten”. Samansisédltdoinen sddnnos oli
kumotun vdyldmaksuasetuksen 1 §:ssi.

Euroopan komissio kiinnitti 11.11.2003 pdivityssé, perustellussa
lausunnossaan 2001/2264 C(2003) 4233 huomiota siihen, ettd viy-
lamaksujen  perimisjdrjestelmd on  neuvoston  asetuksen
N:o 4055/86/ETY 1 artiklan vastainen, koska jérjestelmédn mukaan
aluksilta peritddn erisuuruisia maksuja sen perusteella, harjoittavat-
ko ne kotimaan- vai ulkomaanliikennetté.

Vuoden 2006 alusta tuli voimaan uusi lainsdadants', jolla sia-
delldadn vaylamaksut sekd alusten jadluokat ja jadnmurtaja-avustus.

B Viylimaksulaki (1122/2005) seké laki alusten jéidluokista ja jidnmurtaja-
avustuksesta (1121/2005).
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Uuden lainsdddannon mukaan vdyldmaksut mddriatddn samoin pe-
rustein kotimaan- ja ulkomaanliikenteessa.

2.2.5 Viylimaksun miiriiminen ja kantaminen

Viylamaksun madrddmistd varten laivanisdnndn on vuoden 2002
viyldmaksulain 10 §:n 1 momentin mukaan annettava tulliviran-
omaiselle maksuilmoitus. Kumotussa lainsdddéanndssé ei ollut séén-
nostd tdllaisesta velvoitteesta. Maksuilmoituksessa on maksun méaa-
rddmiseksi annettava aluksesta vuoden 2002 viyldmaksulain 5 lu-
vussa “sdddettyjen maksuperusteiden mukaisen maksun madrdaamis-
td varten tarvittavat tiedot”. Keskeisid asiakirjoja ovat mittakirja ja
aluksen jaidluokkatodistus. Pykéldn 2 momentin mukaan ulkomaan-
litkkennettd harjoittavasta aluksesta annetaan maksuilmoitus siihen
tullitoimipaikkaan, jossa aluksen tuloselvitys tapahtuu. Pykéldn
3 momentin mukaan kotimaanliikennettd harjoittavan aluksen mak-
suilmoitus annetaan aluksen kotipaikkaa ldhinné olevaan tullitoimi-
paikkaan.

Kumotussa lainsddddannossd vdyldmaksun perimistd varten tuli
tulliviranomaiselle jattdd aluksen saapumisesta annettava alusilmoi-
tus, aluksen mittakirja tai muu aluksen vetoisuutta osoittava todis-
tus, jadmaksuluokkatodistus sekd muu tullitoimipaikan mahdollises-
ti vaatima todistus.'® Sdinnds, joka ei ollut yhtd yksityiskohtainen
kuin nykyinen, mahdollisti kuitenkin tarvittavien tietojen saannin.

Merenkulkulaitoksen tehtdvdnd on vuoden 2002 vdyldmaksulain
4 §:n mukaan toimittaa tullilaitokselle lain soveltamisessa tarvitta-
vaa aineistoa, selvityksid ja lausuntoja sekd annettava tarvittaessa
muutakin virka-apua. Samansisdltdinen sddnnos siséltyi kumotun
viaylamaksulain 9 §:44n.

Tulli tarkistaa tiedot aluksen kdytyd kalenterivuoden aikana en-
simmdisen kerran Suomessa.

Mikili aluksen véylamaksupéédtoksen tekemiseen vaikuttavat
alusta koskevat tiedot ovat muuttuneet, tulee aluksen edustajan il-
moittaa muutoksista tullille ja pyytdd Merenkulkulaitoksen tarkasta-
jalta uusi jddluokkatodistus. Ilmoituksen tekeminen on aluksen
edustajan vastuulla.

1S Vanhan véylimaksulain 4 § ja vanhan viylimaksuasetuksen 6 §.
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Merenkulkulaitoksen sisdinen tarkastus totesi tarkastusmuistios-
saan ST/10/01/2002 (Viayldamaksulain toimenpano ja sen sisdinen
valvonta), ettd “laivoilla on kuitenkin oikeus muuttaa lastiviivoja,
mikd voi olla vaikeasti valvottavaa eikd Tulli ole kiinnostunut seu-
raamaan lastiviivamuutoksia”. Jos asiakirjoissa tapahtuu muutoksia
jaaluokkatodistuksen antamisen jidlkeen, muutokset tulevat ilmi jo-
ko aluksen omana ilmoituksena tai alustarkastuksen yhteydessa.

2.2.6 Maksuperusteet

Viylamaksun méédrdaytymisen perusteet sisdltyvit vuoden 2002 viy-
lamaksulain 5 lukuun. Tarkemmat rahallisen suorituksen suuruutta
koskevat médrdykset siséltyvit vuoden 2002 viylamaksuasetuksen
1 ja 2 §:44n. Kumotun lainsdddéannon méérdaykset olivat sisallolli-
sesti samanlaiset. Ne sisédltyivit vanhan védyldmaksuasetuksen
1 ja2 §:44n.

Vuoden 2002 vdyldmaksuasetuksen 1 § koskee ulkomaan liiken-
nettd. Sen perusteella vdylamaksu riippuu aluksen jiddluokasta ja
nettovetoisuudesta. Jadluokkaan III kuuluvan aluksen vdyldmaksu
on ldhes kuusinkertainen korkeimpaan jdaluokkaan I A Super kuu-
luvaan alukseen ndhden. Nettovetoisuutta osoittavan luvun ollessa
alle 2.000 aluksen véyldmaksu on noin kolmanneksen korkeampi
kuin aluksella, jolla tdimé luku on véhintddn 10.000. Korkein kan-
nettava kertamaksu on 109.140 euroa. Vastaavat méérdaykset sisél-
tyivdt vanhan vdyldmaksuasetuksen 2 §:44n. Korkein kannettava
maksu oli vuodesta 1998 ollut 648.900 markkaa (1252/1997) eli yh-
td suuri kuin 2002 vayldmaksulaissa.

Kotimaan litkenteen vdyldmaksu midrdytyy vuoden 2002 véiy-
lamaksuasetuksen 2 §:n mukaan siten, ettd maksuyksikko 5,80 eu-
roa kerrotaan aluksen nettovetoisuusluvulla. Vastaava sddannos sisél-
tyl vanhan vdyldmaksuasetuksen 1 §:n 1 momenttiin (1252/1997),
jossa maksuyksikko oli yhtd suuri eli 34,50 markkaa.

2.2.77 Maksun suorittaminen

Vuoden 2002 véyldmaksulain 6 §:n mukaan vdyldamaksun suoritta-
misesta vastaavat laivanisdntd ja se, joka laivanisdnnén puolesta il-
moittaa aluksen tuloselvitettdvéksi tai toimii kotimaanliikenteessi
laivanisédnnén edustajana.
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Sellaisella maksuvelvollisella, joka ei asu Suomessa, sekd ulko-
maisella maksuvelvollisella tulee olla Suomessa asuva edustaja,
jonka tullipiiri on hyviksynyt. Téllainen edustaja vastaa maksuvel-
volliselle kuuluvista velvollisuuksista ja niiden laiminlyonneisté
johtuvista seuraamuksista ja on siten itsekin maksuvelvollinen.

Kumotun védyldamaksulain 7 §:n 1 momenttiin sisdltyivét vastaa-
vat sddnnokset. Vuoden 2002 vdyldmaksulaissa on vastuu maksun
suorittamisesta méadritetty aiempaa tarkemmin.

2.2.8 Maksuvapautus

Kun véhintddn 120 matkustajalle rekisterdidystd matkustaja-
aluksesta on suoritettu véyldmaksua 32 kerralta ja muusta aluksesta
10 kerralta, on alus vuoden 2002 vayldmaksulain 19 §:n mukaan
vapautettu saman kalenterivuoden aikana enemmistd ulkomaanlii-
kenteen kertamaksuista. Edellytyksend on, ettd vdylamaksun suu-
ruuteen vaikuttavat alusta koskevat tiedot eivdt muutu siten, ettd
kertamaksu nousee. Jos vidyldmaksun suuruuteen vaikuttavat tiedot
muuttuvat siten, ettd kertamaksu nousee, on aluksesta suoritettava
viayldmaksua vastaavasti lisdd. Samansisdltoinen sddnnos siséltyi
kumotun vdyldmaksuasetuksen 8 §:n 1 momenttiin.

Vuoden 2002 vdyldmaksulain 20 §:n 1 momentin mukaan vay-
lamaksua ei kanneta aluksista

1. joita kdytetddn yksinomaan sisdvesiliikenteessé

2. jotka saapuvat Suomeen ja ldhteviat Suomesta Saimaan kanavan

kautta poikkeamatta Suomen rannikon satamaan

jotka valtio omistaa ja joita ei kdytetd kaupallisiin tarkoituksiin

4. jotka pakottavista syistd tai ainoastaan saadakseen méaérdyksid
jatkettavaa matkaa varten tai aluksen kuntoonpanoa tai sen tar-
peellisuuden tutkimista varten poikkeavat Suomen satamaan jét-
tdmatta tai ottamatta lastia tai matkustajia.

(O8]

Lain 20 §:n 2 momentin mukaan sellaisilta aluksilta, jotka saapuvat
Suomeen ja ldhtevdt Suomesta Saimaan kanavan kautta, peritddn
puolet vdylamaksusta, jos alus samalla tuo ulkomailta lastia Suo-
men rannikon satamaan tai vie lastia ulkomaille Suomen rannikon
satamasta.

Vuoden 2002 viyldmaksulain 20 §:n 3 momentin mukaan véy-
lamaksua ei tarvitse suorittaa toiseen kertaan sellaisista aluksista,
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jotka saman matkan aikana poikkeavat Suomessa tapahtuvien las-
tausten vililld tdydentdmaiin lastia lastaus- ja ahtausteknisistd syisti
ulkomaan satamassa.

Lain 20 § vastaa kumotun vdyldmaksulain 5 §:44. Saannokset
Saimaan kanavalta perittivistd viylamaksuista sisédltyivdt aiemmin
asetukseen helpotuksista Saimaan kanavan ja vesistoalueen luot-
saus- ja vdylamaksuihin (203/1981). Tamin asetuksen 2 §:n mu-
kaan maksua ei peritty alukselta, joka kulki Saimaan kanavan kaut-
ta.

2.2.9 Maksunoikaisu ja jalkimaksatus

Oikaisu maksunsaajan hyvdksi

Vuoden 2002 vdyldmaksulain 21 §:n 1 momentin mukaan tullipiirin
tulee oikaista antamaansa viylamaksupéétostd, jos padtoksessd on
laskuvirhe tai muu siihen verrattava erehdys tai tullipiiri ei ole asiaa
joltain osin tutkinut, maksu on jadnyt kokonaan tai osittain madras-
méttd tai maksua on palautettu litkaa maksuvelvolliselle. Pykélian
2 momentin mukaan oikaisu voidaan tehdd yhden vuoden kuluessa
sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jona vdyldamaksu tai sen pa-
lautus madréattiin tai olisi maksuvelvollisen ilmoituksen mukaan pi-
tanyt madratd. Kumotun vaylamaksulain 11 § (761/1998) oli asiasi-
sdlloltadan sama.

Oikaisu maksuvelvollisen hyvdksi

Vuoden 2002 viyldmaksulain 22 §:n 1 momentin mukaan tullipiirin
on oikaistava antamaansa vayldmaksupditostd, jos tullipiiri oi-
kaisuvaatimuksesta, valituksen johdosta tai muutoin toteaa, ettd
vidyldmaksua on méérétty litkaa tai palautettu liilan vdhin. Oikaisua
ei kuitenkaan tule tehd, jos asia on ratkaistu valitukseen annetulla
padtokselld. Saman pykéldn 2 momentin mukaan oikaisu voidaan
tehdd kolmen vuoden kuluessa vdyldmaksun tai sen palautuksen
midrddmisestd seuraavan kalenterivuoden alusta tai sanotun ajan
kuluessa tehdyn kirjallisen vaatimuksen perusteella myohemminkin.
Asiasisdlloltdadan samanlainen sdédnnds sisdltyi kumotun védylamaksu-
lain 11 a §:44n (761/1998).
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Jdlkimaksatus

Vuoden 2002 vdyldmaksulain 23 §:n mukaan on tullipiirin méérét-
tavd madradmatta jadnyt vayldmaksu maksettavaksi, jos maksu on
jaanyt kokonaan tai osaksi madrddmaéttd sen vuoksi, ettd maksuvel-
vollinen on kokonaan tai osittain laiminlyonyt ilmoitusvelvollisuu-
tensa tai antanut vdyldmaksun médrdédmistd varten tosiasioita vas-
taamattoman asiakirjan tai tiedon. Menettely on sama, jos vayla-
maksua on edelld sanotuista syistd palautettu liikaa maksuvelvolli-
selle.

Jalkimaksatus on toimitettava kolmen vuoden kuluessa sitd seu-
raavan kalenterivuoden alusta, jonka aikana vdyldmaksu tai sen pa-
lautus médrittiin tai olisi pitdnyt madritd. Kumotun viayldmaksulain
11 b §:ssd (761/1998) oli asiasisélloltdédn samanlainen sdannos.

Maksun korotus

Vuoden 2002 viyldmaksulain 25 §:n 1 momentin mukaan vayld-
maksua voidaan korottaa enintdén 30 %:lla, jos maksuvelvollinen
on antanut vdyldamaksun mairddmistd varten tarvittavat tiedot puut-
teellisina tai laiminlyonyt ilmoitusvelvollisuutensa. Jos erehdyttava
tai puutteellinen ilmoitus on annettu tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta voi korotus olla enintdén 50 %. Pykildn 2 momentin
perusteella viyldmaksua voidaan erdissd torkedn laiminly6nnin ta-
pauksissa, kun otetaan huomioon myds saavutettavissa oleva hyoty,
korottaa vihintddn 50 % ja enintdén 100 %. Kumotun véayldamaksu-
lain 11 d §:44n (761/1998) sisiltyi asiasisdlloltddn samanlainen
sddnnos.

Virhemaksu

Vuoden 2002 vdyldmaksulain 26 §:n mukaan jos lain 25 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu menettely koskee toimenpidettd, jossa vayla-
maksua ei madrdtd maksettavaksi, tai jos maksun médrd on vihéi-
nen eikd maksun korotusta ole miéritty, voidaan kantaa virhemak-
sua védhintddn 10 ja enintddn 2.500 euroa. Samansiséltdinen sdannds
sisdltyi aikaisemman vdyldmaksulain 11 e §:44n (761/1998).
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Maksunhuojennus

Vuoden 2002 vdyldmaksulain 28 §:n 1 momentin mukaan Meren-
kulkulaitos voi hakemuksesta myontdd viylamaksusta alennuksen
tai vapautuksen. Niiden perusteena huojennukselle ovat momentin
1 kohdan mukaan muun muassa matkailun, rannikko- tai kauttakul-
kuliikenteen edistdmiseen liittyvét ndkokohdat.

Momentin 2 kohdan perusteella maksunhuojennuksen myonta-
minen on mahdollista my0s, jos maksun periminen tdysimédardisend
olisi olosuhteet huomioon ottaen ilmeisen kohtuutonta.

Edelld sanotun lainkohdan 2 momentin mukaan liikenne- ja vies-
tintdministerid voi ottaa maksunalennusta tai maksun vapautusta
koskevan asian ratkaistavakseen, jos asia on periaatteellisesti tiarkea.
Lainkohdan tarkoituksena on antaa ministerion péétokselle ennak-
kopddtoksen luonne, milld ohjataan Merenkulkulaitoksen paatok-
sentekoa.

Vastaavanlaiset sddnnokset sisdltyivét vanhan lain 6 §:44n ja ase-
tuksen 10 §:44n.

2.2.10 Muutoksenhaku ja oikaisuvaatimus

Tulliviranomaisen paitokseen, joka koskee viyldmaksua tai sen pa-
lautusta sekd muuta viyldmaksulain nojalla tehtyd padtostd, haetaan
vuoden 2002 viyldmaksulain 30 §:n 1 momentin mukaan muutosta,
jollei viayldmaksulaissa toisin sdddetd, noudattaen soveltuvin osin,
mitd muutoksenhausta tullilaissa (1466/1994) sdiddetdédn. Kumotun
viyldmaksulain 11 g §:44n (761/1998) sisdltyi samansisiltoinen
sddnnos.

Tullilain (1466/1994) 37 §:n 1 momentin (1299/2003) mukaan
tulliviranomaisen paitokseen haetaan muutosta valittamalla Helsin-
gin hallinto-oikeuteen. Ennen hallinto-oikeuslain (430/1999) voi-
maantuloa valitusviranomaisena oli Uudenmaan l44ninoikeus.

Tullilain 40 §:n (1299/2003) mukaan Helsingin hallinto-
oikeuden padtoksestd voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Lain 41 §:n (1378/1997) mukaan muutoksenhausta on muutoin
voimassa, ellei tullilaissa toisin sdddetd, mitd hallintolainkdyttolais-
sa sdddetdén.
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2.3 TARKASTUKSEN TALOUDELLINEN
MERKITY'S

Viylamaksun vuotuinen maksukertyma oli vuonna 2001 Tullihalli-
tuksen ilmoittamien tietojen mukaan 68,2 miljoonaa euroa. Se oli
72,5 miljoonaa euroa sekd vuonna 2002 ettd vuonna 2003.

Merenkulkulaitoksen erddn virkamiehen tekemien selvitysten
mukaan vuosina 1992 - 2000 on védyldmaksuja jadnyt periméttd vir-
heellisten jadluokkatietojen takia ainakin 8,4 miljoonaa markkaa.
Summa koostui 60 laivan yhteensd 459 kayntikerrasta. Toisen selvi-
tyksen mukaan viyldmaksuja olisi ajanjaksolla 1997 - 2000 jddnyt
perimittd 5,0 - 6,6 miljoonaa markkaa. Selvitys on tehty otantojen
perusteella ja erdédn “riskialttiin” alustyypin kohdalla ajanjaksona oli
kaytetty vuosia 1993 - 2000. Riskialttiilla aluksella tarkoitetaan
alusta, jotka on rakennettu jadvahvisteisiksi vain tiettyyn syvayk-
seen asti.

Merenkulkulaitoksesta saadun selvityksen mukaan vuoden 2000
alusta sanotun vuoden puolivéliin vdyldmaksuja oli jadnyt perimatta
ainakin 1,86 miljoonaa euroa. Summa koostui 51 laivan kdynneista
ja noin 350 kdyntikerrasta. Selvityksen mukaan ainakin runsaan 300
laivan asiakirjat oli vield syytd tarkastaa.

Merenkulkulaitoksessa tehdyn myohemman selvityksen mukaan
ajanjaksolla 1.1.2000 - 24.1.2003 vidyldmaksumenetykset olivat
nousseet noin 10 miljoonan euron suuruisiksi. Turun Sanomissa
11.11.2003 olleen artikkelin mukaan Merenkulkulaitoksesta on ker-
rottu, ettd vdyldmaksumenetykset voivat nousta yli 50 miljoonaan
euroon.

Edelld esitetyt menetyksid koskevat luvut ovat epadvirallisia. Ne
eivit sisdlld vuoden 2002 vidyldmaksulain mahdollistamaa maksun-
korotusta virheellisten ilmoitusten takia.
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3 TARKASTUSHAVAINNOT

Kertyneistd asiakirjoista on kdynyt ilmi, ettd vdaylamaksujen ongel-
mat kohdistuvat jddluokan méédrddmisen perusteina olevien, aluksen
esittdimien laiva-asiakirjojen tietoihin aluksen nettovetoisuudesta,
lastimerkistd ja konetehosta. Ndiden tietojen todenperdisyyden sel-
vittdiminen kuuluu Merenkulkulaitokselle.

Laiva-asiakirjoja antavat yleensd luokituslaitokset, mutta erdissa
tapauksissa alusten lippuvaltioiden viranomaiset. Muodollisesti tar-
kasteltuna laiva-asiakirjojen antaminen kuuluu ensisijaisesti lippu-
valtion viranomaisille.

3.1 MERENKULKULAITOS

Merenkulkulaitoksen toiminnan perusteena oli tarkastuksen aikana
laki Merenkulkulaitoksesta (13/1990). Laki oli luonteeltaan puitela-
ki, joka piddpiirteissddn maédritteli laitoksen toimialan. Toimialan
madrittely sisdltyi lain 2 §:44n (1248/1997).

Merenkulkulaitoksen tehtdvét oli médritelty tarkemmin Meren-
kulkulaitoksesta annetun asetuksen (1249/1997) 1 §:ssd. Asetuksen
2 §:n 1 momentissa todettiin, ettd Merenkulkulaitoksen keskushal-
linto jakautuu yksikdihin ja ettd niiden tehtdvistd maaratdaan Meren-
kulkulaitoksen tydjdrjestyksessd. Asetuksen 2 §:n 2 momentin mu-
kaan Merenkulkulaitoksessa oli alusturvallisuudesta vastaava yk-
sikko, jonka tehtdvistd madrattiin tarkemmin yksikén omassa erilli-
sessd tyojarjestyksessa.

Asetuksen 9 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Merenkulkulai-
toksen keskushallinnolle kuuluvat asiat ratkaisi momentin 1 - 3
kohdissa mainittujen lisdksi 'muu virkamies, jolle sellainen toimi-
valta oli tygjérjestyksessd annettu’.

Merenkulkulaitoksesta sdddetyssd laissa tai asetuksessa ei ollut
mainintaa vdyldmaksulainsdddédnnostd eikd viittausta siihen.

Vuonna 2003 sidddettiin = Merenkulkulaitoksesta uusi laki
(939/2003) ja valtioneuvoston asetus (981/2003), jotka tulivat voi-
maan 1.1.2004.
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3.1.1 Merenkulkulaitoksen tydjirjestykset

Merenkulkulaitoksesta annetun asetuksen (13/1990) 24 §:n mukaan
laitoksen pddjohtaja antoi johtokunnan paittimissé rajoissa tyojér-
jestyksessd tarkemmat méadrdaykset Merenkulkulaitoksen sisdisestd
tyonjaosta ja hallinnon jérjestimisesta.

Asectuksen 8 §:n 1 momentin mukaan alusturvallisuusasioita hoi-
tavan yksikon paillikkond toimi meriturvallisuusjohtaja. Asetuksen
24 §:n mukaan meriturvallisuusjohtaja antoi yksikon tydjérjestyk-
sessd tarkemmat méadrdykset yksikkonsé sisdisestd tyonjaosta ja hal-
linnon jarjestamisestd. Yksikko oli Merenkulkulaitoksen tyojarjes-
tyksissd nimelld merenkulkuosasto. Sen erillinen asema loppui
31.12.2003.

Uuden lainsddddnnén mukaan Merenkulkulaitoksen keskushal-
linnossa ei ole alusturvallisuutta koskevien tehtdvien hoitamista var-
ten erillistd yksikkod, vaan 2004 voimaan tulleiden Merenkulkulai-
toksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 5 kohdan ja Merenkulkulai-
toksesta annetun asetuksen 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
alusturvallisuudesta huolehtiminen kuuluu Merenkulkulaitokselle.
Merenkulkulaitoksesta annetun asetuksen (981/2003) 15 §:n mu-
kaan péédjohtaja antaa johtokunnan pééttdmissd rajoissa tyojirjes-
tyksesséd tarkemmat méédraykset Merenkulkulaitoksen organisaatios-
ta, yksikoiden ja henkiloston tehtdvistd ja toimivallasta ja asioiden
kasittelysta.

Tyojdrjestys 31.12.1997

Péddjohtaja antoi Merenkulkulaitoksen ty6jdrjestyksen 31.12.1997.
Se tuli voimaan 1.1.1998. Tyojérjestyksen liitteend oli merenkulku-
osaston tyojérjestys.

Merenkulkulaitoksen tyojarjestyksessd ei mainittu jddluokkia ei-
kd alusten tarkastamista. Merenkulkulaitoksen yleiseen osastoon
kuuluvan oikeustoimiston tehtévit oli siind mééritelty varsin ylei-
sesti: “valvoa laitoksen etua siltd osin kuin sitd ei ole madritty
muun yksikon hoidettavaksi” sekd “avustaa muita yksikoitd saddos-
valmistelussa ja oikeudellisissa asioissa”. Sddtely ei tdmén tarkas-
tuksen kohdetta ajatellen ollut kuitenkaan poissulkeva.

Myos yleisen osaston taloustoimiston tehtdvamaarittely oli var-
sin yleinen. Toimiston tehtdvdnd oli muun muassa “huolehtia ta-
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loushallintopalveluista siltd osin kuin titd ei ole méératty muun yk-
sikon tehtaviksi”.

Tyojérjestyksessd ei ole erikseen mainittu, mikéd yksikké valvoo
luokituslaitosten toimintaa.

Merenkulkuosaston tydjcdrjestys 22.12.1997

Merenkulkuosaston péillikké antoi  osaston  tyojérjestyksen
22.12.1997. Se tuli voimaan 1.1.1998. Merenkulkuosaston teknilli-
sen toimiston tehtdvdnd oli “huolehtia alusten mittauksesta” ja
“huolehtia alusten jddluokkaan liittyvistd asioista”. Merenkuluntar-
kastustoimiston tehtdvénd oli ”huolehtia lippu- ja satamavaltioval-
vontaan kuuluvista tarkastuksista ja katsastuksista” sekd pitdéd kat-
sastusrekisterid”. Toimiston tuli myos “ohjata merenkulun turvalli-
suusvalvonnan sivutoimista henkilostod”. Merenkulkuosaston me-
renkulkutoimiston tehtéviin kuului “ohjata alusten katsastustoimin-
taa ja ulkomaalaisten alusten satamavalvontaa, huolehtia yhteistyos-
sd teknillisen toimiston ja merenkuluntarkastustoimistojen kanssa
kansainvélisen liikenteen alusten peruskatsastuksista”.

Tyojdrjestys 22.4.1998

Péddjohtaja antoi Merenkulkulaitokselle tyojarjestyksen 22.4.1998.
Se tuli voimaan 1.5.1998. Tyojirjestyksessd médriteltiin taloustoi-
miston ja oikeustoimiston tehtdvit samalla tavoin kuin edellisessé
tyojarjestyksessa.

Merenkulkuosaston tydjdrjestys 22.5.1998

Merenkulkuosaston paillikkd antoi tydjarjestyksen 22.5.1998, jol-
loin se my®s tuli voimaan. Edelld mainitut teknisen toimiston'’, me-
renkuluntarkastustoimiston ja merenkulkutoimiston tehtdvien méaa-
rittelyt pysyivédt muuttumattomana.

"7 Tygjiirjestyksesséi 22.12.1997 teknillinen toimisto.
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Tyojdirjestys 10.11.1999

Pddjohtaja antoi Merenkulkulaitokselle uuden tydjérjestyksen

10.11.1999. Se tuli voimaan 15.11.1999. Tyo6jdrjestyksessd ei ta-

lous- ja oikeustoimiston tehtiviin tullut mitdén muutosta.
Merenkulkuosaston tyojdrjestysta ei tdssd yhteydessd muutettu.

Tyojdrjestys 1.10.2001

Merenkulkulaitokselle annettiin uusi ty6jarjestys (Dnro 8/02/2001)
1.10.2001, jolloin se myds tuli voimaan. Tydjérjestyksessd on oi-
keustoimiston tehtdviin lisdtty maininta, jonka mukaan toimiston
tehtdvédnd on valmistella muun muassa viyldmaksuasiat.
Merenkulkuosaston ty6jdrjestysta ei tdssd yhteydessd muutettu.

Tyojdrjestys 28.2.2003

Merenkulkulaitokselle annettiin 28.2.2003 uusi tyo6jdrjestys (Dnro
299/02/2003), joka tuli voimaan 1.3.2003. Sen rakenne oli toisen-
lainen kuin aikaisemmissa tyOjdrjestyksissd, joissa perustana oli
osasto- ja toimistojako. Uudessa tyojarjestyksessd sitd ei ole, vaan
keskushallinto on jaettu yksikoihin, joille on ty6jérjestyksessd maa-
ritelty toiminnot. Yksikoitd olivat "valtakunnalliset toiminnot, val-
takunnalliset tukipalvelut, sisdiset tuotantoyksikot sekd muut kes-
kushallinnon yksikot ja alusturvallisuudesta vastaava yksikko™.

Valtakunnallisen merenkulun tukipalveluyksikoén, jolle entisen
oikeustoimiston tehtivit kuuluivat, tehtdviani oli muun muassa vas-
tata laitoksen oikeuspalveluista sekd paittdd vaylamaksualennuksis-
ta ja -vapautuksista. Oikeuspalvelujen tehtdvamadrittely oli varsin
yleinen. Véiyldmaksuihin liittyvissad tehtdvissd se kattoi kaikki ne
toiminnot, jotka olivat aikaisemmin kuuluneet oikeustoimistolle.

Tyojérjestyksesséd ei ole mainintaa oikeustoimistosta. Merenkul-
kulaitoksesta kuitenkin kerrottiin, ettd toimisto on ollut valtakunnal-
lisen tukipalveluyksikon yhteydessd. Toimiston nimi on vaihdellut
organisaatiouudistusten yhteydessd. Selvyyden vuoksi toimistosta
kaytetddn téstd eteenpdin toimiston nykyistd nimed oikeuspalvelut.

Myos keskushallinnon yksikoihin kuuluvan talousyksikon tehta-
vit oli tyojdrjestyksessd madritelty yleisesti.
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Alusturvallisuudesta vastaavan yksikon eli aikaisemman meren-
kulkuosaston toiminnan organisoinnista oli annettu erillinen tydjar-
jestys. Sitd ei tdssd yhteydessd muutettu.

Tyojdrjestys 29.12.2003.

Merenkulkulaitokselle annettiin 29.12.2003 uusi tyojérjestys, joka
tuli voimaan 1.1.2004. Se on rakenteeltaan samanlainen kuin edelli-
nen tyojarjestys.

Alusturvallisuudesta huolehtiminen kuuluu ty6jirjestyksen mu-
kaan meriturvallisuustoiminnolle, joka on erds Merenkulkulaitoksen
keskushallinnon valtakunnallisia toimintoja.

Meriturvallisuustoimintoon kuuluu merenkulun tarkastusyksik-
ko, jonka tehtdvdnd on ohjata muun muassa alusten tarkastus- ja
katsastustoimintaa, ulkomaisten alusten satamavalvontaa sekd huo-
lehtia yhteistyossé teknisen yksikon ja alueellisten yksikkojen kans-
sa kansainvilistd liikennettd harjoittavien alusten peruskatsastuksis-
ta.

Meriturvallisuustoiminnon teknisen yksikon tehtdvdnid on huo-
lehtia alusten mittauksista ja jdaluokkiin liittyvistd asioista seké
muun muassa laivanrakennusteknisisti asioista.

Meriturvallisuusjohtajan paitosvaltaan kuuluu muun ohella, mité
alusturvallisuuden valvonnasta annetussa laissa (370/1995) on séa-
detty alusturvallisuusasioita hoitavan yksikon pdillikon ja hinen
midrddminsd virkamiehen oikeuksista ja velvollisuuksista. Aiem-
missa tyojéarjestyksissd ei ole viittausta edelld mainittuun lakiin,
vaan niiden mukaan meriturvallisuusjohtaja ratkaisee asiat, joita ei
merenkulkuosaston tydjérjestyksesséd tai erikseen muualla méérita
jonkun muun ratkaistavaksi.

Valtakunnallisen merenkulun tukipalveluyksikon ja keskushal-
lintoon kuuluvan talousyksikon tehtidvit ovat samat kuin edellisessa
tyojarjestyksessa.

3.2 JAALUOKKA

Jadluokka-asiat kuuluivat 31.12.2003 asti merenkulkuosaston tekni-
selle toimistolle ja tdmén jélkeen meriturvallisuustoiminnon teknil-
liselle yksikolle.
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Jadluokkatodistusasioita on niissd kasitellyt yksi ylitarkastaja.
Lisdksi yksi ylitarkastaja on osallistunut jadluokka-asioita koske-
vaan kansainviliseen yhteistyohon ja sddnndsvalmisteluun.

Vuonna 2002 siirrettiin Merenkulkulaitoksen sisélld yksi ylitar-
kastaja tilapdisesti ja kevéélld 2003 pysyvésti avustamaan jadluok-
katodistuksiin liittyvéssd selvittelytyossa.

3.2.1 Yleistd

Vanhan viyldmaksuasetuksen 11 §:n mukaisesti Merenkulkuhalli-
tus antoi 2.9.1985 madrdykset “alusten lukemisesta eri jadmaksu-
luokkiin”.

Vuoden 1971 jadluokkamédridysten uudistamisen valmistelu aloi-
tettiin vuonna 1979. Siithen osallistuivat Merenkulkuhallitus, Ruot-
sin Sjofartsverket ja Valtion teknillinen tutkimuskeskus sekd luoki-
tuslaitokset Det norske Veritas, Germanischer Lloyd ja Lloyd's Re-
gister of Shipping. Valmistelussa olivat siten mukana tirkeimmat
luokituslaitokset. Enimmaékseen tarkkailijoina valmisteluun osallis-
tuivat Kanadan Coast Guard, Neuvostoliiton merirekisteri seki
American Bureau of Shipping. Tavoitteena oli uudistaa suomalais-
ruotsalaiset jadluokkamdaraykset. Méadrdysten laatimisen valmiste-
lukielend oli englanti."® Merenkulkulaitos julkaisi'® jaluokkamss-
raykset liitteineen kolmikielisind (suomi, ruotsi ja englanti) touko-
kuussa 1986.

Nami méadrdykset olivat voimassa vuoden 2002 syyskuun lop-
puun asti.

Vuoden 2002 viyldmaksulain 12 §:n 3 momentin nojalla Meren-
kulkulaitos antoi 20.9.2002 "méaérdykset aluksen rakennetta ja kone-
tehoa koskevista talvilitkennevaatimuksista". Ne tulivat voimaan
1.10.2002.

Vuosien 1985 ja 2002 jadluokkamédrayksissd jadluokat on sisél-
161tddan maédritelty samanlaisesti. Madrdysten tarkoituksena on méa-
ritelld ne vaatimukset, jotka aluksen jdissdkulkukyvyn kannalta ovat
oleellisia.

8 Merenkulkulaitoksessa laadittu muistio 1.1 2.2003, liite 3, kohta 1.

Y Meidirciykset ilman liitteitii julkaistiin 2.9.1985 Merenkulkuhallituksen tiedotus-
lehdessd nro 11. Tuolloin ilmoitettiin, ettd liite 1 sisdltdd varsinaiset rakenne-
mddrdykset ja ettd ne julkaistaan kokonaisuudessaan "ensi tilassa".
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Vuoden 1985 maardyksissd kdytetddn késitteitd jaidmaksuluokka
ja jadluokka. Jadluokilla tarkoitetaan luokkia I A Super - I C. Kiési-
tettd jadmaksuluokka kaytetddn vdyldmaksun médrdédmistd varten.
Luokat II ja III ovat jaamaksuluokkia, kuten myds luokat I A Super
- I C. Vuoden 2002 miirdyksisséd kaytetddn késitettd jadluokka seké
viaylamaksun méédraamista ettd alusten rakenteellisten vaatimusten
madrittelyd varten.

Jadluokille I A Super - I C esitetdén varsin yksityiskohtaiset maé-
raykset talviliikennevaatimuksista. Ne koskevat jadluokkasyvaysta,
konetehoa, rungon rakenteellista suunnittelua, perdsin- ja ohjauslait-
teita, potkuria, akseleita ja vaihteita. Jddluokkamaérayksissd on
myo6s aluksen muulle koneistolle ja muita koneistoa koskevia vaa-
timuksia.

Tarkastuksen aikana tulivat esille jddluokkasyvayksiin ja konete-
hoihin kohdistuneet epdilyt.

3.2.2 Koneteho

Merenkulkulaitoksen 20.9.2002 antamien mairdysten mukaan aluk-
sen koneteho on suurin teho, minkd kuljetuskoneisto pystyy jatku-
vasti vilittimasn potkuriin tai potkureille (méiriysten kohta 3.1)%.
Mikili koneiston tehoa on teknisin toimenpitein tai alusta koskevin
sdadadoksin rajoitettu, sitd kiytetddn konetehon arvona.

Merenkulkulaitos on paitynyt siihen, ettd laivan koneteho on se
koneteho, joka ilmenee luokitustodistuksesta. Koneteho voi olla
pienempi, jos koneen kéytto tdydelld teholla on mekaanisesti rajoi-
tettu. Muutoin konetehorajoituksesta tulee olla merkintd luokitusto-
distuksessa.

Laivojen matkan aikana kéytettdvissd olevia konetehoja on vi-
hennetty erilaisin kansallisin madrdyksin. Niitd on usein rajoitettu
erilaisin miehitystodistuksin, joita yhdelld aluksella saattaa olla
useampia. Joissakin maissa michitystodistus saatetaan antaa vain
yhtd matkaa varten. Jadluokkamaardyksiin sisdltynyt ja edelleen si-
saltyvd lausuma alusta koskevin sddadoksin rajoitettu” on aiheutta-
nut tulkinnallisia ongelmia.

2 Vuoden 1985 jédiluokkamdicriyksissi vastaava sécnnds siscltyi liitteen I koh-
taan 3.1.
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Merenkulkulaitoksen noudattaman tulkinnan mukaan miehitys-
todistuksen alennettu koneteho, jota ei ole teknisesti estetty, ei ole
sellainen sdddoksin rajoitettu koneteho, jota edelld tarkoitetaan. Té-
td on perusteltu silld, ettd teknisesti rajoittamaton koneteho otetaan
merelld kdyttoon, jos tilanne niin vaatii. Pd4toksen siitd tekee aluk-
sen padllikko. Merenkulkulaitoksessa ilmeni myos késityksid, jotka
eivit olleet edelld lausutun mukaisia.

Merenkulkulaitoksesta kerrottiin tarkastuksen aikana, etti vuo-
den 2002 jadluokkaméadrdysten mukaan kahdessa ylimmaéssé jadluo-
kassa olevien yli 20 vuotta vanhempien alusten on esitettivd uudet
koneteholaskelmat, jotka tarkastetaan Merenkulkulaitoksessa. Tdmé
on siind médrin mutkikas toimenpide, ettd se voidaan suorittaa vain
Merenkulkulaitoksessa. Normaalisti Merenkulkulaitoksen tarkasta-
jien tulee voida luottaa luokituslaitoksen antamiin tietoihin.

Merenkulkulaitos on ollut kirjeenvaihdossa Vendjdan merirekiste-
rin kanssa heind-elokuussa 2003 siitd, ettd merirekisterin luokitta-
mat alukset ryhtyisivit soveltamaan yhtenéisid konetehovaatimuk-
sia muiden luokituslaitosten kanssa.?'

3.2.3 Jadluokkasyviys

Aluksen kylkeen sijoitetaan lastimerkki**, jonka viivoista voidaan
padtelld aluksen lastiviivat erilaisille merialueille. Lastimerkki ja
siind olevat lastiviivat ilmaisevat, kuinka syviélle alus saadaan lasta-
ta.

Vuoden 1971 jadluokkamddrdysten mukaan "Lastivesiviiva
LWL? tarkoittaa aluksen lastivesiviivaa. Itimerelld kesilastiviivalla
litkkennoivan aluksen jddvahvistuksessa tulee ottaa ldhtokohdaksi
viimeksi mainittu vesiviiva."**

Vuoden 1985 médrdysten liitteen I kohdan 2.1. mukaan "Suurin
jadluokkasyviys keskilaivalla on normaalisti kesilastivesiviivaa
vastaava syviys. Mikaéli aluksella on puutavaralastivesiviiva, kiyte-

21 Merenkulkulaitoksessa 21.8.2003 pdiviitty esittelymuistio luokituslaitoskokous-
ta 26.8.2003 varten.

2 Lastimerkki ilmaisee aluksen kantavuuden eli nk. kuolleen painon. Kuollut pai-
no on aluksen lastin, polttoaineen, vesivarastojen, tarvikkeiden ja henkildiden
suurin yhteispaino viranomaisen hyvdiksymdn lastimerkin mukaan.

» LWL tulee sanoista "Load water line"= lastivesiviiva..

Liite I, scicinnon 2 kohta 3.
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tddn puutavarakesélastiviivaa". Lastiviivaa koskeva kohta poikkeaa
vastaavista englannin- ja ruotsinkielisistd méérittelyistd. Niissd suu-
rin jddluokkasyvdys on maédritelty suolattoman veden kesilastivii-
vaksi (djupgaendet pa farskvattenlastlinjen pd sommartid ja vastaa-
vasti the draught on the Fresh Water Load Line in Summer).

Merenkulkuhallitus hyvédksyi uudet madrdykset jddluokista
yleisistunnossaan 2.9.1985. Poytdkirjan perusteella kéytettdvissa
olivat tuolloin ehdotus uudeksi péatokseksi suomenkielisend ja sitd
koskeva suomenkielinen esittelymuistio. Asiakirjojen perusteella
madrdysten liitteet eivit ole olleet yleisistunnossa kéytettdvissa, jos-
kin liitteistd on joitakin mainintoja muistiossa. Merenkulkuhallituk-
sen tiedotuslehden 2.9.1985 mukaan "Liite I sisdltdd varsinaiset ra-
kennemaddrdykset. Liitteet julkaistaan kokonaisuudessaan ensi tilas-
sa. Lahempid tietoja liitteistd saa tarpeen vaatiessa merenkulkuhal-
lituksen laivatoimistosta." Kun kaikki® liitteet siséltivi pddtos jul-
kaistiin vasta toukokuussa 198626, on ilmeistd, etteivit liitteet olleet
valmiita syyskuussa 1985. Tétd puoltaa sekin, ettd vastaavat ruotsa-
laiset méadraykset "Sjofartsverkets kungorelse med foreskrifter om
finsk-svensk isklass" on annettu 13.11.1986%".

Edelld tarkoitetun esittelymuistion mukaan ehdotettu 9 § vastaa
vanhaa 6 §:44. "Téssd siis ehdotetaan, ettd Suomessa edelleen pide-
tddn kiinni siité, ettd aluksen tulee tayttdd jadluokkavaatimukset las-
tivilvamerkkiin saakka. On keskusteltu paljon siité, ettd sallittaisiin
jaaluokkasyvays, joka olisi lastiviivasyvéyttd pienempi. On kuiten-
kin ilmeistd, ettd kiinnostus tdhdn (ulkomailla) useimmiten pohjau-
tuu haluun kiertdd konetehovaatimuksia. Suomalaiset varustamot
ovat ilmoittaneet vastustavansa erillistd jadluokkasyvayttad." Edel-
leen muistion mukaan liitteen I jakso 2*® vastaa vanhan sd&nnén 2
kohtaa 3. "Uutta tdssd on minimisyvdysméadrdykset sekd vaatimus,
ettd suurin ja pienin syvéys keulassa ja perdssd merkitdén todistuk-
seen. Namad tiedot ovat tdhédn asti olleet vaikeita saada kdytdnnossa

# Pédtoksessd oli kolme liitetti. Merenkululaitoksen oikeuspalvelujen laatiman

muistion 1.12.2003 mukaan Merenkulkuhallituksen tiedotuslehdessd nro
2/27.1.1986 julkaistiin vuoden 1985 jédluokkamdicirdysten liite nro I11.

% Merenkulkulaitoksen oikeuspalvelujen laatiman muistion 1.12.2003 ne jul-
kistettiin ~ Merenkulkuhallituksen  tiedotuslehdessd nro  12/13.10.1986.
Toukokuussa oli kyseessd erillinen sddntokirja, joka oli maksullinen.

7 Merenkulkulaitoksessa laadittu muistio Jécluokkamdidrdykset 1985, 1.12.2003.

28 N grs s 1 e g
Mcdirédyksissd liitteen I luku 2.
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esiin." Muistiossa ei mainita, millaiset uudet minimisyvdysméaa-
rdykset ovat.

Merenkulkulaitos uudisti jadluokkamaardaykset 20.9.2002. Niissd
sdily1 edelld sanottu kieliero. Tarkastuksessa ei ole selvinnyt, mil-
loin ja miten kielivirhe on ensi kerran tullut esille. Merenkulkulai-
toksessa laaditun muistion”” mukaan siitd oli keskusteltu luokitus-
laitosten ja Merenkulkulaitoksen vilisessd palaverissa 26.8.2003.
Ero tuli esille myos erdén suomalaisen asianajajan Merenkulkulai-
tokselle toimittamassa muistiossa 13.11.2003. Se koski erdén suo-
malaisen varustamon joitakin aluksia, jotka tiyttivdat 1 A Super jaa-
luokan vaatimukset suomenkielisten jadluokkaméairdysten mukaan,
mutta eivit tdyttdneet niitd englannin- tai ruotsinkielisten maardys-
ten mukaan.

Maiirdys korjattiin  25.11.2003, jolloin suurimmaksi jédluok-
kasyvaykseksi keskilaivalla médriteltiin “’suolattoman veden kesa-
lastiviivaa vastaava syvdys”. Samoin puutavaralastikeskiviivalle li-
sdttiin "suolattoman veden" midre. Merenkulkuosaston paétokses-
sa>* korjausta perusteltiin silld, ettd suomalais-ruotsalaisena yhteis-
tyond englanninkielisend valmistellun liitesddnnoston suomenkieli-
sen version kohdassa 2.1 on kdidnndsvirhe.

Merenkulkulaitos on pyytidnyt useammalta asiantuntijalta lausun-
toja, joissa on késitelty muun ohella kielivirheen merkitysta.

Kahden laivatekniikan asiantuntijan lausunnon 16.12.2003 mu-
kaan kaikki luokituslaitokset, jotka ovat omaksuneet suomalais-
ruotsalaiset jadasdannot eli Det norske Veritas, Lloyd’s Register of
Shipping, American Bureau of Shipping, Bureau Veritas,
Germanischer Lloyd, Registro Italiano Navale ja Nippon Kaiji
Kuokai, ovat ottaneet jadluokkasyviayksen médritelmén Jadluokka-
médrdysten’’ (1985) englanninkielisesti tekstisti. Lausunnon mu-
kaan my0s Vendjdn rekisteri ja Kanadan jadsaannot madrittelevit
jaaluokkasyviyksen siten, ettd laivan tullessa mereltd suolattomaan
veteen (jokisuistot tms. arktisilla alueilla) syvimmaéksi vesiviivaksi
muodostuu suolattoman veden kesélastiviiva.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin muistiossa 16.12.2003 todetaan
muun ohella, ettd viranomaisnormin suomenkielisen tekstin ter-

2 pM I .12.2003/PH, liite 7. Muistion mukaan luokituslaitoksilla kyseinen teksti
oli oikein, eli jédluokkasyviiyksen perustana oli suolattoman veden lastiviiva.
 Dnro 5/30/2002.
31 [
Lausunnossa Jdcisdicintdjen.
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minologinen puute verrattuna kddnnosversioiden vastaavaan tekstiin
on ollut viranomaisen virhe. Muistiossa on muun muassa tuotu
esiin, ettd luokituslaitokset ovat tiedottaneet uusista madrdyksistd
varustamoille ja muille alan elinkeinon harjoittajille ilmeisesti yk-
sinomaan englanniksi ja ettd noin 90 prosenttia aluksista on luoki-
teltu vuoden 1985 jadluokkamiddrdysten tarkoituksen ja englannin-
kielisen (samoin ruotsi) tekstin mukaisesti.

Erisin oikeusoppineen mukaan®” on esitettivissd painavia perus-
teita kannalle, jonka mukaan kahdesta yhdenvertaisesta versiosta
ruotsinkielinen vastaa sddntelyn tarkoitettua sisdltéd. Ensinndkin
englanninkielinen versio on yhdenmukainen ruotsinkielisen version
kanssa. Toiseksi méérdykset liitteineen on valmisteltu englanninkie-
lisind. Kolmanneksi ruotsalaiset viranomaiset osallistuivat méérays-
ten valmisteluun ja Ruotsissa asianomainen liitekohta saatettiin
voimaan samansisédltdisend kuin Merenkulkuhallituksen Suomessa
julkaisema versio. Neljanneksi tdma asiantuntija on viitannut edelld
mainittuun kahden laivatekniikan asiantuntijan lausuntoon tuoden
esille, ettd lausunnon mukaan kansainviliset luokituslaitokset ovat
ottaneet jadluokkasyviayksen madritelman maardysten englanninkie-
lisestd versiosta.

Kahden oikeusoppineen muistiossa® on tuotu muun ohella esille
se, ettd oikeastaan ainoana seikkana, joka puoltaisi sitd, ettd paatok-
sen sisdltond olisi sen suomenkielinen versio, on se muodollinen
seikka, ettd varsinainen paitoksenteko on tapahtunut suomenkielel-
la. Namé asiantuntijat ovat kiinnittdneet erityistd huomiota siihen,
ettd Merenkulkulaitos on vuonna 2002 jittéinyt korjaamatta aiheut-
tamansa virheellisen asiantilan.

Jadluokkamaédrdysten liitteen I kohdan 2.2 mukaan suurin ja pie-
nin jddluokkasyvéys aluksen keulassa ja perdssd on méadrattava ja
niiden on kéytdava ilmi luokitustodistuksesta. Viivasta, jonka méérit-

* Lausunto 21.12.2003.

3 Muistion laatijat ovat merkinneet asiakirjan ei julkiseksi. Viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) nojalla ratkaisun asiakirjan
Julkisuudesta tekee viranomainen.

* Tarkoittanee sitd, etti tuolloin jéidluokkamdidrdiykset uusittiin ja julkaistiin.

Huomattakoon, etti tarkastuksessa esiintullut varhaisin ajankohta, jolloin Me-
renkulkulaitoksella olisi ollut tieto kielivirheestd, on 26.8.2003.
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tavit pienimmaét jadluokkasyvéykset keulassa ja perdssd, kédytetdan
lyhennettd BWL.

Kuljettaessa jdissd aluksen syvédys ei saa ulottua LWL:n rajoitta-
man alueen ulkopuolelle ja alus on aina lastattava BWL:n maééritta-
viin syvéykseen.

Lastiviivaa koskevat maardykset ovat tarkkoja kdytdnnon toimin-
taa ajatellen. Aluksen rakennepiirustuksista voidaan lastiviiva las-
kea millimetrin tarkkuudella ja itse aluksesta noin senttimetrin tark-
kuudella.

Kahden laivatekniikan asiantuntijan mukaan®® kesilastiviivan ja
suolattoman veden keskilastiviivan vilisen syvdyseron johdosta ei
aluksen turvallisuudelle koidu suurta vaaraa eivdtkd mahdolliset
painaumat mitd suurimmalla todennédkoisyydelld taytd vuoden 1971
jadluokkamidrdyksien 7 §:ssd esitettyjd jadvaurion tunnuspiirteitd.
Naiden asiantuntijoiden mielesti voitaisiin sellaiset olemassa olevat
alukset, joiden rakenteiden lujuus on riittdva, hyvéksyd jadluokkaan
nk. ekvivalenssiperiaatteen eli vastaavan suojan periaatteen pohjal-
ta.

Merenkulkulaitoksessa eri henkiloiden kanssa kdydyissd keskus-
teluissa kévi ilmi muun muassa, ettd lastiviivan paikan tai konete-
hon johdosta ei ole vuosien mittaan sattunut onnettomuuksia. Aikai-
semmin ei siten ole ndiden henkildiden mukaan ollut mitéén varsi-
naista syytd tarkastaa lastiviivoja eikd myoskddn konetehoja. Lihes
kaikki lastiviivaongelmaiset alukset ovat purjehtineet Suomeen
useiden vuosien ajan. Eroavaisuudet lastiviivojen paikoissa ovat
yleensi pienid. Ei myoskdédn ole mitdén ndyttod, ettd englanninkieli-
sen tekstin mukaan merkitylld lastiviivalla olisi ollut mitdén merki-
tystd talviliikenteessd. Laivojen rungoissa ei ole havaittu murtumia
tai muitakaan vahinkoja.

Lastiviivasddnnét eivit edellyti maailman kattavaa yhteyttd®’
laivan rakennepiirustuksiin. Lastiviiva voi olla tietyissd rajoissa
ylempéni tai alempana huolimatta jddvahvistuksen paikasta. Asian
selvittely voi kdytdnnossd olla myos hankalaa, koska luokituslaitok-
sen péadkonttori saattaa hyviksya aluksen rungon terdspiirustukset ja
joku muu konttori merkitsee lastiviivan.

¥ Ballast water line, painolastivesiviiva.
I Merenkulkulaitoksen pyytimd, 16.12.2003 paivitty lausunto.
7 Maailman kattava aluskohtainen rekisteri suoritetuista satamatarkastuksista.
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Aluksella on tietty lastauskyky. Vuoden 1971 jadluokkamia-
rdysten mukaisesti rakennetulla aluksella se on suurempi kuin vuo-
den 1985 englannin- tai ruotsinkielisten méddrdysten mukaan raken-
netulla aluksella. Merenkulkulaitoksen laivatekniikan asiantuntijoil-
le tekeméssd lausuntopyynndssé oli esitetty, ettd nykyiselld laivaka-
lustolla syvdyseron vaihteluvili on 70 - 130 mm, mutta asiantunti-
joiden mukaan eron suuruus kasvaa aluskoon myoétd, esimerkiksi
AFRAMAX-tankkialuksilla ero on noin 300 mm®®, Kaksi oikeus-
oppinutta ovat arvioineet™, ettd ilmeisesti on niytettivissi, ettd noin
joka kolmas lastaus tehdédén lastiviivaan asti. Lausumalla tarkoite-
taan sitd, ettd noin joka kolmannella matkalla aluksen lastin mééar4,
laatu ja koostumus ovat sellaisia, ettd alus kulkee lastimerkin osoit-
tamassa maksimisyydyksessd. Merenkulkulaitoksen mukaan alus ei
vélttimattd ole tdynnd, vaikka se. olisi maksimisyvédyksessd. Toi-
saalta alus, joka ei ole lastattu maksimisyvéaykseen, voi olla tdynna.

3.2.4 Jiailuokan vahvistaminen

Vuoden 2002 vdyldmaksulain 13 §:n 1 momentin mukaan aluksen
jaédluokka vahvistetaan laivanisdnndn pyynnostd. Vahvistus tehddan
tietylle laivanisdnndn esittdmaille syvaykselle.

Vuoden 2002 viyldmaksuasetuksen 4 §:n mukaan laivanisdnnin
on jadluokan vahvistamista ja jadaluokkatodistuksen antamista varten
annettava Merenkulkulaitoksen tarkastajalle tai laitoksen valtuutta-
malle ulkopuoliselle tarkastajalle seuraavat tiedot ja selvitykset:

1. mittakirja

2. lastiviivakirja

3. voimassaoleva luokitustodistus liitteineen sekd edellisen vuosi-
katsastuksen raportti, joka jadluokkatodistuksen antamispdivana
ei saa olla vuotta vanhempi

4. Merenkulkulaitoksen péétos jadluokasta, jos sellainen on annet-
tu

5. wvirallinen todistus aluksen konetehosta mahdollisine rajoituksi-
neen

% Lausunto 16.12.2003
¥ Merenkulkulaitoksen pyytimd, 17.12.2003 pdiviitty muistio.
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6. virallinen todistus tai pééllikon kirjallinen ilmoitus aluksen kan-
tavuudesta

7. selvitys aluksen radiopuhelinlaitteesta

8. muut tarkastajan jddluokan vahvistamista ja jadluokkatodistuk-
sen antamista varten tarpeelliseksi katsomat selvitykset.

Yleensi ei kuitenkaan ole tarpeen ilmoittaa aluksesta kaikkia edelld
lueteltuja asiakirjoja, vaan jadluokan médraamisen perusteeksi riit-
tavat luokitustodistus, mittakirja ja lastiviivakirja, joihin tarvittavat
tiedot yleensa siséltyviit.

Jadluokan vahvistavat ja jddluokkatodistuksen antavat vuoden
2002 vidylamaksulain 13 ja 14 §:n mukaan Merenkulkulaitoksen
tarkastajat ja laitoksen valtuuttamat ulkopuoliset tarkastajat. Aiem-
min vastaavat madrdykset siséltyivit jadluokkamédriysten 6 §:44n.

3.2.5 Alustietojen tarkastaminen

Jadluokkatodistus kuuluu laivan asiakirjoihin. Kansainvélisissd so-
pimuksissa ja kansallisessa lainsdddédnnossd on alukset velvoitettu
ilmoittamaan niitd koskevissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista
asianomaisille viranomaisille. Ilmoitusvelvollisuuden laiminly6nti
on sanktioitu useissa eri saannoksissé.

Alukset esittdvét asiakirjansa kdydessddn satamassa. Merenkul-
kulaitoksen tilaston mukaan ulkomaan alusliikenteessd oli vuonna
2000 yli 36.000 ja vuonna 2002 lihes 38.000 satamassakéyntig.* *!
Suomen satamissa kédy vuosittain noin 1.600 ulkomaista alusta. Yh-
delld aluksella saattaa olla useita satamassakédyntejd. Kédyntikertojen
madrdd lisdd erityisesti sddnnollinen matkustajaliikenne, jota har-
joittavilla aluksilla ei Merenkulkulaitoksen tarkastuksessa ilmoitta-
man mukaan ole yhteyttd jadluokkaepaselvyyksien tarkastamiseen.

Kaikkia Suomessa kéyvid aluksia ei ole mahdollista tarkastaa
fyysisesti. Tarkastukset* kattavat noin 25 % satamista kiyneisti

0 Merenkulkulaitoksen tilasto, Suomen ulkomaan alusliikenne vuosina 1960 -
2002, pdivitetty Internetissd 5.5.2003.

4 Merenkulkulaitos, Sisdinen tarkastus 26.11.2002, Viyldmaksulain toimeenpano
Jja sen sisdinen valvonta, s. 7 ja 8.

“ Niitéi kutsutaan PSC-tarkastuksiksi (Port State Control).
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aluksista yhden vuoden aikana Niistd pidetddn maailmanlaajuista
rekisterid. Tarkastuksen piirissd on siten noin 400 alusta vuodessa.

Vanhan védyldamaksulain voimassa ollessa Merenkulkulaitoksessa
el tarkastettu laiva-asiakirjojen oikeellisuutta ainakaan systemaatti-
sesti. Tuolloin Merenkulkulaitos arkistoi vain jiédmaksuluokkatodis-
tusten jédljennokset.

Vuoden 2002 véaylamaksulain mukaan Merenkulkulaitokseen tu-
lee toimittaa jddluokkatodistusten ohella jéljennokset niistd asiakir-
joista, joihin pddtos jadluokan myontdmisestd perustuu. Merenkul-
kulaitoksessa on laiva-asiakirjojen oikeellisuutta tutkittu hankkimal-
la lisdasiakirjoja ja vertaamalla tietoja luokituslaitosten vuosikirjo-
jen tietoihin. Laivan rakennepiirustusten on todettu olevan tarpeelli-
sia muun muassa aluksen jadluokkasyvéayksen (LWL-syviys) selvit-
tamiseksi ja nettovetoisuuden laskemiseksi.

Merenkulkulaitoksella on tavanomaiset Internetyhteydet eri luo-
kituslaitoksiin. Luokituslaitosten varsinaisiin alusrekisterethin Me-
renkulkulaitoksella ei ole pddsyd. Valtuutetuilla tarkastajilla ei ole
kaytossddn atk-yhteyksid, mutta kdytannossd he voivat kayttad Tul-
lilaitoksen ja laivanselvittdjien PortNet-yhteyksid. Valtuutetuista
tarkastajista kéytettiin aikaisemmin nimitystd rungontarkastaja.

Merenkulkulaitoksesta kerrotun mukaan tarkastajilla ei ole mah-
dollisuuksia eikd edellytyksid asiakirja-aineiston oikeellisuuden tut-
kimiseen, ellei asiakirjoissa itsessdédn ilmene epidselvyyksii. Tarkas-
tajien ainoa mahdollisuus on jddluokan vahvistamisessa ja jadluok-
katodistuksen antamisessa perustaa paitoksensd luokituslaitosten
antamiin asiakirjoihin ja erdissd tapauksissa aluksen pédllikon an-
tamaan ilmoitukseen aluksen vetoisuudesta. Jadluokkatodistusten
perusteina olevien asiakirjojen oikeellisuuden tarkastaminen on
mahdollista vain Merenkulkulaitokselle.

Kéyttoon otettu atk-jarjestelméd PortNet mahdollistaa myos Tul-
lille jadluokkatietojen tarkistamisen.

3.2.6 Jiidluokkatodistusten méiriaikaistaminen

Ennen vuotta 1992 jaédmaksuluokkatodistukset tuli uusia vuosittain.
Vuoden 1992 lopulla jadmaksuluokkamddrdyksid muutettiin siten,
ettd todistukset olivat voimassa toistaiseksi.

Vuoden 2002 védyldamaksulain 14 §:n mukaan jddluokkatodistus
on voimassa niin kauan kuin jddluokan vahvistamisen perusteena
olleet tiedot eivdt ole muuttuneet, kuitenkin enintdin aluksen luoki-
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tustodistuksen voimassaoloajan eli enintdin viisi vuotta. Tdmé kos-
kee vuoden 2002 viylamaksulain nojalla annettuja jadluokkatodis-
tuksia.

Vuoden 2002 viyldmaksulain 33 §:n mukaan aikaisemman véiy-
lamaksulain perusteella annetut jadmaksuluokkatodistukset olivat
voimassa enintddn vuoden 2003 loppuun, ellei Merenkulkulaitos
toisin paittanyt.

Vuoden 2002 viylamaksulain mukaiseen jaidluokkatodistukseen
merkitddn jadluokan perusteena olevat asiakirjat sekd niiden anto-
paivd. Tarkoituksena on helpottaa jadluokkatodistuksen oikeellisuu-
den tarkastamista sekd sen seikan selvittimistd, ovatko todistuksen
perusteena olleet tiedot muuttuneet.

Merenkulkulaitoksen edustaja kertoi, ettd vuosina 1999 - 2002
oli tullut esille epdilyj jadluokkatietojen todenperiisyydestd. Epdi-
lykset kohdistuivat ulkomaisiin aluksiin ja ennen muuta niiden ko-
netehoihin, mutta eivét lastiviivakysymyksiin. Kun ndiden epéilyjen
perusteella aluksista pyydettiin lisédtietoja, niitd saatiin yleensi hi-
taasti. Tdman perusteella vuonna 2002 vdyldmaksulain uusimisen
yhteydessd paitettiin, ettd kaikki jadluokkatodistukset uusitaan ja
niiden voimassaoloaika yhdenmukaistetaan luokitustodistuksen
voimassaoloajan mukaiseksi.

PortNet-jdrjestelmd

PortNet-jarjestelmd on Merenkulkulaitoksen, satamien, Tullilaitok-
sen sekd alusten edustajien kdytossd oleva merilitkenteen tietojér-
jestelma. Se otettiin kdyttoon vuoden 2000 alussa. Jarjestelmé kat-
taa ulkomaanliikenteen satamakdynnit ja niihin liittyvét viran-
omaisilmoitukset. Sithen tallennetaan myos jddluokkatodistusten ja
niiden myontdmisen perusteena olleiden asiakirjojen tietoja. Jérjes-
telma sisdltdad lisdksi tiedot aluksen suorittamista merenkulkumak-
suista ja niiden perusteista.*’

Jarjestelméddn tallennetaan myos tiedot vdyldmaksuista ja niiden
maksamisesta. Jarjestelmédn avulla tuotetaan péatokset merenkul-
kumaksuista ja maksuvapautuksista. Jarjestelmd laskee merenkul-
kumaksut jarjestelmén alusrekisterissd olevien perustietojen avulla.

“ Merenkulkulaitos, Sisciinen tarkastus 14.6.2000, Viylimaksu, Viylimaksulain
toimeenpano ja valvonta, s. 11.
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Kéteisasiakas saa jdrjestelméstd maksupditoksen, joka on samalla
lasku. Rekisteriasiakkaan péitostiedot tallennetaan Tullin laskutus-
jéarjestelmadn. Tulli voi jarjestelmdn avulla seurata aluksista suori-
tettuja merenkulkumaksuja. Merenkulkulaitos ei ilmoituksensa mu-
kaan seuraa yksittiisten alusten vdyldmaksuja.

3.2.7 Virheellinen jailuokka

Merenkulkulaitoksen 1.3.2001 paivétyn, liikkenne- ja viestintiminis-
teridlle osoitetun kirjeen mukaan jédluokkatodistusten ja alusten re-
kistereissd olevien tietojen erot todetaan siind tarkastuksessa, joka
Merenkulkulaitoksessa tehdddn jokaista uutta jadluokkatodistusta
varten. Ongelma on kirjeen mukaan siind, “ettd Merenkulkulaitok-
sen késityksen mukaan erédét lippuvaltiot ja luokituslaitokset antavat
aluksille sellaisia todistuksia ja tietoja, jotka on rdatdléity nimen-
omaan siten, ettd niin sanottujen suomalais-ruotsalaisten jadluok-
kamaardaysten mukaisesti saataisiin alukselle mahdollisimman hyvéa
jaamaksuluokka ja siten mahdollisimman alhaiset vaylamaksut. Téal-
laiset raataloidyt todistukset eivét paljastu normaalissa asiakirjatar-
kastuksessa, vaan vasta niin sanotusti kentélld tehdyssd yksittdisen
aluksen tarkastuksessa, jossa siindkin vasta perusteellisessa tarkas-
tuksessa”.

Havainnon kerrottiin koskevan kaikkia luokituslaitoksia. Virheet
havaittiin jddluokan myontdmistd varten vaadittujen lisdasiakirjojen
perusteella. Merenkulkulaitos on todennut, ettd luokituslaitosten to-
distukset yli 100 alukselle eivét ole vastanneet jadluokille asetettuja
teknisid vaatimuksia. Poikkeamat teknisistd vaatimuksista ovat
yleensd olleet vihiisid. Luokituslaitosten Merenkulkulaitokselle an-
tamien selitysten mukaan kyseesséd on ilmeisesti huono tiedonkulku
ja tiedotus.

Alukset on suunniteltu ja rakennettu tiettyyn jadluokkaan. Me-
renkulkulaitoksesta kerrotun mukaan alusten rakentaminen alun pe-
rin  Merenkulkulaitoksen jdidluokkaméédrdysten mukaisiksi olisi
maksanut lihes kaikissa tapauksissa yhti paljon.**

44 . .. . ... . .. .
Talvilastiviivan ja suolattaman veden lastiviivan mukaisen syvdyksen eron vai-
kutus on meritekniikan asiantuntijoiden Merenkulkulaitokselle 16.12.2003 an-
taman lausunnon mukaan hdvidvdin pieni laivan koko terdspainossa. Ndiden
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Toisaalta aluksen rakennuskustannuksissa jadluokan tdyttdminen
on kuitenkin aina lisdkustannus. Konetehovaatimusten tdyttdminen
edellyttdd monessa alustyypissd tehokkaampaa koneiston kayttod.
Merenkulkulaitoksesta kerrotun mukaan ongelma ei ole siind, ettd
alukseen ei olisi rakennettu riittivin tehokasta koneistoa, vaan siini,
ettd erdissd maissa tehokas koneisto vaatii vastaavasti enemmén ja
patevampid konemestareita.. Aluksen rakenteellinen jadvahvistus li-
sdd aluksen terdspainoa ja siten vdhentdd sen lastinottokykyéd ja no-
peutta.

Luokituslaitosten omat sdédnnot vastaavat Merenkulkulaitoksen
jadluokkamaidrayksid. Kaikkien luokituslaitosten sddntoihin sisdltyy
niin sanottu vastaavan suojan periaate. Toisin sanoen, vaikka alus ei
kirjaimellisesti tdyttdisi vaadittuja teknisid normeja, mutta sen voi-
daan muutoin todeta tai laskea tdyttivéin normin tarkoituksen, se
voidaan hyviksyid turvallisuudeltaan vastaavaksi.*’ Vastaavan suo-
jan periaate ei sisilly Merenkulkulaitoksen jaaluokkamasrdyksiin.*®

Syviyksen osalta virheellinen jadluokka on johtunut siitd, ettd on
toimittu vuoden 1971 eikd vuoden 1985 (englannin ja ruotsinkielis-
ten) médrdysten mukaan®’.

Merenkulkulaitos on 10.11.2003 pédivityssd kirjeessd laivansel-
vittdjille ja varustamoyhdistyksille seké luokituslaitoksille todennut,
"ettd aluksen on tdytettdvd jddluokkaan vaadittavat tekniset vaati-
mukset kokonaan. Tdma merkitsee alusten rakenteiden korjaamista,
lastivilvamuutoksia tai muita teknisid toimenpiteitd niilld aluksilla,
joilla on todettu tdssé tarkoitettuja teknisid poikkeamia. Ilman néité
toimenpiteitd alusten jadluokka pysyy sille annetun uuden jadluok-
katodistuksen mukaisena".

Merenkulkulaitoksen pyytdmissd kahden oikeusoppineen muis-
tiossa®® katsottiin, ettd "Téssd vaiheessa niyttdd vahvasti siltd, ettd
MKUL:lla on riski joutua korvausvastuuseen méadraltdan merkittdavis-

asiantuntijoiden mielestd syvdyseron taloudelliset vaikutukset uudisrakennuk-
sen hintaan ovat marginaaliset.

® Merenkulkulaitos 31.12.2003/jh. Muistio jéicluokkakysymysten selvittimisestd,
s. 2.

* Vuoden 2006 alussa voimaan tulleessa laissa on vastaavan suojan periaate
(112172005, 5 §.)

* Kahden oikeusoppineen Merenkulkulaitoksen pyynnéstd laatima muistio
17.12.2003.

17.12.2003.
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td vahingoista, jos jddluokkamddrdysten suomenkielisen version
mukaisesti toimineita ryhdytidén kohtelemaan siten kuin he olisivat
perusteetta toimineet merenkulkulaitoksen antamien méaérdysten
vastaisesti." Perusteluina ndmé asiantuntijat ovat esittdneet, ettd
paitoksen julkaiseminen niin, ettd sen erikieliset versiot poikkesivat
toisistaan, on virhe, joka selvésti rikkoo sen huolellisuustason, jota
Merenkulkulaitokselta julkisen vallan kdyttdjand voidaan vahingon-
korvauslain ja sen perusteella syntyneen oikeuskdytdnnon perusteel-
la edellyttdd ottaen huomioon pddtoksen madrdysluonne ja sen ta-
loudellinen merkitys. Nédiden asiantuntijoiden mukaan julkaisemi-
nen ja asiantilan salliminen*” ovat muodostaneet oikeussubjekteille
perusteen luottaa paitoksen oikeellisuuteen ja pysyvyyteen. Tdmén
vuoksi muistion antamisajankohtana tuli ndiden asiantuntijoiden
vélttdd kaikkia peruuttamattomia toimia, jotka vaikuttavat oikeus-
subjektin asemaan. Heiddn mukaansa téllaiset toimet voivat aiheut-
taa Merenkulkulaitokselle vahingonkorvausvastuun. Heiddn mu-
kaansa Merenkulkulaitoksen tuottamusta ja vastuuta ei kokonaan
poista my0Oskddn se, ettd oikeussubjektin olisi mahdollisesti itse tul-
lut huomata virhe. Tillainen seikka voi ainoastaan vaikuttaa siihen,
ettd syntynyt vahinko ei tule tdysiméaariisesti korvatuksi.

Eridn oikeusoppineen lausunnossa®® painotetaan, etti maksuvel-
volliseen ei voida jilkikédteen kohdistaa haitallisia seuraamuksia, jos
hén on vilpittdmasti toiminut suomenkielisten maérdysten liitekoh-
dan 2.1 mukaisesti.

Virheiden havaitsemisen seurauksena olisi ollut alusten jdéluo-
kan aleneminen. Ja4luokka niin sanotusti palautuisi vain, jos aluk-
sessa olevat puutteet korjataan. Ndin ei kuitenkaan tapahtunut, kos-
ka liikkenne- ja viestintdministerioltd 18.12.2003 pyytdmiensd ja
22.12.2003 saamiensa ohjeiden®’ perusteella Merenkulkulaitos il-
moitti laivanselvittdjille ja varustamoille 23.12.2003 muun muassa,
ettd "tdssd vaiheessa alusten vidyldmaksuja voidaan kohtuullistaa
aluksen aikaisemman jdiluokan tasolle ja aluksen talviliikennekel-
poisuus madrdytyy aikaisemman jadluokan mukaisesti, vaikka aluk-

¥ Asiantilan sallimisilla nimd asiantuntijat tarkoittavat sitd, ettei Merenkulkulai-
tos ollut vuoden 1985 jilkeen korjannut kielivirhettd, vaan vahvistanut sen uusi-
tuissa mddrdyksissd vuonna 2002. Merenkulkulaitos oli siten ylldpitdnyt vir-
heellistdi asiantilaa syksyyn 2003 saakka.

> Lausunto 21.12.2003.

' Ks. luku 3.6.2, kohta "Jédiluokkasyviivksen kécinnésvirhe".
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sen rakenteita ei korjata tai lastimerkkid muuteta. Alusten korjaami-
sesta ja lastimerkin alentamisesta tulee toistaiseksi pidattaytyd."
Merenkulkulaitoksesta saadun tiedon mukaan muutama varustamo
ehti kuitenkin sekd muuttaa lastimerkkejién, ettd vahvistaa rakentei-
taan. Ndami varustamot ovat esittineet asian johdosta korvausvaati-
muksia Merenkulkulaitokselle.

3.3 JALKIMAKSATUS
3.3.1 Merenkulkulaitos

Merenkulkuosasto - alusturvallisuudesta vastaava yksikko

Jalkimaksatukseen johtavat jiddluokkavirheellisyydet ovat tulleet
esille, kun on tarkastettu asiakirjoja uusien jadluokkatodistusten an-
tamisen yhteydessd tai aikaisemmin annettuja jddmaksuluokkia.
Jaamaksuluokkien ja jddluokkien alusteknisen tarkastuksen suorit-
taminen kuului merenkulkuosaston teknilliselle toimistolle ja
1.3.2003 voimaan tulleen Merenkulkulaitoksen tyojdrjestyksen mu-
kaan alusturvallisuudesta vastaavalle yksikolle. Yksikon tehtdviin
kuuluu hankkia asian selvittimiseksi tarpeellinen selvitys. Jadluo-
kan perusteena olevien asiakirjojen todenperdisyyden selvittdminen
on merkinnyt muun muassa alusten rakennepiirustusten hankkimista
luokituslaitoksilta sekd luokituslaitosten vuosikirjoissa olevien tie-
tojen selvittdmistd ja vertaamista aluksista jidmaksuluokan maé-
rddmisen yhteydessd annettuihin tietoihin. Merenkulkulaitoksesta
kerrottiin, ettd luokituslaitosten vuosikirjojen tiedot ovat osoittautu-
neet epavarmoiksi.

Jos selvityksissd on kdynyt ilmi, ettd annettu jadluokka on aluk-
sen teknisiin tietoihin ndhden liian korkea, teknillinen toimisto li-
hetti varustamoille ja luokituslaitoksille selvityspyynt6jd toteamis-
taan epdselvyyksistd varmistuakseen raporttinsa oikeellisuudesta.
Ulkomaisten luokituslaitosten ja varustamoiden toiminta asiassa oli
usein hidasta. Tama aiheutti huomattavaakin viivettd asian késitte-
lyssd. Tullilaitoksen tekemidn selvityksen mukaan viive siitd, kun
Merenkulkulaitos ldhetti tarkastustuloksen varustamolle tai luoki-
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tuslaitokselle Merenkulkulaitoksen tekemiddn selvitykseen, oli
vuonna 2003 keskiméérin 55 péivid ja 150 paivdd vuonna 2004.>
Varmistuttuaan raporttinsa oikeellisuudesta alusteknillinen toimisto
toimitti asiakirjat tukipalveluyksikkoon.

Oikeuspalvelut

Merenkulkulaitoksesta kerrottiin, ettd tukipalveluyksikon tehtdvit
jalkimaksatusmenettelyn kaynnistdmisessd Merenkulkulaitoksessa
olivat véhiiset. Tukipalveluyksikko toimitti ilmoituksensa mukaan
raportin noin viikon sisélld tullille. Jalkimaksatuksen oikeudelliset
perusteet tutkitaan Tullissa.

3.3.2 Tullilaitos

Jalkimaksatusasia tulee vireille Tullilaitoksessa, kun Merenkulku-
laitoksen jdlkimaksatuspyyntd on saapunut tulliin. Tullilaitos varaa
laivanisdnnélle vuoden 2002 véyldmaksulain 24 §:n mukaisesti
mahdollisuuden vastineen antamiseen asiassa ja asettaa sille méaara-
ajan. Kdytdnnossd tulli on ollut yhteydessd suoraan meklariin eli
laivanselvittdjaan. Maiédrdajan pituudesta lainsddddannossd ei ole
madrdystd, mutta midrdajan on oltava pituudeltaan kohtuullinen.
Kohtuulliseksi ajaksi Tullilaitos on katsonut kaksi viikkoa. Vanhan
viyldmaksulain 11 ¢ §:44n (761/1998) sisdltyi samansisédltdinen
madrdys kuin vuoden 2002 vdylamaksulaissa.

Asetetun midrdajan kuluttua umpeen Tullilaitos tekee pédédtoksen
jalkimaksatusasiassa. Jos jélkimaksatuksen lain mukaiset edellytyk-
set tdyttyvat, tullipiirin on médrattdavd madrddmattd jadnyt vayla-
maksu laivanisdnnén suoritettavaksi.

Tamén jalkeen Tullilaitos perii vidyldmaksun laivanisédnnéltd tai
meklarilta ja tulouttaa rahamééréan Merenkulkulaitokselle.

Tullilaitoksessa tehdyn selvityksen mukaan Merenkulkulaitos te-
ki vuoden 2000 huhtikuussa Tullilaitokselle kuutta alusta koskevat
jalkimaksatuspyynnot. Vuonna 2001 pyynt6jd ei ollut yhtéén.
Vuonna 2002 pyynnét tulivat 11. - 18.12. Ne koskivat 12 alusta.

2 Huomioita jéicluokkatarkastusten ja jélkimaksatuspyyntdjen ajankohdista. Pii-
véitty 2.12.2004.
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Vuonna 2003 pyyntdjd tuli helmikuussa koskien 4:44 ja 6.11. -
10.12. koskien 71:td alusta. Vuonna 2004 maaliskuun puoleen vi-
liin mennessd tehdyt pyynnot koskivat 20 alusta ja 23.11. - 30.11.
tehdyt 115 alusta.

Jalkimaksatuspyynnét ovat siten yleensd tulleet vireille vuoden
ensimmadisind ja erityisesti kahtena viimeisend kuukautena. Jalki-
maksatuspyynnoistd vuosina 2003 ja 2004 on Tullissa tullut vireille
89 % marraskuun 6 pdivéni tai sen jidlkeen. Vuoden lopulle painot-
tuneet jdlkimaksatuspyynnot ovat aiheuttaneet Tullissa tyomééran
kasaantumista ja siten ylit6itd ja samalla kustannusten nousua. Paa-
toksid on varsin usein jouduttu toimittamaan henkilokohtaisesti pe-
rillevietyind, jotta laivaniséntd tai hdnen edustajansa on saanut ne
ennen kuin jilkimaksatusoikeus on vanhentunut>>.

Viyldmaksun kantaminen tapahtuu osana alusselvitystd, minka
vuoksi sen vaatimaa kokonaisresurssimddrdd ei ole eritelty Tullilai-
toksen kustannuslaskennassa. Jialkimaksatus on menettelyllisesti
jaykempéd ja hitaampaa kuin vdyldmaksun kantaminen normaalissa
jéarjestyksessd. Yhden jdlkimaksatuspaitoksen Tullilaitokselle ai-
heuttama tyomaard on Tullihallituksesta tarkastuksessa kerrotun
mukaan moninkertainen verrattuna sddnnénmukaiseen vayldmaksu-
paatokseen.

Vallinnut tilanne jidlkimaksatuspyyntdjen vireilletulossa ei ole
Tullin mukaan ollut tarkoituksenmukainen. Tulli on esittidnyt toi-
vomuksia Merenkulkulaitokselle, ettd jalkimaksatusasiat voitaisiin
panna vireille Tullilaitoksessa koko vuoden ajan heti, kun peruste
jalkimaksatukselle on Merenkulkulaitoksessa selvinnyt.

3.4 MAKSUNHUOJENNUS

Viyldmaksun huojennusmenettely tulee viayldmaksulain (708/2002)
28 §:n mukaan vireille Merenkulkulaitoksessa hakemuksesta. Ano-
muksen perusteena on jilkiperintimenettelyssd tehty védyldmaksu-
paitos, jolla viayldamaksua on korotettu muuttuneen jadluokan joh-

> Vuoden 2002 viylimaksulain 23 §:n 2 momentin mukaan jéilkimaksatus on toi-
mitettava kolmen kuukauden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta,
Jjonka aikana véyldmaksu tai sen palautus mddrdittiin tai olisi pitdnyt mddrdtd.
Monissa tapauksissa jdlkimaksuvaatimus kohdistuu useisiin vuosiin.
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dosta. Asian késittely ja tutkiminen kuuluu valtakunnallisen meren-
kulun tukipalveluyksikolle eli entiselle oikeustoimistolle. Meren-
kulkulaitos on kirjeessdédn 10.11.2003 laivanselvittéjille, varusta-
moyhdistyksille ja luokituslaitoksille tdsmentdnyt maksunhuojen-
nusasioiden muodollista asiakirjamenettelya.

Liikenne- ja viestintiministerio voi vuoden 2002 vdylamaksulain
28 §:n nojalla ottaa vdyldmaksun alennusta tai maksusta vapautta-
mista koskevan asian ratkaistavakseen, jos asia on periaatteellisesti
tarked. Vastaava sdannos oli vanhan viyldmaksulain 6 §:ssé.

Merenkulkulaitos on myontdnyt vdyldmaksulain (708/2002)
28 §:n nojalla maksunhuojennuksen silloin, kun poikkeama on ollut
vdhdinen. Liikenne- ja viestintiministerié on vahvistanut perusteet,
milloin poikkeama on katsottava vdhidiseksi. Konetehossa tdima on
tarkoittanut 5 % vajausta. Jos alukseen sovelletaan vuoden 1985
jaaluokkamadrayksid, sille on sallittu suolattoman veden vdhennys
(fresh water allowance).

Ennen huojennuspédtoksen tekemistd meriturvallisuuden tuki-
palveluyksikkd on hankkinut lausunnon meriturvallisuustoiminnol-
ta. Jos lausunnossa todetaan, ettd lastiviivavirheellisyys ei ole kdy-
tannossd aiheuttanut avustus- tai turvallisuusongelmia alukselle,
valmius maksunhuojennuksen myontdmiseen on olemassa. Kyse on
useimmissa tapauksissa ollut aluksista, jotka ovat sddnnollisesti lii-
kennodineet Suomeen.

Merenkulkulaitos oli tekeméansd selvityksen mukaan tehnyt ajan-
jaksolla 2002 - 15.5.2006 Tullille kaikkiaan 291 jélkiperintdpyyn-
tod. Hakemusten perusteella huojennus jalkimaksatukselle on
myonnetty 123 tapauksessa. Merenkulkulaitos on peruuttanut 98
jéalkiperintdpyyntod. Kielteisid pédtoksida maksunhuojennushake-
muksiin on tehty 46. Huojennuksista 122) kattoi jélkimaksatuksen
kokonaisuudessaan ja 1 osittain. Maksuhuojennushakemuksia jétet-
tiin tekemattd 23 tapauksessa ja ratkaisematta oli jakson pédttyessa
(15.5.2006) 1 hakemus. Merenkulkulaitoksen mukaan maksun-
huojennuspéétoksistd 33 on tehty vuonna 2003 ja 72 vuonna 2004.
Valituksia hallinto-oikeuksiin on Merenkulkulaitoksesta kerrotun
mukaan tehty "toista sataa". Yhtddn valitusta ei laitoksen tiedon
mukaan ole vield (25.8.2006) ratkaistu. Osa valituksista on ollut vi-
reilld pari vuotta. Merenkulkulaitoksen arvion mukaan edellé tarkoi-
tetut maksuhuojennuspéitokset merkitsevét rahallisesti noin 64 mil-
joonaa euroa. Kielteisten péétdsten rahallinen yhteisarvo on noin
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2,6 miljoonaa euroa. Mainittujen summien suuruus ei ole lopullinen
eikd tarkka.

Normaalitilanteessa vdyldmaksun huojennus tulee Merenkulku-
laitoksesta saadun tiedon mukaan kysymykseen transitoliikenteessé,
mutta lukuméérdisesti niitd on sangen védhian. Useimmat tapaukset
ovat niin sanottuja vajaalastitapauksia tai risteilytapauksia. Talloin
oikeuspalvelut seuraa maksujen vaikutusta transitoliikenteeseen ja
ja sen maksukertymééan.

Merenkulkulaitoksen tekemd maksunhuojennuspditos lahetetdan
Tullilaitokselle, joka tekee sen mukaisen uuden viaylamaksupaatok-
sen. Jos aluksen jddluokkaan vaikuttavissa ominaisuuksissa on ollut
sellaisia olennaisia virheellisyyksid tai poikkeamia, jotka lai-
vanisdnnén olisi pitdnyt havaita, vidyldmaksujen alentamisen ei ole
katsottu olleen mahdollista.’* Tarkastuksessa havaittiin, ettd halli-
tuksen esityksen antamisajankohtaan mennessd ei ollut yhtddn ta-
pausta, jossa viayldmaksujen alentaminen olisi katsottu mahdollisek-
si.

3.5 MERENKULKULAITOKSEN
TOIMENPITEET

3.5.1 Merenkulkulaitoksen sisiinen valvonta ja tarkastus

Valtion talousarviosta annettuun lakiin (423/1988, jdljempand myos
talousarviolaki) lisdttiin 1.3.2000 voimaantullut, sisdistd valvontaa
koskeva 24 b § (217/2004). Sen 2 momentin mukaan sisdisen val-
vonnan jdrjestimistd johtaa ja sen asianmukaisuudesta vastaa viras-
ton ja laitoksen johto. Pykdldn 3 momentin nojalla lisdttiin valtion
talousarviosta annettuun asetukseen (1243/1992, jidljempéanid myos
talousarvioasetus) 9 luku (263/2000), joka sisdltdd tarkemmat sddn-
nokset virastojen tai laitosten sisdisestd valvonnasta ja sen jarjestd-
misestd. Sddnnoksissd korostuu johdon vastuu huolehtia siitd, ettd
virastossa ja laitoksessa toteutetaan sen talouden ja toiminnan laa-
juuteen ja siséltoon sekd nithin liittyviin riskeihin nghden asianmu-
kaiset menettelyt, jotka varmistavat muun muassa viraston ja laitok-

* Valtioneuvoston yleisistunto 18.11.2004. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
vayldmaksulain muuttamisesta. Yleisperustelut, s. 7 - 8.
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sen talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden sekd vi-
raston hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaamisen. Si-
sdisen valvonnan velvoitteet kisittdvit valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen sddnndsten perusteella myos valtiolle kuuluvien tulo-
jen oikean kantamisen varmistamisen. Talousavioasetuksessa edel-
lytettiin sisdisen valvonnan kannalta tarpeelliset tarkemmat maa-
raykset otettaviksi taloussddntoon. Kun myos tyojarjestys on johta-
misen ja organisoinnin viline, on sisdisen valvonnan nékokulma ta-
lousarviolain 24 b §:n perusteella otettava huomioon myds tyojér-
jestystd laadittaessa.

Téssd tarkastuskertomuksessa Merenkulkulaitoksen tyojérjestyk-
sid on selostettu luvussa 3.1.1. Ensimmaéinen edelld mainitun ta-
lousarviolain muutoksen voimaantulon jidlkeinen ty6jarjestys on an-
nettu 1.10.2001. Silld kumottiin 10.11.1999 annettu tyojérjestys.
Vuoden 1999 tyojérjestyksessd puhutaan sisdisen tarkastuksen ja
johtamisen kehittdmisen yksikostd, jonka tehtdvédnd on vastata Me-
renkulkulaitoksen johdon toimeksiantoihin perustuvasta sisdisestd
tarkastuksesta sekd kehittdd Merenkulkulaitoksen johtamista sovit-
tujen tulostavoitteiden mukaan (kohta 3.6 ). Vuoden 2001 tydjérjes-
tyksessd on sisdisen tarkastuksen yksikon tehtidviksi médritty tar-
kastaa toiminnan ja talouden laillisuutta ja taloushallintotehtdvien
hoitoa, arvioida laitoksen toiminnan tuloksellisuutta sekd arvioida ja
selvittdd johdolle sisdisen valvonnan asianmukaisuus ja riittivyys
(kohta 3.7). Vuoden 1999 tygjérjestyksessé ei ollut sisdistd valvon-
taa koskevaa mainintaa. Vuoden 2001 tyojérjestyksessa siitd oli ai-
noastaan edelld toistettu maininta

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettei Merenkulkulaitok-
sen vuoden 2001 ty6jarjestyksen madrdystd sovellettu kdytdnnossa
siten, ettd vaylamaksuihin liittyvé, talousarviolain ja -asetuksen uu-
sissa sddnnoksissd korostettu sisdisen valvonnan ja sitd koskevan
johdon vastuun ndkokulma olisivat erityisesti tulleet esille kdytan-
non toiminnassa.

Tarkastusta koskeneena ajanjaksona Merenkulkulaitoksen siséi-
nen tarkastus on tehnyt kolme vdyldmaksuihin ja jddluokan méaa-
rddmiseen liittyvdd tarkastusta. Niistd on laadittu erilliset tarkastus-
muistiot. Ensimmaéinen on 14.6.2000 pdivitty selvitys “Jadmaksu-
luokkamaardykset ja vaylamaksut”. Myos toinen muistio on péivét-
ty 4.6.2000. Se on nimeltddn “Viayldmaksu. Viylamaksulain toi-
meenpano ja valvonta”. Kolmas on ”Viyldamaksulain toimeenpano
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ja sen sisdinen valvonta”. Se on pdivitty 26.11.2002 (Tarkastus-
muistio ST/1001/2002).

Jddmaksuluokkamdidirdykset ja vayldmaksut (2000)

Selvityksessa sisdinen tarkastus on kiinnittinyt huomiota viayldmak-
sun midrddamis- ja kantomenettelyyn. Selvityksesséd arvioidaan otan-
taan perustuen viddrinkdytosten laajuuden olleen vuosina 1993 -
2000 noin 30 - 40 alusta™. Selvityksen mukaan Merenkulkulaitos
on osoittanut Tullilaitokselle kirjelmén, jossa Merenkulkulaitos on
pyytianyt Tullilaitosta toimittamaan asianmukaiset jalkimaksatukset
ja maksunkorotukset. Jalkimaksatuspyynnot koskivat kuutta alusta.
Selvityksessé ei ole kannanottoa jidmaksuluokkien valvonnasta
eikd siitd tyovoimamairastd, mikd Merenkulkulaitoksessa on tehté-
vadn osoitettu. Selvityksestd ilmenee, ettd vdyldmaksuihin ja jaa-
maksuluokkiin liittyvid epédselvyyksid on pohdittu muun muassa
jaamaksuluokkatodistusten antajien kanssa alkuvuodesta 1999.

Viyldmaksu. Viyldmaksulain toimeenpano ja valvonta (2000)

Selvityksen mukaan “otannan perusteella voidaan arvioida, ettd vir-
heellisid vdylamaksuja on ollut vuosina 1997 - 2000 ja riskialusten
osalta vuosina 1993 - 2000 noin 30 - 40 aluksella, joista yli puolet
on havaittu valvonnassa”. Médrd on selvityksen mukaan noin 2 - 3
% vuosittain Suomessa kdyvien alusten kokonaismééréstd. Otannan
suuruus ja perusteet eivdt ilmene selvityksesta.

Selvityksessd suositellaan vidyldamaksulain kokonaisarviointia,
alennusten ja vapautusten perusteena olevien alustietojen tarkista-
mista Internetissd olevista luokituslaitosten tiedoista ja Suomen
alusrekisteristd, tietojdarjestelmien kehittdmistd ja kéyttéonottoa
jaamaksuluokkatodistusten antamista ja rekisterdintid varten seké
tietojen rekisterdintid PortNet-jarjestelmadn. Merenkulkulaitokseen
suositellaan nimettdvaksi vastuuhenkilo vdyldmaksuasioita varten.

7 Luvussa 4.2 Vidrinkéytosten laajuus.
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Viyldmaksulain toimeenpano ja sen sisdinen valvonta (2002)

Tarkastusmuistiossa sisdinen tarkastus toteaa, ettd eduskunnan lii-
kennevaliokunta on toimittanut 4.9.2002 liikenne- ja viestintdminis-
teriolle aineiston, joka jakaantuu kahteen osaan.

Ensimmadinen osa, joka késitti noin 60 alusta, koski vuosina 1993
- 2000 myonnettyja jadmaksuluokkatodistuksia. Valiokunta oli pyy-
tdnyt ministeriotd kommentoimaan, oliko ndissd tapauksissa jdi-
maksuluokka annettu véddrin tai koneteho otettu asianmukaisesti
huomioon maaréttaessad jadluokka.

Toinen osa koski Russian Maritime Register Of Shippingissd
jadluokkaan I A Super kuuluvaksi rekisteroityd alussarjaa, joka ka-
sitti noin 20 alusta. Néiden alusten koneteho riittdisi vain jadluok-
kaan I A. Lisdksi aineisto koski 39 muuta alusta, joiden konetehoa
pidettiin riittiméttoménd. Aineistossa oli myds noin 300 muuta
alusta, joiden konetehoa luokituslaitosten tai miehitysviranomaisten
arvioitiin mahdollisesti tai todennékoisesti rajoittaneen tai "joiden
koneteho on muuten rajalla alukselle annettuun suomalaiseen jda-
luokkaan ndhden". Merenkulkulaitoksen merenkulkuosasto on si-
sdisen tarkastuksen tarkastuskertomuksen mukaan raportoinut ker-
tomuksen pdivddmisajankohtaan mennessd neljésti aineiston perus-
teella tekemistddn selvityksisté liikkenne- ja viestintdministeriolle.

Raportissa 14.10.2002 osasto on todennut, ettd 15:1le aineiston
ensimmdiseen osaan kuuluvalle vanhalle alukselle tarkastaja oli
erehdyksessd antanut vuoden 1971 jddmaksuluokkaméérdyksiin
ndhden liian hyvén jidmaksuluokan.

Raportti 1.11.2002 koski aineiston toista osaa. Vuoden 1985 jaa-
luokkaméardysten mukaan nédiden alusten koneteho tuli tarkistaa
vain, jos niiden kantavuus oli alle 15.000 tonnia. Raportin mukaan
kyseisten alusten koneteho oikeuttaa ilmeisesti jadluokkaan I A.
Merenkulkuosasto ilmoitti yhdenmukaistavansa eri luokituslaitosten
kohtelun konetehon tarkastuksissa.

Raportti 21.11.2002 koski viittd alusta, joiden epdilldén esitté-
neen tarkastajille virheellistd tietoa jadluokkaa maadrattdessd. Aluk-
set kuuluvat raportin mukaan niiden noin 300 aluksen luetteloon,
joiden konetehon tarkastamista liikennevaliokunta oli pyytdnyt. Ra-
portin mukaan merenkulkuosasto oli ilmoittanut jatkavansa liiken-
nevaliokunnan aineiston lépikéynti.
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Neljannestd raportista ei sisdisen tarkastuksen tarkastuskerto-
muksessa ole kuvausta®®,

Sisdinen tarkastus suositteli, ettd jddluokka-asioiden hoitamista
varten lisdtddn resursseja Merenkulkulaitoksessa. Jo kaavailtu jaa-
luokkatodistusten uusimistyo vaatii lisépanostusta henkilostoon. Yli
viisi vuotta vanhat todistukset oli tarkoitus uusia viimeistdin
1.3.2003 ja loput 1.10.2003 mennessa.

Raportin mukaan tarkastajien tyon ohjaamiseksi tulisi laatia riit-
tdvd ohjeistus. Tarkastajien tyon osaaminen tulisi varmistaa ja jar-
jestdd sithen tarvittava, riittdvd koulutus. Jadluokkia méédrdadvien
tarkastajien tyon valvontaa tulisi tehostaa tarkastamalla kaikki jaa-
luokkapéitokset ja jadluokan perusteena kaytetyt asiakirjat.

Liséksi tulisi laatia menettelytapaohjeet siitd, miten Tullilaitok-
selle ilmoitetaan havaituista virheellisistd laiva-asiakirjoista.

Jadluokkatietojdrjestelma tulisi tehdd valmiiksi ja ottaa viivytyk-
settd kayttoon sekd jarjestdd Tullille jarjestelmén tietojen selailuoi-
keus.

Jarjestelmén ylldpito- ja kehittdmisvastuut tulisi méérittaa ja huo-
lehtia jarjestelmén asianmukaisesta dokumentoinnista.

Mahdollisuudet Tullin suorittamiin alusten pistokoetarkastuksiin
tulisi selvittdd. Tullin tulisi tarkastaa my0s jarjestelmaéllisesti, miten
alusten muuttuneet tiedot ovat vaikuttaneet ja otettu huomioon edel-
lisen vuoden viylamaksuissa.

Viylamaksujen hallinnoinnissa tulisi etsid keinoja vayldmaksu-
ja jadluokka-asioiden yksinkertaistamiseksi ja selkeyttaimiseksi. Me-
renkulkulaitoksessa tulisi varmistaa vdyldmaksuasioiden riittiva
kokonaiskoordinaatio. Tarpeen mukaan merenkulkuosaston tyojér-
jestystd ja pysyvédismadrdyksid tulisi tarkistaa jddluokka-asioiden
osalta. Tullin kanssa tulisi toimia yhteistydssd vdyldmaksuasioiden
kehittdamiseksi ja oikeellisuuden varmistamiseksi. Edelleen tulisi
varmistaa, ettd viylamaksua voidaan oikaista maksunsaajan (Tulli-
laitoksen) hyviksi myos silloin, kun alus on saanut liian hyvén jai-
luokan tarkastajan tai luokituslaitoksen virheen tai erehdyksen pe-
rusteella.

Tarkastuksen perusteella Merenkulkulaitoksen sisdiselld tarkastuk-
sella oli vuosina 2000 - 2002 aika niukat resurssit, mikd selittinee

 Témd raportti on toimitettu liikenne- ja viestintiministericlle 24.1.2003. Se
koski neljdd alusta.
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sen, ettei sisdinen tarkastus havainnut virheellisid védyldamaksuja
koskevan kysymyksen laajuutta. Tarkastuksen perusteella peruson-
gelma oli kuitenkin johdolle kuuluvassa sisdisessd valvonnassa, ei
ensisijaisesti laitoksen sisdisessd tarkastuksessa.

3.5.2 Tyo6voima

Suoritettu tyo

Kun 1990-luvun loppupuolella herdsi epdilyjd jadmaksuluokkien
virheellisyyksistd, ne kohdistuivat ulkomaisiin aluksiin ja ennen
kaikkea niiden konetehoihin. Merenkulkulaitos totesi suorittamiensa
otantojen perusteella, ettd vuosina 1992 - 2000 Suomen satamissa
oli kdynyt ainakin 60 alusta, joiden jddluokka oli virheellinen.
Kayntikertoja néilld laivoilla oli 459.

Ajanjaksolla 1.1.2000 - vuoden 2002 puolivili Merenkulkulaitos
havaitsi 320 jddluokaltaan epdselvédd alusta, joiden konetehot tuli
tarkistaa. My0s tdmi luku perustui Merenkulkulaitoksen tekemdin
otantaan. Téssd tarkastuksessa ilmeni, ettd jidmaksuluokkatodistuk-
set oli tuolloin valittu uudelleentarkastettaviksi, mik&li niissi oli ha-
vaittu tietoja, jotka eivét ndyttineet olevan tosiasioiden mukaisia.

Ennen jiiluokkien uusimista oli ajanjaksolla 1.1.2000 - vuoden
2003 maaliskuun puolivéli ainakin 76 alusta, joiden vdylamaksu oli
ollut liian vdhéinen. Kdyntikertoja niilld oli 212. Tiedot eivét ilmei-
sesti kata kaikkia aluksia.

Epdilyjen perusteella aluksista pyydettiin lisétietoja. Ongelmaksi
muodostui se, ettd aluspiirustuksia saatiin luokituslaitoksilta varsin
hitaasti tai ei ollenkaan. Merenkulkulaitoksesta saadun tiedon mu-
kaan vuoden 2003 loka-marraskuun vaihteessa oli 162 aluksesta
pyydetyt piirustukset saapumatta.

Vanhojen jddmaksuluokkien tarkastamisesta ja uusien jadluokka-
todistusten asiakirjojen tarkastaminen vuoden 2003 aikana aiheutti
epdtavallisen suuren tyomdédran. Selvittelytyon alussa tehtdvéddan oli
osoitettu yhden henkilon tyopanos. Se ei ollut riittava.

Merenkulkulaitos on tarkastanut noin 10.000 vuonna 1994 tai
sen jdlkeen annettua jddmaksuluokkatodistusta. Sellaisia aluksia,
joiden jaamaksuluokan epdiltiin olevan virheellisen, 16ytyi ainakin
300 - 400. Laitos ei ole tehnyt sellaista kattavaa selvitystd, joka pe-
rustuisi pelkdstddn eduskunnan liikennevaliokunnan I4hettdmiin
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alusluetteloihin. Liikennevaliokunnan luetteloissa olevat alukset on
Merenkulkulaitoksesta kerrotun mukaan kuitenkin tarkastettu.

Vuonna 2003 kaikkien Suomessa kdyneiden alusten jadluokkato-
distukset uusittiin. Kaikkiaan noin 1.400 alukselle annettiin uudet
jasluokkatodistukset.”” Jailuokkatodistusten perusteina olleet asia-
kirjat tarkistettiin ja niitd tdydennettiin tarvittavin lisdselvityksin.
Ongelmana oli vuoden 2003 loppuun kohdistunut suma selvittda
alusten asiakirjoissa olleet mahdolliset eroavaisuudet aluksien tosi-
asiallisiin ominaisuuksiin ndhden. Merenkulkulaitoksen edustajien
kertoman mukaan sumaa lisdsi myos se, ettd osa varustamoista oli
ilmeisesti unohtanut jidluokkatodistusten uusimisen vuoden 2003
aikana, koska vayldmaksut yleensd maksetaan vuoden alussa koko
vuodeksi. Lokakuussa 2003 oli noin 100 alusta, joiden asiakirjoissa
oli jadluokan madrdamistd koskevia epaselvyyksii.

Merenkulkuosasto, alusturvallisuudesta vastaava yksikko

Tyovoiman tarpeeksi katsottiin 1990-luvun alussa osa yhden henki-
16n suorittamasta tyomadréstd. Joitakin vuosia myShemmin timén
yhden henkilon tyomaééra tarvittiin kokonaan.

Tultaessa 2000-luvun alkuun oli ilmeistéd, ettd yhden henkilon
tyopanos ei ollut riittdvd. Liikenne- ja viestintdministerion liikenne-
valiokunnalle l&hettdmien kirjeiden 3.11.2000 ja 13.2.2001 mukaan
Merenkulkulaitos oli ilmoittanut litkenne- ja viestintdministeriolle,
ettei laitoksella ole sellaisia henkiloresursseja, jotka mahdollistaisi-
vat kaikkien tai edes kaikkien epdilyksenalaisten Suomessa kdynei-
den alusten jaagmaksuluokan oikeellisuuden tarkastamisen.

Tyo6voimaa lisdttiin vuonna 2002 siirtdmalld yksi henkilé meren-
kulkuosastolle. Pitevdd lisdtyovoimaa pyrittiin rekrytoimaan myos
Merenkulkulaitoksen ulkopuolelta, mutta sitd ei ollut saatavilla.
Rekrytointipyrkimykset suunnattiin 1&hinnd Teknillisen korkeakou-
lun laivanrakennuspuolelle. Lisdtydvoiman hankkimisen ongelmana
on myo6s uuden tyovoiman tyotehtdviin opastaminen. Se vaatii aikaa
ja resursseja.

Jos laiva-asiakirjojen tarkastuksessa ilmenee, ettd laivan saama
jadluokka on liian korkea, tehdddan merenkulkuosastossa eli nykyi-
sessd alusturvallisuudesta vastaavassa yksikossd pédédtos asian siir-

7 Merenkulkulaitoksen 4.12.2003 pdiviitty kirje liikenne- ja viestintiministeriolle.
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tamisestd jdlkimaksatusta varten oikeuspalvelut-nimiseen yksik-
koon. Yhden paitoksen tekemiseen kuluu yhden henkilon ty6aikaa
puolesta yhteen tuntiin. Vuonna 2003 niitd pdatoksid oli huomatta-
vasti tavallista enemmaén.

Sahkoisen rekisterin ylldpito vaati noin puolet yhden henkilon
tyOpanoksesta. Rekisterin ylldpitoon tarvittiin myo6s yksi varamies.
Sihteerityoskentelyd tarvittiin noin yhtend péivéna viikossa eli vii-
desosa yhden henkilén tyOpanoksesta. Henkiloresurssin katsottiin
olevan riittdvd myos ruuhkautumien purkamiseen.

Virheellisten jddluokkien selvittiminen ja uusien jddluokka-
asiakirjojen tarkastaminen vuoden 2003 aikana on ty6llistinyt Me-
renkulkulaitoksessa 2 - 3 henkil6d ymparivuotisesti.

Aluksissa suoritettavia tarkastuksia ja jadluokkien vahvistamista
varten oli yhteensd noin 30 Merenkulkulaitoksen omaa ja laitoksen
valtuuttamaa ulkopuolista tarkastajaa. Valtuutetut tarkastajat ovat
sivutoimisia, usein eldkkeelld olevia merikapteeneja tai satamalai-
toksen palveluksessa olevia. Ndille tarkastajille on jérjestetty koulu-
tusta vuodesta 2000 ldhtien ja jdrjestetddn myos tulevaisuudessa.
Vuonna 2003 toukokuussa oli kaikki tarkastajat koulutettu. Tarkas-
tajien médrdn katsottiin olevan riittava.

Oikeuspalvelut

Jalkimaksatus- ja maksunhuojennusasioita oikeuspalveluissa hoitaa
kaikkiaan nelja henkil6d. Asiat eivét tyollistd niditd henkil6itd koko-
paivitoimisesti. Hallinto-oikeuteen menneet valitukset ovat aiheut-
taneet paljon tyotd. Tarkastusajanjakson paittyessd tyovoiman méa-
rd oli riittdvd myOs suman purkamiseen.

Liséksi tyovoimaa tarvitaan asian esittelyd varten. Kdytettavissd
oli osa yhden henkilon tyopanoksesta, mika oli riittava.

Maksunhuojennusasioita varten pdédjohtajalla on erdénlainen joh-
toryhmi, joka pééttdd noudatettavista periaatteista. Asiat valmistel-
laan ja ratkaistaan yksikdssd ndiden linjausten mukaisesti.
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3.6 LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
SUORITTAMA VALVONTA

3.6.1 Valvonta ennen vuotta 2000

Niin Merenkulkulaitoksesta kuin liikenne- ja viestintdministeriosta-
kin kerrotun mukaan ministerion Merenkulkulaitokseen kohdistama
valvonta oli ollut varsin tavanomaista. Valvonnan muotoja olivat ol-
leet toiminta- ja taloussuunnitelmat sekd toiminnan raportointi. Val-
vonta ei ollut kohdistunut meriturvallisuusasioiden eiké jadluokka-
madrdysten teknisiin kysymyksiin. Merenkulkulaitoksen merenkul-
kuosastoon ei tdssd suhteessa ollut kohdistunut mitdén mainittavaa
valvontaa tai ohjausta.

3.6.2 Valvonta vuosina 2000 - 2003

Merenkulkulaitoksesta kerrottiin, ettd litkenne- ja viestintdministe-
rion kanssa on kéyty lukuisia keskusteluja. Kertyneisté asiakirjoista
ilmenee, ettd litkenne- ja viestintdministerié on tarkastuksen koh-
teena olleena ajanjaksona valvonut tavanomaista enemméan Meren-
kulkulaitoksen toimintaa vdyldmaksuihin liittyneiden epéselvyyk-
sien selvittelyssd. Ministerio on liséksi kirjeilldédn ohjeistanut Me-
renkulkulaitosta useissa yhteyksissd. Ministerion valvonta on kui-
tenkin johtunut yksinomaan eduskunnan liitkennevaliokunnan mi-
nisteriolle ldhettdmistd kirjeistd, silla tarkastuksessa ei ole tullut
esille yhtdén ministerion omatoimista valvontatointa eikd yhtddn ta-
pausta, jossa ministerid olisi omatoimisesti pyytinyt lisdselvitystd
Merenkulkulaitoksen toimittaman vastauksen johdosta. Tarkastus-
kertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa liikenne- ja viestin-
tdministerio toteaa, ettei silld ollut mitddn mahdollisuuksia kéytettd-
vissd olevien resurssiensa puitteissa itsendisesti itse tutkia jaddluokan
madrddmiseen liittyviin alusteknisiin yksityiskohtiin liittyvid kysy-
myksii.

Palautteessaan ministerié ilmoittaa lisdksi, ettd se on ottanut
alusten jadluokkatodistusten oikeellisuutta koskevan kysymyksen
késittelyyn merenkulun neuvottelukunnan kokouksessa 10.1.2000
Ulkomaan Pientonnistoyhdistys ry:n (nykyisin Rahtialusyhdistys
ry) ministeridlle 9.12.1999 osoittaman kirjeen johdosta. Neuvotte-
lukunnan kokouspdytékirjan mukaan Merenkulkulaitoksen silloinen
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péddjohtaja oli ilmoittanut Merenkulkulaitoksen olleen tietoinen
asiasta ja tehneen tehotarkastuksia ulkomaisille aluksille. Pddjohtaja
oli my0s maininnut, ettd tuolloin oli kahdeksan tapausta tutkittavana
tullin kanssa. Neuvottelukunta oli todennut, ettd "téllainen vilpilli-
nen menettely vinouttaa kilpailua suomalaisten ja ulkomaisten alus-
ten kesken" ja pitdnyt tarkednd, ettd Merenkulkulaitos tehostaa asian
tutkintaa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd liikenne- ja viestintdministerio on
asiakirjojen mukaan vuonna 2000 pyytdnyt ainakin yhdella kirjeelld
selvityksid Merenkulkulaitokselta vdyldmaksuepéselvyyksistd. Mi-
nisterion pyynnon taustana oli sen saama kirje eduskunnan valtiova-
rainvaliokunnan liitkennejaostolta. Ministerié ldhetti vastauksensa
3.11.2000 paivatylla kirjeella.

Liikenneministerin 25.4.2000 piivétystd kirjeestd eduskunnan
litkkennevaliokunnan puheenjohtajalle kdy ilmi, ettd ministerid on
ollut yhteydessd Merenkulkulaitokseen véyldmaksuihin liittyvissé
ongelmissa.

Vuoden 2001 aikana ministerié on pyytdnyt Merenkulkulaitok-
selta selvityksid ainakin neljdlld eri kirjeelld. Nédiden pyyntdjen
taustana ovat olleet litkennevaliokunnan ministeriolle 27.1., 22.2.,
11.5.ja29.5.2001 tekemét selvityspyynnot.

Vuoden 2002 aikana liikenne- ja viestintdministerié pyysi Me-
renkulkulaitokselta selvityksid kirjallisesti ainakin 18.6.2002 péivi-
tylld kirjeelld. Liikennevaliokunnan 4.9.2002 pdaivitystd kirjeestd
litkkenne- ja viestintdministeridlle ja Merenkulkulaitoksen 26.9.2002
pdivitystd vastauskirjeestd ministeridlle ilmenee, ettd ministerio oli
pyytanyt selvityksid Merenkulkulaitokselta.

Vuonna 2003 Merenkulkulaitos antoi selvityksen liikenne- ja
viestintdministeriolle jddluokkaepéselvyyksien selvitystilanteesta.
Ministerio antoi ohjeita Merenkulkulaitokselle kirjeilldan 11.2.,
7.11.,4.12.,22.12. ja 31.12.2003.

Liikenne- ja viestintdministerion kirjeellisesti suoritetussa val-
vonnassa ministerid on kiinnittinyt huomiota seuraaviin asiasisél-
toihin:

Keinottelu asiakirjoilla
Merenkulkulaitoksen 6.4.2000 pidivitystd vastauskirjeestd litkenne-

ja viestintiministerille ilmenee, ettd ministerié oli kiinnittinyt Me-
renkulkulaitoksen huomiota ulkomaisten alusten viérinkaytoksiin
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jaamaksuluokkatodistuksilla, jotka on annettu pienemmaén syvayk-
sen perusteella kuin se syvéys, joka aluksella on Suomessa kdynnin
yhteydessa ollut kiaytossd. Vaylamaksu oli tdlloin maarétty liian hy-
vin jadmaksuluokan ja liian pienen vetoisuuden perusteella. Liiken-
nevaliokunnan 27.1.2001 pédivétyn ja liikkenne- ja viestintdministe-
ri6lle lahetetyn kirjeen johdosta ministerio tiedusteli Merenkulkulai-
tokselta yksityiskohtaisia tietoja, jotka liittyivédt vadriin jadmaksu-
luokkatodistuksiin. Samassa yhteydessa tuli esille myos tilanne, jos-
sa aluksella on kaksi mittakirjaa eli kumotun viyldmaksuasetuksen
5 §:n 3 momentissa tarkoitettu asiantila.

Taloudelliset menetykset

Liikenne- ja viestintdministerid on valtiovarainvaliokunnan liiken-
nejaoston 26.10.2000 paivétyn kirjeen johdosta pyytanyt Merenkul-
kulaitokselta selvitystd virheellisiin jidmaksuluokkatodistuksiin pe-
rustuneiden vdylamaksujen rahallisesta suuruudesta.

Liikennevaliokunnan 27.1.2001 p&ivétyn kirjeen johdosta liiken-
ne- ja viestintdministerid tiedusteli Merenkulkulaitokselta, miten
luotettava oli laitoksen sisdisessd raportissa mainittu 5,0 - 6,6 mil-
joonan markan virheellisten viyldmaksujen yhteissumma.

Jddluokkatodistukset

Liikennevaliokunnan 27.1.2001 péivétyn kirjeen johdosta on liiken-
ne- ja viestintdministerio tiedustellut Merenkulkulaitokselta, miksi
jadluokkatodistuksen antavan tarkastajan ei tarvitse merkitd todis-
tukseen mittakirjassa olevaa syvéystd eikd lastiviivakirjan mukaista
syvéystd. Ministerio kysyi myos, tdsmédvatko jokaisessa jadluokka-
todistuksessa olevat tiedot luokituslaitosten antamien tietojen kans-
sa.

Liikennevaliokunnan 22.2.2001 péivdtyn kirjeen mukaisesti lii-
kenne- ja viestintdministerio tarkensi kysymyksenasettelua siltd osin
kuin se koski jadmaksuluokkatodistukseen tulevia alusta koskevia
tietoja. Kirjeessd tiedusteltiin myos, miten virheelliset jadluokkato-
distukset voidaan erottaa asiallisten todistusten joukosta.

Liikennevaliokunnan 11.5.2001 p&ivétyn kirjeen johdosta liiken-
ne- ja viestintdministerid pyysi Merenkulkulaitosta vastaamaan al-
kuperdisen kirjeen mukaisesti aluskohtaisesti. Kirjeessd todettiin
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myos, ettei aikaisemmassa vastauksessa késitelty valiokunnan luet-
telossa olleita aluksia, joiden koneteho ei ollut riittdvd annettuun
jaamaksuluokkaan ndhden.

Liikennevaliokunnan kirjeen 29.5.2001 mukaisesti liikenne- ja
viestintdministerid pyysi Merenkulkulaitokselta ensinnékin selvitys-
td siitd, kuinka monta sellaista virheellistd jdédmaksuluokkatodistusta
oli Ioytynyt 1.11.1992 jidlkeen, joista oli ilmoitettu Tullille jalki-
maksatusta varten, ja toiseksi, puuttuiko Merenkulkulaitoksen arkis-
tosta jadluokkatodistusten numeroita ajalta 1.10.1992 - 31.12.2000.
Edelleen tiedustelu koski sitd seikkaa, voitiinko toimistoinsinddrin
kirjeelld muuttaa jadmaksuluokkaméérayksia.

Liikenne- ja viestintdministerion 27.9.2002 pdivitystd kirjeestd
ilmenee, ettd ministerid oli sopinut Merenkulkulaitoksen kanssa, et-
td ministeriolle raportoidaan tyon edistymisestd kahden viikon vé-
lein.

Merenkulkulaitoksen 1.11., 21.11., 16.12.2002 ja 24.1.2003 pdi-
vétyistd kirjeistd litkenne- ja viestintiministeriolle ilmeni, ettd mi-
nisterio oli saanut tiedot selvitystyon edistymisesta.

Liikenne- ja viestintiministerié on 11.2.2003 pdivatylla kirjeelld
antanut Merenkulkulaitokselle muun muassa ohjeen selvitystyon
jatkamisesta ja ilmoittanut, ettd selvitystyohon tulee varata riittdvés-
ti tydvoimaa.

Kirjeelld 7.11.2003 liikenne- ja viestintdministerid pyysi Meren-
kulkulaitosta selvittimaidn, mitkd luokituslaitokset olivat antaneet
virheellisiksi osoittautuneita luokitustodistuksia.

Alusten koneteho ja konetehon merkitys

Liikenne- ja viestintiministerid on liikennevaliokunnan 4.9.2002
paivittyyn kirjeeseen viitaten pyytanyt Merenkulkulaitokselta selvi-
tystd 316 aluksesta, joiden koneteho tulisi selvittda.

Merenkulkulaitoksen 1.11.2002 péivétystd kirjeestd liikenne- ja
viestintdministeriolle ilmenee, ettd Neuvostoliiton ja Vendjidn meri-
rekisteriin merkittyjen alusten kohtelu konetehon osalta on ollut eri-
lainen kuin muiden luokituslaitosten kohdalla. Kirjeessd on esitetty
perusteet menettelylle.
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Jdlkimaksatus

Liikennevaliokunnan 27.1.2001 péivatyn kirjeen mukaisesti liiken-
ne- ja viestintiministerid pyysi Merenkulkulaitokselta selvitysté
toimenpiteistd, joilla varmistutaan siitd, etteivédt jalkimaksatusta
edellyttavit vaylamaksut pddse vanhenemaan. Samassa yhteydessd
Merenkulkulaitokselta pyydettiin selvitystd valtiolle tihdn mennes-
sd jalkimaksatuksessa kertyneen rahasumman suuruudesta seké sii-
td, kuinka paljon jdlkimaksatuksessa oli asioita vireilld. Kirjeessa
pyydettiin myds selvitystd siitd, onko Merenkulkulaitos ryhtynyt
kirjeessd lueteltujen alusten enintdédn kymmenen vuotta vanhojen
virheellisesti médrittyjen vdyldmaksujen perintdtoimiin. Kirjeessa
tiedusteltiin my0s, kuinka monta alusta Merenkulkulaitos on ilmoit-
tanut Tullille jdlkimaksatukseen 1.1.1990 alkaen.

Liikennevaliokunnan 11.5.2001 p&ivétyn kirjeen johdosta liiken-
ne- ja viestintdministerié kiinnitti edelleen huomiota siihen, voi-
daanko véyldmaksujen jalkimaksatuksia perid ulosottotoimin.

Kirjeessd 11.2.2003 Merenkulkulaitokselle liikenne- ja viestin-
tdministerid huomautti, ettd selvitystyotd on jatkettava siten, ettd
epéselvyyksistd johtuviin jdlkimaksatuksiin paistddn mahdollisim-
man pian ennen vanhentumisajan umpeutumista.

Maksunhuojennus

Merenkulkulaitoksen litkenne- ja viestintdministeriolle ldhettimaén,
29.10.2003 pédivdtyn kirjeen johdosta ministerio katsoi kirjeessdén
7.11.2003 Merenkulkulaitokselle, ettd laitoksen tulee huolellisesti
varmistua kussakin yksittdistapauksessa siitd, ettd oikeudelliset
edellytykset maksusta vapauttamiselle tai maksun alentamiselle
ovat olemassa. Ministerié antoi myos ohjeita maksunhuojennus-
asian oikeudelliseen tutkimiseen.

Jddluokkasyvdyksen kddnnosvirhe

Merenkulkulaitoksen pyysi 18.12.2003 péivitylla kirjeelld liikenne-
ja viestintdministerion ohjetta lastiviivaan liittyvidn kdédnnosvirheen
huomioon ottamisessa vdyldmaksuseuraamuksissa ja menettelyssa.
Ministeri totesi kirjeessddn 22.12.2003 Merenkulkulaitokselle, etté
laitos voi ilmoittaa asianomaisille varustamoille, ettd niiden tulee
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pidattaytyd alustensa korjaamisesta aluksen jddluokan palauttami-
seksi. Ministerio totesi edelleen, ettd Merenkulkulaitos voi kohtuul-
listaa jédlkimaksatuksia ja vdyldamaksua tapauskohtaisin perustein
sithen saakka, kunnes esilld olevat jadluokka- ja vdylamaksukysy-
myksid koskevat perusratkaisut on tehty. Ministerio ilmoitti otta-
vansa lopullisesti kantaa sithen, miten esilld olevat kysymykset on
ratkaistava vasta sitten, kun se on saanut kdyttoonsa kaikki asiaan
liittyvit oikeudelliset ja muut selvitykset ja kannanotot sekd Meren-
kulkulaitoksen arviot niiden merkityksesta.

Tarkastuskertomusluonnoksessa antamassaan palautteessa lii-
kenne- ja viestintdministerié viittaa Merenkulkulaitoksen hankki-
miin selvityksiin, joissa on tuotu esiin niin sanottu luottamuksen pe-
riaate sekd riski siitd, ettd Merenkulkulaitos joutuu korvausvastuu-
seen, mikili jadluokkamidrdysten suomenkielisen version mukai-
sesti toimineita ryhdytddn kohtelemaan siten kuin he olisivat perus-
teetta toimineet Merenkulkulaitoksen antamien méérdysten vastai-
sesti. Todettakoon, etti tdmin tarkastuskertomuksen luvussa 3.2.7
on selostettu ministerion palautteessaan mainitsemien selvitysten si-
sélto siltd osin kuin ministerid viittaa niithin palautteessaan. Meren-
kulkulaitoksen joulukuussa 2003 saamia selvityksid on késitelty
myos luvussa 3.2.3.

Palautteessaan ministeri6 ilmoittaa myds, ettd sen antaessa edelld
mainitun ohjeen (22.12.2003) katsottiin, ettd Merenkulkulaitoksella
oli ministerioltd saamansa ohjeistuksen pohjalta sekd teknisen
asiantuntemuksensa ettd resurssiensa puolesta paremmat edellytyk-
set tehdd huojennuspédtokset kuin liikenne- ja viestintdministeriol-
14, koska harkintavalta kustakin huojennuspéétoksestd perustui yk-
sittdistapaukselliseen tekniseen arvioon esimerkiksi siitd, milloin
kysymyksesséd on vihdinen poikkeama jadluokkaméarayksista.

Merenkulkulaitoksen tyovoimaresurssit jddluokkien tarkistamisessa

Liikenne- ja viestintdministerion 3.11.2000 paivétystd kirjeestd val-
tiovarainvaliokunnan litkennejaostolle ilmenee, ettd Merenkulkulai-
tos oli valvontaan liittyvéssd kirjeenvaihdossa ilmoittanut, ettei lai-
toksella ole sellaisia resursseja, jotka mahdollistaisivat kaikkien
epédilystenalaisten alusten jadmaksuluokan tarkastamisen.

Liikenne- ja viestintdministerion 13.2.2001 pdivitystd kirjeestd
litkkennevaliokunnalle ilmenee Merenkulkulaitoksen ilmoittaneen
ministeri6lle, ettd laitoksen resurssit eivit riittdneet edes kaikkien
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Suomessa kdyvien alusten jaamaksuluokkien tarkistamiseen ajan-
tasaisesti.

Merenkulkulaitos oli 21.9.2001 piivitysséd kirjeessd ilmoittanut
litkkenne- ja viestintiministeriolle, ettei laitoksella ole kadytossd sel-
laisia resursseja, jotka mahdollistaisivat 120 aluksen jadmaksuluok-
katodistuksen poimimisen numeron perusteella arkistosta, jossa on
noin 10.000 todistusta aakkosjdrjestyksessa.

Merenkulkulaitos ilmoitti 24.1.2003 pdivétyssd kirjeessd liiken-
ne- ja viestintiministeriolle, ettd merenkulkuosastolla on yhdelle
toimistoinsin6orille annettu tehtdaviksi “kayda lapi Eduskunnan lii-
kennevaliokunnassa esilld olleissa luetteloissa olevat alukset, joilla
epdillddn olevan liian hyva jadluokka”. Kirjeessd kerrottiin selvitys-
tyon olevan kdynnissd. Edistymisestd ja havaituista virheistd rapor-
toidaan Merenkulkulaitokselle, joka tarkistaa havainnot ja toimittaa
selvityksen ministeridlle.

Merenkulkulaitos on ilmoittanut tarkastaneensa alustietoja kidyn-
nissd olevan selvityksen yhteydessd luokituslaitosten tiedoista, eri-
laisista vuosikirjoista sekd laivojen piirustusten ja terdspainojen pe-
rusteella. Liikenne- ja viestintdministerio painotti kirjeessa
11.2.2003 sitd, ettd Merenkulkulaitoksen on varattava riittdvit re-
surssit selvitystyohon vuoden 2003 aikana.
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4 TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastuksessa oli kolme padkysymystd. Niistd ensimméinen kuu-
lui: Kuinka hyvin Merenkulkulaitos on valvonut jiiluokan ja
viylimaksun oikeellisuutta?

Vuoden 2002 sekd aikaisemman vdyldmaksulainsddddannon mukaan
viylamaksujen oikeellisuuden valvonta ei suppeasti tarkasteltuna
kuulunut Merenkulkulaitoksen tehtdviin, koska viayldmaksupaatok-
sen tekeminen ja vdyldmaksun kantaminen kuuluvat Tullilaitoksel-
le.

Viylamaksupéidtoksen tekeminen tapahtuu matemaattisesti tietty-
jen asiakirjatietojen perusteella. Menettely on tdysin kaavamainen,
eikd Tullilaitoksella ole viyldmaksupédtoksen teossa padtoksenteol-
le usein ominaista harkintavaltaa. Vuoden 2002 lainsddaddnnon mu-
kaan viyldmaksun suuruus méaérdytyi aluksen jadluokan, eli aikai-
semman lainsdddannon mukaisen jddmaksuluokan, ja aluksen net-
tovetoisuuden mukaan. Maksun suuruudelle ratkaiseva tekija oli ja
on edelleen aluksen saama jadluokka.

Aluksen jidluokan midrddminen ja jadluokkatodistuksen anta-
minen kuuluvat Merenkulkulaitoksen tarkastajalle tai laitoksen val-
tuuttamalle tarkastajalle. Jddluokan ja siitd annettavan todistuksen
valvonta kuuluu Merenkulkulaitokselle. Jddluokkien myontdamis-
padtoksen tekopaikkana on se satama, johon alus on saapunut. P4a-
tos tehdddn laivan esittdmien asiakirjojen perusteella. Tarkastusta
koskeneena ajanjaksona péatoksentekijdlld ei ollut mahdollisuuksia
tarkistaa laiva-asiakirjojen todenperdisyyttd péaitoksentekopaikalla.
Tarkastusviraston saaman kisityksen mukaan menettely on ollut
riittdvédn nopea ja tarkoituksenmukainen.

Merenkulkulaitoksen omien ja laitoksen valtuuttamien tarkasta-
jien toiminnan muodollisena valvontakeinona toimii my6s muutok-
senhakumenettely. Sen kdyttd on tarkastusviraston saaman kasityk-
sen mukaan jadnyt varsin vihéiseksi. Se, ettd Merenkulkulaitos tar-
kastaa myontamispédtokset ja niiden perusteena olevat asiakirjat, on
samalla yksi keino valvoa tarkastajien tyotd. Merenkulkulaitos on

73



myos jarjestdnyt kaikille tarkastajille koulutusta vuosina 2000 -
2003.

Jadmaksuluokka- ja jddluokka-asiakirjojen jalkikéteinen tarkas-
taminen on suoritettu ja suoritetaan edelleen Merenkulkulaitoksen
alusturvallisuudesta vastaavassa yksikossd, jossa ndihin tarkastuk-
siin on riittdva asiantuntemus ja tarpeelliset tekniset mahdollisuudet.
Tarkastusjakson loppupuolella sitd varten on myoOs ollut riittava
henkilsto.

Vuonna 2003 kaikki jadluokkatodistukset uusittiin. Tédssd yhtey-
dessd Merenkulkulaitokseen toimitettiin ja sinne arkistoitiin jéljen-
nokset niistd laiva-asiakirjoista, joihin jidluokka perustuu. Meren-
kulkulaitoksella on siten kdytossddn jadluokkatodistusten ja laiva-
asiakirjojen tietojen seurantaa ja valvontaa varten tarvittava perus-
aineisto. Tydvoiman tarvetta on tarkastuksessa saadun kisityksen
mukaan kuitenkin seurattava, jotta resurssien kohdentaminen on
asianmukainen tehtdvien ympéarivuotiseen hoitamiseen.

Tarkastusviraston kisityksen mukaan jadluokkien myontdmis-
padtosten teko ja pddtoksenteon valvonta olivat tarkastusajanjakson
padttyessd tarkoituksenmukaisesti jarjestettyjé.

Toinen tarkastuksen padkysymys kuului: Mihin toimenpiteisiin on
ryhdytty liian pienini perittyjen maksujen saamiseksi? Seuraa-
vassa kisitelldén ensiksi jadluokkamédrdyksisséd ollutta kddnnosvir-
hettd ja tdmén jalkeen kysymysté yleisesti.

Jddluokkamdidrdyksissd ollut kielivirhe

Merenkulkulaitos on hyviksynyt uudet jadluokkamiérdykset vuon-
na 1985. Kokonaisuudessaan se on julkaissut ne vuonna 1986 sa-
manaikaisesti englanniksi, ruotsiksi ja suomeksi. Erikielisten teks-
tien vélilld on ollut ero, jonka seurauksena alus on suomenkielisen
tekstin perusteella saanut erdissd tapauksissa paremman jddluokan
kuin englannin- tai ruotsinkielisen tekstin perusteella. Ero on vai-
kuttanut myos jossain miérin aluksen lastauskykyyn, joka on ollut
jonkin verran suurempi suomenkielisten kuin englannin- tai ruot-
sinkielisten méérdysten mukaan. Tarkastuksessa saadun selvityksen
perusteella erolla ei ollut sanottavaa vaikutusta alusten rakentamis-
kustannuksiin. Useimmissa tapauksissa virhe on ollut se, ettd raken-
nettu jadvahvistus ei ole ulottunut tarpeeksi korkealle. Merenkulku-
laitos ei ole havainnut, ettd se olisi heikentdnyt alusturvallisuutta.
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Sama ero erikielisten tekstien vélilld sdilyi Merenkulkulaitoksen uu-
siessa jadluokkamaéraykset vuonna 2002.

Tarkastuksen perusteella asia on katsottava kielivirheeksi, koska
tarkoituksena oli laatia yhteiset sddnnot Suomelle ja Ruotsille ja
koska Merenkulkuhallituksen ja Ruotsin Sjofartsverketin vélisessd
kirjeenvaihdossa, joka koski méérdysten uudistamista, oli kédytetty
termejd "Fresh Water Load Line in Summer" ja "Fresh Water Tim-
ber Load Line in Summer" ja koska vastaavissa Ruotsin Sjofarts-
verketin julkaisemissa méardyksissd oli alusta ldhtien kéytetty "suo-
latonta vettd" vastaavia midreitd sekd ruotsin- ettd englanninkieli-
sissé teksteissa.

Luokituslaitokset ovat ottaneet suomalais-ruotsalaisten jadluok-
kamaaraysten tekniset madrdykset omiin sddntdihinsd englannin- tai
ruotsinkielisistd jadluokkaméadrdyksistd. Merenkulkulaitoksen syys-
kuussa 2003 esittdmédn arvion mukaan yli 100 alusta on rakennettu
hieman epétarkasti siten, ettd ne eivit tdysin tiytd niitd vaatimuksia,
joiden mukaisen jddluokkatodistuksen ne olivat saaneet. Jadluok-
kamaadraysten suomalaista versiota ovat voineet kédyttdd ainoastaan
suomalaiset telakat ja suunnittelutoimistot, mutta tilloinkin luoki-
tuslaitokset ovat tarkastaneet suunnitelmat jddluokkaméérdysten
englannin- tai ruotsinkielisten tekstien pohjalta.

Tarkastuksessa ei havaittu, ettd Merenkulkulaitos olisi selvittanyt
luokituslaitosten vastuuta tapauksissa, joissa luokituslaitokset ovat
hyviksyneet sellaisia suunnitelmia, jotka eivit ole tdyttdneet jda-
luokkaméaaridysten ja samalla laitosten omien sdéntojen vaatimuksia.
Vuosien 1985 ja 2002 jadluokkamédrdyksistd voi myos havaita, ett-
el Suomessa tuolloin noudatettu menettelyd, jonka mukaan jadluok-
ka voitaisiin vahvistaa jadluokkaméardysten mukaista korkeammak-
si, vaikka aluksella on muutoin titd luokkaa vastaava turvallisuusta-
SO.

Merenkulkulaitos  oikaisi  edelld  mainitun  kielivirheen
25.11.2003. Merenkulkulaitos oli titd ennen kirjeessdén 10.11.2003
laivanselvittgjille, varustamoyhdistyksille ja luokituslaitoksille il-
moittanut muun ohella, ettd aluksen on tiytettdva jadluokkaan vaa-
dittavat tekniset ominaisuudet kokonaan ja ettd tdmi merkitsee alus-
ten rakenteiden korjaamista, lastiviivamuutoksia tai muita teknisid
toimenpiteitd niilld aluksilla, joilla on todettu téssé tarkoitettuja tek-
nisid poikkeamia.

Vuoden 2002 viyldmaksulain 28 §:n nojalla Merenkulkulaitos
voi laissa sanotuin edellytyksin muun ohella myontdd yksittdista-
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pauksessa alennuksen vdylamaksusta. Sdannoksen nojalla liikenne-
ja viestintdministerié voi ottaa muun muassa maksunalennusta
koskevan asian ratkaistavakseen, jos asia on periaatteellisesti tiarked.

Merenkulkulaitos oli 18.12.2003 pyytanyt liikenne- ja viestintd-
ministeriotd ohjeistamaan laitosta uudelleen alusten jddluokan pa-
lauttamiseksi tarvittavien korjausvaatimusten seké jalkimaksatusten
ja védylamaksujen kohtuullistamisen osalta. Ministerion vastauksen
22.12.2003 mukaan Merenkulkulaitos voi ilmoittaa asianomaisille
varustamoille, ettd niiden tulee pidéttdytyd alustensa korjaamisesta
jadluokan palauttamiseksi ja ettd Merenkulkulaitos voi kohtuullistaa
jalkimaksatuksia tapauskohtaisin perustein siithen saakka, kunnes
nyt esilld olevia jadluokka- ja viyldmaksukysymyksid koskevat pe-
rusratkaisut on tehty.

Merenkulkulaitos on tiedottanut liikenne- ja viestintdministerion
edelld mainitusta paatoksestd 23.12.2003 pdaivétylld tiedotteellaan
laivanselvittgjille ja varustamoille.

Merenkulkulaitos oli tekeménsé selvityksen mukaan tehnyt ajan-
jaksolla 2002 - 15.5.2006 Tullille kaikkiaan 291 jélkiperintdpyyn-
tod. Hakemusten perusteella huojennus jidlkimaksatukselle on
myonnetty 123 tapauksessa. Merenkulkulaitos on peruuttanut 98
jéalkiperintdpyyntod. Kielteisid pédtoksida maksunhuojennushake-
muksiin on tehty 46. Huojennuksista 122 kattoi jdlkimaksatuksen
kokonaisuudessaan ja 1 osittain. Maksunhuojennushakemuksia ji-
tettiin tekemaéttd 23 tapauksessa ja ratkaisematta oli jakson péattyes-
sd (15.5.2006) 1 hakemus. Merenkulkulaitoksen mukaan maksun-
huojennuspéatoksistd 33 on tehty vuonna 2003 ja 72 vuonna 2004.
Valituksia hallinto-oikeuksiin on Merenkulkulaitoksesta kerrotun
mukaan tehty "toista sataa". Yhtddn valitusta ei laitoksen tiedon
mukaan ollut ratkaistu 25.8 2006 mennessd. Osa valituksista on ol-
lut vireilld pari vuotta. Merenkulkulaitoksen arvion mukaan edell
tarkoitetut maksuhuojennuspadtokset merkitsevét rahallisesti noin
64 miljoonaa euroa. Kielteisten péétosten rahallinen yhteisarvo on
noin 2,6 miljoonaa euroa. Ndiden summien suuruus ei ole lopulli-
nen eiké tarkka.

Merenkulkulaitoksella on tarkoitus jatkaa kohtuullistamisratkai-
suja viayldmaksujen ja niiden jélkimaksatusten tekemisestd noudat-
tamiensa linjausten mukaisesti aina vuotta 2005 koskeviin ratkai-
suihin saakka. Tarkastusvirastolla ei ole huomauttamista tdhédn me-
nettelyyn. Tarkastusvirasto perustelee kantaansa hallinnolta edelly-
tettdvélla korkealla luotettavuudella ja sill4, ettd vuoden 2006 alussa
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voimaantulleeseen lainsdddéant6on sisédltyy niin sanottu vastaavuus-
periaate. Sen mukaisesti alus, joka on hyviksytty toisen Euroopan
unionin jasenvaltion, Turkin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion sddnt6jen mukaan, rinnastetaan alukseen, joka tayttid Me-
renkulkulaitoksen antamat jadluokkaméddrdaykset, silld edellytyksel-
14, ettd ndiden sddntdjen perusteella saavutetaan vastaava turvalli-
suustaso.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd vdyldmaksulain 28 §:n nojalla lii-
kenne- ja viestintdministerid voi ottaa muutoin Merenkulkulaitok-
sen padtdantdvaltaan kuuluvan maksun alennusta tai vapautusta kos-
kevan asian ratkaistavakseen, jos asia on periaatteellisesti tarked.
Liikenne- ja viestintdministeri6é ei ole menetellyt ndin, vaan antanut
Merenkulkulaitokselle ohjeen tillaisen asian ratkaisemiseksi.

Tarkastusviraston késityksen mukaan tapauksissa, joissa alusten
rakentamisessa on kéytetty vuoden 1985 jaddluokkamidridyksien
englannin- tai ruotsinkielistd versiota, ei voida vedota luottamuksen
suojan periaatteeseen, jos rakentamisessa ei ole noudatettu vuoden
1985 jddluokkaméddrdysten englannin- tai ruotsinkielistd versiota,
vaan vuoden 1971 jddluokkaméérdyksid, jotka syvdyksen osalta
vastasivat vuoden 1985 jadluokkamédrdysten suomenkielistd versio-
ta. Luottamuksen suojaan viayldmaksun maéérittelyssd voidaan vedo-
ta vain silloin, kun aluksen rakentaminen on tapahtunut vuoden
1985 jadluokkaméadridysten suomenkielisen version perusteella.

Ottaen huomioon edelld sanottu, huojennusten vuoden 2003 lop-
pupuolella arvioitavissa ollut suuruus sekd edelld selostettu vayla-
maksulain 28 §:44n siséltyvd sddnnos olisi tarkastusviraston mieles-
td ollut asianmukaista, ettd litkenne- ja viestintdministerio olisi otta-
nut maksunhuojennusta koskevan asian kisiteltaviakseen tai ettd oli-
si midritty viaylamaksuasetuksen (719/2002) 1 tai 2 §:n mukainen
viayldmaksu tapauksissa, joissa ei ole perustetta luottamuksen suo-
jaan.

Yleistd

Tarkastuksessa todettiin, ettd Merenkulkulaitoksessa on selvitetty
aikaisemman lainsdddédnnon perusteella vuodesta 1992 ldhtien an-
nettuja jddmaksuluokkatodistuksia. Selvitykset ovat perustuneet
otoksiin.

Merenkulkulaitos on selvittinyt mahdollisuuksia perid vayla-
maksulainsddddnnén mukaan vanhentuneita viyldmaksuja yleisten
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vanhenemissddnnosten perusteella ulosottotoimin. Tamd ei ole
mahdollista, vaan periminen voidaan tehdd vain viyldmaksulain-
sdddannossd sdddetyn menettelyn mukaisesti.

Tarkastuksessa kavi ilmi, ettd Merenkulkulaitos ei ole ratkaissut
jalkimaksatusasioita tasaisesti ympéri vuoden. Vireillepano Tullilai-
toksessa on ruuhkautunut vuoden kahteen viimeiseen kuukauteen.
Menettelylld on tarkastusviraston kisityksen mukaan vaikeutettu
Tullin toimintaa ja ainakin periaatteessa vaarannettu viylamaksujen
jalkimaksatuksen toteuttamista. Jélkimaksatusasioiden loppuvuosi-
painotteinen vireilletulo Tullilaitoksessa osoittaa sen, ettd Meren-
kulkulaitoksen padtoksenteko jdlkimaksatusmenettelyn kadynnistd-
misessd ei ole toiminut asianmukaisella tavalla.

Kolmas padkysymys kuului: Milléd tavein liikenne- ja viestinti-
ministerio on valvonut Merenkulkulaitoksen toimintaa?

Liikenne- ja viestintdministerion Merenkulkulaitokseen ja vayla-
maksuihin kohdistunut omatoiminen valvonta on ollut niin ennen
vuotta 2000 kuin sen jdlkeenkin tavanomaista. Se on kohdentunut
vdylamaksuissa taloudellisiin tuottoihin Merenkulkulaitokselle ja
tuottojen riittdvyyteen kattamaan véyldnpidosta aiheutuneet kustan-
nukset. Valvonta on tapahtunut ensisijaisesti tulosohjauksen yhtey-
dessa.

Vuosina 2000 - 2003 valvonta oli tavanomaista huomattavasti in-
tensiivisempéd ja kohdistui yksityiskohtiin, jotka liittyivét jaamak-
suluokan méardédmiseen ja siithen liittyviin alusteknisiin yksityiskoh-
tiin. Valvonta johtui litkennevaliokunnan seki erditten kansanedus-
tajien esillenostamista kysymyksistd. Tarkastuksessa ei havaittu, et-
td ministerid olisi oma-aloitteisesti pyytdnyt Merenkulkulaitokselta
selvityksid tai suorittanut muita valvontatoimenpiteitd. Valvonnan
tarkoituksena oli taloudellisten vahinkojen suuruuden selvittiminen
ja mahdollisten vahinkojen vdhentdminen jédlkeenpdin tapahtuvan
perintimenettelyn avulla.
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LAHTEET

1. Lainsididinto

Suomen perustuslaki (731/1999)

Suomen Hallitusmuoto (94/1919)
Hallintolainkayttolaki (586/1996)
Hallinto-oikeuslaki (430/1999)

Laki alusten jdédluokista ja jaanmurtaja-avustuksesta (1121/2005)
Laki alusturvallisuuden valvonnasta (370/1995)
Laki Merenkulkulaitoksesta (939/2003)

Laki Merenkulkulaitoksesta (13/1990)

Laki Tullilaitoksesta (228/1991)

Laki valtioneuvostosta (175/2003)

Laki valtioneuvostosta (78/1922)

Tullilaki (1466/1994)

Viylamaksulaki (1122/2005)

Viylamaksulaki (708/2002)

Viylamaksulaki (1028/1980)

Asetus alusten katsastuksesta (1123/1999)

Asetus helpotuksesta Saimaan kanavan ja vesistdalueen vdylamak-
suihin (203/1981)
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Asetus Merenkulkulaitoksesta (1249/1997)

Asctus Tullilaitoksesta (371/1991)

Valtioneuvoston asetus Merenkulkulaitoksesta (981/2003)
Valtioneuvoston asetus Tullilaitoksesta (1171/2002)
Valtioneuvoston asetus viayldmaksusta (719/2002)
Valtioneuvoston ohjesdint6 (262/2003)

Valtioneuvoston ohjesdant6 (1522/1995)
Viyldmaksuasetus (1016/1983)

Liikenne- ja viestintdministerion tydjarjestys (774/2000)

Euroopan unioni

Neuvoston asetus (ETY) N:o 4055/1986 palvelujen tarjoamisen va-
pauden periaatteen soveltamisesta jasenvaltioiden viliseen merilii-
kenteeseen seki jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viliseen me-
rilitkkenteeseen

2. Muut

Liikenneministerion ty6jérjestys 17.10.1997

Merenkulkulaitoksen tyojcdrjestykset
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Annettu Voimaan
31.12.1997 01.01.1998
22.04.1998 01.05.1998
10.11.1999 15.11.1999
01.10.2001 01.10.2001
28.02.2003 01.03.2003
29.12.2003 01.04.2004



Merenkulkuosaston tyojdrjestykset ja pysyvdismddrdykset

Merenkulkuosaston tydjarjestys 22.12.1997
Merenkulkuosaston ty6jarjestys 22.05.1998
Merenkulkuosaston pysyvdismédrdys 11.12.2000
Merenkulkuosaston pysyvédismadrdys 27.08.2002
Merenkulkulaitoksen pysyvdismaddrdys 09.01.2004
Eduskunnan litkennevaliokunnan kirjeet

viestintdministeriolle

27.01.2001
22.02.2001
11.05.2001
29.05.2001
04.09.2002

Liikenne- ja viestintdministerion kirjeet

25.04.2000
03.11.2000
13.02.2001
09.03.2001
21.05.2001
26.09.2001
30.08.2002
27.09.2002
15.10.2002
01.11.2002
11.02.2003
07.11.2003
19.11.2003
04.12.2003
04.12.2003
22.12.2003
31.12.2003

eduskunnan liikennevaliokunnalle

01.01.1998
22.05.1998
11.12.2000
01.09.2002
09.01.2004

litkenne-  ja

eduskunnan valtiovarainvaliokunnan liikennejaostolle

eduskunnan litkennevaliokunnalle
eduskunnan litkennevaliokunnalle
eduskunnan litkennevaliokunnalle
eduskunnan litkennevaliokunnalle
eduskunnan litkennevaliokunnalle
eduskunnan litkennevaliokunnalle
eduskunnan litkennevaliokunnalle
eduskunnan litkennevaliokunnalle
Merenkulkulaitokselle
Merenkulkulaitokselle
eduskunnan litkennevaliokunnalle
Merenkulkulaitokselle
eduskunnan litkennevaliokunnalle
Merenkulkulaitokselle
Merenkulkulaitokselle
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Merenkulkulaitoksen kirjeet

18.05.2001
21.09.2001
21.08.2002
26.09.2002
27.09.2002
14.10.2002
21.11.2002
16.12.2002
24.01.2003
29.10.2003
10.11.2003

04.12.2003
18.12.2003

litkenne- ja viestintdministeriolle
litkkenne- ja viestintdministeriolle
litkenne- ja viestintdministeriolle
litkkenne- ja viestintdministeriolle
litkenne- ja viestintdministeriolle
litkkenne- ja viestintdministeriolle
litkenne- ja viestintdministeriolle
litkkenne- ja viestintdministeriolle
litkenne- ja viestintdaministeriolle
litkkenne- ja viestintdministeriolle
laivanselvittgjille, varustamoyhdistyksille seké
luokituslaitoksille

litkenne- ja viestintdministeriolle
litkkenne- ja viestintdministeriolle

Merenkulkulaitoksen sisdinen tarkastus

Jadmaksuluokkaméadridykset ja viaylamaksut 14.6.2000

Viylamaksu. Viyldmaksulain toimeenpano ja valvonta. 14.6.2000

Viylamaksulain toimeenpano ja sen sisdinen valvonta. Tarkastus-

muistio ST/10/01/2002. 26.11.2002

Muistiot

Merenkulkulaitoksessa 21.8.2003 paivétty muistio luokituslaitosko-

kousta 26.8.2003 varten

Merenkulkulaitoksessa laadittu muistio 1.12.2003/PH. Vuoden

1985 jadluokkamiiriykset ja suomennusvirhe

Merenkulkulaitos 31.12.2003/jh. Muistio jadluokkakysymysten sel-
vittdmiseksi
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3. Haastattelut (haastateltavien lukumééiri suluissa)

11.03.2004
15.03.2004
18.03.2004
19.03.2004
05.04.2004
16.11.2004
02.12.2004

Merenkulkulaitos (1)
Merenkulkulaitos (1)
Merenkulkulaitos (3)
Merenkulkulaitos (2)
Merenkulkulaitos (2)

litkkenne- ja viestintdministerio (2)
Tullihallitus (2)
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Vuodesta 2003 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset

42/2003 Lédhialueyhteistyohankkeet

43/2003 Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta

44/2003 Laki yritystoiminnan tukemisesta
— pk-yritysten kehittimishankkeet

45/2003  Suomen valtion maksuliikehankinta

46/2003 Tulosohjaus Suomen kahdenvélisessa kehitysyhteistyOssi

47/2003 Madrdrahojen alueellinen jakaminen

48/2003 Yhteiskunnallista erityistehtidvii toteuttavien valtion
yhtididen omistajaohjaus

49/2003 Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

50/2003  Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

51/2003  Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla

52/2003 Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

53/2003 Vesihuollon tukeminen
—valtion osallistuminen vesihuollon jdirjestimiseen

54/2003 Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus

55/2003  Siviilipalvelus

56/2003 Tutkijakoulujen toiminta

57/2003  Alueelliset kuljetustuet

58/2003 Tilastokeskuksen palveluhankinnat

59/2003 Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

60/2003  Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

61/2003 Pelastustoimen kehittdmishanke

62/2003 Valtakunnansyyttdjanviraston toiminta

63/2003 Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen

64/2003  Arktisen keskuksen niyttelytoiminta

65/2003 Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa

66/2003 Ympdristotukien vaikuttavuus
— energiatuet ympdristonsuojelun vilineend

67/2004  Séteilyn kdyton valvonta



68/2004
69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

74/2004

75/2004
76/2004

77/2004

78/2004

79/2004

80/2004
81/2004
82/2004
83/2004

84/2004
85/2004
86/2004

87/2004
88/2004
89/2004
90/2004
91/2004
92/2005

93/2005

94/2005

Henkil6ston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisdjérjestelma ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejérjestelyt ja yhtid osana valtion
hankintatoimen strategiaa

Ulkomaalaisviraston toiminta

— ldhinnd toimintaprosessien ndkokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio

— riski kahdenvdlisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulokselli-
suusraportointi eduskunnalle

Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjatehuoltorahasto

Kansanopistojarjestelméa

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Resurssien kdyton tuottavuuden hallinta
Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta liikenne- ja viestintdmi-
nisteriossi

Jateverotus

Valtionavustuslain ohjausvaikutus

Paikalliset toimintaryhmat maaseudun kehittdjina
Kansallisen metsdohjelman toimeenpano
Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

EU:n jasenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkais-
tarkastus rakennerahastojen jéljitysketjusta mukaan
lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus
Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimi-
tilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen



95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005
103/2005
104/2005
105/2005

106/2005

Senaattt-kiinteistdjen kiinteistonhoitopalvelujen hankin-
nat

— puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kdytté puolustushallinnossa
Tydvoimakoulutuksen tydllisyysvaikutukset
Verosaatavien perinndn tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kaytan-
non kehitysyhteistyossi

Hirvikannan séételyjarjestelmi

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 —2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyddyntdminen
— kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjonta-
tukien suuntaamisessa

Puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

Keksintdtoiminnan edistimiseen myonnettyjen valtion-
avustusten kaytto

107/2005 Ympdristoministerion hallinnonalan tuloksellisuusrapor-

108/2005

tointi eduskunnalle
Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus

109/2005 Tyovoimatoimistojen tehtdvit tyottomyysetuuksien hal-

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

116/2005
117/2006

118/2006
119/2006

120/2006

linnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojdrjestelmidhanke

Suomen ja Vendjin vilinen velkakonversio
Tyollistimistukien tyollisyysvaikutukset

Maatalouden ympéristotuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myonté-
minen ja kaytto

Ty6hyvinvointi valtionhallinnossa
Raha-automaattiavustukset kansansairauksien ennaltaeh-
kdisyyn

Valtion televisio- ja radiorahasto

Puolustusvoimien ennakkomaksut puolustusmateriaali-
hankinnoissa

Séhkdisten asiointipalvelujen kehittiminen julkishallin-
nossa



121/2006
122/2006

123/2006
124/2006
125/2006
126/2006
127/2006
128/2006
129/2006
130/2006
131/2006
132/2006
133/2006
134/2006
135/2006
136/2006
137/2006
138/2006

139/2006

140/2007
141/2007

142/2007
143/2007

144/2007

Yritystukien vaikutusten pysyvyys
EU-sdddosehdotusten kansallinen késittely

— erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin
kannalta

Kuntien yhdistymisavustukset

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kdyttokustan-
nusten valtionosuusjirjestelma

Kaérdjaoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen

Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jdlkeen
Verotuksen yhdenmukaisuuden edistiminen verohallin-
nossa

Valtion osakkuusyhtidt ja valtio vahemmistdomistajana
Viranomaisten valvottavilta perimét valvontamaksut
Sisdasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusrapor-
tointi eduskunnalle

TyOministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus

Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet

Maakunnan liittojen rooli

— maakunnan kehittdmisrahan sitomattoman osan kdytto
Ympiristoministerion harkinnanvaraiset valtionavustuk-
set Vapaa Vuotos - litkkeelle

Kouluterveydenhuollon laatusuositus

— suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan
Budjettituki Tansanialle

EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennera-
hastojen epasaannonmukaisuuksien ilmoittamismenette-
lysti

Turvapaikkamenettely

— turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton ja pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen koko-
naisuus

Natura 2000 -verkoston valmistelu

Verotuet

— tilivelvollisuuden toteutuminen

Paikallisen yhteistyon madrdrahan tarkastus
Virkamatkustaminen

— ohjausjdrjestelmdit ja taloudellisuus

Jadluokat ja viaylamaksut



Valtiontalouden tarkastusvirasto
Annankatu 44, PL 1119
00101 HELSINKI
Puhelin (09) 4321
Telekopio (09) 432 5820
Kotisivu http://www.vtv.fi

ISSN 1238-0296




	TA R K A S T U S K E RT O M U S 1 4 4 / 2 0 0 7
	Tiivistelmä
	Resumé
	1 JOHDANTO
	2 TARKASTUSASETELMA
	2.1 Viranomaistoimijat
	2.1.1 Liikenne- ja viestintäministeriö
	2.1.2 Merenkulkulaitos
	2.1.3 Luokituslaitokset
	2.1.4 Tullilaitos

	2.2 Väylämaksut
	2.2.1 Aluksen nettovetoisuus
	2.2.2 Jääluokka
	2.2.3 Muutoksenhaku
	2.2.4 Väylämaksu ja aluksen liikennöinti
	2.2.5 Väylämaksun määrääminen ja kantaminen
	2.2.6 Maksuperusteet
	2.2.7 Maksun suorittaminen
	2.2.8 Maksuvapautus
	2.2.9 Maksunoikaisu ja jälkimaksatus
	2.2.10 Muutoksenhaku ja oikaisuvaatimus

	2.3 Tarkastuksen taloudelinen merkitys

	3 TARKASTUSHAVAINNOT
	3.1 Merenkulkulaitos
	3.1.1 Merenkulkulaitoksen työjärjestykset

	3.2 Jääluokka
	3.2.1 Yleistä
	3.2.2 Koneteho
	3.2.3 Jääluokkasyväys
	3.2.4 Jääluokan vahvistaminen
	3.2.5 Alustietojen tarkastaminen
	3.2.6 Jääluokkatodistusten määräaikaistaminen
	3.2.7 Virheellinen jääluokka

	3.3 Jälkimaksatus
	3.3.1 Merenkulkulaitos
	3.3.2 Tullilaitos

	3.4 Maksunhuojennus
	3.5 Merenkulkulaitoksen toimenpiteet
	3.5.1 Merenkulkulaitoksen sisäinen valvonta ja tarkastus
	3.5.2 Työvoima

	3.6 Liikenne- ja viestintäministeriön suorittama valvonta
	3.6.1 Valvonta ennen vuotta 2000
	3.6.2 Valvonta vuosina 2000-2003


	4 TARKASTUSVIRASTON KANNANOTOT
	LÄHTEET


