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JALKISEURANTARAPORTTI

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan viitekohdassa mainitusta
tarkastuksesta.

Jélkiseurantaraportissa selvitetdan, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esi-
tettyjen kannanottojen johdosta on ryhdytty. Raportin tietoja hyddynnetdén viraston
tarkastustoiminnan suunnittelussa seké laadittaessa tarkastusviraston vuosikertomusta
eduskunnalle.

1. Jalkiseurannan toteutus

Tarkastuksen padkysymys oli, onko eduskunnalla ja valtioneuvostolla kasitysta siité,

saadaanko s&ativille myonnetyilla veroeduilla ja muulla julkisella tukemisella ja vi-

ranomaisvalvonnalla aikaan tehokkaasti ja riittavasti tavoiteltuja yhteiskunnallisia

vaikutuksia haittaamatta liiallisesti muiden toimintaedellytyksia. Jalkiseurantasuunni-
telman mukaan jalkiseurannassa selvitetdan seuraavat asiat:

— Ovatko viranomaiset ryhtyneet, ja mihin, toimenpiteisiin séatididen toimintaa ja
taloutta koskevan tietojenkeruujérjestelman luomiseksi? Mité tietoja keratdéan jar-
jestelmallisesti?

— Onko, ja miten, viranomaisvalvonnan siséltdé méaritelty uudelleen ja peritadnko
tehtavasta valtiolle aiheutuvat kustannukset s&atioilta?

— Ovatko, ja miten, viranomaiset selvittaneet yleishyddyllisten yhteisdjen saamien
tuloverolain mukaisten verotukien maaran, kohdentumisen ja yhteiskunnan siit4
saaman vastineen seké verotukien aiheuttamat Kilpailua vaaristavat vaikutukset?
Onko selvitetty po. verotukien paallekkéisyydet muiden tukimuotojen kanssa?

— Onko ryhdytty toimenpiteisiin tuloverolain uudistamiseksi siten, etté se tayttaa pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentin vaatimuksen, jonka mukaan verovelvollisuuden ja
veron suuruuden perusteista on saddettava lailla? Entd onko lainsaadantoa tas-
mennetty siten, ettd lailla saddetddn myds se, mitd pidetdén riittdvana vastineena
yhteiskunnan menettamille verotuloille?

Jalkiseuranta tehtiin lahettdmalla tyo- ja elinkeinoministeridlle, valtiovarainministeri-
Olle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle selvityspyyntd. Sen lisdksi on tutustuttu oike-
usministeriossa vireilla olevaan saatiolain uudistamishankkeeseen.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.



2. Jalkiseurannan havainnot
Saatidlain uudistaminen

Tarkastuksessa katsottiin, ettd tarve s&aticlain uudelleen arviointiin on ilmeinen. Kil-
pailuneutraliteetin varmistamiseksi ja sdatididen tosiasiassa harjoittaman liiketoimin-
nan laajuuden vuoksi sdatidlaista tulisi poistaa liiketoiminnalle asetetut rajoitukset.
Patentti- ja rekisterihallituksen suorittaman séatiévalvonnan todettiin olevan jopa lail-
lisuusvalvonnaksi varsin rajoittunutta. Tarkastuksessa esitettiinkin, etta tulisi arvioida
uudelleen se, miltd osin s&&tdiden valvonta on viranomaistehtévé ja ettd viranomaisille
kuuluviksi katsottavat valvontatehtavat tulisi maaritella nykyista selvemmin.

Oikeusministerid asetti 5.1.2012 tydéryhmén valmistelemaan ehdotuksen séaticlain
uudistamiseksi. Tyoryhma luovutti mietintonsa 15.5.2013. Voimassaolevassa saatio-
laissa on 36 pykalda, tydoryhmén ehdottamassa 160. Hallituksen esitys uudeksi séatio-
laiksi on tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltdvaksi kevétistuntokaudella 2014.

Tydéryhméa ehdottaa laajennettavaksi saatididen oikeutta harjoittaa liiketoimintaa.
Voimassaolevan saati6lain mukaan saatié voi harjoittaa sellaista liiketoimintaa, joka
on maératty sen sdénnoissa ja joka vélittomasti edistad saation tarkoituksen toteutu-
mista. Tyoryhmén ehdotuksen mukaan s&ation toimintamuotona voi olla tarkoitusta
edistavan liiketoiminnan harjoittaminen ja sen lisaksi saati¢ voi harjoittaa myds muuta
liiketoimintaa, joka on tarpeen s&ation toimintamuotojen rahoittamiseksi, jollei sdén-
noissd ole tata kielletty. Muutos olisi huomattava, silld ehdotus tarkoittaisi sité, etté
liiketoiminta olisi suoraan lain nojalla mahdollista niin saation tarkoituksen toteutta-
miseksi kuin myds sen rahoittamiseksi.

Tydryhman ehdotuksessa Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdva on maaritelty aiem-
paa selkedmmin. Vuotuinen valvonta on ehdotuksen mukaan jalkikateista laillisuus-
valvontaa, ei tarkoituksenmukaisuusvalvontaa, ja viranomaisen tehtdvané on valvoa,
ettd s&ation toiminnassa noudatetaan saatidlakia ja saation sdantdjen maarayksia.
Saantelyé on tarkennettu aiempaan verrattuna myaos siten, etta Patentti- ja rekisterihal-
lituksen kaytettavissa olevat valvontakeinot méadriteltéisiin laissa aiempaa selvemmin.

Jalkiseurannan perusteella voidaan todeta, ettd sdatidlain kokonaisuudistus on vireilla
ja tyéryhman ehdotukset ovat samansuuntaisia kuin tarkastuksessa esitettiin.

Tietoperusta

Tarkastuksessa todettiin, ettd saatioitd ja niiden toimintaa ja taloutta koskeva tietope-
rusta on heikko, silla tilastot, tutkimukset ja viranomaisten rekisterit tuottavat vain va-
hén ja hajanaista tietoa saatioista, niiden toiminnasta ja taloudesta.

Patentti- ja rekisterihallitus toteaa, ettd se on 31.12.2010 paéttyneiden tilikausien jal-
keen pyytanyt sadtidlaissa tarkoitettujen asiakirjojen lisaksi sdatidilta niiden taloutta
koskevan erillisen lomakkeen taytettynd. Patentti- ja rekisterihallitus liitti kyseisen
lomakkeen selvitykseensé ja toteaa, ett4d lomakkeen tiedot ovat lisanneet silld olevaa
saatioitd koskevaa tietoperustaa. Patentti- ja rekisterihallitus on myds todennut, ettd
saatiolain kokonaisuudistusta valmistelevan lainsaddantohankkeen yhteydessa on ke-
ratty tietoperustaa saatidtoiminnasta Suomessa ja Patentti- ja rekisterihallitus on omal-
ta osaltaan avustanut muita tietoperustaan liittyvien tutkimusten tekemisessé.

Jalkiseurannassa saatujen tietojen mukaan séatiolain kokonaisuudistuksen yhteydessa
on keratty tietoa séatitlaitoksesta. Tahdn aineistoon ei ole perehdytty jalkiseurannan
yhteydessd tarkemmin eika siten my6skadn arvioida sitd, miten kattavasti ja riittavasti



kerétty tieto kuvaa s&éatioitd, niiden toimintaa ja taloutta. Patentti- ja rekisterihallituk-
sen lomakkeen osalta on todettava, ettd lomakkeen tiedot ovat lahes yksinomaan kir-
janpitoasetuksen 3 ja 6 8:ien mukaisia tuloslaskelman ja taseen tietoja ja siten tietoja,
jotka sdatididen on tullut muutoinkin toimittaa viranomaiselle saatidlain 13 § 2 mo-
mentin perusteella. Lomakkeella toimittaminen toki helpottaa niiden merkitsemisté re-
kisteriin. Lomakkeen arvo uuden tiedon tuottajana on rajallinen ja koskee lahinna saa-
tion luonnetta (apuraha-/toiminnallinen/muu séétid), apurahojen yhteisméaéraé ja mak-
settujen palkkioiden ja etuuksien yhteismaaraa.

Patentti- ja rekisterihallituksen suorittama saatiovalvonta

Tarkastuksessa todettiin, ettd voimassa olevaan saatiolakiin perustuva Patentti- ja re-
kisterihallituksen suorittama saatidvalvonta on rajoittunutta, silla viranomainen on 1a-
hinnd tarkistanut, ettd saatiot toimittavat sille saatitlaissa sdadetyt asiakirjat. Saatidilta
perityilla maksuilla oli katettu vuosittain yha pienempi osuus saatidasioiden hoidosta
valtiolle aiheutuneista kustannuksista ja valvonnan rajoittunutta toimintatapaa olikin
perusteltu puutteellisilla resursseilla. Tarkastuksessa katsottiin, ettd valvontatehtavén
asianmukaisen hoitamisen edellyttdmat resurssit tulee turvata.

Ty0- ja elinkeinoministerié on selvityksesséan todennut, etti Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen suorittama saatiovalvonta ei rajoitu asiakirjojen toimittamisen varmistamiseen,
vaan se on teettédnyt saatidissa erityistarkastuksia ja osallistunut oikeudenkaynteihin.
Valvonta-asiat tulevat esille joko sen omasta aloitteesta tai sille tehdyn kantelun joh-
dosta.

Patentti- ja rekisterihallitus toteaa selvityksessaan jarjestdneensa uudelleen saatidasi-
oiden kasittelyn ja s&atidvalvonnan: uusi yhdistys- ja saatidasiat -tulosalue on aloitta-
nut toimintansa 1.1.2012. Tulosalue on laatinut vuosille 2012, 2013 ja 2014 saatidval-
vonnan toimintasuunnitelmat, joiden mukaisesti satidvalvontaa on toteutettu. Patent-
ti- ja rekisterihallitus toteaa perineensa vuosina 2011-2013 saatioilta 100 euron suu-
ruista vuosiselvityksen kasittelymaksua, mutta saatiolaki ei mahdollistanut saatioval-
vonnan kulujen perimista valvonnan kohteilta. Saatiovalvonnan kulujen kattamiseksi
on 1.1.2014 tullut voimaan laki s&ation valvontamaksusta (1048/2013). Taman lain pe-
rusteella tullaan vuoden 2014 aikana ensimmaéisen kerran perimadn saatioilta saatio-
valvonnan kattamiseen tarvittavat varat. Valtion vuoden 2014 talousarviossa on arvioi-
tu valvontamaksuista kertyvéksi tuloksi 500.000 euroa, jolla on tarkoitus kattaa séa-
tidvalvonnasta vuonna 2014 aiheutuvat kustannukset.

Jélkiseurannassa saatujen tietojen perusteella ty6- ja elinkeinoministerio ja Patentti- ja
rekisterihallitus ovat ryhtyneet toimenpiteisiin toteuttaakseen saatiévalvontaa suunni-
telmallisesti ja my6s toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on kattaa séatiovalvonnasta
valtiolle aiheutuvat kustannukset tdysimaardisesti saatioiltd perittavilla maksuilla.
Toimenpiteitd on pidettdva selvityksessa esitetyn perusteella riittavina.

Verotukien maara, kohdentuminen ja yhteiskunnan siitd saama vastine

Tarkastuksessa todettiin, ettd tuloverolain (1535/1992) yleishyddyllisten yhteiséjen
verotusta koskevat sddnnokset ja veronhuojennuslaki ovat séilyneet 1ahes muuttumat-
tomina 1970-luvun puolivélistd saakka. Valtio on sittemmin ottanut lisad rahoitusvas-
tuuta useista tehtdvistd. Yleishy6dyllisten yhteisdjen saamien tuloverolain mukaisten
verotukien suuruusluokaksi on esitetty 1990-luvun puolivalista alkaen 100 miljoonaa
euroa vuodessa. Tarkastuksen perusteella arvio on alimitoitettu eikd myosk&én verotu-
en kohdentumista tunneta. Tarkastuksessa katsottiinkin, ettd verotukien valtiontalou-
dellinen merkitys, veropohjan kattavuus seka hallinnon ja markkinoiden lapinékyvyys
edellyttéisivat nykyistd yksityiskohtaisempaa tietoa verotukien maarastd, kohdentumi-



sesta ja vaikutuksista. Liséksi katsottiin, ettd verotuet ja toimintaan suunnattu muu jul-
kinen tuki tulisi sovittaa yhteen.

Valtiovarainministerién mukaan, kuten tarkastuskertomuksesta voidaan todeta, yleis-
hyodyllisten yhteistjen tuloverolain mukaisten verotukien maarésté ei ole luotettavaa
tietoa. Valtiovarainministeri® toteaa, ettd mikali tuloverolain mukaisen verotuen maara
haluttaisiin selvittdd tarkasti, tulisi Verohallinnon kdytannossd pyytdd veroilmoitus
kaikilta yleishyodyllisilta yhteisoilté ja toimittaa kuvitteellinen verotus ja ottaa huomi-
oon myds verovelvollisen tahdonvaltaiset vaatimukset verotuksessa. Taman tyyppisen
kuvitteellisen verotuksen toimittamista ei voida vero-osaston mukaan pité4 tarkoituk-
senmukaisena siité aiheutuvan hallinnollisen taakan johdosta.

Erdiden yleishyodyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista annetun lain (680/1976) no-
jalla huojennettujen elinkeinoverojen osalta valtiovarainministerio viittaa vuonna 2009
valmistuneeseen tyoryhméamietintéon (VM 31/2009) ja toteaa siind olleet tiedot vuosi-
na 2007-2008 huojennettujen elinkeinoverojen madrien jakaumasta. Em. vuosien huo-
jennusten yhteismaarasta ministerio ei lausu mitdén. Sen sijaan se toteaa selvittdneensa
komissiolle tehtyd kantelua varten ne tapaukset, joissa huojennetun elinkeinoveron
madré on ollut yli 25.000 euroa vuonna 2010. Naissa 11 tapauksessa huojennuttujen
verojen méaard on ollut yhteensd arviolta noin 1,8 miljoonaa euroa. Ministerion mu-
kaan huojennuksia on talla hetkelld voimassa 610 kappaletta. Valtiovarainministerio
toteaa, ettd huojennuslain nojalla myonnetyt veronhuojennukset kohdistuvat valtaosin
melko pienimuotoiseen toimintaan.

Jélkiseurannan perusteella valtiovarainministerio ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin selvit-
taakseen yleishyodyllisten yhteisdjen saamien tuloverolain mukaisten verotukien maa-
raé, kohdentumista, yhteiskunnan saamaa vastinetta taikka verotukien aiheuttamia kil-
pailua véaristavia vaikutuksia. Sen tiedossa ei ole mydsk&én huojennuslain tarkoitta-
mien veronhuojennusten yhteismaara lukuun ottamatta komissiolle selvitettya 11 huo-
jennuspééatosta. Esteend on ministerion mukaan se, ettd hankittavan tiedon tulisi olla
tarkka, mik& puolestaan edellyttéisi verohallinnon tekemé&é kaikkien yleishyddyllisten
yhteisdjen kuvitteellista verottamista veroilmoituksineen ja muine menettelyineen.
Tama ei olisi valtiovarainministerion mukaan tarkoituksenmukaista siitd aiheutuvan
hallinnollisen taakan johdosta.

Valtiovarainministerion selvityksessaan esittdmia syitéd olla ryhtymatta yleishyddyllis-
ten yhteis6jen verotukien osalta tarkastuksessa tarkoitettuihin selvityksiin ei voi kaikil-
ta osin pitdd perusteltuina. Selvityksessa on sivuutettu niin Verohallinnon normaalin
verotusmenettelyn ohessa saatavissa olevat tiedot kuin tutkimusmenetelmien hyddyn-
tdmismahdollisuudet. Valtiovarainministerion tehtdva on huolehtia sen vastuulla ole-
van lainsdadannon tarkoituksenmukaisuuden ja ajanmukaisuuden seurannasta ja arvi-
oinnista. Oleellista talléin on tuntea veroetujen suuruusluokka, ei tarkka euromaara, ja
niiden kohdentuminen seka tavoitellut ja ei-tavoitellut vaikutukset.

Tuloverolain séannokset

Tarkastuksessa todettiin, ettd tuloverolain saannokset yleishyodyllisyyden méérittymi-
sen perusteina ovat yleisluonteiset, valjat ja tulkinnanvaraiset eivatka ne tayté lainsaa-
danndn hyvalle laadulle asetettavia vaatimuksia. Sdanndsten asemasta keskeinen mer-
kitys onkin muodostunut verotus- ja oikeuskaytannélle. Perustuslain 18 §:n 1 momen-
tin mukaan verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista on saadettava lailla.
Tarkastusvirasto katsoi, ettd tuloverolakia on kiireellisesti uudistettava siten, ettd se
tayttad verosta lailla sdatdmisen vaatimuksen myos siséllollisesti.



Tarkastuksessa todettiin myds, ettd yleishyddylliset yhteisot toimivat yhd enemmaén
samoilla markkinoilla kuin yritykset, mutta verotuksesta aiheutuvat kilpailuhaitat tun-
netaan huonosti eikd niitd ole selvitetty riittdvasti verotusta uudistettaessa. Tarkastuk-
sen kuluessa valtiovarainministerid oli ilmoittanut, ettd tuloverolain ja veronhuojen-
nuksista annetun lain nojalla myonnetyista verotuista on vireilla kantelu Euroopan
Unionin komissiossa, joten prosessin vireillaoloaikana ei ole tarkoituksenmukaista
ryhtya lainsdadantomuutoksiin.

Valtiovarainministeri6 ilmoittaa selvityksessaan, etta se ei yhdy tarkastuskertomukses-
sa esitettyihin nédkemyksiin. Se toteaa, ettd verovelvollisuuden maaraytyminen elin-
keinotoiminnan mukaan on tullut arvioiduksi perustuslain valossa yliopistojen vero-
tusta koskevan hallituksen esityksen (HE 244/2009 vp) perusteella. Hallituksen esityk-
sessa esitettiin, ettd yliopistot ovat verovelvollisia vain saamastaan elinkeinotulosta
sek& muuhun kuin yleiseen kayttoon tarkoitetusta kiinteistosta saadusta kiinteistétulos-
ta. Lausuntonaan perustuslakivaliokunta esitti, ettd lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisen lain saatamisjarjestyksessd (PeVL 37/2009 vp). Tuloverolain 21 a § hyvak-
syttiin eduskunnassa tavallisen lain s&atdmisjarjestyksessa. Kun edelld mainitun lisaksi
otetaan huomioon asiaan liittyva laaja ja vakiintunut korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukéytantd, valtiovarainministerio katsoi selvityksessaan, etta tuloverolain 22 ja
23 § tayttdvat Suomen perustuslain 81 8:n 1 momentin lailla sdatdmisen vaatimukset
my0s siséllollisesti. Valtiovarainministerid toteaa lopuksi, etté lain sadnndsten tulkin-
taan liittyy aina tulkinnanvaraisuutta ja sidottua harkintaa.

Kilpailua vaaristavien vaikutusten osalta valtiovarainministerio toteaa, ettd Euroopan
Unionin komissiolle tehdyn kantelun késittely on yha kesken. Kantelija on pyytényt
selvittdmaan, ovatko tuloverolain 22 ja 23 pykalissa ja eraiden yleishyddyllisten yhtei-
sOjen veronhuojennuksista annetussa laissa myonnetyt veronhuojennukset hyvéksytta-
vid yhteismarkkinoilla. Selvityksen mukaan Suomen viranomaiset ovat katsoneet vas-
tauksessaan, ettd asiaan ei liity saantdjen vastaista valtiontukea.

Jélkiseurannan perusteella valtiovarainministerio ei ole ryhtynyt toimenpiteisiin tulo-
verolain yleishyddyllisten yhteisdjen verotusta koskevien sdénndsten uudistamiseksi.
Ministerid on selvityksessaan katsonut tuloverolain sdénndsten olevan perustuslain
mukaiset. Lisdksi ministerid odottaa yleishyddyllisten yhteiséjen verotusta koskevaa
ratkaisua asiassa, joka on edelleen késiteltdvana Euroopan komissiossa.

3. Yhteenveto jajatkotoimet

Saatididen valtiontukea ja valvontaa koskeneessa tuloksellisuustarkastuskertomukses-
sa katsottiin, etta tarve saati6lain uudelleen arviointiin on ilmeinen; erityisesti kiinni-
tettiin huomiota saatididen harjoittamaan liiketoimintaan, viranomaisvalvonnan tar-
peeseen, tehtdvien selkeddn maéarittelyyn ja valvonnan resursseihin. Saatiélain koko-
naisuudistus on vireilla ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétis-
tuntokaudella 2014. Uudistusta valmisteleva tyéryhma on ottanut kantaa tarkastukses-
sa késiteltyihin asioihin ja samansuuntaisesti kuin tarkastuksessa esitettiin.

Tyo- ja elinkeinoministerid ja Patentti- ja rekisterihallitus ovat puolestaan ryhtyneet
riittaviin toimenpiteisiin toteuttaakseen séétiévalvontaa suunnitelmallisesti. Laki saati-
6n valvontamaksusta (1048/2013) on tullut voimaan 1.1.2014 ja silla on tarkoitus tur-
vata séatidvalvonnan resurssit kattamalla tehtdvastd valtiolle aiheutuvat kustannukset
taysimaaraisesti.

Tarkastuksen mukaan viranomaisilla ei ole tietoa yleishyodyllisten yhteistjen saamien
tuloverolain mukaisten verotukien maarastd, kohdentumisesta, yhteiskunnan saamasta
vastineesta taikka verotukien aiheuttamista kilpailua vaaristavista vaikutuksista. Tar-
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kastuksessa pidettiin tarpeellisena uudistaa kiireellisesti tuloverolakia, siten ettd se
tayttad perustuslain 81 8:n 1 momentin vaatimuksen verosta lailla s&atdmisestd myos
sisall6llisesti. Valtiovarainministerion mukaan tuloverolaki tayttadd perustuslain vaati-
mukset, eik& se néin ollen ole ryhtynyt uudistamaan tuloverolain séannoksia. Valtiova-
rainministerio ei ole ryhtynyt myoskaén toimenpiteisiin selvittadkseen yleishyodyllis-
ten yhteisdjen saamia verotukia vedoten siitd aiheutuvaan suureen hallinnolliseen
taakkaan. Nailta osin tarkastusvirasto jatkossa osana tarkastusviraston tuloksellisuus-
tarkastuksen perusseurantaa ja riskianalyysejé jatkaa asian seurantaa. Jalkiseurantaa ei
ole tarvetta jatkaa.

Ylijohtaja Marko Ménnikko

Johtava tuloksellisuustarkastaja Kirsti Salli

Ty0- ja elinkeinoministerid
Valtiovarainministerio
Patentti- ja rekisterihallitus



