Revisionsverkets stallningstaganden

Forskning och undersdkning i fastighets- och byggklustret

Fastighets- och byggklustret har enorm betydelse for nationalekonomin.
Klustret utgér cirka tva tredjedelar av nationaltillgdngarna och en
fjardedel av bruttonationalprodukten. Revisionen inriktades pa statlig
styrning och ledning av forskning, utveckling och innovation (FoUl) inom
fastighets- och byggklustret. Revisionsverkets syfte med revisionen var
att forsakra sig om att styrningen av FoUl i klustret var dndamalsenlig. |
statsbudgeten uppgar FoUl-finansieringen till hogst nagra tiotals mil-
joner euro. | Statikcentralens gruppering uppgick den statliga forsk-
nings- och utvecklingsfinansieringen for malkategorin Bostader och
samhallen till cirka 12 miljoner euro 2014. Verksamhet inom fastighets-
och byggklustret ingar dven i andra malkategorier, till exempel energi,
och darfor ar den statliga finansieringen totalt sett betydligt storre an
det ovan angivna beloppet. Utifran tidigare utredningar har Tekes, som
ar den mest betydande finansiaren, och Finlands Akademi finansierat
klustrets forskning med 8-17 miljoner euro respektive nagra miljoner
euro per ar.

De grundldggande utgangspunkterna foér Finlands nationella innova-
tionsstrategi ar tamligen vedertagna. Vid revisionen konstaterades det
att statens atgarder for att styra och hantera FoUl i fastighets- och
byggklustret inte dr samordnade. | princip har FoUl hog prioritet i
Finlands nationella utvecklingsstrategi. Utvecklingsprogram, resolu-
tioner, stdllningstaganden och beddmningar som galler innovation
framfors och verkstalls i stor omfattning. Finland saknar dock fortfaran-
de en sadan 6vergripande verksamhetspolicy for FoUl-verksamhet inom
immateriellt kapital som visar vag fér verksamheten.

Trots manga olika styrmetoder saknas det for narvarande i Finland
en aktor eller ett natverk av aktérer som har totalansvar for ledningen
av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom fasti-
ghets- och byggklustret. Samma avsaknad av 6vergripande hantering
uppdagades redan i en internationell bedémning av innovationssyste-
met som gjordes 2008, och ocksa i en bedémning av forsknings- och
innovationsradet som gjordes 2014.

Den offentliga makten styr verksamheten i fastighets- och byggklust-
ret fran valdigt manga olika hall. Kommunerna och staten &r i sig stora
aktorer i branschen och deras byggverksamhet omfattar en stor del av
byggandet av trafikinfrastruktur. De &r ocksa betydande byggherrar for
byggnader. Samtidigt regleras byggverksamheten av bade staten och
kommunerna genom lagstiftning, planldggning och byggbestammelser.
Bestammelser utfardas ocksa utanfor fastighets- och byggklustret, till
exempel regler for effektivisering av energiférbrukningen. Kommunerna
och staten ar betydande markagare, vilket har stor betydelse fér mar-
kanvandning. Byggande och boende st6ds i betydande man exempelvis
genom ratten till skatteavdrag for rantor pa boldn och genom olika
bostadsbidrag, stéd for byggande av férmanliga bostader och stod for
forbattring av energieffektiviteten. Eftersom de atgarder som den
offentliga makten vidtar i sina olika roller ibland strider mot varandra, ar
det av storsta vikt att motstridigheter ska kunna minimeras dven genom
forskning, utveckling och innovation.

Med tanke pa fastighets- och byggklustrets storlek i nationale-
konomin anvands forhallandevis betydligt mindre pengar till FoUl i
klustret an i andra kluster. Andelen hogutbildade personer av arbets-
kraften ar ocksa mindre &n i andra kluster. | foretag inom fastighets- och



byggbranschen ar de forvantade merintdkterna fran immateriellt kapital
de allra lagsta jamfort med alla andra branscher. Darfor ar det inte
forvanande att produktivitetsutvecklingen i fastighets- och byggklustret
har varit svagast inom industrin. Fastighets- och byggbranschen har
dven pa global niva praglats av en svag produktivitetsutveckling och
darfor ar det inte enbart fraga om Finlands problem.

En betydande orsak till den ringa forsknings-, utvecklings- och inno-
vationsverksamheten ar historisk utveckling, langa traditioner i bran-
schen och konservativa handlingssatt. Det ar inte mojligt att paverka
den historiska utvecklingen, men det finns andra faktorer som kan
paverkas. Hinder for innovation utgors till exempel av en hard priskon-
kurrens i branschen samt av de offentliga upphandlingarnas betydande
andel pa storre objekt, vilket delvis har koppling till den namnda pris-
konkurrensen. Vid offentlig upphandling prioriteras priset pa grund av
upphandlingslagstiftningen och i synnerhet dess tolkningar.

For FoUl ar ett problem ocksd den obetydliga mangden forskarut-
bildning i klustret. Pa grund av den praktiska karaktaren anordnas
dessutom en stor del av utbildningen i yrkeshdgskolorna. De storsta
forskningsfinansiarerna, det vill saga Finlands Akademi och Tekes, har
dock ingen roll i finansieringen av sadan utbildning. Dessutom &r finan-
sieringen fordelad pa olika delar av statssamfundet och den privata
sektorn. | den splittrade finansieringen avspeglas ocksa avsaknaden av
en verksamhetspolicy som styr forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamheten i fastighets- och byggklustret. Det kan ha hant att
denna avsaknad har lett till en odandamalsenlig inriktning av finansierin-
gen. Problemet har uppmarksammats redan i utredningsmannen Kokka-
las forslag till totalreform av forsknings- och utvecklingsverksamheten i
och finansieringen till fastighets- och byggklustret.

Genom en strategi och verksamhetsmodell som styr helheten ar det
ocksd mojligt att uppmuntra klustret att i stérre omfattning satsa pa
forskning. Da ar det mojligt att se nyttorna av forskningen i storre
kontext och att gbra sig av med program som bygger pa l6sande av
enskilda problem och utvecklingsbehov. Det finns skal att genom strate-
gi strava efter att hitta fler metoder genom vilka staten kan framja
okningen av privata aktorers insatser i FoUl.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Statsradet bor faststalla en 6vergripande verksamhetspolicy for
forskning, utveckling och innovation inom immateriellt kapital i fas-
tighets- och byggklustret.

2. Statsradet bor faststalla roller, uppgifter och ansvar fér de offentliga
aktorerna pa ett mer omfattande och tydligare satt i klustrets verk-
samhetspolicy. Staten och kommunerna paverkar fastighets- och
byggklustret i manga roller, bland annat som lagstiftare, verkstallare
av regler, marknadsaktorer, finansidrer och stédgivare samt inform-
ationsproducenter. De olika rollerna medfor motstridigheter i verk-
samheten och kraver en annu battre évergripande hantering.

3. Syftet med verksamhetspolicyn for fastighets- och byggklustret bor
vara att hitta metoder genom vilka volymen av forskningsinsatser i
klustret ska kunna 6ka.



