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Luonnos finanssipolitiikan tarkastuksen ja valvonnan raportiksi 2014

Valtiovarainministerié on yhtd mieltd Valtiontalouden tarkastusviraston
kanssa siité, ettd julkiseen talouteen kohdistuvat pitkén aikavélin haasteet
ovat edelleen l4sni ja ettd rakenteelliset uudistukset, jotka nopeuttavat po-
tentiaalisen tuotannon kasvua tai hidastavat menojen lisdéintymisté, ovat
tarpeellisia. Erityisen tirke&dd on varautua siihen, ettd finanssipolitiikan mi-
toituksessa ja menokehityksessd noudatetaan kurinalaisuutta. Arvioidessaan
Euroopan unionin vakaus- ja kasvusopimuksen téytént6onpanoa uusien teh-
tdviensd mukaisesti Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa, ettd Suomi on
noudattanut sopimusta vuonna 2013. Vuoden 2014 osalta tdhén liittyy kui-
tenkin riskejé, jos talouskehitys on ennustettua heikompaa, jolloin voidaan
tarvita korjaavia toimenpiteitd tavoitteiden saavuttamiseksi.

Seuraavassa joitakin huomioita raportin yksityiskohtiin:
1. Finanssipolitiikan valvontatehtdva

- Suomi on jo vuonna 2013 EU-lainsddddnndn mukaisesti asettanut julki-
sen talouden tasapainoa koskevan keskipitkén aikavilin tavoitteen vuo-
sittain laadittavan vakausohjelman yhteydessi. Tavoite on pysynyt en-
nallaan vuonna 2014 ja se on esitetty, kuten raportissa todetaan, ensim-
miisessd julkisen talouden suunnitelmassa. Euroopan unionin neuvosto
on hyviksynyt timén tavoitteen.

2.2 Valtiotalouden kehysten noudattaminen ja kehysmenettelyn ldpindky-
vyys varainhoitovuonna 2013

- Kehystarkastelussa luvussa 2 esiintyy joitakin virheellisid lukuja, jotka
tulisi tarkistaa oikeiksi. Lisidksi huomiona, etté lakisésteisten ja sopi-
musperusteisten hintatarkistusten laskentaperusteita on avattu VM:n
julkaisemassa ns. kehyskésikirjassa vaalikauden kehyksen asettamisesta
ja ylldpidosta. Valitettavasti indeksin vuosimuutoksen ja momentin ko-

Valtiovarainministerié
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto
www.vm. fi

Puh 0295 16001 (vaihde)
Faksi 09 160 33123
valtiovarainministerio@vm.fi
Y-tunnus 0245439-9




2(5)

konaistason avulla ei yksistdin voida laskea kunkin lakisd#teisen hinta-
korjauksen suuruutta, koska momenteilla usein on myds sellaisia erid,
joita indeksikorotukset eivit koske.

Momentti Valtionosuus kunnille peruspalveluiden jirjestimiseen kuu-
luu kokonaan kehykseen lukuun ottamatta veroperustemuutoksista kun-
nille osoitettavia kompensaatioita. Momentilla kerrotaan kompensaa-
tiossa tapahtunut muutos, kun taas kokonaistaso raportoidaan yleispe-
rusteluiden luvussa 5 kehyksen ulkopuolisten menojen yhteydessé. Ta-
lousarvioesityksessi ei esitetd momenteittain tietoa kehykseen kuulumi-
sesta tai sen ulkopuolella olemisesta, vaan kokonaisuutta tarkastellaan
luvussa 5.

2.3 Kehysten ulkopuolisten menojen kehittyminen

Kehyksen ulkopuolisten menojen kehitystid kuvaavassa tekstissi on vir-
heellinen késitys. Noin 3 mrd. euron tekninen muutos tehtiin vaalikau-
den ensimmaisesséd kehyspditoksessi vuonna 2011 ja kyse oli valtion
osuuden kansanelékelaista johtuvista menoista siirtimisestd kehykseen
kuuluvaksi.

Hallitusohjelmassa luvataan, ettd veromuutoksista kuntien tuloihin ai-
heutuvat muutokset kompensoidaan tiysimadriisesti. Ansiotuloverotuk-
sen puolella verovelvollisille my6nnetyt verokevennykset aiheuttavat
verotulomenetyksié kaikille ansiotuloverojen veronsaajille. Ansiotulo-
verotuksen puolella ei kuitenkaan voi kompensointia suorittaa verojér-
jestelmin sisdlld, minkd vuoksi ainoa tapa korvata verotulomenetykset
kunnille on suorittaa ne valtionavustuksena valtionosuusjirjestelméin
piirissd. VM:n vero-osastolla on kdynnistetty selvitys, jossa pyritiin
16ytéméidn mahdollisuuksia siirtdd verovidhennyksid valtion vastuulle
nykyistd enemmén. Tdmé on mahdollista kuitenkin vain hyvin rajalli-
sesti, koska valtio ei verota pienid ansiotuloja lainkaan.

4.2 Vakaus- ja kasvusopimus

Ennaltachkéisevd osa muodostuu kahdesta pilarista: keskipitkén aikavi-
lin tavoite ja menoséintd. Kokonaisvaltaisessa arviossa (overall as-
sessment) arvioidaan ennaltaechk&isevin osan noudattamista niiden
kahden pilarin suhteen. Kun vain toisesta tavoitteesta havaitaan merkit-
tdvé poikkeama, kokonaisvaltainen arvio ennaltachkiisevin osan nou-
dattamisesta tehdéén harkinnan (judgement) perusteella. Raportissa on
paikoittain epdselvid, kumpaa niisti tarkoitetaan kéytettdessd termeji
kokonaisvaltainen arvio ja kokonaisvaltainen harkinta.

Raportissa on pyritty noudattamaan varsin pitkille niité tulkintoja, joita
Euroopan komissio on kdyttdnyt ja joita on kuvattu komission ns. Vade
mecum —julkaisussa. Ennaltaehkéisevin osan tarkastelu tapahtuu timéin
julkaisun mukaan kolmessa aikaulottuvuudessa: edellisen vuoden tar-
kastelu (ex post), kuluvan vuoden tarkastelu (in year) ja tulevien vuosi-
en tarkastelu (ex ante).
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Sanktioihin johtava prosessi ldhtee liikkeelle komission varoituksesta,
mink jilkeen artiklan 121(4) mukaan kuukauden kuluessa komission
varoituksesta neuvoston tulee hyviksyd médrdenemmist6lld komission
ehdotuksen perusteella suositukset tarvittaviksi toimiksi tilanteen kor-
jaamiseksi, jossa médrdaika on 3-5 kk.

Raportin mukaan komissio voi ennakoivassa tarkastelussa antaa jdsen-
maalle varoituksen mahdollisesta sopimuksen rikkomisesta. Ennakoi-
van tarkastelun tarkoituksena on informoida politiikkakeskustelua ja
tarjota ohjausta maille. Komissio voi kuluvan vuoden ja ex ante —
tarkasteluissa “varoittaa” jisenvaltiota, mutta tité ei pidé sekoittaa ex
post —tarkastelun varoitukseen, jolla on virallisempi asema.

Liiallisen alijdédmain prosessin aloittaminen velkakriteerin perusteella on
raportissa sindllddn selitetty Vade mecum — julkaisun kanssa yhdenmu-
kaisesti. T#ssd julkaisussa ei kuitenkaan ole késitelty tapausta, jossa
velkakriteeri rikotaan alhaalta pdin, vaan esitetyt kriteerit kohdistuvat
tapaukseen, jossa tarkastellaan, aleneeko velka riittdvilld vauhdilla. Ar-
tiklan 126(3) mukaisen raportin tekemiseksi riittdd, ettd komissio nikee
olevan riskin kriteerin rikkoutumiseen, mik4 voi tapahtua toteutuneiden,
suunniteltujen tai ennustettujen lukujen perusteella. Artiklan 126(3)
mukaisessa raportissa arvioidaan, rikkoutuuko velkakriteeri, missé ote-
taan huomioon suhdannekorjattu velka, eteenpéin katsova velanvé-
henemisehto ja muut merkitykselliset tekijat. Komission marraskuussa
2013 Suomesta tekemd 126(3) raportti on ensimmdinen esimerkki tél-
laisesta tapauksesta, joten se muodostaa téltd osin ennakkotapauksen.

4.3 Tarkastustyon toteutus

Komissio arvioi vakaus- ja kasvusopimuksen toteutumista my6s muissa
yhteyksissi kuin keviilld, esim. syksylld alustavien talousarviosuunni-
telmien késittelyn yhteydessa.

Vain komissio voi suosittaa sanktioita, mutta sanktiot pitdd hyviksyd
neuvostossa (kdinteiselld médrdenemmistolld).

Kun todetaan, ettd kokonaisvaltaiselle arviolle ei ole annettu tarkkoja
kriteerej4, tarkoitetaan ilmeisestikin harkintaa, jota komissio kayttéd,
jos vain toisesta kriteeristd poiketaan merkittdvisti. Kokonaisvaltaisessa
arviossa arvioidaan kahden kriteerin — keskipitkén aikavélin tavoitteen
ja menosdinndn — toteutumista.

4.4 Ennaltachkdiseviin osan noudattamisen tarkistus

Jos keskipitkén aikavilin tavoite on saavutettu, maan tulee pysy4 siind.
Vaadittu muutos koskee maita, jotka eivit ole saavuttaneet keskipitkén
aikavilin tavoitetta ja jotka niin ollen ovat siihen johtavalla polulla.
Koska Suomi on, my6s VTV:n mukaan, saavuttanut keskipitkén aikavé-
lin tavoitteen vuonna 2013, tulisi tekstissi ja taulukossa puhua poik-
keamista keskipitkén aikavilin tavoitteesta vaaditun rakenteellisen j4a-
méin muutoksen sijaan. Taulukossa 2 tarkasteltaisiin siten keskipitkén
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aikavdlin tavoitteen saavuttamista, ei rakenteellisen jidmén muutosta-
voitteen saavuttamista.

Jos maa on ylisaavuttanut keskipitkén aikavélin tavoitteen, menos4én-
to4 ei tarkastella eikd poikkeamaa siitd pidetd merkittdvénd. Raportissa
todetaan, ettd menosdintd voi olla ldhivuosina huomattavasti tiukempi.
Suomi kuitenkin ylisaavuttaa MTO:n vuodesta 2015 eteenpiin, miki
tarkoittaa, ettd menoséédnt6a ei tarkastella vuodesta 2016 eteenpdin.

4.5 Korjaavan osan noudattamisen tarkistus

Arvioitaessa velkakriteerin tiyttymistd Suomen kohdalla, tulisi katsoa,
miten velkakriteerin tdyttymistd arvioitiin komission toimesta marras-
kuussa 2013. T#ll6in komissio arvioi Suomella olevan riski rikkoa vel-
kakriteeri vuonna 2014 perustuen suunniteltuun/ennustettuun velka-
tasoon, minka johdosta komissio teki artiklan 126(3) mukaisen raportin.
Raportissa on laskettu suhdannekorjattu velka ja otettu huomioon muut
merkittdvat tekijat, minké lisdksi viitataan siihen, ettd eteenpiin katsova
velanvihenemisehto ei tdyty velan noustessa (laskelmia téti koskien ei
kuitenkaan ole esitetty). Raportin johtop#itds oli, ettd Suomi ei riko
velkakriteerid, silld sekd suhdannekorjattu velka ettd solidaarisuusoh-
jelmiin osallistumisen huomioiminen molemmat erikseen johtivat alle
60 prosentin velka-BK T-suhteeseen. Velkakriteerin tarkastelun olisi
hyvéd noudattaa tit4 rakennetta: ensin késiteltdisiin riskii kriteerin rik-
koutumiseen ja timén jélkeen syité, joita arvioidaan tehtdessd padtosta
liiallisen alijddmén prosessin kdynnistdmisest.

Velkakriteerin ylityksen jddminen lyhytaikaiseksi ei sinéllidéin ole asiaan
vaikuttava tekijé.

5.3 Valtion velkaa ja velanhallintaa koskevat tiedot

Vuoden 2013 lopussa valtionvelan mééré suhteessa bruttokansantuot-
teeseen oli 46,4 prosenttia, kun velkasuhde vuoden 2012 oli 43,6 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Keviin 2014 ennusteessa
valtionvelan méirin oletetaan kasvavan 96,2 miljardiin euroon vuonna
2014. Valtionvelan arvioidaan olevan vuonna 2017 noin 106 miljardia
euroa, minké arvioidaan olevan noin 49 prosenttia suhteessa bruttokan-

santuotteeseen.
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