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Till riksdagen

Som en del av sitt revisionsuppdrag enligt
90 § i grundlagen granskar Statens revi-
sionsverk tillforlitligheten i det finanspo-
litiska faktaunderlaget, de finanspolitiska
reglernas och hanteringsverktygens funk-
tionsduglighet och uppndendet av malen.
Dessutom 6vervakar Stetens revisionsverk
finanspolitiken i egenskap av ett nationellt
oberoende finanspolitiskt tillsynsorgan som
avses i EU:s stabilitetspakt (den finanspo-
litiska pakten) och Europeiska unionens
lagstiftning. Bestdmmelser om tillsynsuppd-
raget finns i lagen om statens revisionsverk
(676/2000, é&ndrad genom 21.12.2012/870)
och den sa kallade fipo-lagen (869/2012).

Helsingfors 22. maj 2014

Generaldirektor

P4 basis av 6 § i lagen om statens revisi-
onsverk lamnar Statens revisionsverk denna
sarskilda berdattelse om de viktigaste obser-
vationerna vid granskningen och 6vervak-
ningen av finanspolitiken till 2014 ars riks-

dag.

Tuomas Poysti

Revisionschef for finanspolitik Heidi Silvennoinen






Huvudsakligt innehall

Utifrdn statens revisionsverks granskning
kan den i regeringens darsberéttelse for
2013 framforda bedémningen att ramarna
for statsfinanserna har underskridits under
budgetaret 2013 betraktas som korrekt.
Sédlunda kan det enligt den i regeringspro-
grammet inskrivna ramregeln 6verfoéras 61
miljoner euro till 2014 utan att ramen for-
hindrar detta. Revisionsverket anser det vara
bra att regeringen i sin arsberéattelse fortsatt
att noggrant rapportera om iakttagandet av
ramarna.

De utgifter som inte hanfor sig till ramen
har hallits pa en relativt stabil niva under hela
den tid som det nu gallande ramforfarandet
for statsfinanserna har varit i bruk. P4 grund
av recessionen har de konjunkturrelaterade
utgifterna for utkomstskydd for arbetslosa,
bostadsbidrag och lonegaranti 6kat medan
rdntorna 4 andra sidan har varit exceptio-
nellt laga. Statens okande skuldsdttning
och stigande rantor kommer att hoja ran-
teutgifterna i framtiden och darigenom daven
de utgifter som inte hanfor sig till ramarna.
Den viktigaste faktorn bakom 6kningen av
utgifterna utanfor ramarna 2013 var att man
fortsatte exportaterfinansieringen, som ingar
i finansinvesteringarna, med krediter som
beviljas ur statsbudgeten.

Utifrdn granskningen konstaterar statens
revisionsverk att Finland 2013 foljde stabi-
litets- och tillvaxtpakten. Revisionsverket
faster uppmarksamhet vid utvecklingen
under innevarande ar. Om utfallet f6r 2014
underskrider prognoserna ar det mojligt att
man 2015 blir tvungen att konstatera att det
2014 skett en 6vertradelse av stabilitets- och

tillvaxtpaktens férebyggande del. Detta kan

leda till att Europeiska kommissionen utfar-
dar en varning samt till att Finland maste
vidta korrigerande atgdrder.

Revisionsverket har utvarderat den offent-
liga sektorns tillstdnd och relation till regel-
verket inom stabilitets- och tillvaxtpakten
pa medellang sikt. Ar 2013 forutspadde man
en Kklar 6vertradelse av den férebyggande
delen pa medellang sikt. Enligt prognosen
2014 kommer Finland att kunna folja stabi-
litets- och tillvaxtpakten pa medelldng sikt.
De maélsatta nivderna for Finland enligt sta-
bilitets- och tillvaxtpakten kommer sanno-
likt att dndras. Utgiftsregeln i stabilitets- och
tillvaxtpaktens féorebyggande del kommer
sannolikt att skédrpas for Finlands del pa
grund av den forutspadda avmattningen i
den potentiella tillvaxten. Riksdagen och re-
geringen bor redan i detta skede forbereda
sig pd att utgiftsregeln kraver att det reella
beloppet av offentliga utgifter inte far 6ka de
narmaste aren eller att utgiftsokningen i sa
fall ska vdagas upp av motsvarande intdakter.
Kravet pa en ritt dimensionerad finanspolitik
och stram styrning av de offentliga utgifterna
kommer att skarpas.

De langsiktiga utmaningarna fér den of-
fentliga ekonomin paverkar Finlands ekono-
mi: BNP véaxer langsamt och den aldrande
befolkningen 6kar kostnadstrycket. Till f61jd
av den langsammare ekonomiska tillvaxten
okar skatteintdkterna langsammare, och de
offentliga utgifterna maste anpassas déarefter.
Darfor vill revisionsverket i sin bedémning
fasta uppmarksamhet vid behovet av fortsat-
ta strukturella reformer som bidrar till den
potentiella produktionsékningen och brom-

sar upp utgiftsokningen.



Enligt revisionsverket ar regeringens
strukturpolitiska program ett viktigt verktyg
for att bringa stabilitet i den offentliga eko-
nomin. Dessvarre har programmet verkstallts
mycket langsamt och stora delar av det har
inte inforts i praktiken. Det tar tid att gen-
omfora reformer och fa ut resultat av atgéar-
derna, och dérfér har man inte ldngre rad att
skjuta upp programmets genomforande. Re-
visionsverket anser att det strukturpolitiska
programmet ska genomforas och verkstéllas
sa fort och med sa stor verkningskraft som
mojligt.

Utover direkta ataganden (som statsskul-
den) inverkas statsekonomin av indirekta
ekonomiska ansvarsférbindelser som ingds
utanfor budgetekonomin, bland annat i stat-
sdgda bolag. Genom mer omfattande rappor-
tering av de totala dtagandena kunde man
skapa en battre helhetsbild av de faktorer
som paverkar statens ekonomi. Okad rappor-
tering hjédlper &nda inte nédvéandigtvis till att
forstd hur man borde foérhdlla sig till osdkra
ataganden. En del av atagandena realiseras
aldrig, med andra ord tas de aldrig upp som
anslag i statsbudgeten eller som skuld i sta-
tens balansrakning.
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1 Overvakning av finanspolitiken

Statens revisionsverk fungerar som en
oberoende o6vervakare av finanspolitiken
enligt EU:s stabilitetspakt (den finanspoli-
tiska pakten) och EU:s direktiv om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk 2011/85/
EU samt férordningen om overvakning av
utkast till budgetplaner (EU) Nr 473/2013.
Inom sitt uppdrag o6vervakar revisionsver-
ket uppgorandet och genomforandet av den
flerariga planen for de offentliga finanserna,
tillférlitligheten i makroprognoser och iakt-
tagandet av stabilitets- och tillvaxtpakten.
Revisionsverket rapporterar sina observa-
tioner arligen i sin sarskilda beréttelse till
riksdagen om granskningen och tillsynen av
finanspolitiken.

Enligt EU:s direktiv om krav pa medlems-
staternas budgetramverk 2011/85/EU och
forordningen om 6vervakning av utkast till
budgetplaner (EU) Nr 473/2013 ska med-
lemsstaterna utarbeta en plan for den offent-
liga ekonomin pa medellang sikt. Statsradet
antog den forsta planen for de offentliga fi-
nanserna i Finland den 3 april 2014. Planen
for de offentliga finanserna omfattar hela den
offentliga sektorn, inbegripet statsfinanser-
na, den kommunala ekonomin, lagstadgade
arbetspensionsanstalter och andra delar som
galler socialskyddsfonder. Planen innehéller
malet att uppna finansiell balans i den offent-
liga ekonomin, och fran och med 2015 kom-
mer planen att innehalla separata balansmal
for varje sektor inom den offentliga ekono-
min. Syftet med planen for de offentliga fi-
nanserna ar att stodja beslutsfattandet med

anknytning till de offentliga finanserna och
iakttagandet av det medelfristiga malet for
det strukturella saldot i de offentliga finan-
serna. Planen utgor en del av Finlands stabi-
litetsprogram 2014-2018. Den omfattar ocksa
rambeslutet for statsfinanserna. Utgiftsregeln
som ingdr i ramsystemet ar det viktigaste
nationella styrverktyget for finanspolitiken i
Finland. Statens revisionsverk har 6vervakat
iakttagandet av statens finansiella ramverk
sedan 2008.

I EU:s forordning (EU) nr 473/2013 om
overvakning och bedémning av utkast till
budgetplaner avses med oberoende prog-
noser sddana prognoser som tas fram eller
godkéanns av oberoende organ. Enligt EU-
direktivet 2011/85/EU om krav pa medlems-
staternas budgetramverk ska prognoserna
genomga regelbunden och omfattande ut-
vérdering pa grundval av objektiva kriterier.
De metoder och antaganden som ligger till
grund f6r prognoserna ska offentliggéras. In-
om ramen for sitt tillsynsuppdrag évervakar
revisionsverket prognosernas tillforlitlighet
och transparens. Redan tidigare har revisi-
onsverket i sina granskningsberattelser gett
rekommendationer gallande transparensen
i faktaunderlaget for beslutsfattandet. Som
exempel kan namnas rekommendationen om
att lagga ut metodbeskrivningarna pa finans-
ministeriets webbplats samt att i rapporterin-
gen tydligare redogora for de underliggande
antagandena i myndigheternas berdakningar.
Vid granskningen av finanspolitiken kom-

mer man i framtiden att géra granskningar



av kvaliteten pd finansministeriets prognoser
samt av transparensen i rapporteringen. Till
granskningen och 6vervakningen av finan-
spolitiken hor fortlopande uppféljning av
finansministeriets prognoser, med fokus pa
prognosernas interna 6verensstammelse och
framldaggning av de viktigaste antagande-
na. Dessutom jamfors finansministeriet som
prognosstdllare med andra instanser i hem-
och utlandet som utarbetar finansprognoser.

I enlighet med stabilitets- och tillvaxtpak-
tens forebyggande del ska statsradet stélla
upp ett medelfristigt budgetmal (MTO) for
det strukturella saldot i de offentliga finan-
serna. Revisionsverket 6vervakar att malet
har uppstallts och ar férenligt med EU-krite-
rierna samt 6vervakar att mélet uppnas. Till-
synen genomfors genom att revisionsverket
varje ar pa varen verifierar finansministeriets
berdkningar av det strukturella saldot. Gen-
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om fortlépande 6vervakning ar det mojligt att
pa det séatt som tillsynsuppdraget férutsatter
lagga fram offentliga bedémningar av hur de
medelfristiga malen har uppnatts samt hur
tillrdckliga de korrigerande atgéarderna har
varit. Inom sitt uppdrag att utova tillsyn éver
finanspolitiken ska statens revisionsverk lag-
ga fram offentliga bedémningar av om det ar
frdga om en betydande avvikelse, om avvi-
kelsen korrigeras i enlighet med nationella
foreskrifter och planer, om kriterierna for
tilldmpning av undantagstillstdnd uppfylls
och, ndr undantagstillstandet har upphort,
om de korrigerande atgarderna ar tillrackli-
ga. Statsradet ska folja statens revisionsverks
offentliga stdllningstaganden eller lamna ett
offentligt svar pa varfor det inte foljer stall-
ningstagandena. Genom tillsynen bidrar re-
visionsverket till att reglerna ar transparenta
och forstaeliga.



2 lakttagande av ramarna for

statsfinanserna

2.1 Sammanfattning av iakttagande av ramarna for

statsfinanserna

Utifrdn statens revisionsverks granskning
kan den i regeringens darsberéttelse for
2013 framforda bedémningen att ramarna
for statsfinanserna har underskridits under
budgetaret 2013 betraktas som korrekt.
Sélunda kan det enligt den i regeringspro-
grammet inskrivna ramregeln 6verforas 61
miljoner euro till 2014 utan att ramen for-
hindrar detta. Revisionsverket rader finans-
ministeriet att forbattra transparensen i ram-
forfarandet genom att i detaljmotiveringen
for momentet statsandel till kommunerna
for ordnande av basservicen mer detaljerat
redogora for andelen utgifter utanfér ramen.
Alternativt kan den detaljerade redogorel-
sen presenteras i de allméanna motiveringar-
na till budgetforslaget.

De utgifter som inte hanfor sig till ramen har
hallits pa en relativt stabil nivd under hela
den tid som det nu gallande ramforfarandet
for statsfinanserna har varit i bruk. P4 grund
av recessionen har de konjunkturrelaterade

utgifterna for utkomstskydd for arbetslosa,
bostadsbidrag och lonegaranti 6kat medan
rédntorna har varit exceptionellt 1dga. Statens
okande skuldsattning och stigande rantor
kommer att hoja ranteutgifterna i framtiden
och darigenom &ven de utgifter som inte
hénfoér sig till ramarna. Den viktigaste fak-
torn bakom Okningen av utgifterna utanfor
ramarna 2013 var att man fortsatte expor-
taterfinansieringen, som ingar i finansin-
vesteringarna, med krediter som beviljas ur
statsbudgeten.

Enligt regeringens arsberdttelse noterades
185 skattestdd 2013, medan motsvarande
antal aret innan var 176. Revisionsverket
anser det vara viktigt att utvarderingen av
skattestddens effekter som inleddes 2012
fortsdatter. Noggrant utarbetade effektutvar-
deringar gor det mojligt att féra en diskussi-
on om skattestodens d&ndamalsenlighet och
déarigenom bidra till att skédra ner pa skattes-
téden.

11



2.2 Efterlevnaden av ramarna for statsfinanserna och
ramforfarandets transparens budgetaret 2013

UI syfte att uppna en trovardig och stabil fi-
nanspolitik har man i Finland bundit sig till
finanspolitiska regler som stavjar de statliga
utgifterna. Regeringen beslutar vid rege-
ringsperiodens borjan om ett tak for utgifter-
na i budgeten for hela valperioden (ramen
for valperioden). Anslagsfordelningen kor-
rigeras arligen med rambeslutet om stats-
finanserna. Utgiftstaket utgor en finanspoli-
tisk regel som styr regeringens finanspolitik.
Hur ramarna har iakttagits rapporteras i re-
geringens arsberdattelse. Dessutom rapporte-
ras i de allmanna motiveringarna till statens
budgetforslag och tillaggsbudgetforslagen
hur ramen f6r valperioden har iakttagits och
budgetforslagets eller tillaggsbudgetforsla-
gets forhallande till ramen foér valperioden.
Vid finansministeriet foljer man med iaktta-
gandet av ramarna genom att jamfora den
pris- och strukturkorrigerade utgiftsramen
med budgeten.

Statens revisionsverk granskar faktaun-
derlaget for det finanspolitiska beslutsfattan-
det och iakttagandet av ramarna for stats-
finanserna samt hur de for finanspolitiken
uppstédllda malsédttningarna har uppnatts.
Foremadl for granskningen dar rambesluten,
budgetforslagen och budgetarna jamte be-
redningsmaterial samt boksluten.

Det forsta rambeslutet av statsminister Jyr-
ki Katainens regering, det vill sdga ramen for
valperioden 2012-2015, gavs till riksdagen
den 5 oktober 2011. Det andra rambeslu-
tet om ramarna for statsfinanserna for aren
2013-2016 gavs till riksdagen den 4 april
2012. Den i rambeslutet faststdllda ramnivan
for 2013 var 42 801 miljoner euro.

12

I regeringens budgetforslag fér 2013 var
ramnivan 42 735 miljoner euro. Pa hosten
2012 gavs till regeringens budgetsforslag av
den 17 september 2012 fore riksdagsbehan-
dlingen ett kompletterande forslag den 22
november 2012 dar ramnivan justerades up-
péat med totalt 101 miljoner euro pa grund av
pris- och strukturférandringar. Efter justerin-
garna var ramnivan 42 836 miljoner euro for
2013. Regeringens forslag till utgifter inom
ramen for 2013 var 42 530 miljoner euro. Som
odelad reservering fér 2013 kvarstod salunda
106 miljoner euro utéver 200 miljoner euro i
tillaggsbudgeten. Riksdagen lade till den or-
dinarie budgeten 50,9 miljoner euro utgifter
som ska rdknas in i ramen, varigenom den
odelade reserveringen for 2013 blev 55 miljo-
ner euro utover tillaggsbudgetreserveringen
pé 200 miljoner euro.

Under beréttelsearet gavs fem forslag till
tillaggsbudgetar. I den tredje och den fjarde
tillaggsbudgeten hojdes ramnivan fér 2013
tekniskt med sammanlagt 145 miljoner eu-
ro. Detta tacktes i enlighet med regerings-
programmet genom den reservering om 200
miljoner euro som 6verforts frédn 2012.

Vid Statens revisionsverk har budgetfors-
laget och budgeten for 2013 jamforts med
det i april 2012 givna andra rambeslutet for
valperioden och den vid finansministeriet i
samband med beredningen av budgeten up-
pgjorda pris- och strukturkorrigerade ram-
nivan. I syfte att sékerstélla att den strama
utgiftslinjen £6ljs har man pa revisionsverket
aven jamfort bokslutet for 2013 med den
pris- och strukturkorrigerade ramnivan. Till
revisionsverkets forfogande har rambeslutet



av den 4 april 2012 statt fér berdkningen.
Dessutom har till foérfogande statt finansmi-
nisteriets beredningsmaterial, i vilket har
presenterats de indextal och korrigeringar av
pris- och kostnadsnivan som i har anvénts i
samband med budgetberedningen. Vid revi-
sionsverket har man upprepat berakningar-
na av priskorrigeringarna 2013 och de index-
och prisforandringsprocenttal som anvants
for korrigeringen av pris- och kostnadsnivan
hdamtades oférandrade ur finansministeriets
kalkyler. Vid granskningen konstaterade
man att det utifran de befintliga uppgifterna
inte var mojligt att upprepa berdakningarna
for de lagstadgade och avtalsbaserade index-
hojningarna, i motsats till de behovsprévade
prishéjningarna. Det dr inte mojligt att rakna
ut storleken av varje lagstadgad prishéjning
utifrdn indexets arsférandring och momen-
tets totalniva, eftersom det i momenten ofta
ingdr poster som inte berdrs av indexhdj-
ningar. Revisionsverket rekommenderar att
finansministeriet ger mer omfattande uppgif-
ter om berdkningsgrunderna for de lagstad-
gade och avtalsbaserade prisjusteringarna.
Pa revisionsverket har man utifrdn de
givna uppgifterna for 2013 efterstravat att
allokera de pris- och strukturférdandringar
som genomférts under budgetberedningen
till huvudklasserna och i man av moéjlighet
till momenten, for att det ska vara mojligt att
bedoma tillrackligheten av den information
som givits om férandringarna i ramen. Vid
granskningen kunde man konstatera att med
undantag av den overforda reserveringen
fran 2012, vars férdelning pa momenten inte
framgick av specifikationerna for struktur-
forandringarna, var det mojligt att allokera
forandringarna till huvudklasserna, och den
givna informationen ansags vara tillracklig.
Den i berdkningen anvédnda indelningen
av utgifter innanfor ramen och utanfér ramen

har fatts fran finansministeriet i samband

med valperiodens andra rambeslut. For-
delningen av férdandringarna och tillaggen
i bade budgetforslaget fére den egentliga
statsbudgeten och de efterféljande tillaggs-
budgetarna i utgifter som ingar respektive
inte ingdr i ramarna har gjorts pa revisi-
onsverket. Ar 2013 géllde fordndringarna
bland annat sddana moment som inte ingick
irambeslutet av den 4 april 2012 eller delade
moment dar det hade skett forandringar i de
andelar som ingar i ramarna och i de delar
som ar utanfor ramarna.

Med avseende pa delade moment har
man pa revisionsverket tagit del av detalj-
motiveringarna for momentet i budgetforsla-
gen. Syftet har varit att sakerstdlla att den
information som lamnats om utgiftsandelen
utanfor ramarna i de delade momenten ar
tillracklig. Vid granskningen framgick det
att det utifran uppgifterna i detaljmotiverin-
gen i budgetforslaget for moment 28.90.30
(Statsandel till kommunerna fér ordnande
av basservicen) inte var mojligt att harle-
da utgiftsandelen utanfér ramen i moment
28.90.30, och den givna informationen kan
saledes med tanke pa transparensen i ram-
forfarandet anses vara bristfallig. Enligt
finansministeriets redogorelse baserade
sig utgiftsandelen utanfér ramen i moment
28.90.30 pa ett tekniskt rambeslut den 23
mars 2011, som bara dndrades i den omfatt-
ning som kompensationen av skattelattnader
pakallade. Revisionsverket rdder finansmi-
nisteriet att forbdttra transparensen i ramf{or-
farandet genom att i detaljmotiveringen for
moment 28.90.30 (statsandel till kommuner-
na for ordnande av basservice) mer detaljerat
redogora for andelen utgifter utanfér ramen.
Detta forfarande skulle starka ramarnas bin-
dande karaktar och deras transparens som
utgiftsregel.

Utifran statens revisionsverks granskning
kan den i bokslutsberéattelsen fér budgetaret
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2013 framforda bedémningen att ramarna
underskridits med cirka 61 miljoner euro un-
der budgetédret 2013 betraktas som korrekt,
eftersom man i revisionsverkets berdkningar
kom till samma resultat. Enligt den i rege-
ringsprogrammet inskrivna ramregeln kan
det sdlunda 6verféras 61 miljoner euro till
2014 utan att ramen férhindrar detta.
Revisionsverket har ocksa jamfort utgift-
sramen med bokslutsutfallet. Ramregeln
stdller inga begrénsningar pa utgifterna
i bokslutet. Syftet med jamforelsen ar att
befasta den underliggande avsikten med den
utgiftsregel som ingar i ramarna, det vill sdga
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att bidra till att hélla igen pa statens utgifter.
Enligt utfallskalkylen for statsbudgeten 2013
underskred anslagsutfallet det budgeterade
anslaget med 703,5 miljoner euro. Enligt re-
visionsverkets berdkningar utgjorde utgifter
inom och utanfér ramen 545,8 miljoner euro
respektive 157,7 miljoner euro, vilket tyder
pa att utgiftsramen har iakttagits aven ur
bokslutsutfallets perspektiv. I berdakningen
ingdar emellertid en viss osdkerhets i fraga om
de delade momenten, eftersom utfallet har
delats upp i andelar inom och utanfér ramen
i samma proportioner som de budgeterade
andelarna.



2.3 Utvecklingen av utgifter utanfér ramarna

Utgifter som inte omfattas av utgiftsregeln
och de darav foljande ramarna for stats-
finanserna ar framst utgifter som varierar
till sitt belopp enligt konjunkturerna och
finansieringsautomatiken. Den storsta ens-
kilda utgiftsposten utanfér ramarna bestar
av utkomstskydd foér arbetslosa, bostads-
bidrag och lénegaranti. Andra betydande

60 000

poster ar ranteutgifter, finansinvesteringar
och kompensationer for skattelattnader till
kommunerna. De utgifter som inte hanfor
sig till ramen har hallits pa en relativt stabil
niva under hela den tid som det nu géllande
ramforfarandet for statsfinanserna har varit i
bruk (figur 1).

50 000
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= Ramutgifter i budgetférslaget

Figur 1:
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Kalla: Budgetforslagen 2004—2014, nominella varden

Indelning av budgetutgifterna i utgifter innanfér respektive utanfér ramen 2004-2014,
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Ar 2011 gjordes i det foérsta rambeslutet for
valperioden en teknisk justering av dimen-
sioneringen mellan utgifterna utanfor och in-
nanfér ramarna. Genom den tekniska juste-
ringen 6verférdes till ramen cirka 3 miljarder
euro av utgifter utanfor ramen som tidigare
allokerats till delade budgetmoment. Samti-
digt overfordes tre tidigare delade moment
helt utanfér ramarna, varigenom utgifterna
utanfor ramarna 6kade med 199 miljoner

euro. Detta ar orsaken till att utgifterna for

utkomstskydd for arbetslosa, bostadsbidrag
och l6negarantin minskade utanfér ramarna
2012, samtidigt som de 6kade med o6ver 2
miljarder euro inom ramarna. Under inneva-
rande valperiod forklaras 6kningen av utgif-
terna utanfor ramarna framst av den negativa
sysselsattningsutvecklingen. Kostnadseffek-
terna av hojningen av grudtryggheten som
genomfoérdes 2012 avspeglas ocksa som en
o0kning av utgifterna utanfor ramarna 2012
och 2013.

Tabell 1: Férdelning av utgifter utanfér ramarna 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Finansinvesteringar 825 515 1125 711
Kompensation for skattelattnader till kommunerna 1002 1265 1313 1266
Ranteutgifter 1933 2185 1 866 1814
Utkomstskydd for arbetslésa, bostadshidrag och
|6negaranti 5707 3072 3 542 3 654
Ovriga 3129 3289 3853 3962
12596 10326 11699 11407

Kalla: Budgetforslagen 2011-2014, nominella varden.

Finansinvesteringarna o6kade betydligt
2013 jamfort med 2012. Ar 2012 uppgick
finansinvesteringarna till 515 miljoner eu-
ro och 2013 till 6ver en miljard euro. Den
mest betydande faktorn bakom &ékningen
av utgifterna utanfér ramarna 2013 var att
man fortsatte exportaterfinansieringen, som
ingar i finansinvesteringarna, med krediter
som beviljas ur statsbudgeten. Den viktigas-
te faktorn bakom minskningen av utgifterna
utanfoér ramarna 2014 ar att de till finan-
sinvesteringar hérande anslagen for 1an till
Suomen Vientiluotto Oy:s aterfinansierings-
verksamhet minskar och att utbetalningarna
med engangsfullmakt f6r inhemska fartygs-

leveranser upphor.
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Enligt programmet for statsminister Jyrki
Katainens regering ska de forandringar i
kommunernas inkomster som skatteandrin-
garna medfor kompenseras till fullt belopp.
Dessa kompensationer har varit stora genom
hela valperioden, omkring en miljard per ar

Ranteutgifterna, som hor till utgifter utan-
for ramarna, har varit sma under hela val-
perioden, och speciellt 2013 och 2014 har
rdntorna varit exceptionellt ldga. Statens
o6kande skuldséattning och stigande rdntor
kommer sannolikt att hoja ranteutgifterna
i framtiden och darigenom dven de utgifter
som inte hanfor sig till ramarna.

De utgifter som inte hanfor sig till ramen
har hallits pd en relativt stabil nivd under



hela den tid som det nu géallande ramforfa-
randet for statsfinanserna har varit i bruk. Pa
grund av recessionen har de konjunkturre-
laterade utgifterna foér utkomstskydd for ar-
betslosa, bostadsbidrag och l6negaranti 6kat
medan réntorna har varit exceptionellt ldga.

Under valperioden har man i utvecklingen
av utgifterna utom ramarna inte sett nagra
tydliga tecken pa att 6kningen av de kon-
junkturrelaterade utgifterna skulle bytas ut

mot minskande utgifter.
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2.4 Skattestod

Enligt skrivningarna i regeringsprogram-
met ska regeringen inte anvanda skattestod
for att kringgé ramen i strid med utgiftsre-
gelns syfte. Man har gatt in for att utveckla
rapporteringen om skattestéd och i statens
bokslutsberéattelse ingdr numera en beskriv-
ning av de viktigaste skattestoden.

Enligt regeringens arsberéttelse noterades
185 skattestod 2013, medan motsvarande an-
tal aret innan var 176. I brist pa tillrackligt
omfattande och tillférlitliga basfakta gick
det dock inte att rékna ut nagot belopp for
ungefdr 40 procent av skattestdden. Det var
alltsa inte mojligt att uppskatta de samman-
lagda kostnaderna for skattestdden. For de
skattestdod som kunde rdaknas ut, uppgick be-
loppet till totalt 23,6 miljarder euro. Statens
andel av alla skattestod var 70 procent och
den resterande delen, 30 procent, var for-
delad pa kommunerna, férsamlingarna och
Folkpensionsanstalten. Det sammanlagda
beloppet for stoden 6kade med cirka 550
miljoner euro mellan 2012 och 2013.
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I regeringens arsberéttelse for 2012 ingick
aven en analys av effekterna av skattesto-
den. I regeringens arsberattelse f6r budgeta-
ret 2013 ingér ingen sddan analys. Foljande
analyser gors 2014 och de kommer att avrap-
porteras i beréttelsen for 2014. Revisionsver-
ket anser det vara viktigt att utvarderingen
av skattestodens effekter fortsatter. I fortsatt-
ningen ar det viktigt att dgna uppmarksam-
het sarskilt 4t en systematisk utvdrdering
av skattestodens ekonomiska effekter. Det
mojliggér en diskussion om skattestodens
dndamalsenlighet. Enligt revisionsverkets
uppfattning ar det motiverat att gallra skat-
testéden med tanke pa att skattesystemet ska
fungera och resurserna fordelas effektivt. I
basta fall bidrar noggranna analyser av skat-

testodens effekter till att gallra skattestoden.



3 Finanspolitiken i ramférhandlingarna

2014

Regeringen kompletterade sina beslut i
det strukturpolitiska programmet vid ram-
foérhandlingarna varen 2014. Malet for det
strukturpolitiska programmet &r att atgarda
hallbarhetsunderskottet i den offentliga eko-
nomin. Regeringen antog det strukturpolitis-
ka programmet och faststdllde dess mal den
29 augusti 2013 samt preciserade program-
met och beslutade om dess genomférande
den 29 november 2013. Det 6vergripande
malet att atgdrda hallbarhetsunderskott-
et har i programmet delats upp i etapper
som galler 1) kommunernas ekonomi, 2)
produktivitetstillvaxt inom den offentliga
serviceproduktionen, 3) arbetskarriarer och
utbud av arbete, 4) strukturell arbetsloshet
och 5) produktionspotentialen foér hela eko-
nomin.

Enligt revisionsverket &r regeringens
strukturpolitiska program ett viktigt verktyg
for att bringa stabilitet i den offentliga eko-
nomin. Dessvarre har programmet verkstallts
mycket langsamt och stora delar av det har
inte inforts i praktiken, varfor det ar omaojligt
att analysera programmets effekter. Det tar
tid att genomfdra reformer och fa ut resul-
tat av atgdrderna, och darfér har man inte
langre rad att skjuta upp programmets gen-
omforande. En viktig del av programmet ar
att minska pa kommunernas ataganden med

en miljard euro enligt nivan ar 2017. Minis-

terierna skulle framldgga sina forslag till
minskning av kommunernas ataganden fore
utgdngen av november 2013. Inga forslag
lamnades in. Regeringen har kompletterat
sina tidigare beslut och dragit upp riktlinjer
for verkstdllande av programmet som en del
av planen for de offentliga finanserna varen
2014. Det var mojligt att i ramarna for stats-
finanserna 2015-2018 inkludera ungefar en
tredjedel av de malsatta besparingarna pa
en miljard euro. Regeringens férslag som
hanfor sig till forandringarna ska lamnas till
riksdagen hosten 2014. Revisionsverket an-
ser att det strukturpolitiska programmet ska
genomforas och verkstéllas sa fort och med
sa stor verkningskraft som mdéjligt.

Det i regeringsprogrammet inskrivna ma-
let att fa statens skuldkvot att bérja minska
fore utgdngen av valperioden har i hég grad
styrt verkstdllandet av finanspolitiken gen-
om att omedelbara anpassningsatgarder har
satts in i syfte att uppné malet. Enligt progno-
serna varen 2014 kommer statens skuldkvot
att borja minska 2016 och maélet géllande ett
underskott uppnéas 2018. Enligt finansmi-
nisteriets prognos varen 2014 skulle malen
i regeringsprogrammet ddrmed uppnas, vis-
serligen med en viss fordrojning. Dimensio-
neringen av anpassningsatgérderna baserar
sig pd prognoser, varmed det rdder en stor

osdkerhet om malen kommer att uppnas.
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4 Efterlevnad av stabilitets- och

tillvaxtpakten

4.1 Sammanfattning av efterlevnad av stabilitets- och

tillvaxtpakten

Utifrdn granskningen konstaterar statens
revisionsverk att Finland 2013 f6ljde stabi-
litets- och tillvaxtpakten. Revisionsverket
faster uppmarksamhet vid utvecklingen
under innevarande ar. Om utfallet f6r 2014
underskrider prognoserna ar det mojligt att
man 2015 blir tvungen att konstatera att det
2014 skett en 6vertradelse av stabilitets- och
tillvaxtpaktens férebyggande del. Detta kan
leda till att Europeiska kommissionen utfar-
dar en varning samt till att Finland maste
vidta korrigerande atgérder.
Revisionsverket har utvarderat den offent-
liga sektorns tillstdnd och relation till regel-
verket inom stabilitets- och tillvaxtpakten
pa medelldng sikt. Ar 2013 forutspaddde man
en klar overtradelse av den férebyggande
delen pad medellang sikt. Enligt prognosen
2014 kommer att Finland att kunna folja
stabilitets- och tillvixtpakten pd medelldng
sikt. De maélsatta nivderna for Finland enligt
stabilitets- och tillvaxtpakten kommer sanno-
likt att andras. Utgiftsregeln i stabilitets- och
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tillvaxtpaktens forebyggande del kommer
sannolikt att skdrpas for Finlands del pa
grund av den férutspddda avmattningen i
den potentiella tillvaxten. Riksdagen och re-
geringen bor redan i detta skede forbereda
sig pa att utgiftsregeln kraver att det reella
beloppet av offentliga utgifter inte far 6ka de
narmaste aren eller att utgiftsékningen i sa
fall ska vagas upp av motsvarande intakter.
Kravet pa en ratt dimensionerad finanspolitik
och stram styrning av de offentliga utgifterna
kommer att skarpas.

De langsiktiga utmaningarna f6r den of-
fentliga ekonomin péaverkar Finlands ekono-
mi: BNP véxer langsamt och den dldrande
befolkningen okar kostnadstrycket. Till f61jd
av den langsammare ekonomiska tillvdaxten
Okar skatteintdkterna langsammare, och de
offentliga utgifterna maste anpassas dérefter.
Revisionsverket faster uppmadarksamhet vid
behovet av strukturella reformer som bidrar
till den potentiella produktionsékningen och
bromsar upp utgiftsokningen.



4.2 Stabilitets- och tillvaxtpakten

Europeiska unionens stabilitets- och tillvax-
tpakt bestar av tva delar: en férebyggande
del och en korrigerande del. Malet f6r den
forebyggande delen ar att styra den offent-
liga ekonomin sa att den &ar héllbar pa bade
kort och lang sikt. Syftet med den korrige-
rande delen ar att korrigera eventuellt felak-
tiga policyer som utgor en risk for en héallbar
utveckling av den offentliga ekonomin. Den
korrigerande delen kallas ocksa forfarande
vid alltfér stora underskott. Den férebyg-
gande delen géller fortlépande, medan den
korrigerande delen aktiveras om de faststall-
da gransvardena for skulder och underskott
overskrids och Europeiska unionens rad
utifran kommissionens rekommendation an-
ser att ett land ska vidta dtgérder inom forfa-

randet vid alltfor stora underskott

Forebyggande del

Tolkningen av efterlevnaden av stabilitets-
och tillvaxtpaktens férebyggande del bestar
av tre moment:

1 Medelfristigt mal (Medium Term Objec
tive, MTO) eller en tillrackligt snabb an
passningsbana mot MTO

2 Utgiftsregeln

3 Overgripande analys av efterlevnaden

av punkterna 1 och 2.

Den férebyggande delen innehaller tva
separata regler, eller pelare, som stottar va-
randra, ndmligen det medelfristiga malet och
utgiftsregeln. Inom ramen fér dessa regler
faststdller man malen for korrigering av det

strukturella saldot och foér utgiftsokningen.
Det tredje delomradet innebér en totalanalys
av efterlevnaden av reglerna och utifran den
gors en bedémning av efterlevnaden av den
féorebyggande delen.

Det viktigaste kriteriet for regelefterlevna-
den ar betydande avvikelse. Med andra ord
om ingen betydande avvikelse noteras, har
regeln iakttagits. Under normala foérhallan-
den leder betydande avvikelse fran bagge
reglerna till overtradelse mot regelverket i
stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande
del. Vid betydande avvikelse fran endast en-
dera regeln, gor man en diskretionar bedém-
ning av regelefterlevnaden. Harvid utreder
man orsakerna till den betydande avvikelsen
frdn malet. Utifrdn bedémningen och annan
information faststélls sedan om landet iakttar
anpassningsbanan for MTO. Vid avvikelse
frdn anpassningsbanan har landet brutit mot
stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande
del.

I bagge reglerna kan en betydande avvi-
kelse uppsta pa tva olika satt. For det forsta
kan en betydande avvikelse uppstd om avs-
teget under en period uppgar till minst 0,5
procentenheter fran det faststdllda malet
i regeln. For det andra kan en betydande
avvikelse uppstad om avsteget dr i genomsnitt
minst 0,25 procentenheter under tva perioder
i rad. Syftet med det senare kriteriet ar att
forhindra situationer dér det varje ar uppstar
en liten avvikelse frdn malet for korrigering
av det strukturella saldot och den samman-
tagna avvikelsen slutligen blir stor.

Analysen av efterlevnaden av reglerna i

den forebyggande delen sker i tva olika di-
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mensioner, saval i efterhand (ex-post) som
pa forhand (ex-ante och in-year). Genom
efterhandsanalyserna utvarderas efterlevna-
den av pakten under féregdende &r. Ar 2014
riktas analysen med andra ord pa 2013. Om
det uppdagas en betydande avvikelse fran
efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten kan Europeiska kommissionen i enlighet
med artikel 121.4 utfarda en varning. Om
rddet godkanner kommissionens férslag, har
statsradet en tidsfrist pa fem manader for att
vidta atgdrder for att komma till rdtta med
avvikelsen. Efter denna tidsfrist utvarde-
rar kommissionen om atgarderna har varit
tillrdckliga och lamnar ett forslag till radet.
Om rddet anser att atgarderna &r otillrackliga
kan det utfarda nya rekommendationer eller
alagga en sanktion i form av krav pa inbetal-
ning av en rantebdrande deposition.

Den foregripande analysen fokuserar pa
efterlevnaden av pakten under innevarande
och kommande &r. I denna analys kan ett
medlemsland inte aldggas sanktioner, utan
syftet ar att overvaka att medlemslandets
offentliga finanser i framtiden ar foérenliga
med den férebyggande delen i stabilitets-
och tillvaxtpakten. Harvid kan kommissio-
nen ge ett medlemsland en varning om ett
eventuellt brott mot pakten i framtiden. En
varning som baserar sig pa férebyggande
analys leder inte till andra atgarder. Syftet
med den foregripande analysen ar att uppda-
ga mojliga betydande avvikelser i framtiden,
vilka landet i fraga kan undvika genom aftt

korrigera sin finanspolitik.

Korrigerande del, eller forfarande vid
alltfér stora underskott

Den korrigerande delen av stabilitets- och
tillvaxtpakten aktiveras nar ett medlems-
land &r foremal for forfarande vid alltfor
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stora underskott (Excessive Deficit Procedu-
re, EDP). Kommissionen kan ge radet en
rekommendation att inleda underskottsfor-
farande mot ett land om underskottet i de
offentliga finanserna 6verstiger 3 procent av
BNP eller om den offentliga skulden o6vers-
tiger 60 procent av BNP och inte minskar i
tillfredsstallande takt.

Skulden och hur den utvecklas analyseras
genom fyra kriterier. For inledande av ana-
lysprocessen med avseende pa skuldkriteriet
kravs overtradelse av de foljande villkoren:
1 skuldgransen pa 60 procent 6verskrids
2 Bakatblickande villkor: under de tre

senaste aren ska skulden ha minskat
med i genomsnitt 5 procent per ar i for
hallande till referensvérdet pa 60 procent
3 Framatblickande villkor: det bakat
blickande villkoret ska uppfyllas nar det
granskas utifran en prognos som galler
tva perioder.
4 Beaktande av konjunkturer: huru
vida det bakatblickande villkoret upp
fylls ska granskas med beaktande av
konjunkturernas inverkan pa skulden.

I praktiken utgor de olika villkoren rikt-
marken till vilka den verkliga skulden ska
jamforas. Om den observerade skuldkvoten
overskrider riktmarket, uppfylls inte villko-
ret. Det rdcker med att ett riktméarke uppnas,
for att skulden ska anses ha minskat i till-
fredsstdallande takt. Kommissionens slutliga
avgorande om ett land ska inleda unders-
kottsférfarande gors genom en 6vergripande
bedomning. Dar spelar aven andra faktorer
en roll.



4.3 Utférande av granskningar

I denna granskning utvarderar revisionsver-
ket inte &ndamalsenligheten for regelverket
i stabilitets- och tillvaxtpakten eller for til-
lampningen av pakten, utan endast efterlev-
naden av reglerna. En del av bestammelser-
na i pakten har inférts i Finland genom den
finska lagstiftningen. I den sa kallade fipo-
lagen (869/2012).!

Revisionsverket utvarderar efterlevna-
den av stabilitets- och tillvéxtpakten utifran
material, berdkningar och prognoser fran
finansministeriet (FM), som ministeriet har
publicerat i sina rapporter Plan for de of-
fentliga finanserna 2015-2018 och Finlands
stabilitetsprogram 2014. Revisionsverket har
sjalvstandigt tagit fram de berdkningar som
galler regelefterlevnaden och verifierat FM:s
berdkningar av den potentiella produktio-
nen.?

Efter VM:s prognos fran i borjan av april
har Statistikcentralen erhéallit noggrannare
uppgifter om EDP-saldot for den offentliga
sektorn. Vid utgdngen av mars uppskattades
saldot for 2013 till cirka -2,1 procent i for-
héllande till BNP. FM har i sina berdkningar
for stabilitetsprogrammet utgatt fran upps-
kattningen -2,0 procent. For att uppnd bés-
ta noggrannhet har SRV i sina berakningar
korrigerat siffrorna fér 2013 sé att saldot ar
-2,1 procent. Aven de andra virdena fran och
med denna tidpunkt korrigerades pa motsva-

rande satt. Denna typ av linjar korrigering ar
ingalunda problemfri, men SRV anser att de
korrigerade vardena ger en béttre utgangs-
punkt for analyserna dn varden som inte
korrigeras.

Utifrdn materialet fran finansministeriet
berdknade man i enlighet med utgiftsregeln
de samlade utgifterna 2011-2018. For 2012
anges verkliga varden, for 2013 prelimindra
varden och fér 2014-2016 prognoser. I prog-
noserna ingdr en uppskattning av effekterna
av de iramférhandlingarna varen 2014 fasts-
téllda anpassningsatgarderna pa de offentli-
ga finanserna. Utgiftsokningen omraknades
till reala termer med hjalp av kommissionens
BNP-deflator.?

Europeiska kommissionen utvarderar ef-
terlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten i samband med den arliga kontrollen av
Finlands stabilitetsprogram i juni. Statens
revisionsverk overvakar regelefterlevnaden
sjalvstandigt och kan inom ramen for sina
befogenheter rekommendera korrigerande
atgdrder, men det dr endast kommissionen
som kan rekommendera att ett medlemsland
ska &ldggas sanktioner. P4 grund av skillna-
derna i befogenheterna gor revisionsverket
verifierande berdakningar och stravar efter att
tolka stabilitets- och tillvdxtpakten pa ett sa
samordnat satt som méjligt med Europeiska

kommissionen. Kommissionens tolkning av

1 Lagens fullstdndiga rubrik lyder "lag om séttande i kraft av de bestdmmelser som hor till omradet f6r lagstiftningen i fordraget om
stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillampning av férdraget samt om kraven pa de

flerariga ramarna for de offentliga finanserna".

2 SRV har jamfort berdkningarna utifrén materialet fran FM mot motsvarande berdkningar utifran material fran kommissionen (kom-
missionens vinterprognos, 2014). Skillnaderna i de jdmférelsebara berdkningarna ar smé och rapporteras darfor i regel inte.

3 Som jamforelse tog man ocksa fram de samlade vardena i reala termer med hjalp av finansministeriets deflator. Kommissionen och
FM har en mycket likriktad uppfattning om prisutvecklingen 2013, men for 2014 férvéantar sig VM en langsammare inflation med dérav
féljande snabbare real6kning av utgifterna. Prisokningen under 2016-2018 antas vara 2,0 procent per ar.
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stabilitets- och tillvaxtpakten presenteras
i rapporten "Vade mecum on the Stability
and Growth Pact” (Europeiska kommissio-
nen, 2013). De tolkningar som kommissio-
nen framlagger i rapporten ar inte juridiskt
bindande, men rapporten innehdller ocksa
referenser till juridiskt bindande dokument.

Rapporten ar inte en tillrackligt noggrann
beskrivning av regelverket i stabilitets- och

tillvéxtpakten, och revisionsverket har sale-
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des gjort egna tolkningar. Det saknas bland
annat entydiga kriterier for den 6vergripan-
de analysen. I dylika fall ar det naturligt att
olika institutioner kan anamma olika tolk-
ningar. Revisionsverket pdatalar eventuella
bristfalligheter i reglerna eller i tillampnin-
gen av dem, om sddana uppdagas. Vid revi-
sionsverket pagar analyser om hur tillamplig
tolkningen av stabilitets- och tillvaxtpakten
ar for Finland.



4.4 Granskning av efterlevnaden av den férebyggande

delen

4.4.1 Strukturellt saldo

Den forsta pelaren i den férebyggande delen
utgors av det medelfristiga malet (MTO). Det
innebér att landet ska uppna sitt MTO eller
iaktta anpassningsbanan mot MTO. Anpass-
ningsbanan definieras utifrdn féréndringen
i det strukturella saldot. Malet fér saldot
faststélls alltid pd basis av aret fore det ar
som dr féremal fér granskningen. Under det
granskade aret bor fordndringen i det struk-
turella saldot vara lika stor som den maélsatta
fordndringen. Den madlsatta férandringen
beror pa om MTO uppnétts samt pa de eko-
nomiska omstdandigheterna, den offentliga
skuldséttningen, héllbarheten i den offent-
liga ekonomin och eventuella strukturrefor-
mer. Under normala ekonomiska omstdn-
digheter ska forandringen i det strukturella
saldot vara 0,5 procentenheter, om MTO inte
har uppnatts. Under samre tider &r malnivan
lagre — SRV utgar fran 0,1 procentenheter —
och under battre tider och nér hallbarheten
i den offentliga ekonomin aventyras ar den
hogre — SRV utgar fran 0,6 procentenheter. I
en situation dar MTO har uppnatts ar krite-

riet for det strukturella saldot 0.

MTO definieras genom det strukturella
saldot. I detta sammanhang beskriver det
strukturella saldot differensen mellan den
offentliga sektorns (staten, kommunerna
och socialskyddsfonderna) inkomster och
utgifter i férhallande till den potentiella pro-
duktionen, efter avdrag i bagge posterna
for effekterna av konjunkturvaxlingar samt
av engangsatgarder och tillfalliga atgarder.
En noggrannare beskrivning av berdaknin-
gen av det strukturella saldot finns i statens
revisionsverks finanspolitiska gransknings-
berdttelse Granskning av berdkningen av
det strukturella underskottet i de offentliga
(SRV 13/2013). Syftet med det
finansiella saldot ar att beskriva den langsik-

finanserna

tiga finansiella balansen inom offentliga sek-
torn i ett scenario dar konjunkturvaxlingar
eller engangsposter inte paverkar balansen.
Da péaverkas saldot av bestaende eller lang-
siktiga forandringar i BNP samt av finanspo-
litiska beslut. I tabell 2 askadliggors utifran
material frdn FM hur malet f6r férandring i

det strukturella saldot uppnas.
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Tabell 2: Uppnaende av malet for férandring i det strukturella saldot enligt material fran F\M 2014

2012 2013

Strukturellt saldo -1,0 -0,5
MTO 0,5 -0,5
Har MTO uppnatts vid utgangen av Ja
perioden?
Foérandring i strukturellt saldo som 0,50
ska uppnas*
Uppnadd forandring i strukturellt 0,51
saldo
Avvikelse fran kravet -0,01
Ar avvikelsen > 0.5 %-enheter? Nej
Genomsnittlig avvikelse under tva ar 0,46
Ar avvikelsen betydande? MTO
uppnas
Betydande avvikelse Nej

2014 2015 2016 2017 2018
-0,8 -0,2 -0,2 0 0,2
-0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Nej Ja Ja Ja Ja
0,00 0,10 0,00 0,00 0,00
-0,24 0,56 0,02 0,22 0,18
0,24 -0,46 -0,02 -0,22 -0,18
Nej Nej Nej Nej Nej
0,12 -0,11 -0,24 -0,12 -0,2
Nej MTO MTO MTO MTO
uppnas uppnas uppnas uppnas

Nej Nej Nej Nej Nej

*Nar MTO har uppnatts, ska landet halla sig till malet. Da ska forandringen i det strukturella saldot vara

noll.

Analysen i efterhand inleds genom att man
granskar om landet har uppnatt sitt MTO vid
utgdngen av det ar som granskningen rik-
tas pa, det vill sdga 2013. Ar 2013 uppfylls
malet. Man kan sdledes konstatera att mélet
for forandring i det strukturella saldot 2013
har iakttagits: Mellan 2012 och 2013 har det
strukturella saldot forbattrats med 0,5 pro-
centenheter, vilket motsvarar det uppstallda
malet. Eftersom MTO uppnaddes under det
ar som granskningen galler, foreligger det in-
get behov av att analysera den genomsnittli-
ga avvikelsen under tva ar; landet har i vilket
fall som helst uppnatt sitt mal for det struktu-
rella saldot. Vid analys i efterhand 2014 kan
man utifran materialet som tillstallts av FM
konstatera att det inte uppstatt nagon bety-
dande avvikelse 2013.

I den féregripande analysen riktas fokus
frdmst pd de narmaste aren. Eftersom MTO
uppndaddes 2013, 4r malet for forédndring i det
strukturella saldot 0 f6r 2014. Vid faststdllan-
det av fordndringsmalet f6r 2014 ansdg SRV
att det vore obefogat att avvika fran anpass-
ningsbanan mot MTO pa grund av de struk-
turreformer som planeras i Finland. Detta be-
ror pa tva faktorer. For det férsta har manga

av strukturreformerna inte inférts konkret sa
att deras ekonomiska effekter skulle kunna
bedoémas. For det andra har effekterna av
alla planerade reformer inte utvdrderats.?
Enligt prognoserna fér 2014 ar férandringen
-0,24 procentenheter, varigenom avvikelsen
frdn malet &r 0,24 procentenheter. Det ar
dnda inte fraga om en betydande avvikelse
eftersom den underskrider referensvardet pa
0,5 procentenheter. Aven den genomsnittli-
ga avvikelsen for 2013 och 2014, som ar 0,12
procentenheter, underskrider referensvardet
pa 0,25 procentenheter.

Fran och med 2014 verkar det strukturella
saldot ligga 6ver MTO och &aven bli battre,
varigenom det enligt prognosen inte torde
uppstd ndgra avvikelser fran malet. Sam-
manfattningsvis kan man konstatera att Fin-
land 2014 fo6ljer reglerna for forandring av
det strukturella saldot som faststdlls i den f6-
rebyggande delen av stabilitets- och tillvax-
tpakten. Om den ekonomiska utvecklingen
blir sémre 4n prognoserna, ar det &nda maj-
ligt att det uppstar en betydande avvikelse
2014. Utvecklingen av det strukturella saldot
bor darfor foljas upp @ven under innevarande

ar.

4 Aven om reformerna genomfors sa realiseras inte deras effekter inom fyra &r.
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4.4.2 Utgiftsregeln

Utgiftsregeln, eller riktmarket for utgifter
(expenditure benchmark), faststdller en ma-
ximal okningstakt for utgifter med vilken
det medelfristiga malet kan uppnds. Genom
att malet for utgiftsokningen stélls pa den
korrigerade sammanstallningen av utgifter i
"nettovarden”, utgor det inte ndgon direkt
begransning pd utgiftsokningen utan det ar
mojligt att 6ka pa utgifterna enligt 6verva-
gande forutsatt att besluten finansieras med
inkomster till motsvarande belopp.
Riktmarket for utgiftsokningen, det vill
sdga utgiftsregeln, beror pad om landet har
uppnatt sitt MTO eller inte. Om landet har
uppnatt sitt MOT, far den arliga utgiftsknin-
gen inte 6verskrida den potentiella produkti-
ons6kningen pa medellang sikt, utom om de
extra utgifterna tacks med motsvarande ex-
tra inkomster. Om landet inte har uppnatt sitt
MTO, ska den arliga utgiftsokningen vara
mindre dn den potentiella produktionséknin-
gen, utom om den 6verskjutande utgiftsok-
ningen finansieras med extra inkomster. Om
néagon offentlig inkomstpost skars ned genom
ett beslut, ska antingen utgifterna skaras ned
eller en annan inkomstpost 6kas med mots-
varande belopp. En eventuell avvikelse fran
utgiftsregeln betraktas inte som betydande
om landet har overtraffat sitt medelfristiga
mal aret innan och inte avviker frdan MTO
under det ar som granskningen géller. D&
ska det i efterhandsanalysen faststdllas om
den 6verskjutande delen jamfért med MTO

ar en foljd av extraordindara intakter.

Efterlevnaden av utgiftsregeln granskas
for hela den offentliga sektorn. Alla offentli-
ga utgifter beaktas emellertid inte, utan det
gors vissa korrigeringar i summan av utgif-
terna varefter de korrigerade sammanstall-
ningarna av utgifter KSU1 och KSU2 erhalls.
Den forsta sammanstallningen av utgifter
(KSU1) beskriver de utgifter som de offent-
liga beslutsfattarna kan paverka. Den andra
sammanstallningen av utgifter (KSU2) er-
halls genom att det forsta beloppet minskas
med beslutsbaserade inkomster och utgifter
som finansieras med 6ronmarkta inkomster
(tabell 3).

I analysen av utgiftsregeln gors ingen jam-
forelse mellan tva utgiftssammanstéllningar
som berdknats pd samma sétt, utan det ena
korrigerade beloppet for offentliga utgifter
(KSU2) jamfors med den korrigerade sam-
manstéallningen for aret innan (KSU1), vari-
genom nettodkningen av utgifterna erhalls.
Genom denna jamforelse vill man beakta hur
de beslutsbaserade inkomsterna bidrar till att
tacka utgifterna.®

5 Punkt 6 i tabell 3, "inverkan av beslutsbaserade atgéarder pa inkomsterna"”, omfattar &ven férandringar i beskattningen. Dessa
uppskattningar tas fram framst av finansministeriet. Finansministeriets uppskattning av hur férandringarna i beskattningen paverkar
offentliga sammanslutningars inkomster presenteras i ministeriets ekonomiska 6versikt varen 2014, sidan 82. Punkt 7 i tabell 3, "utgif-
ter finansierade med 6ronmadrkta inkomster”, omfattar Yleskatten som dven beaktats i FM:s ekonomiska 6versikt. I uppskattningarna
ingdr de férutsedda héjningarna i socialférsiakringsavgifterna 2014-2018 (bl.a. de éverenskomna héjningarna i APL-premierna). Aven
om de verkliga effekterna kan avvika fran uppskattningarna, anser SRV att storleksordningen av uppskattningarna ar realistisk.
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Tabell 3: Sammanséattning av den korrigerade sammanstallningen av utgifter 2012-2015p

Poster enligt utgiftsregeln, md € 2012 2013 2014p 2015p
-1 Offentliga utgifter totalt 108,3 112,2 115,3 117,5
-2 Réanteutgifter 2,0 1,8 2,0 2,2
= 3 Utgifter for EU-program, som tacks helt med inkomster fran 1,2 1,2 0,9 1,3
E U-medel
- 4 Férandringar i arbetsloshetsutgifterna till foljd av 0,4 0,6 0,7 0,6
konjunkturutvecklingen
- 5a Bildning av fast kapital (br.) 5,0 54 5,5 5,5
+ 5b Bildning av fast kapital i genomsnitt (4 ar) 4,8 4,9 5,2 5,4
= KSU1l Korrigerad sammanstalining av utgifter 1 (KSU1) 104,5 108,1 111,5 113,5
- 6 Inverkan av beslutshaserade atgarder pa inkomsterna 0,6 1,5 0,8 1,1
- 7 Utgifter finansierade med 6ronmarkta inkomster 0,0 0,4 0,0 0,0
= KSU2 Korrigerad sammanstéllning av utgifter (KSU2) 103,9 106,2 110,7 112,3

Utgiftsregeln berdknas med olika varden
for 2013 och 2014, eftersom regeln uppdate-
rades fran och med 2014.° Utgiftsregeln 2014
ar stramare for Finland, eftersom uppskatt-
ningen for den potentiella produktionsok-
ningen pa medelldng frist har skurits ned.
Dessutom beror vilken regel som ska iakttas
pa om medlemsstaten har uppnatt sitt me-
delfristiga mal fére utgangen av féregaende
ar. Finland hade vid utgédngen av 2012 inte
uppnatt sitt medelfristiga mal varigenom det
vid analysen i efterskott 2013 ska tillampas
utgiftsregeln med riktvardet 0,5. Eftersom
Finland vid utgdngen av 2013 hade uppnatt
sitt medelfristiga mal, tilldmpas vid analysen
i ar ett hogre vérde, det vill sdga 0,8. Om
okningen av de korrigerade utgifterna be-
raknas overskrida riktvardet for regeln, ska
avvikelsen som uppkommer analyseras gen-

om den sa kallade avvikelseregeln.”

Kalla: Finansministeriet och SRV:s egna berédkningar.

I tabell 4 presenteras utgiftsreglerna for
2013-2016 uppdelade pa om Finland uppnéar
sitt medelfristiga mal eller inte. Uppskatt-
ningarna for 2017 och 2018 ar SRV:s egna
uppskattningar utifrdn den potentiella pro-
duktionsokningen enligt kommissionens
prognoser. Den verkliga utgiftsregeln kan
séledes avvika fran den som presenteras hér.
P4 rad 4 presenteras utgiftsokningen enligt
utgiftsregeln utifran FM:s material.

Ar 2013 minskade utgifterna enligt utgift-
sregeln 0,4 procent i reala varden. Finland
uppfyllde det uppstéllda malet for utgiftsok-
ningen (0,5 %). Enligt FM:s prognos fér 2014
kommer utgifterna enligt utgiftsregeln att
o0ka 0,4 procent i reala varden. Det innebar
att utgiftsokningen enligt prognosen unders-
krider riktvardet (0,8 %) fori ar.

6 Kommissionen behandlar for narvarande ett forslag om att utgiftsregeln ska uppdateras varje ar. Da skulle utgiftsregeln justeras
enligt malet for fordndring i det strukturella saldot. Regeln uppdateras nu vart tredje ar.
7 Avvikelsen berdknas som differensen mellan utgiftsékningen och regeln, som viktas med den offentliga sektorns storlek i forhal-

lande till BNP.
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Tabell 4: Uppgiftsregeln for 2013—-2016 och uppskattning av utgiftsregeln for 2017 och 2018

2012
Uppgiftsregel, om MTO inte uppnas 0,5
Uppgiftsregel, om MTO uppnas 1,4
Har MTO uppnatts vid ingangen av perioden? Nej
Okning av utgifter enligt utgiftsregeln, % 1,5

Differens mellan utgiftsékningen och utgiftsregeln 1,0
Avvikelse for ett ar 0,52
Avvikelse for tva ar

Ar avvikelsen betydande?

Den utgiftsminskning som forutspas for 2015
haller Finland inom utgiftsregeln oavsett om
Finland uppnar sitt medelfristiga mal 2014
eller inte. Ar 2016 antas Finlands utgifter
enligt utgiftsregeln 6ka med 0,4 procent.?
Finland enligt uppskattningen kommer att
uppna sitt MTO jamfors utgiftsokningen
med den lindrigare regeln (0,8). Finlands
utgifter 6kar ldangsammare dn vad som fasts-
talls i regeln.

Utgiftsregeln d@ndras nésta gang 2017. Da
kommer regeln att basera sig pa uppskattnin-
gen av den potentiella produktionsokningen
2011-2015 och prognosen f6r den potentiella
produktionsokningen 2016-2020. Den utgift-
sregel for 2017 och 2018 som presenteras har
baserar sig pa SRV:s egna uppskattningar
och dr inte framtagen av kommissionen. Det
verkliga vardet pd utgiftsregeln kan avvika
betydligt fran uppskattningarna. Blivande
beslutsfattare bér vara medvetna om att ut-
giftsregeln kan vara betydligt stramare de
narmaste aren.

Den potentiella produktionsokningen
utifran kommissionens material kan vara
0,3 procent i reala varden. En néastan noll-

2013 2014p 2015p 2016p 2017p  2018p
0,5 -0,1 -0,1 -0,1 -0,55 -0,55
1,4 0,8 0,8 0,8 0,3 0,3
Nej Ja Nej Ja Ja Ja
-0,4 0,4 -1,2 0,4 0,4 1,2
-0,9 -0,4 -1,1 -0,4 0,1 0,9
-0,49  -0,23 -0,61 -0,22 0,05 0,47
0,01 -0,36 -0,42 -0,42 -0,09 0,26
Nej Nej Nej Nej Nej Ja

tillvaxt som tio ars medeltal &r exceptionellt
lag. Denna genomsnittliga potentiella pro-
duktions6kning skulle vara oerhort langsam
for Finland.® TMed detta antagande erhalls
utgiftsbegransningen -0,55 eller 0,3, beroen-
de pa om Finland uppnar sitt medelfristiga
mal eller inte. I vérsta fall maste Finlands
sammantagna uppgifter minska med 6ver en
halv procent per ar. Finansministeriets prog-
nos for den potentiella produktionsékningen
ar positivare dn kommissionens prognos, och
pa den tillampas en lindrigare utgiftsregel.
Utan resoluta politiska atgérder foreligger
en risk for att utgifterna enligt utgiftsregeln
kommer att 6ka frdn och med 2016 (figur 2).
Okningen beror pa att den offentliga sek-
torns utgifter férutspds oka i reala vdrden
med 2,6 procent per ar under 2014-2018.
Enligt finansministeriets prognos kommer
effekterna av de nu kédnda atgarderna for
anpassning av de offentliga inkomsterna att
falna mot slutet av prognosperioden. Fin-
land kommer att bryta mot utgiftsregeln de
ndrmaste dren om inte utgiftsokningen kan

bromsas upp.

8 Kommissionens deflator strdcker sig bara tva ar framat fran prognostidpunkten. Fran 2016 framat motsvarar deflatorvardet kommis-

sionens prognos for prisékningen 2015.

9 Till exempel den genomsnittliga tillvaxten 2004-2013 var enligt kommissionens berakningar 1,3 procent per ar
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Kalla: Finansministeriet, Europeiska kommissionen och SRV:s egna berdkningar.

Figur2:
4.4.3 Overgripande analys

I den 6vergripande analysen granskar man
bagge pelarna for den forebyggande delen
av stabilitets- och tillvaxtpakten och utvar-
derar efterlevnaden av den foérebyggande
delen. I bagge pelarna fokuseras analysen
pa om det har uppkommit en betydande
avvikelse. Dessutom gors analysen i tva
tidsdimensioner: i efterhand, det vill saga
granskning av 2013, och pa férhand, det
vill sdga foregripande analys av 2014 och
kommande ar. Om man i analysen i efters-
kott konstaterar en betydande avvikelse kan
detta leda till fortsatta atgarder och aven
aktivering av korrigeringsmekanismen, om
inga korrigerande atgédrder vidtas. En bety-
dande avvikelse fran bara den ena regeln
utgor inte i sig ett brott mot regelverketi den
forebyggande delen, utan den betydande
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Okningen i reala varden av utgifter enligt utgiftsregeln och finlands utgiftsregel 2012-2018f

avvikelsen ska bekraftas genom 6vergripan-
de analys.

I tabell 5 presenteras en sammanfattning
av efterlevnaden av det strukturella saldot
och utgiftsbegransningen 2013-2018. Enligt
efterhandsanalysen av den férebyggande
delen av stabilitets- och tillvaxtpakten har
bdgge pelarna iakttagits. Ar 2013 var Fin-
lands MTO -0,5 procent av BNP, nédr det
strukturella saldot vid utgangen av 2013 var
-0,53 procent av BNP. Eftersom avvikelsen
var mindre an 0,25 procentenheter av MTO,
anses Finland ha uppnaétt sitt MTO. Att Fin-
land uppnadde sitt MTO f6r 2013 innebéar
i praktiken att malet f6r fordndring av det
strukturella saldot kan anses ha uppfyllts.
Att Finland uppnadde sitt MTO innebér inte
isig att man inte behéver analysera efterlev-



naden av utgiftsregeln.'® Eftersom Finland
inte hade uppnaétt sitt MTO vid ingangen av
2013, far utgifterna enligt utgiftsregeln 6ka

med 0,5 procent. Ar 2013 minskade utgifter-
na med 0,4 procent, vilket innebar att utgift-
sregeln foljdes.

Tabell 5: Overgripande analys av den forebyggande delen 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Strukturellt saldo Efterlevnad  Avvikelse Efterlevnad Efterlevnad Efterlevnad Efterlevnad
Utgiftsregeln Efterlevnad Efterlevnad Efterlevnad Efterlevnad Efterlevnad Betydande
avvikelse
Férebyggande del Efterlevnad Efterlevnad Efterlevnad Efterlevnad Efterlevnad Efterlevnad®
delvis

*Enligt prognosen varen 2014 kommer Finland att 6vertraffa sitt MTO. Det leder till att avvikelse fran
utgiftsregeln inte beaktas i den Gvergripande analysen fér 2018, med andra ord anses Finland folja bes-

tammelserna i pakten.

Efterhandsanalysen av 2013 visar att Fin-
land har iakttagit de faststdllda malen, med
andra ord har Finland iakttagit den foérebyg-
gande delen av stabilitets- och tillvaxtpak-

ten. I figur 3 presenteras en sammanfattning

av resultaten av efterhandsanalysen av 2013,
som utfordes varen 2014, som ett beslutstrad.
For enkelhets skull presenteras de olika fa-

serna av analysen som en sekvens.

Beslut om
efterlevnad utifran
overgripande

’ Nej
Uppfylls analys.
— n 2 :
/ _utglftsregeln. >
Ja
J | Uppfylls
a utgiftsregeln | Nei Beslut om
Uppfylls malet | ? ) efterlevnad utifran
. for forandring overgripande
Nej i strukturellt analys.
saldo?
Nej Uppfylls Ja
utgiftsregeln | Nei Brott mot
7 €l regelverket.
Fas 1 Fas 2 Avgérande
Figur3: Resultat av efterhandsanalysen av 2013 varen 2014.

10 Att MTO har uppnétts kan bero pa problem med att méta det, och for att utesluta detta ska &ven analysen av utgiftsbegréansningen

stoda samma slutsats.
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Analysen av 2014 bygger pa prognoser,
varmed de verkliga vardena kan avvika fran
prognoserna. Enligt FM:s gallande prognos
verkar det som om Finland vid utgdngen
av aret inte uppnar sitt medelfristiga mal,
eftersom det forvantade strukturella saldot
ar -0,8 procent av BNP. Eftersom Finland
vid ingangen av aret uppndadde sitt MOT, ar
malet for fordndring i det strukturella saldot
0. Nar saldot forsamras med 0,3 procenten-
heter blir dven avvikelsen fran malet 0,3
procentenheter. Avvikelsen ar mindre an 0,5
procentenheter, och avvikelserna for tva ar i
rad 6verskrider inte riktvdrdet pa 0,25 pro-
centenheter. Med andra ord &r det inte fraga
om en betydande avvikelse. For 2014 foruts-
pas att utgifterna enligt utgiftsregeln kom-
mer att 6ka med 0,4 procent i reala varden.
Utgiftsbegransningen f6r innevarande ar ar
0,8 procent. Okningen av utgifterna enligt
utgiftsregeln ar emellertid mindre &n malet,
och darmed ska utgiftsregeln iakttas.

Ar 2014 ar efterlevnaden av stabilitets- och
tillvaxtpakten partiell i Finland eftersom Fin-
land inte kan uppna sitt MTO. Avvikelsen ar
likval inte en betydande avvikelse och enligt
den géallande prognosen kommer Finland in-
te att bryta mot regelverket. Det foreligger
dnda en risk for en betydande avvikelse i det
strukturella saldot for 2014, eftersom avvikel-
sen ligger néra riktvardet pa 0,5 procenten-
heter. Om ekonomin inte utvecklas pa det
satt som FM forutspar, ar det mojligt att det
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uppkommer en situation dar korrigeringsme-
kanismen ska aktiveras. Pa grund av risken
for en betydande avvikelse bor man folja
med utvecklingen av den offentliga ekono-
min under innevarande ar.

Enligt prognosen varen 2014 kommer Fin-
land att uppfylla malen fér bade utgiftsok-
ningen och det strukturella saldot 2015-2017.
For 2018 forutspas en betydande avvikelse
frdn utgiftsregeln. Avvikelsen beaktas dock
inte, eftersom saldot 6vertraffar MTO. Man
bor dock observera att MTO och utgiftsre-
geln kommer att uppdateras 2016 och de da
gallande riktvdrdena kan avvika frdn dem
som anvants i dessa berdakningar.

Enligt FM:s prognos ar den potentiella
produktionsékningen snabbare de narmaste
aren &n den genomsnittliga potentiella pro-
duktionsokning 2011-2020 som berdknats
utifrdn kommissionens material och som
anvants i prognoserna for utgiftsregeln. Om
den potentiella produktionsékningen blir
som kommissionen foérutspar, ar det mojligt
att forandringen i det strukturella saldot inte
uppfyller de kriterier som stallts for den.

Pa medellang sikt verkar Finlands offent-
liga finanser utvecklas gynnsamt. Den snab-
bare ekonomiska tillvaxt som FM forutspar
och de anpassningsatgarder som Katainens
regering verkstallt torde ha en vitaliserande
effekt pa de offentliga finanserna pa medel-
lang sikt.



4.5 Granskning av efterlevnaden av den korrigerande

delen

Utifrdn prognoserna varen 2014 kommer
Finland inte att bryta mot den grans pa 3
procent som stallts for underskottet. Antin-
gen budgetsaldot eller utvecklingen av BNP

maste avvika betydligt fran prognoserna for
att Finland ska overskrida gransvardet. I ta-
bell 6 presenteras saldot f6r den offentliga
sektorn i férhallande till BNP.

Tabell 6: Offentliga sektorns budgetsaldo (edp) utifran FM:s material

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Offentliga sektorns budgetsaldo (EDP)
forhallande till BNP, % -0,7

I tabell 7 presenteras en analys av efter-
levnaden av skuldreglerna utifran FM:s
material. For tillfredsstdllande minsknings-
takt for skulden har berdknats bara ett
villkor, eftersom bade det bakatriktade och
det framatriktade perspektivet for villkoren

1,8 21 -2,1 -1,2 -0,6 -0,1 0,2

ger samma riktvarden, endast tidpunkterna
for jamforelsen avviker frdn varandra. Det
bakatriktade villkoret fokuserar alltid pa det
innevarande aret, och det framatriktade vill-
koret fokuserar pa prognosen som stracker
sig tva ar framat.

Tabell 7: Efterlevnad av skuldreglerna utifran FM:s material

2012 2013
Skulden i férhallande till BNP 53,6 56,9
Skulden dver 60 % i forhallande
till BNP Nej Nej
Malsatt niva for skulden enligt
villkoret for skuldminskning 48,5 51,5
Skulden < malnivan ovan Nej Nej
Konjunkturjusterad skuld 53,6 54,2
Korrigerad skuld < malnivan enligt
villkoret for skuldminskning Nej Nej
Efterlevnad av skuldregeln? Ja Ja

_2014 2015 2016 2017 2018
59,8 61 61,4 61,3 61,2
Nej Ja Ja Ja Ja
54,0 57,2 59,4 60,7 61,1
Nej Nej Nej Nej Nej
54,6 56,7 59,9 61,3 61,9
Nej Ja Nej Nej Nej
Ja Ja Nej
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Finland iakttar skuldreglerna fram till
2015. Ar 2014 kommer skulden enligt prog-
nonserna att ligga under grdnsen pa 60 pro-
cent och 2015 kommer den konjunkturkorri-
gerade skulden inte att 6verskrida den mal-
satta nivan som faststéllts enligt den bakat-
blickande regeln. Ar 2016 kommer Finland
enligt prognosen att bryta mot skuldregeln.
Uppskattningar langre framat tiden ar inte
mdojliga, eftersom det inte gar att rakna fram
det framatblickande villkoret. Om skulden
minskar med tillracklig takt i prognoserna,
ar det mojligt att Finland 2017 uppfyller det
framatblickande villkoret for skuldminsknin-
gen.

Enligt statens revisionsverks uppfattning
ar det osannolikt att Finland aldggs att inleda
underskottsforfarande pa grund av skulden,
dven om det uppstar brott mot skuldregeln
sd som berdknats ovan. Det finns tva bidra-
gande orsaker till detta. For det forsta ska
skulden minskas med de belopp som getts
till Europeiska unionens solidaritetsprogram:
Fram till 2013 har EFSF-lanen 6kat den skuld
som tillskrivs Finland med 3,4 miljarder euro,
och det ar darmed mojligt att skulden un-
derskrider grdnsen pa 60 procent aven 2016.
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For det andra, om Finland lyckas fa skuldens
andel av BNP att borja minska, ar det moj-
ligt att overskridningen av grédnsen pa 60
procent bedéms som tillfdllig, och utifrdn
overgripande bedémning aldggs Finland in-
te inleda forfarande vid alltfor stora unders-
kott. Det ar mojligt att underskottsforfarande
aktualiseras i en situation dar Finland inte
kan fa skuldens BNP-andel att minska. Det
ar viktigt att fortsatta uppféljningen av hur
skulden utvecklas.

Avslutningsvis bor det ndamnas att den
skuld som beskrivs hdr okas framst av sta-
tens och lokalforvaltningens finansierings-
saldo. Forandringar i socialskyddsfondernas
finanser beaktas inte i skulden. Darigenom
avspeglar forandringarna i saldot fér hela
den offentliga sektorn inte férandringarna
i skulden. P& sa vis d&r uppnaende av MTO
eller ndgot annat mél foér den offentliga sek-
torns skuld inget garanti for att skulden ska
utvecklas enligt regelverket. For att det ska
vara mojligt att kontrollera skuldutvecklin-
gen genom reglerna for saldot, bor regeln
stéllas pa det sammantagna saldot for staten
och lokalférvaltningen.



5 Statens ansvarsférbindelser och skuld

5.1 Overgripande bild av statens ansvarsforbindelser

Enligt 18 § i lagen om statsbudgeten
(432/1988) ska de redogorelser for stats-
finanserna och skoétseln av statsfinanserna
samt resultat av statens verksamhet som tas
in i regeringens arsberéttelse ge riktiga och
tillrackliga uppgifter om hur budgeten 6ljts
och om statens intdkter och kostnader, om
statens ekonomiska stdllning och resultat
(rattvisande bild). I detaljmotiveringarna till
regeringens proposition med forslag till lag
om andring av lagen om statsbudgeten (RP
56/2003 rd) konstateras att paragrafen bor
revideras sa att kravet pa lamnande av rikti-
ga och tillrackliga uppgifter utvidgas till att
galla iakttagandet av budgeten, ambetsver-
kets och inrattningens intakter och utgifter
samt ekonomiska stdllning och resultatet av
verksamheten. Enligt detaljmotiveringarna
syftar den ekonomiska stédllningen pa de
uppgifter om medel och skulder samt férbin-
delser som presenteras speciellt i balansrak-
ningen och dess noter. Uppgifter om statss-
kulden och skuldhanteringen samt statens
borgensférbindelser och statsgarantierna
hor ocksa till dessa uppgifter. Kravet pa rik-
tiga och tillrackliga uppgifter ska begransas
i paragrafen till att galla statsbokslutet jamte
bilagor samt beskrivningarna av statsfinan-
serna och skoétseln av statsekonomin samt
resultatet, vilka tas med i bokslutsberattel-
sen.

Revisionsverket vill framhalla att utéver
direkta och omedelbara forpliktelser (som

statsskulden) paverkas statsekonomin av
indirekta ekonomiska ansvarsférbindelser
som ingds utanfér budgetekonomin. Det-
ta galler bland annat statsagda bolag, det
ar i sista hand staten som har ansvaret for
verksamheten. Fonder, statliga affarsverk
och statsagda bolag utanfor budgeten tas
inte upp i statens balansrakning, utan deras
bokslut och balansrakningar laggs fram som
bilagor till bokslutsberattelsen. Till exempel
de forpliktelser for staten som affarsverken
eventuellt medfor for staten tas upp i statens
balansrakning om de forverkligas, varfor de
kallas osakra ansvarsforbindelser.

Statens ekonomi paverkas av flera olika
risker, sdsom risker som héanfoér sig till ga-
ranti- och kreditbeslut. Garantier ar poster
utanfoér balansrdkningen och rapporteras
separat i bilagorna till bokslutsberattelsen,
eftersom de paverkar riskerna i balansrak-
ningen. Utover statens bokslutsberattelse
publiceras information om statens garantier
i Statistikcentralens statistik over statsga-
rantier. Statens garantistock enligt statens
bokslutsberdttelse ar betydligt mindre &n
den statistikstock som framgar av Statis-
tikcentralens statistik. Det beror pa att sta-
tens bokslutsberdttelser endast innehdller
uppgifter om de garantier som omfattas av
statsbudgeten. I Statistikcentralens statistik
over statsgarantier ingar daremot alla de
garantier som statens i sista hand ansvarar
for. Enligt regeringens arsberattelse uppgick
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statsgarantierna och -borgen till cirka 15,6
miljarder euro vid utgdngen av 2013. Enligt
Statistikcentralens statistik uppgick statens
garantistock till 33,2 miljarder euro vid ut-
gangen av 2013.

Genom mer omfattande rapportering av
de totala atagandena kunde man skapa
en battre helhetsbilda av de faktorer som
paverkar statens ekonomi. Utéver de sdkra
forpliktelserna utgoér ocksa de osdkra forp-
liktelserna en viktig del av faktaunderlaget
for planeringen av den statliga ekonomin och
finanspolitiken. Noteras bor anda att 6kad
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rapportering &nda inte nédvéndigtvis hjédlper
till att férsta hur man borde férhalla sig till
osdkra forpliktelser. En del av dtagandena
realiserar aldrig, med andra ord tas de ald-
rig upp som anslag i statsbudgeten eller som
skuld i statens balansrakning. I regeringens
arsberdttelse ingar ingen totalbeddmning av
effekterna av statens forpliktelser och risker-
na av dessa pa statens formaga att iaktta sina
lagstadgade forpliktelser. Beskrivningen och
analysen av risker i regeringens arsberéattel-
se bor vidareutvecklas.



5.2 Forpliktelser genom stabilisering av euroomradet

Det ekonomiska ldget inom euroomradet
stabiliserades 2013. I de sa kallade program-
landerna (Grekland, Portugal, Irland, Spa-
nien och Cypern) ser det ekonomiska laget
ljusare ut 4n under de svaraste stunderna
av eurokrisen. Ar 2013 kunde bade Irland
och Spanien lamna sina stodprogram och
bagge landerna har lyckats med upplaning
fran marknaden. Portugals stédprogram har
framskridit val och landet kan avsluta pro-
grammet den 17 maj. Ett tecken pa en po-
sitiv ekonomisk utveckling &r att réntan pa
portugisiska statslan for 10 ar redan rérde
sig under 4 procent. Med avseende pa Grek-
land slutférde trojkan (Europeiska kommis-
sionen, Internationella valutafonden IMF
och Europeiska centralbanken ECB) den
fjarde mellangranskningen i mars 2014 och
uttalade sig positivt om hur Greklands sto-
dprogram framskrider.!! Eurogruppen gav
sitt villkorliga politiska samtycke till god-
kdnnandet av den fo6ljande utbetalningen
av lanet, dar EFSF:s andel var 8,3 miljarder
euro. Aven inom den grekiska banksektorn
har det skett en positiv utveckling. Tva be-
tydande banker har lyckats med upplaning
fran marknaden. Den partiella regleringen
av Greklands skulder har gett upphov till
en ny diskussion, vilket ger anledning att
framhalla risken for kreditférluster.

Inget av de nya euroldanderna sékte eko-
nomiskt stod i de finansiella stabiliserings-

11 Eurogroup statement on Greece 1.4.2014.

faciliteterna under 2013. Darmed gjorde inte
heller finska staten nya ataganden gentemot
euroldnderna. I regeringens arsberattelse
ges en detaljerad beskrivning av Finlands
ataganden gentemot Europeiska stabilitets-
mekanismen (ESM), Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och de garan-
tier som Finland fatt av Grekland och Spa-
nien. I bilaga 12 finns en férenklad frams-
téllning av statens garantier och ataganden.
I regeringens arsberdttelse hanvisar man i
fraga om finska statens finansiella dtaganden
i eurokrisen till en finansministeriets prome-
moria'?, dér frdgan beskrivs mer narmare.
Enligt revisionsverkets berdkningar uppgar
borgensférbindelserna frdn eurokrisen till
totalt 2 585 miljoner euro. Finlands andelar
bestar av foljande: 593 miljoner euro i ata-
ganden via EFSF, 1 612 miljoner euro i bilate-
rala 1an och 380 miljoner euro i IFM:s borgen
till euroomradet. Enligt bilaga 12 uppgick
statens borgensforbindelser och garantier
till sammanlagt 15 566 miljoner euro 2013.
Den storsta féorandringen i borgensutfastel-
serna 2013 gallde Internationella valutafon-
den (IMF). Finland beviljade IMF en stats-
garanti pa 3,76 miljarder euro som sédkerhet
for eventuella forluster av ett bilateralt 1an.*
Garantin ankno6t till finanskrisen som har
okat efterfrdgan pa krediter fran IMF avse-
vért. I praktiken hanterades garantin sd att
Finlands Bank beviljades en statsgaranti till

12 Valtiovarainministeriéon muistio 31.1.2014 "Suomen valtion taloudelliset sitoumukset, vastuut ja saatavat Euroopan talous- ja vel-

kakriisiin liittyen — tilanne 31.12.2013".
13 HE 147/2012.

37



ett belopp pa 3,76 miljarder euro som sédker-
het for ett 1an som beviljades IMF. Revisions-
verket har noterat att &tagandet enligt bilaga
12 uppgar till 8,562 miljarder euro, men en-
ligt finansministeriets promemoria'* uppgar
atagandet i verkligheten till 7,43 miljarder
euro (6,65 SDR = 7,43 miljarder euro enligt
den gdllande vaxelkursen 31.12, dvs. 0,895).
Felet som beror pa valutakonversionen har
inte korrigerats i finansministeriets bilaga
12. Darmed har samma valutakonversionsfel
pa cirka en miljard euro 6verforts dven till
bilaga 12 i statens bokslut.

I statens bokslut och bokslutsberattelse f6r
budgetdret 2011 presenterades atagandena
for finansieringsstabiliteten i euroomradet
i enlighet statens revisionsverks tidigare
stallningstaganden. I bokslutsberattelsens
textdel ingick fér 2011 en mycket &skadlig
och omfattande beskrivning av finska statens
ekonomiska ataganden och ansvarsférbin-
delser i anslutning till krisen i euroomradet.
Borgensfoérbindelserna for EFSF-medelans-
kaffningen presenterades som en specifice-
rad tabell. Av tabellen framgick bestandsde-
larna i de ataganden for stédprogrammen
som presenterades i bilaga 12 till boksluts-
berattelsen. Denna framstdllning slopades
2012 och 2013. Revisionsverket anser att
det framstallningssdtt som anvandes for
budgetaret 2011 var tydligt och rader rege-
ringen att framledes i sina arsberéttelser ge
en noggrannare beskrivning av dtagandena
med anledning av skuldkrisen i Europa.

Ar 2013 och varen 2014 utfardade Euro-
peiska unionens organ flera viktiga bestam-
melser och ingick ett folkrattsligt avtal vilka
bidrog till uppbyggnaden av bankunionen.
Den underliggande avsikten med bankunio-
nen ar att minska skattebetalarnas borda vid

en eventuell bankkris och ta fram metoder
for kontrollerad nedlaggning av de banker
som drabbats av svarigheter. En férordning
om en gemensam mekanism for tillsyn 6éver
kreditinstitut tradde i kraft i november 2013
och tillsynsmekanismen borjar arbeta genom
ECBinovember 2014. Inom ECB kommer det
finanspolitiska beslutsfattandet saledes att
separeras fran beredningen och banktillsy-
nen. Innan tillsynsuppdraget inleds kommer
ECB att genomféra i) en 6vergripande be-
domning av bankernas risker, ii) en 6versyn
av bankernas tillgangar och iii) ett stresstest
i samrad med Europeiska bankmyndigheten
EBA. Atgérderna syftar till att skapa en be-
domning av banksektorns tillstdnd och even-
tuella kapitalbehov.

Malet for den nya krishanteringsmekanis-
men &r att ldgga fokus pa ingripande i ett
tidigt skede. Det innebar i praktiken att man
ingriper i en banks verksamhet innan ban-
ken blir insolvent. Tillsynsmyndigheten ska
gora en bedémning av om banken sannolikt
kommer att "kollapsa” varefter krishan-
teringsmyndigheten tar 6ver. Malet &ar att
l6sa krisen snabbt och genom kontrollerad
nedldggning av de svaga bankerna. D& 6kar
investerarnas ansvar nar bankens agare och
gdldenérer far axla bankens forluster. Om
en bank behover tillskott av kapital, har
Ekofin enats om foéljande marschordning: i)
finansiering ska forst sokas fran den privata
marknaden, ii) som det andra alternativet
soks nationella 16sningar for kapital och iii)
som tredje alternativ foljer gemensamma
beredskapsarrangemang inom EU. Dessa
ar komponenterna i den krishanteringsme-
kanism som infors i borjan av 2015. For eu-
roomradet ar det fraga om stéd i form av 1lan
eller direkt kapitaltillskott genom ESM.

14 Finansministeriets promemoria "Valtiontakuu Suomen Pankille Kansainvaliselle valuuttarahastolle my6nnettdvan lainan vakuu-

deksi”, 16.11.2012.
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Med tanke pa finska statens eventuella
framtida dtaganden och risker har bankunio-
nen o6verlag utvecklats i en positiv riktning.
Investerarnas ansvar har 6kat. Dessutom har
bankerna under krisen dven fatt en hel del
kapital i form av privata medel och banker-
nas problem atgérdas snabbare an tidigare.

Den positiva utvecklingen innebér &nda in-
te att riskerna helt har avblasts. Investerarna
axlar nu ett storre ansvar for krishanteringen,
men om behovet av kapitaltillskott blir stort,
ar det mojligt att de solidariska beredskap-
sarrangemangen inte racker till. D& &ar det
mojligt att skattebetalarna anda blir tvungna
att std for kostnaderna. For det andra utgoér
tidigt ingripande i kriser inte i sig en garanti

for att bankerna i praktiken kan koéras ner

pa ett kontrollerat satt. Innan krishanterings-
myndigheten kan ingripa, maste radet fatta
snabba beslut och flera beslut som kraver
omrostning. For det tredje ansag IMF' nyli-
gen att problemet med kreditinstitut som ar
for stora for att falla ("too big to fail”) fort-
farande ar olost. Med andra ord saknas det
16sning pa om de stora bankerna inte klarar
av sina betalningar. For det fjarde ar det
mojligt att stramare tillsyn och reglering av
bankerna 6kar bendgenheten att ta till andra
finansieringskanaler. Detta skulle i praktiken
innebara ett slags nya skuggbanker.

15 IMF (2014): Global Financial Stability Report, Moving from Liquidity- to Growth-Driven Markets, March 2014.
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5.3 Uppgifter om statsskulden och statens

skuldhantering

Statens skuldhantering omfattar statens
uppléning, skuldférvaltning, investering av
likvida medel och riskhantering. Det strate-
giska syftet ar att tillgodose statens behov av
1&n, att minimera de langsiktiga kostnader-
na for skulden pa en godtagbar riskniva och
att sakerstalla statens likviditet under alla
forhallanden. Risker utgoérs av réanterisker,
finansiella risker, kreditrisker och operativa
och juridiska risker.

Uppgifter om statsskulden och skuldhan-
teringen presenteras i regeringens arsberét-
telse i avsnitten "Inkomsterna inom statens
budgetekonomi och skuldutvecklingen"” och
"Statens ekonomiska stallning, statsskulden
och statens ansvarsforbindelser” i regerin-
gens redogorelse for de samhalleliga verk-
ningarna. De drenden géllande statens finan-
sieringshantering som tidigare rapporterades
iresultatredogorelsen fran finansministeriets
forvaltningsomrade har slagits samman till i
det sistnamnda avsnittet. Detta har bidragit
till att eliminera 6verlappningar av de upp-
gifter som presenteras i arsberéttelsen och
koncentrera rapporteringen.

Med avseende pa statsskulden presente-
ras malen for statens skuldhantering, risker-
na, uppldningen, utvecklingen av statens
skuldstruktur och -belopp, kassamedlen vid
utgangen av 2013 samt vissa nyckeltal f6r
statsskulden de senaste fem aren.

Vid utgédngen av 2013 uppgick statsskul-
den till ett nominellt varde pa 89,7 miljarder
euro (2012: 83,9 md euro). Av skulderna var
95,5 procent langfristiga och 4,5 procent
kortfristiga vid utgangen av 2013. Statsskul-
den 6kade med 5,8 miljarder euro, det vill
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sdga med 6,9 procent jamfort aret innan.
Ar 2013 uppgick ranteutgifterna for statss-
kulden till cirka 1,8 miljarder euro (1 762
mn euro). Trots att lanestocken 6kade var
ranteutgifterna en aning ldgre én aret innan
(2012: 1 806 mn euro). I regeringens arsbe-
rattelse konstateras att detta berodde pa den
ladga réntenivéan 2013. Finlands kostnader for
langfristiga lan i relation till tyska statens
kostnader, som ar ett vanligt jamforelseob-
jekt pa marknaden, sjonk 2013 med i snitt
0,24 procentenheter efter att ha varit nastan
0,33 procentenheter 2012.

Kostnaderna for hanteringen av statss-
kulden minimeras huvudsakligen genom
strategiska val for ranteriskpositionen.
Darmed efterstrdvas en genomsnittlig arlig
kostnadseffekt pa cirka 150 miljoner euro.
I regeringens arsberédttelse konstateras att
en bedomning fran Statskontoret visar att
det ackumulerade resultatet for den aktiva
hanteringen av den strategiska ranterisken
2001-2013 var nastan 2 miljarder euro enligt
en forsiktig bedomning. Med andra ord hade
ranteutgifterna for skulden under perioden
varit s& har mycket storre dn utgiftsutfallet,
om det inte hade funnits en beslutsbaserad
och malinriktad hantering av ranteriskposi-
tionen. Kostnadseffekten 1lag sdledes pa den
efterstravade nivan under nédmnda period.

Under perioden 2008-2013 har statsskul-
den 6kat med cirka 35 miljarder euro. Enligt
stabilitetsprogrammet varen 2013 uppgick
statsskulden i férhdllande till bruttonational-
produkten till 46,4 procent vid utgangen av
2013, jamfort med 43,6 procent vid utgdngen
av 2012. Enligt stabilitetsprogrammet varen



2014 kommer statsskulden att 6ka till 96,2
miljarder euro 2014. Ar 2017 statsskulden
enligt berdkningarna att uppga till cirka 106
miljarder euro, vilket motsvarar uppskatt-
ningsvis cirka 49 procent av bruttonational-
produkten.

Finska statens skuldebrev har fortfarande
det basta mojliga kreditbetyget av de tre in-
ternationellt storsta kreditvarderingsinstitu-
ten (Fitch Ratings, Moody's Investors Service
och Standard & Poor's). Av dessa sankte S&P
Finlands Kklassificeringsutsikter fran stabila
till negativa den 11 april 2014. Det basta moj-
liga kreditbetyget tryggar goda mojligheter
till medelanskaffning och har en positiv ef-
fekt pa kostnaderna for skotseln av statsskul-
den. Genom att statens sammantagna skuld-
sattning okar och det finns osdkerheter i den

globalekonomiska omvarlden ar det ytterst
viktigt att man genom ansvarsfull hantering
av den offentliga ekonomin bidrar till att fins-
ka staten kan behdlla sitt kreditbetyg.

Statens kreditvarderingsdrenden o6verfor-
des fran finansministeriet till Statskontoret
den 13 mars 2014. Den nya uppgiftsfordel-
ningen motsvarar internationell praxis dar
den som ger ut ldnen dven hanterar relatio-
nerna till kreditvarderingsinstituten.

Enligt Statens revisionsverks asikt ger de
uppgifter som rapporteras om statens skuld-
hantering en riktig och tillracklig bild av
statsskulden och riskerna i skuldhanterin-
gen.
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