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Till riksdagen

Med stod av 6 § i lagen (676/2000) om sta-
tens revisionsverk ges till riksdagen Statens
revisionsverks berattelse om sin verksamhet.

I berattelsen framfors pa resultaten av revi-
sionerna baserade slutsatser angaende stats-
finansernas och forvaltningens tillstand ur
riksdagens synvinkel samt sammanfattande
information om de frén riksdagens synpunkt
viktigaste observationerna vid revisionerna
dvensom observationer av verkstdllandet av
de stallningstaganden som har framforts av
riksdagen med anledning av revisionsutskot-
tets betdnkanden. Dessutom gors i berdattel-
sen en oOversikt av verkets verksamhet och
dess effekter under finansaret 2009.

De viktigaste resultaten av revisionerna
presenteras om de redovisningsrevisioner

som har slutforts pd varen 2010 och hénfor

Helsingfors den 14 september 2010

sig till finansaret 2009. Av effektivitetsrevi-
sionerna har i berattelsen inkluderats de re-
visioner som har slutférts under tiden mel-
lan slutet av augusti ar 2009 och slutet av au-
gusti ar 2010. En sammanfattning av obser-
vationerna vid revisionerna och en oversikt
av tillstandet for skotseln av statsfinanserna
och forvaltningen presenteras uppdelat pa
de med tanke pa skotseln av statsfinanser-
na och resultatet av statens verksamhet vikti-
gaste strategiska riskomradena samt vésent-
liga fragor med avseende pa iakttagandet av
principerna for en god forvaltning.

Om revisionen av statsbokslutet och sta-
tens bokslutsberattelse har revisionsverket
gett riksdagen en sarskild berattelse den 18
maj 2010.

Generaldirektor Tuomas Poysti

Overdirektér Vesa Jatkola






Huvudsakligt innehall

I Statens revisionsverks berittelse om sin
verksamhet £6ljs pa basis av revisionsutskot-
tets betdnkanden upp hur de av riksdagen
godkanda stallningstagandena har forverk-
ligats. Uppfoljningen av stallningstagande-
na upphor, nar i saken har vidtagits tillrack-
liga atgéarder eller nér saken &r varaktig till
sin natur, och &mnesomradet darfér utgor
en viktig del av verkets revisionsverksam-
het. Uppfoljningen de stallningstaganden
som anknyter till genomférandet av produk-
tivitetsprogrammet samt till utvecklandet av
den offentliga forvaltningens IT-verksamhet
kommer sdledes i fortsdttningen att ske som
en del av verkets fortlépande revisionsverk-
sambhet.

Pa basis av riksdagens stédllningstagan-
de till statens kassahantering inférdes i bud-
geten mojligheten att under vissa forutsatt-
ningar avsta fran att lyfta ett pd momentet
budgeterat 1an. Efter detta har tillsatts en ar-
betsgrupp, som har berett ett utkast till re-
geringsproposition om andring av grundla-
gens 84.2 §. Utkastet till regeringsproposition
beaktar malsattningarna for riksdagens stéll-
ningstagande.

Utvecklandet p& ministerieniva av den of-
fentliga forvaltningens IT-verksamhet har
sammanforts till finansministeriet i det ar
2009 startade programmet for att paskynda
elektronisk kommunikation och demokrati.
I frdga om utvecklandet av IT-verksamheten
anser revisionsverket det vara viktigt att fi-
nansministeriets resurser inriktas pa strate-
gisk ledning av IT-verksamheten och utveck-
lande av lagstiftningen s4, att verksamheten
mellan flera ministerier svarar mot malsétt-
ningarna i statens produktivitetsprogram.

Att sorja for produktivitetsutvecklingen pa

den offentliga sektorn ar synnerligen viktigt
med tanke pa folkhushallets funktion, eme-
dan den offentliga servicesektorn utgér nara
en femtedel av den finlandska nationaleko-
nomin. Problemet med statens produktivi-
tetsprogram ar, att man med statens produk-
tivitetsprogram inte vésentligt f6rmar inver-
ka dampande pa kostnadstrycken i den of-
fentliga ekonomin. Svagheten med motive-
ringarna till statens produktivitetsprogram
ar att i de kalkyler som baserar sig pa situa-
tionen i den offentliga ekonomin som helhet
inte har beaktats den statliga och den kom-
munala sektorns fristdende inverkan. Kom-
munsektorn ar i avgorande stéllning bade i
frdga om sin personalstyrka och utgiftsok-
ningen, ndr man gar in for att svara pa ut-
maningarna for den offentliga ekonomin ge-
nom att utveckla produktiviteten. I statens
produktivitetsprogram har inte dagnats till-
racklig uppmarksamhet at det, att persona-
len skulle minska tack vare produktivitetsho-
jande atgérder. I praktiken har man ofta va-
rit tvungen att minska pa antalet arsverken
fore inverkningarna av produktivitetsatgar-
den har hunnit realiseras, eftersom en minsk-
ning av eurobeloppet har inforts i anslags-
ramen i forvag. I statens budgetekonomi ar
det nédvandigt att samordna de tillgdangliga
resurserna och madlséttningarna angdende
verksamheten. Samordningen sker i resultat-
styrningen genom att de malsattningar som
uppstélls for verksamhetens effekter och ser-
viceférmdaga anpassas till de krav som stalls
pé utvecklande av 16nsamhet och produktivi-
tet. Resultatstyrningen bor saledes utnyttjas
pa ett sétt som mojliggor att regeringens stra-
tegiska och samhallspolitiska malsattningar

omvandlas till en konkret och realistisk verk-



samhet i praktiken under medvetenhet om
kostnaderna. Produktivitetsatgarderna i sta-
tens egen verksamhet racker inte till f6r be-
hovet att effektivera hela den offentliga eko-
nomin och serviceproduktionen. Av denna
anledning bor produktivitetsarbetet pa den
offentliga sektorn utstrdckas ocksa till kom-
munernas verksamhet och ekonomi.

Med hjalp av politikprogram har stotts
samverkan mellan atgarder som overskrider
sektorgranserna nar de har beretts och for-
verkligats. P& grund av de problem som &r
forknippade med de grundlaggande forut-
sattningarna for det nuvarande sattet att ge-
nomféra politikprogrammen och med de at
programledningen givna verktygen for pa-
verkan dar det inte motiverat att fortsatta po-
litikprogrammen under nuvarande realise-
ringsforutsattningar. Vid sidan av politikpro-
grammen eller i stallet f6r dem borde fér den
horisontella beredningen utvecklas nya satt
for integration.

Betydelsen av ett horisontellt styrnings-
system och kostnadsmedvetenhet lyftes un-
derstruket fram vid den revision som gallde
planeringen av markanvandningen. Pa sam-
héllsstrukturen inverkar atgérder pa flera oli-
ka sektorer, men att forenhetliga samhalls-
strukturen har gjorts till ett ansvar enbart f6r
miljoministeriet. Det omfattande byggande
som riktar sig utanfér det planlagda omra-
det i tillvaxtcentra, i synnerhet i huvudstads-

regionen, och att redan planlagda tomter star
obebyggda, splittrar samhallsstrukturen, vil-
ket orsakar betydande utgifter f6r den offent-
liga ekonomin och stigande miljékostnader
till £61jd av en Okad trafik.

Perspektiven pa kostnadsmedvetenhet och
verksamhetens effekter har accentuerats i
de revisionsobservationer som berdér bade
utnyttjandet av nationella méjligheter i Eu-
ropeiska Unionen och lagstiftningens kvali-
tet. Ur perspektivet for ett kostnadseffektivt
utnyttjande av de nationella méjligheterna i
Europeiska Unionen vore det skal att gran-
ska, med beaktande av Finlands stdllning
som nettobetalare i Unionen, huruvida mal-
sattningarna for region- och strukturpolitiken
for Finlands del kunde forverkligas effektiva-
re med nationella atgarder &n med stéd som
forverkligas genom unionens budget och
program. Skattestéden at allmédnnyttiga sam-
fund har inte samordnats med de nya offent-
liga stodsystemen pa skilda sektorer, varfor
sett ur perspektivet for lagstiftningens kvali-
tet och skattesystemets tdckningsgrad bade
lagen om stiftelser (109/1930) och reglering-
en av beskattningen av allménnyttiga sam-
fund i inkomstskattelagen (1535/1992) bor-
de reformeras. Vid reformen bor beaktas de
principer som framhaller en béttre reglering,
klarhet i lagstiftningen och lagstiftningens
baserande pa fakta samt malsattningen att

skattesystemet bor vara tdackande.
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1 Inlagg av Statens revisionsverks
generaldirektdr: Battre effektivitet
och en god férvaltning med ett férnyat
styrnings- och ledningssystem

1.1 Inlagget ger en motiverad dversikt av ett fran
statsfinansernas och férvaltningens synpunkt

viktigt dmne

Statens revisionsverk ar en direkt i grundla-
gen foreskriven oavhdngig myndighet i an-
slutning till riksdagen, som fungerar som
den hogsta externa redovisnings- och ef-
fektivitetsrevisorn av statsfinanserna samt
dessutom som myndighet for tillsynen 6ver
val- och partifinansieringens laglighet'. Sta-
tens revisionsverks revisions- och tillsyns-
verksambhet leds av och for den svarar sta-
tens revisionsverks generaldirektor, som ut-
ses av riksdagen. Statens revisionsverk skall
arligen ge en beréttelse till riksdagen om sin
verksamhet. Syftet med den arliga beréttel-
se som revisionsverket ger till riksdagen ar
att ge riksdagen substantiella forutsattning-
ar for riksdagens i grundlagens 90 § fore-
skrivna uppgift och fér makten att 6vervaka
statsfinanserna.

I den arliga beréttelsen till riksdagen kan
tas upp sadana fragor, som fran riksdagens
synpunkt kan vara ocksa i grundlagen av-

sedda viktiga observationer vid 6vervak-
ningen, pa grund av vilka det ar skéal for riks-
dagen att vidta atgéarder. Det uttryckliga syf-
tet med statens revisionsverks arliga beréat-
telse ar ocksa att stoda och ge en bakgrund
till riksdagens utovande av den finansiel-
la och den lagstiftande makten, i synnerhet
i samband med behandlingen av statsbud-
geten. Med forfarandet med berdttelser sto-
der statens revisionsverk som en objektiv och
kritisk granskare den finlandska parlamen-
tariska demokratin samt tryggar och framjar
fortroendet for den. Det ér saledes helt natur-
ligt, att statens revisionsverks generaldirek-
tor i sitt motiverade inldagg i riksdagsberattel-
sen lyfter fram ett fran riksdagens synpunkt
viktigt tema, pd samma sdtt som gors i riks-
dagens justitieombudsmans beréttelse?. Sta-
tens revisionsverks riksdagsberattelse kan
da fungera béttre an tidigare som en 6ver-
sikt av tillstandet for skotseln av nationens

! Statens revisionsverk &r inte, trots att dess namn slutar pa verk, ett centralt &mbetsverk som hor till den egentliga statsférvaltningen,

och dr inte heller ett dmbetsverk som hor till den i grundlagens 119 § avsedda, under riksdagen stdllda férvaltningen, utan ar en i

grundlagen féreskriven oavhéngig hogsta tillsyns- och revisionsmyndighet.

2 I den beréttelse som riksdagens justiticombudsman i egenskap av hogsta laglighetsovervakare arligen ger till riksdagen om sin

verksamhet ar ett hdvdvunnet innehall inldgg av justitiecombudsmannen och bitrddande justitieombudsménnen, som tar upp nagot

viktigt tema eller arende som har visat sig i laglighetsovervakningen och dér det forekommer dterkommande problem.
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statsfinanser. Forfarandet motsvarar rappor-
teringen fran riksdagens justitieombuds-
man. Forfarandet uppfyller for sin del ocksa
det ansvar som den hogsta ledningen fér den
externa revisionen av statsfinanserna har in-
for riksdagen.

De observationer och bedémningar som
gors vid den externa revisionen av statsfinan-
serna kan tjana beslutsfattandet infor framti-
den. Via observationerna vid den externa re-
visionen 6ppnas en bild av vad som funge-
rar och vad som inte gor det. Vid nutida ex-
tern revision bedéms ocksa systematiskt ris-
kerna och hanteringen av dem. Riskerna och
hanteringen av dem berattar samtidigt ocksa
redan om framtiden. Internationellt bedéms
vid extern revision av offentlig ekonomi och
férvaltning systematiskt ocksa foérutsattning-
arna for att samhaéllspolitiska malséttningar
skall uppnas. I USA presenterar statens re-
visionsverks systermyndighet, det federa-
la revisionsverket Government Accountabi-
lity Office GAO, fér den nya kongressen en
komprimerad analys av de framsta risker-
na for federationens politiksektorer och oli-
ka program (listan over strategiska risker).
Perspektivet &r, att man i dessa frdgor borde
kunna lyckas eller férbattra verksamheten,
sa att utbyte fas av anvdndningen av offent-
liga medel och for att de vasentligaste poli-
tiska malen skall kunna uppnaés. Det federa-
la revisionsverket har ocksa en lagstadgad
skyldighet att beskriva tillstandet i federatio-

nen {for presidenten néar han tilltrader sitt &m-
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bete. I Europa ar man likasa i fard att utveck-
la och ta i bruk liknande férfaranden.
Identifieringen av samhallspolitikens stra-
tegiska risker och av gemensamma teman
som galler for hela den offentliga ekonomin
och férvaltningen ér till nytta ocksa i Finland,
isynnerhet nar man efterstravar en samhalls-
politik som bygger pa fakta. Det vore likasa
av noden att ocksd i Finland stdrka utnytt-
jandet av de utvarderingsfakta som alstras
av den externa revisionen. Fordelen med den
synvinkel som alstras av den externa revisio-
nen &r, att den inte ar knuten till ndgot sek-
torintresse eller till férdelsaspekter. I den fin-
landska parlamentarismen haller skiftet mel-
lan riksdagens valperioder pa att bli en vik-
tig brytningspunkt, vid vilken man utvar-
derar och begrundar agendan for samhalls-
politiken och utvecklandet av den offentli-
ga forvaltningen. I denna riksdagsberattelse
vill statens revisionsverk for sin del ge bak-
grunden till frdgor, som under den komman-
de valperioden blir féremal for viktiga beslut.
Ocksa under nésta valperiod &r det av no-
den att gora upp en Finlands-strategi som
strdcker sig ldngre in i framtiden. D&, och
aven i ovrigt nu nar valperioden skiftar, ar
en av de brannande fradgorna att férnya det
offentliga ledningssystemet och beredningen
av lagstiftningen s&, att de svarar pa de ut-
maningar som tryggandet av Finlands fram-
tida ekonomiska, sociala och andliga val-

stand star infor.



1.2 Finlands infernaliska utmaningar, for vilka behdvs
en férnyelse av styrnings- och ledningssystemet

Finland star infér infernaliska utmaning-
ar (devil problems). Infernaliska &r sada-
na problem, pa vilka det inte finns ett enda
och entydigt svar. I Finlands offentliga eko-
nomi maste man borja 16sa hallbarhetsga-
pet pa ett trovardigt satt. Att balansera upp
statsekonomin kommer att vara en uppgift
som strécker sig 6ver tva valperioder. Enligt
statens revisionsverks analys forestar, trots
aterhdmtningen i ekonomin, en period av
langsammare ekonomisk tillvaxt. Vi maste
sorja for var nations och det finléndska arbe-
tets och kunnandets konkurrenskraft. Lika-
s& maste vi forbéattra folkhushallets och den
offentliga serviceproduktionens effektivitet
och produktivitet pa bred front. En ny, allt
starkare utmaning haller pa att bli utsikterna
for en mycket olika utveckling av vélstandet
mellan olika regioner och befolkningsgrup-
per och en 6kad ojamlikhet. Ocksa forhal-
landena i landets olika delar blir sa avvikan-
de fran varandra, att enhetsstatens nationel-
la standardlosningar inte langre ar de som
fungerar bést i synnerhet pa den regionala
och lokala forvaltningens uppgiftsomrade?.
De stora internationella och i vart eget fin-
landska samhadlle rddande utvecklingslinjer,
till vilka hor bl.a. en omfattande internatio-
nalisering och globalisering med deras posi-

tiva och negativa effekter, samt bemastran-

det av bade klimat- och miljéférandringen,
kréaver likasa nya insikter och verksamhets-
satt i den offentliga forvaltningens och den
offentliga verksamhetens styrningssystem. I
Finland behovs enligt statens revisionsverks
revisions- och tillsynsobservationer ocksa
ett nytt grepp for att férverkliga en god for-
valtning och dess centrala varden. Starkan-
det av en god forvaltningsetik och en breda-
re etisk diskussion borde lyftas fram starka-
re an forut i samhalls- och férvaltningspoli-
tiken.

Historiskt sett har Sverige, Finland och de
ovriga nordiska landerna rett sig delvis langt
ocksd tack vare att man med ett lyckat le-
darskap och ett tidsenligt styrnings- och led-
ningssystem har férmatt ssammanfoéra och in-
rikta nationens resurser pd ett effektivt satt.
For att 16sa de infernaliska utmaningarna
finns anyo ett trdngande behov av denna his-
toriska styrka i det nordiska samhallet, for-
enad med en férmaga till f6rnyelse. Att géra
upp en ny strategi f6r Finlands vélstand och
framgéang, och som en del av detta och i an-
slutning till detta férnya lednings- och styr-
ningssystemen vid statsrddet och hela den
offentliga férvaltningen, hor till de viktigas-
te uppgifterna under f6ljande valperiod.

Bakgrunden till behovet av att férandra det

offentliga styrnings- och ledningssystemet ar

3 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD har bade i sin landsrapport om Finlands ekonomiska politik och

de ekonomiska utsikterna, samt separat i en landsrapport om Finlands offentliga férvaltning fast uppmaérksamhet vid sannolikheten

for en mycket olika regional utveckling och méjligheten att skilda regioner utvecklas ojamlikt. OECD har likasa fast uppmérksamhet

vid den utveckling mot 6kad ojdmlikhet som dger rum bland befolkningen, trots att Finland alltjamt internationellt sett ar ett samhélle

med jamlika mojligheter och férhéallandevis jamn inkomstférdelning, se OECD Economic Surveys, Finland 2010/4, kapitel 4 och OECD

Public Governance Reviews: Finland - Working together to sustain success (2010). Jag behandlar OECD:s utvarderingsrapporter

ndarmare nedan.
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férutom Finlands egna utmaningar och i syn-
nerhet de med ekonomin forenade inferna-
liska problemen en mer omfattande férand-
ring av samhallet. Férvaltningen ar i och med
den forandring som mojliggors av informa-
tions- och kommunikationstekniken (ICT) i
fard att férandras till en pa databehandling
och ICT-16sningar och agerande i datanat ba-
serad informationsforvaltning. Lyckade orga-
nisations- och styrningsmodeller i en infor-
mationsforvaltning dr annorlunda énien tra-
ditionell férvaltning. Vid sidan av verkstal-
lande av lagstiftningen accentueras i den of-
fentliga forvaltningens och serviceproduk-
tionens verksamhet problemldésning och ut-
vecklingsverksamhet pa eget initiativ.

Finland &r i likhet med de 6vriga nord-
iska ldnderna en liten och 6ppen ekono-
mi som paverkas av globaliseringens positi-
va och negativa verkningar starkare an man
véntat pa forhand. En lardom av den inter-
nationella finanskrisen och recessionen var,
att de inbordes beroendeférhédllandena mel-
lan staterna ar storre an vad man forutsett i
modellerna och delvis ocksa avtalat om i for-
dragen. Klimatférandringen och bemastran-
det av den &r ett fenomen som befinner sig i
langsammare rorelse men kédnnetecknas av
samma drag.

Hanteringen och l6sandet av internationel-
la problem 6vergar i allt storre utstrackning
till att ske i olika internationella natverk. I
dessa utnyttjas ocksa allt mer privatrattsli-
ga verksamhetsformer och avtal. De politis-
ka linjedragningarna och problemhantering-
en sker sédledes inte léngre enbart i den su-
verana nationalstaten eller i en internationell
organisation mellan regeringarna eller i Eu-
ropeiska unionens organ som ett formellt be-
slutsdrende som hor till unionens organisato-
riska system. Nationalstaten kvarstar emel-
lertid &nda som en central aktor. Ett bra ex-
empel ar det europeiska finansiella stabilise-
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ringsinstrumentet, vars kdrna ar ett specialfi-
nansieringsbolag som ar understallt lagstift-
ningen i Luxembourg och till médnga centrala
delar fungerar pa grundval av privatrattsliga
avtal. Som sadant star det till manga delar ut-
anfor Europeiska unionens sedvanliga bud-
get- och finansieringsférfarande och aven ut-
anfor den externa 6vervakning av finanser-
na som sker pa unionsnivd, inbegripet extern
revision som gors av Europeiska revisions-
ratten. Nya situationer kraver ofta nya slags
verksamhetsmodeller och med dem kan man
i en del fall uppna en béttre effektivitet a4n
med de traditionella verksamhetssatten.
Oppenhet, en d&ndamaélsenlig och objek-
tiv samt effektiv skotsel av sakerna avensom
en adekvat och effektivt ordnad 6vervakning
och ansvarighet méste emellertid tryggas
ocksa i dessa nya internationella administra-
tiva modeller. Medborgerligt fértroende for
skotseln av offentliga uppdrag och finanser
forutsatter oppenhet, ansvarighet samt en
dndamalsenlig och effektiv 6vervakning.
Problemet fran den offentliga férvaltning-
ens lednings- och styrningssystems synpunkt
ar, att det pa sin tid har uppkommit i en ldng-
samt fordndrad nationalstats forhallanden. I
styrnings- och ledningsmodellen och med
den férenade garantier for en god forvalt-
ning har inte tillrackligt beaktats en inter-
nationell verksamhet som sker i snabbt tem-
po i natverk. I synnerhet resultatstyrningen
baserar sig alltjdmt starkt pa en traditionell
sektorindelning och pa en hierarkisk linje-
forvaltning, trots att i den strategiska styr-
ningen av exempelvis regionalférvaltnings-
verken och till en del ELY-centralerna samt
statens forskningsinstitut har utvecklats del-
vis nya samarbetsformer. Vid féornyandet av
styrningssystemen borde man darfor 6verva-
ga, hur internationella och inhemska natverk
beaktas som ett centralt verksamhetssatt och
hur 6ppenhet, ansvarighet, en effektiv 6ver-



vakning och évriga garantier for en god for-
valtning kan realiseras béttre ocksa iinterna-
tionella administrativa arrangemang.
Statens revisionsverk utvarderar vid sin
externa revision, laglighetsgranskning och
effektivitetsrevision fortlopande och syste-
matiskt verksamheten hos férvaltningens
lednings- och styrningssystem. Detta ger en
god grund ocksa for att sammanstélla en bild
av behoven av fornyelse och utveckling. En
utmarkt grundval for fornyelse av det fin-
landska styrningssystemet ger ocksa de tre
landsrapporter om Finland som under varen
2010 har publicerats av den internationel-
la organisationen for samarbete och utveck-
ling OECD. OECD:s bedémningar galler Fin-
lands ekonomiska politik och utmaningarna
for politiken?, inférande av en battre regle-
ring och férfattningsberedningen® samt ge-
nerellt systemet for den finlandska offentli-
ga forvaltningen®. Beddmningarna innehdl-
ler pa ett allmént plan i mycket samma ob-
servationer och pdpekanden som vad statens
revisionsverks revisioner vittnar om. Det vore
nyttigt om man i riksdagen och aven i vida-
re kretsar i samhallet skulle bekanta sig med
dessa utforliga utvarderingsrapporter och
deras centrala budskap. Observationerna ar
sd betydelsefulla samhallspolitiskt och fran
hela forvaltningssystemets synpunkt, att det
inte borde fa ga sa att endast en begransad
krets av experter tillagnar sig dem. Att dra

4 OECD Economic Surveys: Finland, Vol. 2010/4.
5 OECD: Better Regulation in Europe, Finland, OECD 2010.

slutledningarna &ar givetvis ndgot som finlan-
darna maste gora sjélva, och det ankommer i
sista hand pa riksdagen att besluta om dem.

Den finlandska offentliga forvaltningens
styrnings- och ledningssystem maéste sa-
ledes fornyas och uppdateras for att svara
pa 2010-talets forhallanden och utmaning-
ar och for att skapa forutsattningar for fin-
landskt valstand och framgang och som en
del av detta for en god forvaltning och ett of-
fentligt servicesystem som ar av god kvalitet
och effektivt.

Jag lyfter har utgdende fran statens revi-
sionsverks revisioner och de i samma rikt-
ning gdende internationella bedémning-
arna fram négra viktiga delfragor inom ett
nytt styrningssystem. Viktiga fragor vid si-
dan av internationaliseringen och globali-
seringen och natverken samt tryggandet av
en god forvaltning ar att starka ett enhetligt
och konsekvent strategiskt synsatt och ledar-
skap, att i hogre grad utnyttja en snabb re-
aktionsférmaga och smidigare och rdrligare
resurser och kunskaper, dar det ar viktigt att
skapa en ny koncernstyrning av hela den of-
fentliga forvaltningen och som en del av den-
na statsradet och av den offentliga koncern-
ledningen. Beredningen av lagstiftningen ar
har ett viktigt element, dar forfaranden i en
ny koncernstyrning kunde ha mycket att ge.
Viktiga fragor ar vidare att starka det pa fak-
ta grundade beslutsfattandet.

5 OECD Public Governance Reviews: Finland - Working together to sustain success, OECD 2010. P& finansministeriets internet-sidor

pa adressen http://www.vm.fi finns ett finsksprakigt sammandrag av OECD:s rapport.
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1.3 En enhetlig Finlands-strategi grundad

pa fakta behdvs

I den finldndska statsforvaltningen och den
offentliga forvaltningen i vidare bemarkelse
lagger man ner mycket arbete pa att utarbe-
ta olika slags planer. Méanga papper &r i sig
av god kvalitet. De ar emellertid inte egent-
liga strategier med avseende pa vad som bor
kdnneteckna en god strategisk planering
och ledning. I ledningen av sambhallspoliti-
ken och vid statsradet samt uppstéllandet av
prioriteter skulle nu behdvas en uttalat en-
hetligare strategisk ledning och planering.
Hos statens revisionsverk har uppstatt upp-
fattningen, att det behovs en enhetlig strate-
gi for Finlands vélstand och framgang, som
innefattar statsrddet och statsférvaltningen
som helhet samt ocksa linjedragningar an-
gdende kommunernas och den kommuna-
la forvaltningens uppgifter, betoningar och
framtid. Diskussions- och férhandlingskon-
takten med kommunerna och Finlands kom-
munférbund angédende det. hur kommuner-
na forbinder sig till att forverkliga en enhet-
ligare Finlands valstand och framgang stra-
tegi, utgor en vasentlig del av ett fornyat
styrningssystem.

Vid statens revisionsverks revisioner har
tagits upp behovet av att forbattra faktaun-
derlaget for det strategiska beslutsfattandet.
Ett gott faktaunderlag och klara motivering-
ar skapar fortroende for forvaltningen och
forbattrar verkstdllandet. Exempelvis i Dan-
mark och Sverige sammanstdlls mer syste-
matiskt an i Finland behovliga fakta som mo-
tiveringar till reformer (business case). En-
ligt revisionsverkets uppfattning och bl.a.
OECD:s bedémningar borde man i storre ut-
strackning sammanstdlla fakta och formedla
dem i verkligt intresserande form for att ut-
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nyttjas. For detta borde skapas strukturer och
verksamhetsmodeller som fungerar battre an
de nuvarande.

Regeringsprogrammet ar i den finlandska
parlamentarismen ett genuint styrande och
strategiskt linjedokument. Dess innehall och
sattet for dess framldaggande ar politiskt och
det skall saledes inte vara féremal f6r den
sakkunnigbedémning som gors av den icke-
politiska hogsta externa revisionen. Fore-
tradare for statens hogsta tjanstemannaled-
ning och en del tjanstemannasakkunniga har
emellertid tidvis efterlyst att det till vissa de-
lar vore motiverat att i regeringsprogrammet
ldémna mera rum foér 6vervdganden angaende
sétten att forverkliga malsattningarna, var-
vid man lattare kunde vélja det effektivas-
te séttet att férverkliga malsdttningarna. Det
ar i sig bra om de som férhandlar om reger-
ingsprogrammet ocksa far hora dessa syn-
punkter.

I frdga om regeringsprogrammet accen-
tueras i framtiden allt mer atgéardernas vid-
strackta ekonomiska verkningar och sam-
bandet med ramarna for statsfinanserna och
statsbudgeten. Det kan antas, att behovet av
genuina prioriteringar och nya inriktning-
ar okar och att viktiga reformer inte enbart
kan foérverkligas med sadant nytt att forde-
la som genereras av den ekonomiska tillvax-
ten. Detta 6kar behovet av att bereda sadana
sakkunnigfakta som stoder utarbetandet av
regeringsprogrammet. Utéver de av ministe-
rierna utarbetade 6versikterna av framtiden
och den politiska beredning som ankommer
pa partierna vore det av néden att till stod for
diskussionen sammanstdalla den strategiska

sakkunniginformationen frdn hela samhal-



let. Sarskilt borde sammanstdllas fakta och
diskussion som ar oavhangiga av vissa sek-
torintressen.

Sa som internationella forebilder inom in-
ternationell extern revision och trender vi-
sar, kan revisionsverket ha sin egen klara
roll i att sammanstdlla och analysera infor-
mation om samhalleliga verkningar och de-
ras forutsattningar samt om styrningssyste-
met och dess risker och saledes de strategis-
ka riskerna i samhallspolitiken. I denna be-
rittelse som ges till riksdagen har ur detta
perspektiv sammanstallts synteser av aktu-
ella och viktiga fragor som &r av betydelse
for tillstandet i samhéllet. En viktig roll i att
sammanstdlla fakta och uppfattningar om de
framtida trenderna kan ocksa tas av fonden
fér Finlands sjdlvstdndighets jubileumsar
SITRA, vars program for in nya infallsvinklar.
Den tekniska kunskap om tillstdndet i och ut-
sikterna f6r ekonomin som enheten for poli-
tisk analys vid statsrddets kansli och de som
vid finansministeriet ansvarar fér ram- och
budgetberedningen och analysen av tillstan-
det i ekonomin besitter, spelar en viktig roll
som kompletteras val av Finlands Bank i dess
egenskap av oavhangig institution som be-
driver en omfattande ekonomisk forsknings-
och prognosverksamhet. Nar behovet av pri-
oriteringar véxer accentueras ocksd betydel-
sen och behovet av teknisk sakkunnigkun-
skap om de statsfinansiella ramarnas de facto
forpliktelser och mojligheterna till nya inrikt-
ningar. Av nédtverket av statliga sektorforsk-
ningsinstitut har inte dnnu bildats ett aktors-
natverk genom vilket till stod for den politis-
ka analys som granskar tillstdndet i nationen
skulle fas ett brett faktamaterial. Det &r emel-

7 Se riksdagsberattelsens kapitel 8.1.

lertid motiverat att strava till att utnyttja sek-
torforskningen battre.

Nar faktaunderlaget forbattras vore det
viktigt att notera den oavhangiga och hog-
klassiga vetenskapliga forskning som be-
drivs vid universiteten. Man borde sérskilt ga
in for att starka diskussionskontakten mel-
lan den och den strategiska analysen av sam-
hallspolitiken och i synnerhet utnyttjandet av
den av forskningen alstrade kunskapen i det
samhallspolitiska beslutsfattandet.

I denna riksdagsberéttelse fran statens re-
visionsverk rapporteras resultaten av en re-
vision av statsrddets politikprogram och pro-
gramledningen . Ett arbetsséatt som 6verskri-
der granserna mellan férvaltningsomradena
kraver enligt revisionsresultaten nya verk-
tyg. Behovet av politikprogram och anvand-
ningssatten bor omprovas. Regeringens stra-
tegidokument &r inte en genuin strategisk
plan. Rambeslutet om statsfinanserna ar det
daremot.

Av regeringsprogrammets centrala stall-
ning som agenda for statsradet och forvalt-
ningen samt politiskt och strategiskt styr-
ningsdokument, som ocksa har demokra-
tisk legitimitet, f6ljer att de centrala grun-
derna for en reform av styrningssystemet pa
ett eller annat satt maste lyftas fram ocksa
i regeringsprogrammet. Med regeringspro-
grammet torde man ocksa kunna soka 16s-
ningar pa problemen med de stelheter som
forekommer i sektoriseringen av statsradet
och forvaltningen och i inriktningen av re-
surserna. Regeringen kan férbinda sig till ett
mera enhetligt arbetssatt an for narvarande
och till en ny inriktning av resurserna under

valperioden.
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1.4 Statsforvaltningen och hela den offentliga férvaltningen

maste ledas som helheter — koncernstyrningens nya
kommande kan vara en resurs fér Finland

I Finland rader en 6kande enighet om det,
vilka utmaningarna fér Finland &r. Manga
sakkunniga linjedragningar och planer
har utarbetats. Daremot visar sig upprepa-
de ganger att ett enhetligt och konsekvent
verkstallande ar ett problem. Ministeriernas
uppdelning i ansvars- och foérvaltningsom-
rdden har uppkommit genom den historiska
utvecklingen och svarar inte langre mot ut-
maningarna och problemen i ekonomin och
samhallet. Det samma géller for statsbudge-
tens struktur. De viktigaste fragorna oéver-
skrider grédnserna mellan férvaltningsomra-
dena.

For att 6ka samhallspolitikens verkningar
och effektivitet borde statsradets och den of-
fentliga forvaltningens resurser styras och le-
das mera som en helhet. Denna styrning och
ledning av helheten och helheter benamns
offentlig koncernstyrning och koncernled-
ning. I Finland har man gatt in for att ak-
tivt utveckla nya metoder for offentlig kon-
cernstyrning och ledning®. Ett motsvarande
systematiskt arbete med att utveckla kon-
cernstyrningen pagar i Danmark. Hittills har
koncernstyrningen visat sig som att man har
skapat gemensamma tjanster (av enheten

for gemensam upphandling gjorda offent-

liga anskaffningar, ekonomi- och personal-
forvaltningen och IT-servicecentralerna) for
statskoncernen. Under hostsessionen torde
at riksdagen ges regeringens proposition till
lagstiftning om sdakerstallande av den offent-
liga dataforvaltningens och informationssys-
temens kompabilitet, dar metoder fér kon-
cernstyrning skulle komma till anvéndning®.
Lagen vore i mycket ett svar pa bl.a. atgar-
der som riksdagen har férutsatt med anled-
ning av revisionsutskottets betdnkande!®.
Det ar ocksa motiverat att koncernstyrning-
en och koncernledningen utvidgas fran kon-
cerntjanster inom stodfunktioner till sub-
stansfragor.

Det dar nodvandigt att f6r koncernstyrning-
en och den koncernartade ledningen skapas
grundvalar vad galler lagstiftning och meto-
der. Koncernstyrningen behdver som sitt stod
ocksd ett statligt koncernbokslut, i synner-
het en koncernbalansrdkning!. Vid finans-
ministeriet padgar ett arbete i en arbetsgrupp
som dryftar ibruktagandet och uppgérandet
av en koncernbalans!?. I den internationel-
la diskussionen har den internationella va-
lutafonden IMF ockséa ansett det vara viktigt
att utveckla (de suverana) staternas koncern-

balans som instrument for offentlig ekonomi

8 Vid finansministeriet har beretts eller ar under beredning ett flertal initiativ till utvecklande av koncernstyrningen. Under justi-

tieministeriets ledning arbetar for sin del ett utvecklingsprojekt som dryftar méjligheterna fér koncernstyrning och ett koncernartat

arbetssatt i forfattningsberedningen. I SITRA:s utvecklingsprogram fér den offentliga ledningen har utvecklandet av en ny offentlig

koncernstyrning och ledning en viktig stéllning.

9 Det av den av finansministeriet tillsatta arbetsgruppen for utvecklande av koncernstyrningen utarbetade betankandet om utveck-

lande av den offentliga dataférvaltningen och det av den av finansministeriet tillsatta arbetsgruppen for lagstiftning om IT-koncerns-

tyrningen utarbetade utkastet till regeringsproposition om styrning av den offentliga dataférvaltningen och informationssystemens

kompabilitet har pa sommaren 2010 varit pa en omfattande remissrond.
10 Riksdagens stdllningstagande i riksdagens skrivelse RS 30/2009 rd, ReUB 5/2009 rd. - B 15/2009 rd samt riksdagens stdllningsta-
gande i riksdagens skrivelse RS /2009 rd, ReUB /2009 (betdnkande om statens bokslutsberéttelse for ar 2008).
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och finansiering. Koncernbalansen kan i fort-
sdttningen ha betydelse ocksa for priset pa
lanefinansiering.

Med statsrddets nuvarande struktur och i
Finlands politiskt-administrativa system kan
statsradets kansli och finansministeriet vara
de centrala aktérer som bereder och utévar
koncernstyrningen.

Resultatstyrningen ar med stod av lagstift-
ningen om statsbudgeten ett av de viktigaste
styrningssystemen i statsférvaltningen. Sta-
tens revisionsverks revisioner och OECD:s
landsrapport om den offentliga férvaltningen
iFinland ger vid handen att resultatstyrning-
en i stor utstrackning fungerar ineffektivt
trots dess tackningsgrad. Resultatstyrnings-
dokumenten gors upp tackande, men resul-
tatstyrningen har inte knutits till en konkre-
tisering av statsradets gemensamma strate-
gi. Brister i matandet och utvarderingen be-
gransar behandlingen av viktiga fragor i re-
sultatstyrningen. Resultatstyrningen har hit-
tills i stor utstrackning knutits till en styrning
av sektorférvaltningen uppifran nerat. En-
ligt statens revisionsverks observationer ar
det centrala problemet, att ministerierna inte
uppstéller tillrdckligt med genuina malsatt-
ningar for effektiviteten (lonsamheten och
produktiviteten). Effektiviteten leds saledes
inte. Resultatstyrningen har inte heller lyfts
fram tillrackligt som ett verktyg for verkstal-
lande av produktivitetsprogrammet'®. For re-
sultatstyrningen maste saledes sokas ett nytt
innehéll och en ny position i statens koncern-
styrning och verkstédllandet av den gemen-
samma strategin.

Den nya offentliga informationsledningen,
som innebar att systematiskt leda informa-
tionsprocesser och dataarkiv samt att utnyttja

ICT for att forbattra resultatet ar en viktig del
av den i utveckling stadda koncernstyrning-
en. Den strategiska offentliga informations-
ledningen och det operativa forverkligandet
av atgdrder enligt den sdsom gemensamma
funktioner for staten och den offentliga for-
valtningen maste alltfort starkas. I utvecklan-
det ar det viktigt att finna den ratta kombina-
tionen av den enhetlighet som informations-
processernas och informationssystemens
kompabilitet forutsatter och det centralise-
rade uppstédllande av strategiska ramar som
standardiseringen krédver, och & andra sidan
den anvandarorienterade férnyelse av verk-
samhetsmodellerna som mojliggors av ICT.

I informationsledningen accentueras for-
utom enskilda l6sningar ocksa ledningen av
den helhet informationssystemen utgor och
av fornyelsen av verksamhetsprocesserna.
Detta forutsatter ett helt nytt slags kunnan-
de pa systemniva i ledningen. Brister i dessa
kunskaper bdde hos de sakkunniga och den
allménna ledningen kan bli en omstéandig-
het som begransar verkstallandet av infor-
mations- och natsamhallspolitiken.

Kompabiliteten och 6ppna gransytor och
standarder ar ocksa en viktig faktor som upp-
ratthaller konkurrenskraften. Vid statens re-
visionsverk har gjorts observationer av resul-
tatrika och kostnadsférmanliga projekt som
har verkstdllts av sma och medelstora foretag
pa ICT-branschen. Affarsverksamhet med
programvara och ICT-16sningar ar en natio-
nalekonomiskt viktig naringsgren i Finland.
De offentliga IT-anskaffningarna i férening
med en effektivt fungerande konkurrens kan
ocksa for sin del skapa tillvaxtférutsattning-
ar for en ny och innovativ finlandsk affars-

verksamhet.

" Detta har ocksé konstaterats i riksdagens revisionsutskotts betdinkande ReUB 5/2010 — K11/2010 rd, s. 9.

12° Ay finansministeriet 4.11.2009 tillsatt arbetsgrupp, hare nr FiM136:00/2009. Fran Statens revisionsverk deltar 6verdirektér Marjatta

Kimmonen i koncernbalansgruppens arbete.

13 Seen utvérdering av detta i huvudkapitel 4 i denna berattelse.
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1.5 Kvalitet i lagstiftningen med principerna om battre
reglering och med koncernstyrning

En god lagstiftning ar nationens moraliska
samt rattsstatens och demokratins ryggrad.
En god lagstiftning ar ocksa ett stoéd for in-
ternationell konkurrenskraft och valstand.
Lagstiftningen ar ett av samhallets och sam-
hallspolitikens viktigaste styrningsverktyg.
Lagstiftningen och propositionerna angaen-
de den hor darfor till riksdagens och stats-
radets viktigaste alster. For beredningen av
den borde dven i praktiken ges en ocksa pa
tjanstemannanivan och i ledningen erkdnd
prioritetsstallning.

Lagstiftningens kvalitet och funktionsdug-
lighet i synnerhet fran ekonomisk synpunkt
ar ett av temaomradena i den externa revi-
sion som gors av statens revisionsverk. Sak-
kunniga fran revisionsverket deltar ocksa i
utvecklandet av en battre reglering bl.a. i de-
legationen for battre reglering och i olika ut-
vecklingsprojekt samt i ett natverkssamarbe-
te med universiteten inom ramen for forsk-
ning som berdr fragan om béttre reglering.
Statens revisionsverk har ar 2009 i den ar-
liga berattelsen till riksdagen om sin verk-
samhet sammanfattande rapporterat om hur
principerna om badttre reglering forverkli-
gats i lagstiftningen om véalfardstjanster.
De i berattelsen framforda observationerna
och principerna ar alltjdmt mer an aktuella
nar man bereder sig for strukturella refor-
mer som skall forbattra den offentliga eko-
nomins hallbarhet och den offentliga servi-
ceproduktionens produktivitet. Den lagstift-
ning som gdller den offentliga serviceverk-
samheten och tjansterna ar av stor betydelse

for medborgarnas fortroende for det offentli-
ga. Oppenhet och arlighet betrédffande de be-
hovliga resurserna och de i lagstiftningen di-
rekt och indirekt givna 16ftena om service ar
ytterst viktigt med tanke péa fértroendet. Prin-
cipen "vad som bestams, det finansieras”, ar
en viktig princip i lagstiftningen.

Kommuninvdnarnas sjalvbestdémmande-
ratt kan medfora att servicenivan inte ar en-
hetlig i hela landet. Man maste darfér nog sa
exakt kunna definiera balansen i fraga om
ndr en pa riksplanet enhetlig och jamlik ser-
viceniva forutsatts for att de i grundlagen £6-
reskrivna grundlaggande rattigheterna skall
tillgodoses, och nér ater rum for 6vervdgan-
den om servicenivan medvetet lamnas at det
kommunala beslutsfattandet.

P& basis av statens revisionsverks revisio-
ner och OECD:s granskning av en battre reg-
lering behovs i férfattningsberedningen och
ledningen av den mera dkta prioriteringar
samt att tillrackligt med tid, kunnande och
andra beredningsresurser reserveras for vik-
tiga projekt.

Ett problem i forfattningsberedningen och
lagstiftningen &r regleringsspiralen. Den ar-
liga alstringen av forfattningar ar redan ca
10 000 paragrafer och de till riksdagen giv-
na regeringspropositionerna uppgar arligen
till tusentals sidor. Den 6kande regleringen
astadkommer forutom fér férvaltningen en
informationsbérda och andra administrativa
bordor f6r enskilda manniskor, foretag och
sammanslutningar. Den 6kande regleringen
ar 8 andra sidan ocksa ett svar pa efterfragan

14 Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om sin verksamhet, B 15/2009 rd, kapitel 4, s. 25.
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pa en 6kande reglering. Som svar pa sam-
halleliga eller forvaltningsmassiga missfor-
hallanden 6nskas ofta en ny lag eller att den
gallande lagen andras. Internationalisering-
en innebar bl.a. att inofficiella sociala normer
inte ldngre formar tillrackligt transparent och
effektivt skota den behovliga koordineringen
av det ekonomiska och manskliga umganget.

Det kan ocksa vara sd, att man numera allt-
for latt tyr sig till ny lagstiftning. Det &r syn-
nerligen viktigt att noggrannare an for nar-
varande 6vervaga, nar det verkligen behdvs
ny eller 6kad reglering. Vid statsradet borde
man ocksa utveckla metoder och verksam-
hetssétt med vilka man kan svara pa problem
som lyfts fram i offentligheten ocksd med an-
dra medel &n med hjéalp av lagstiftning.

Koncernstyrningen kunde erbjuda manga
annu outnyttjade mojligheter till att forbatt-
ra lagstiftningens och forfattningsberedning-
ens kvalitet. Det ar darfor motiverat att ta for-
fattningsberedningen och dess personal- och
kompetensresurser, processer och informa-
tionssystem till ett av de forsta féremalen for
statsradets gemensamma koncernstyrning
och koncernledning. Det vore bra att i lik-
het med vart grannland Sverige se forfatt-
ningsberedningen som en gemensam upp-
gift for statsradet och inte enbart som en en-
skild uppgift f6r respektive ministerium.

I forfattningsberedningen kan man pa ett
praktiskt satt 6verga till koncernstyrning
successivt. I det forsta skedet kan man i sta-
dier forenhetliga forfattningsberedningspro-
cessen. En viktig detalj vore att av alla for-
fattningsberedningsprojekt forutsatta ett
skriftligt uppdrag av ifrdgavarande ministe-
rium. I uppdragen kunde redan ges riktlin-
jer ocksa for ett 6kat samarbete och véaxel-
verkan med andra ministerier och det omgi-
vande samhadllet. Det vore motiverat att vid
statsrddet som en del av den strategiska pla-
neringen pa basis av regeringsprogrammet

och den internationella agendan gora upp en
strategisk lagstiftningsplan/ett program for
strategiska forfattningsteman, som ar vidlyf-
tigare och blickar langre in i framtiden dn for
narvarande, och dar man prioriterar och till-
delar resurser at omfattande projekt som ar
viktigast ur regeringens synvinkel eller bor
genomféras pa grund av den internationel-
la utvecklingen. Det &r ocksa skal att bere-
da sig pa att snabbt uppdatera programmet
nar i den internationella omgivningen intraf-
far stora och snabba férandringar av typ fi-
nanskrisen.

En god forfattningsberedning kraver ock-
sd sin tid. En lag &r avsedd att vara en kraft
som skapar stabilitet och trygghet i samhal-
let och vara ett mycket vardefullt styrnings-
medel. Att snabbt dndra lagen ar inte all-
tid det bésta sattet att reagera pd uppkomna
problempunkter. I dagens snabbt pulserande
uppmarksamhets- och informationssamhalle
kan det vara en otacksam uppgift for saval
riksdag, regering som tjanstemannaledning
att peka pd denna omstdndighet.

I det andra skedet av koncernstyrningen
av forfattningsberedningen &r det &ndamals-
enligt att skapa den juridiska grundvalen och
de praktiska forfarandena for att den behovli-
ga kompetensen skall anvandas gemensamt
inom hela statsradets krets och 6verskridan-
de granserna mellan ministerierna. Den ide-
aliska situationen vore en for statsradet ge-
mensam tjdnstemannakar for férfattnings-
beredning och bedémning av verkningarna,
som smidigt kan agera i de olika ministerier-
nas projekt. P& sa sdtt uppnas synergi-, vo-
lym- och specialiseringsfordelar i utnyttjan-
det av personalen och kompetensen.

OECD har i sin landsrapport om battre reg-
lering i Finland foreslagit ett forfarande, dar
iakttagandet av principerna om battre regle-
ring och sarskilt kvaliteten fér bedémning-
en av verkningar skulle overvakas. I over-
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vakningsmekanismen kunde en oavhangig
instans rapportera om brister eller utveck-
lings- och kompletteringsbehov till reger-
ingens sammantrade eller till det fér upp-
giften anvisade ministerutskottet och salun-
da legitimt understélla saken politisk diskus-
sion och beslut. Den nuvarande av justitiemi-
nisteriet utférda laggranskningen och den av
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justitiekanslern vid statsradet utévade tillsy-
nen over statsradets verksamhet ar inte till-
rackliga i detta avseende och inte nédvan-
digtvis ens d&ndamalsenliga metoder i det-
ta syfte. Enligt statens revisionsverkets sak-
kunniguppfattning vore ett sddant férfaran-
de nyttigt ocksé i Finland, och det vore skal
att allvarligt 6vervéga att utveckla ett sddant.



1.6 De faktiska garantierna fér en god férvaltning och
den interna kontrollen behdver starkas

En av Finlands starka sidor ar en god forvalt-
ning och en vidstrackt 6ppenhet. Grunderna
for en god forvaltning bestar av héarda, juri-
diska principer och av mjukare principer och
skyddsmedel. Till de mjuka skyddsmedlen
hor myndigheternas férvaltningskultur, ad-
ministrativa forfaranden och tjanstemanna-
etiken. Deras kvalitet och innehdll definie-
rar den goda foérvaltningens innehall och hur
den forverkligas.

En god foérvaltning tryggas ocksd av for-
farandena i forvaltningens interna kontroll.
Den interna kontrollen ar en vasentlig del av
styrnings- och ledningssystemet. I de hog-
sta laglighetsovervakarnas avgoranden och
i observationerna vid statens revisionsverks
revisioner har fortgdende understrukits, att
endast en verksamhet som &r féremal for en
adekvat kontroll kan atnjuta motiverat for-
troende fran medborgarnas sida och vara ac-
ceptabel pa lang sikt.

Resultatstyrningen av statsférvaltningen,
och inom ramen f6r den styrningen av den
funktionella effektiviteten samt i fraga om
denna serviceférméagan och kvaliteten, ar
ocksd for staten gemensamma forfaranden
som tryggar en god férvaltning och en adek-
vat serviceniva. Att kombinera produktivitet
och effektivitet med en god férvaltning ar i
fard att bli en allt mer brdnnande etisk fra-
ga. Som ett exempel pa en konkret situation
kan namnas situationen vid besvarsnamn-
den for social trygghet, som ocksa borde tas
till kraftfullare skdrskddande i samband med
resultatstyrningen. Bitrddande justitiekans-
lern vid statsradet har tagit befattning med

anhopningen av drenden hos namnden och
vid dess arbetssituation sett ur perspektivet
for forverkligande av de grundlaggande rat-
tigheterna. Vid den av statens revisionsverk
gjorda revisionen har hos ndmnden fram-
kommit en grundlagsstridig anslagsover-
skridning, vilket ofta &r en signal om ocksa
mer omfattande administrativa problem.
Den interna kontrollen samt i vidare be-
maérkelse en god férvaltning kréver ocksa
tydliga ansvarsforhallanden samt 6ppna och
begripliga strukturer. Pa grund av de manga
forandringarna i forvaltningen borde de fin-
landska strukturella garantierna for den in-
terna kontrollen och i vidare bemarkelse en
god forvaltning stdarkas. I statens revisions-
verks sarskilda berattelse till riksdagen om
revisionen av statens bokslutsberdttelse och
bokslut for &r 2009 ingar i revisionsberéttel-
sen om statsbokslutet ett negativt stallnings-
tagande till lagenligheten angdende det, att
ordnandet av den interna kontrollen vid ser-
vicecentren och de ambetsverk och inratt-
ningar som ar kunder hos dem inte som hel-
het uppfyller de krav som stélls av 24 b § i
lagen om statsbudgeten och av god forvalt-
ningssed. Sarskild uppmadarksamhet borde
dgnas at effektiva metoder f6r intern kon-
troll och at att den interna kontrollen &r vat-
tentét'. Enligt revisionsverkets bedémning
kréver ett tillrdttaldggande av situationen at-
minstone att bestammelserna i forfattningen
om statsbudgeten justeras. I denna berattelse
ingar en pa revision baserad 6versikt av till-
stdndet fér den interna kontrollen. Utveck-

lingen synes vara tudelad. Den interna kon-

!> Statens revisionsverks sérskilda beréttelse till riksdagen B 13/2010 rd.
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trollen maste utvecklas for att tdcka nya for-
mer av koncernverksamhet och deras risker.
Hos storsta delen av statens verksamheter ar
situationen god eller synnerligen god. Vid si-
dan av dessa verksamheter som férverkligar
en god forvaltning finns emellertid en liten
men vaxande grupp av verksamhetsenheter
som har svarigheter med den interna kon-
trollen och i vidare bemarkelse med funda-
mentala element i en god férvaltning'. Goda
forfaranden i den interna kontrollen och all-
mant taget skyddsmedel for en god forvalt-
ning atnjuter f6r narvarande inte i utvecklan-
det av forvaltningen en sadan uppskattning
som skulle svara mot den langsiktiga bety-
delse en god forvaltning och reella skydds-
medel och garantier for den har for en resul-
tatrik forvaltning av hog kvalitet.

Internationella bedémningar och en jam-
forelse med de 6vriga nordiska landerna och
en del andra forvaltnings- och resultatmas-
sigt utvecklade medlemslander i OECD be-
rattar, att man i Finland inte med undan-
tag for utvecklande av lagstiftningen nod-
vandigtvis har utvecklat tillrackligt av mju-
ka skyddsmedel fér en god forvaltning och
de facto forbundit sig till 6ppenhet. I OECD:s
landsrapport om en baéttre férvaltning och i
landsrapporten om Finlands offentliga for-
valtningssystem framférdes, att medborgar-
nas delaktighet och 6ppenheten inte ar helt
pé onskvard niva i beredningen vid statsra-
det och i utvecklandet av den offentliga ser-
vicen. Finldndska undersokningar och sta-
tens revisionsverks egna observationer sto-
der denna uppfattning.

I forverkligandet av en god forvaltning ar
det pa basis av internationella och finléndska
erfarenheter av noden att understryka balan-

sen mellan harda juridiska och mjuka mora-
liska och etiska verksamhetssatt.

OECD har rekommenderat att de varden
som kdnnetecknar den finlandska offentliga
forvaltningen sammanstalls som uttryckli-
ga véardeuttalanden. Det bor ocksa konstate-
ras, att man i Finland mindre an exempelvis
i Sverige och Australien har dgnat uppmark-
samhet at ledarskapets etik och at att utveck-
la och férnya en god forvaltningsetik och
tjdnstemannaetik i férdnderliga forhallan-
den. I den svenska forvaltningspolitiken har
man oberoende av regeringsbasen sett var-
den och etiska principer som en viktig fak-
tor som skapar enhetlighet i den offentliga
forvaltningen. Varden och etiska principer
spelar saledes en viktig roll for en i utveck-
ling stadd offentlig koncernstyrning. Att de-
finiera den offentliga forvaltningens och ser-
viceproduktionens varden och etiska princi-
per med en brett upplagd diskussion, i vil-
ken ocksé personalen och deras intresseor-
ganisationer deltar tillsammans med andra,
kan vara ett sétt att astadkomma ett individ-
centrerat ledarskap som tryggar kvaliteten
hos en god férvaltning ocksa i situationer av
utkontraktering och féréandring. Att utveckla
forvaltningsetiken och starka de mjuka ga-
rantierna foér en god férvaltning skapar sale-
des trygghet bade f6r medborgarna och per-
sonalen i situationer av forandring. Det ar
darfor att rekommendera att den diskussion
och det utvecklingsarbete som beror forvalt-
ningsetiken och den offentliga férvaltning-
ens och serviceproduktionens varden och
etiska principer breddas, och att man gar in
for att fastsla varden och etiska handlings-
regler f6r 2000-talets Finland.

6 Ks Se en sammanfattning av tillstdndet for den interna kontrollen i kapitlen 11.5 och 11.6 i denna berattelse.
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2 Berattelsens syfte och grundvalen fér

observationerna

Berdttelsen baserar sig pa revisionsverkets
effektivitetsrevisioner, redovisningsrevisio-
ner samt revisionsverkets sakkunnigverk-
samhet. Redovisnings- och effektivitetsre-
visionsberattelserna samt de viktigaste utla-
tandena kan lasas pa verkets Internet-sidor
(http://www.vtv.fi).

En arlig redovisningsrevision gjordes hos
84 rakenskapsverk som gor upp etti 63 § i
forordningen om statsbudgeten avsett bok-
slut som innehéller bokslutskalkyler, samt
hos 32 sadana dambetsverk och inréttningar,
som inte gor upp bokslutskalkyler, men som
hade att gora upp enifoérordningens 65 § av-
sedd verksamhetsberdttelse.

I berdttelsens kapitel 3 f6ljs upp hur de
stallningstaganden som har framforts av riks-
dagen utgaende fran revisionsutskottets be-
tankanden har forverkligats, ifall i dem har
forutsatts rapportering fran regeringen i sa-
ken, eller om revisionsverkets revisionsverk-
samhet har hanfort sig till teman med an-
knytning till stdllningstagandet. Hur stall-
ningstagandena har foérverkligats har ocksa
behandlats i Statens revisionsverks sarskil-
da berattelse till riksdagen om revisionen av
statsbokslutet och statens bokslutsberattelse
for finansaret 2009.

I berattelsens kapitel 4-12 presenteras dis-
ponerat enligt temaomradena i revisionsver-
kets strategi sddana revisionsobservationer
som ar av betydelse for statsfinanserna och
statens verksamhet. Valet av teman som rap-
porterats har styrts av de strategiska tema-
omrdden som har definierats i verkets stra-
tegi samt av verksamhets- och revisionspla-
neringen och fokuseringen i den riskanalys

som utgor grundval f6r planeringen. Definie-
ringen av strategiska temaomrdden bygger
pa genom revisionsobservationer och av re-
visionsverket gjord riskanalys identifierade
frdgor som ar betydelsefulla fér en resultat-
rik och i kvalitativt hanseende god skotsel av
statsfinanserna.

I kapitel 4 fran temaomrade A, Produkti-
vitet och l6nsamhet samt effekter och ser-
viceféormdga, behandlas statens produkti-
vitetsprogram och resultatstyrning pa ba-
sis av redovisningsrevisionen och en effek-
tivitetsrevision som behandlade beredning-
en och ledningen av statens produktivitets-
program.

I kapitel 5 fran temaomrédde C, En infra-
struktur och ett kompetens- och innovations-
system som kdnnetecknas av effektivitet och
konkurrenskraft, behandlas effektiviteten
i och verkningarna av utvecklandet av tra-
fikledsinfrastrukturen och utnyttjandet av
lonsamhetskalkyler och effektivitetsbed6m-
ningar i beslutsfattandet. Rapporteringen
bygger pa den ar 2009 rapporterade revisio-
nen av underhdllet av farlederna och under
tidigare ar rapporterade revisioner om vag-
underhéllet och banunderhallet.

I kapitel 6 fran temaomrade C, En infra-
struktur och ett kompetens- och innovations-
system som kdnnetecknas av effektivitet och
konkurrenskraft, behandlas hanteringen av
universitetens manskliga resurser ur konkur-
renskraftens och kunskaps- och innovations-
systemets synvinkel. Rapporteringen base-
rar sig pa den ar 2010 rapporterade effekti-
vitetsrevisionen Behadrskandet av universite-

tens manskliga resurser.
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I kapitel 7 fran temaomrade D, En lagstift-
ning av god kvalitet som en del av det statsfi-
nansiella beslutsfattandet, behandlas ur per-
spektivet for en battre reglering och utga-
ende fran en effektivitetsrevision som géll-
de statsstodet till och tillsynen over stiftel-
ser, regleringen av beskattningen av all-
mannyttiga samfund med stéd av lagen om
stiftelser (109/1930) och inkomstskattelagen
(1535/1992) och samordningen av statssto-
den till allménnyttiga samfund med de of-
fentliga stodsystemen.

I kapitel 8 fran temaomrade F, En god
administrering av statens verksamhet och
egendom, behandlas pa basis av ar 2010 rap-
porterade effektivitetsrevisioner politikpro-
grammens dndamalsenlighet som styrnings-
medel och administreringen av statens fast-
ighetsegendom och utbud pa tomter sett ur
perspektivet for ett 6kat tomtutbud i tillvaxt-
centra.

I kapitel 9 frdn temaomrade E, Behdrskan-
de av miljérisker och férdndringar i miljén
frdn ekonomisk synpunkt, behandlas admi-
nistreringen av statens fastighetsegendom
och utbud pa tomter sett ur perspektivet for
de kostnader som ar féorenade med stravan-
dena att stavja klimatforandringen och en
splittrad samhallsstruktur. Rapporteringen
baserar sig pa den ar 2010 rapporterade ef-
fektivitetsrevisionen Statens roll i att 6ka ut-
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budet pa tomtmark och férenhetliga sam-
hallsstrukturen.

I kapitel 10 fran temaomrade G, En effek-
tiv och verkningsfull Europeisk union och ett
utnyttjande av dess mojligheter pa det natio-
nella planet, behandlas verkningarna av Eu-
ropeiska unionens lantbruksstéd och Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden och Eu-
ropeiska socialfonden samt stodforvaltning-
ens effektivitet och verkningar. Rapporte-
ringen baserar sig pa den ar 2009 rapportera-
de effektivitetsrevisionen Berdkning av jord-
brukets 16nsamhet och under tidigare ar rap-
porterade effektivitetsrevisioner.

I kapitel 11 behandlas tillstandet for skot-
seln av statsfinanserna och férvaltningen pa
basis av observationerna vid redovisningsre-
visionerna och effektivitetsrevisionerna.

I kapitel 12 presenteras enligt férvaltnings-
omrade de viktigaste observationerna och
slutledningarna vid de revisioner pa vilka
sammanfattningen bygger,

I kapitel 13 presenteras uppgifter om hur
Statens revisionsverks verksamhet har ut-
vecklats och om dess resultat ar 2009. En
mera detaljerad beskrivning av revisionsver-
kets ekonomi och funktionella resultat for fi-
nansdret 2009 ingar i revisionsverkets bok-
slut och verksamhetsberdttelse, som finns
tillgdngliga pa Internet (www.vtv.fi/Pa svens-
ka/Publikationer).



3 Uppféljningen av verkstdllandet av
stallningstaganden framférda av

riksdagen

3.1 Stallningstaganden av riksdagen vilka foljs upp av

Statens revisionsverk

Revisionsverket foljer pa basis av betdn-
kandena fran riksdagens revisionsutskott
med hur de av riksdagen godkédnda stall-
ningstagandena har verkstallts, ifall i dem
har forutsatts att regeringen skall rapporte-
ra om saken eller om revisionsverkets revi-
sioner har hanfort sig till frdgor som berdrs
av stallningstagandena. Riksdagens stall-
ningstaganden galler viktiga angeldagenhe-
ter, dar det ofta gar langsamt att genomfo-
ra forandringar. Darfor foljer revisionsver-
ket vid behov med det till stallningstagan-
det anknutna drendet ocksd under en lang-
re period. Uppféljningen upphor nar i sa-
ken har vidtagits tillrdckliga atgarder. Re-
visionsverket har ocksa beslutat att uppho-
ra med att sarskilt f6lja upp hur stallnings-
tagandena har verkstéllts i fraga om pro-
duktivitetsprogrammet, emedan med avse-
ende pa detta problemen har varit av var-
aktig natur, och &mnesomradet déarfor ut-
gor en viktig del av verkets revisionsverk-
samhet. Av samma anledning upphor den
sarskilda uppféljningen av flera stallnings-
taganden till informationsforvaltningen och
systemen. Uppfoljningen av stdllningsta-
gandena till kassahanteringen och skatte-
stdden upphor, emedan i frdiga om dem de
av riksdagen forutsatta atgarderna har av-
ancerat till ett stadium, pa grundval av vil-

ket sakerna kan antas framskrida i enlighet
med vad som har framforts i stallningsta-
gandena. Enligt revisionsverkets asikt vore
det ocksa nyttigt att revisionsutskottet och
riksdagen overvager, huruvida det finns
skal att krava en sarskild rapportering om
ovan namnda fragor.

I riksdagens skrivelse 30/2009 rd har riks-
dagen forutsatt att regeringen i bokslutsbe-
rattelsen for ar 2009 rapporterar om verkstal-
landet av f6ljande atgarder:

1 Riksdagen forutsatter att regeringen be-
reder lagstiftning som gor det till en
myndighetsuppgift att med stod av lag-
stiftningen se till att informationssyste-
men inom den offentliga sektorn ar inter-
operabla och kompatibla.

2 Riksdagen forutsatter att regeringen
granskar vilka atgdarder som har vidta-
gits med anledning av revisionen av Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden.

I riksdagens skrivelse 11/2009 rd har riks-
dagen forutsatt att regeringen i bokslutsbe-
rattelsen for r 2009 rapporterar om verkstél-
landet av f6ljande atgarder:

3 Riksdagen forutsdtter att regeringen
lamnar statens bokslutsberattelse till
riksdagen senast i april.
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4 Riksdagen forutsétter att regeringen pa
behorigt satt beaktar de atgarder som
noteras i betankandet (ReUB 1/2009 rd)
med anledning av budgetuttalandena.

5 Riksdagen forutsétter att regeringen fran
och med bokslutsberattelsen for 2009 ger
riksdagen baéttre information om statens
fondekonomi.

6 Riksdagen forutsatter att regeringen ser
till att det nationella informationssyste-
met inom social- och hélsovarden tas i
bruk vid lagstadgad tidpunkt, senast den
1.4.2011.

7 Riksdagen forutsatter att regeringen
lamnar battre rapport om den totala nyt-
tan av produktivitetsprogrammet och re-
der ut vilka konsekvenser programmet
haft for de statsanstédlldas arbetsmilj6é och

arbetshélsa.

I riksdagens skrivelse 11/2008 rd har riks-
dagen forutsatt att regeringen i bokslutsbe-
rattelsen for r 2008 rapporterar om verkstal-
landet av f6ljande atgarder:

8 Riksdagen forutsatter att regeringen for
att oka effektiviteten i statens informa-
tionsforvaltning bereder behovlig lag-
stiftning om finansministeriets behorig-
het nar det galler styrningen och andra
behovliga fragor.

9 Riksdagen forutsatter att regeringen vid-
tar atgarder for att rétta till bristerna i och
problemen med den elektroniska identi-
fieringen och myndigheternas certifikat-
tjanster och att regeringen lagger fram
forslag till lagstiftningslosningar och an-
dra behovliga atgérder.

10 Riksdagen forutsatter att produktivitets-

30

programmet genomférs enligt god for-
valtningssed och med 6ppenhet. I sina
ramkalkyler bor regeringen uppge den
faktiska produktivitetsnyttan med atgér-
derna och inte bara personalnedskar-

ningar.

I riksdagens skrivelse 21/2008 rd har riks-
dagen forutsatt att regeringen i bokslutsbe-
réattelsen for &r 2008 rapporterar om verkstal-
landet av foljande atgéarder:

11 Riksdagen forutsatter att regeringen rap-
porterar till riksdagen om strategier-
na for hur hanteringen av statens kassa-
medel ska utvecklas och vilka behov det
finns att &ndra lagstiftningen i frdiga om
statsbudgeten och budgetprinciperna.

12 Riksdagen forutsdtter att regeringen vid-
tar atgarder som borgar fér kompatibla
datasystem, gemensamma tillampningar
och 6ppna kontaktytor for ett friktions-
fritt informationsutbyte mellan datasys-
temen inom den offentliga sektorn, med

borjan fran hélso- och sjukvarden.

I riksdagens skrivelse 25/2007 rd har riks-
dagen forutsatt att regeringen i bokslutsbe-
rattelsen rapporterar om verkstdllandet av
fo6ljande atgarder:

13 Riksdagen forutsatter att regeringen
kommer med en utredning om skattestod
och i den redovisar grunderna for reger-
ingens skattepolitik, sarskilt neutralitets-
principen i beskattningen och behand-
lingen av skattestoden i ram- och bud-
getproceduren samt att regeringen rap-
porterar sina atgarder till riksdagen i sta-
tens bokslutsberdttelse.



3.2 Verkstallandet av uppféljda stallningstaganden

Riksdagen har forutsatt atgéarder och rap-
portering om ett flertal arenden som galler
informationssystemen och utnyttjandet av
dem. Angaende dem kan sammantaget kon-
stateras, att drendena har framskridit syn-
nerligen langsamt, Beskrivande ér, att riks-
dagen har forutsatt atgarder och rapporte-
ring flera ganger om samma sak. Vid revi-
sionsverket padgar ocksd som bast en revi-
sion som géaller ICT-projekten pa social- och
héalsovardsbranschen. Dessutom har med
anknytning till tidigare revisionen slutforts
en uppfoljningsrapport, i vilken behand-
las hur informationssamhallsprojekten har
verkstallts och koordinerats och den offentli-
ga IT-verksamheten utvecklats. Pa grund av
sakens betydelse ar det klart, att revisions-
verket ocksa framdeles kommer att inrikta
sin revisionsverksamhet pa detta tema. Ock-
sd produktivitetsprogrammet har riksdagen
upprepade ganger tagit befattning med i
sina betdnkanden.

Angdende punkt 2 har regeringen i sin
bokslutsberdttelse behandlat hur saken har
framskridit. Vid Statens revisionsverks re-
vision framkom allvarliga brister i hur upp-
handlingen hade gjorts vid Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden
(Valvira). Social- och héalsovardsministeriet
har vidtagit behovliga atgarder for att lagga
saken till ratta. Revisionsverket foljer i fort-
sattningen inte sarskilt upp hur stallningsta-
gandet verkstdlls utan gor det som en del av
den 6vriga revisionsverksamheten.

Verkstallandet av punkt 3 har utvarde-
rats i revisionsverkets sarskilda berattelse
(B 13/2010 rd). Beredningen av bokslutsbe-
réttelsen skedde ar 2010 inte inom den tidta-
bell som har foérutsatts av riksdagen.

I frdga om punkt 5 har regeringens rap-
portering om fonderna utanfor statsbudgeten
forbattrats i bokslutsberattelsen for ar 2009.
I synnerhet rapporteringen pa koncernniva
ger en battre bild av fondernas verksamhet.
Revisionsverket foljer i fortsattningen inte
sarskilt upp hur stéallningstagandet verkstalls
utan gor det som en del av den 6vriga revi-
sionsverksamheten.

Verkstallandet av punkt 6 har utvarde-
rats i revisionsverkets sarskilda berattelse
(B 13/2010 rd). Enligt revisionsverkets be-
démning framskrider ibruktagandet av hal-
sovardens nationella informationssystem-
tjanster inte i enlighet med de tidtabeller som
har uppstallts i lagstiftningen.

Det till punkterna 7 och 10 anknutna pro-
duktivitetsprogrammet och dess verkstallan-
de har behandlats i denna berattelses kapitel
4 Produktivitet och lonsamhet samt effekter
och serviceférmaga. Verkstdllandet av pro-
duktivitetsprogrammet har enligt revisions-
verkets uppfattning inte egentligen gatt ut
pa att stdrka produktiviteten. I verkstdllan-
det har ndrmast betonats trycket pa att mins-
ka pa personalen, och samtidigt har man pru-
tat pa exempelvis malsattningen en god for-
valtning.

Informationssamhallsprojekten
och utvecklandet av den offentliga
forvaltningens IT-verksamhet

Revisionsverket har under aren 2009-2010
f6ljt med ministeriernas atgarder i syfte att
framja och koordinera informationssam-
hallsutvecklingen. Dessutom har man foljt
med finansministeriets atgérder for att ut-
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veckla IT-verksamheten i den offentliga for-
valtningen. Om uppféljningen gavs en rap-
port i borjan av juni 2010. Enligt uppfolj-
ningsrapporten har den pa kommunika-
tionsministeriets ansvar pdaférda koordi-
neringen av informationssamhallsutveck-
lingen vid verkstdllandet av det av Vanha-
nens II regering godkdnda handlingspro-
grammet "Vardagens informationssamhal-
le" haft ringa verkningar, och den for ko-
ordineringen av handlingsprogrammet in-
rattade delegationen har blivit ett diskus-
sionsforum, som inte har haft vasentlig in-
verkan pa verkstdllandet av utvecklingsat-
garder. Storsta delen av dtgarderna hade pa-
bérjats utan handlingsprogrammet eller &t-
gdrderna &r ett arv redan fran tidigare re-
geringars program. Kommunikationsminis-
teriet har inte heller dgnat uppmaéarksamhet
at koordineringen av de regionala samhalls-
informationsprojektens finansiering, trots att
aren 2007-2009 minst 50 miljoner euro av of-
fentliga medel har anvants for regionala in-
formationssamhallsprojekt vid projekt som
har delfinansierats fran Europeiska Unio-
nens strukturfonder. Kommunikationsminis-
teriet har inte heller {6ljt upp hur de statliga
budgetmedlen for informationssamhallspro-
jekten har anvants. Ministeriet har motiverat
sin inaktivitet med att koordineringen av in-
formationssamhallspolitiken inte under Van-
hanens II regerings tid har organiserats som
ett politikprogram.

Det utvecklande av bredbandsinfrastruk-
turen som hor till Vanhanens II regerings in-
formationssamhaéllsatgéarder har organiserats
battre dn den under Vanhanens I regerings
tid verkstdllda bredbandsstrategin. Kommu-
nikationsverkets roll som central aktor dvs.
operativ myndighet i utvecklingsarbetet och
beviljare av anslag fér bredband svarar mot
revisionsverkets syn pa utvecklingsarbetets

inriktning. Kommunikationsverkets starkta
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roll har varit en del av de korrigerande at-
gdarderna for att eliminera de missférhallan-
den som yppade sig i kommunikationsminis-
teriets verksamhet vid den ar 2008 slutfor-
da revisionen (158/2008) av de regionala in-
formationssamhallsprojekten. Emellertid har
ministeriets malséttningar vad galler utnytt-
jandet av @450-bredbandsnétet legat efter
malsédttningarna och framtiden fér anvédnd-
ningen av natet har pa varen 2010 varit oklar.

Utvecklandet pa ministerieniva av IT-verk-
samheten i den offentliga férvaltningen har
sammanforts hos finansministeriet med det
ar 2009 startade programmet for att paskyn-
da elektronisk kommunikation och demokra-
ti (SADe-programmet). Programmet har ca
35 olika arbets-, utrednings- eller styrnings-
grupper. Till de olika grupperna har knutits
o6ver 100 personer. Pa basis av den uppfatt-
ning som bildats vid uppféljningen kan kon-
stateras, att SADe-programmet har organi-
serats ineffektivt, emedan till programmets
grupper har utsetts representanter for oli-
ka intressegrupper utan nagon klar roll, och
programmets verkstdllande binder lednings-
enheten for statens IT-verksamhet och Kom-
mun IT-enhetens resurser till projektverk-
samheten. I och med SADe-programmet &r
ledningsenheten f6r statens IT-verksamhet
och Kommun IT-enheten operativa aktorer
som projektbyrder. Sddan verksamhet har
av havd inte forlagts till ministerierna, till de
myndigheter som ansvarar fér den operativa
verksamheten. Vid uppfoljningen uppmark-
sammades ocksa de brister som ar férknip-
pade med programmets beslutsfattande. Ex-
empelvis har statens IT-strategi inte uppda-
terats efter juni 2006, fastdn riksdagen och
regeringen med sina stédllningstaganden har
gjort nya linjedragningar som galler statsfor-
valtningen.

Revisionsverket anser det darfor vara vik-

tigt, att finansministeriet inriktar sina knap-



pa resurser pa den strategiska ledningen av
IT-verksamheten och pa utvecklande av lag-
stiftningen. Projektledning och andra opera-
tiva funktioner borde organiseras i den under
ministeriet lydande férvaltningen pé centrala
dmbetsverks niva. Det mera omfattande stra-
tegiska utvecklande av informationssamhal-
let borde koncentreras till ett ministerium, sa
att verksamheten mellan flera ministerier fas
att svara mot malsattningarna i statens pro-
duktivitetsprogram.

Vid uppfoéljningen klarlades ocksa hur sta-
tens IT-upphandling hade verkstallts. Hansel
Ab:s ramarrangemang i fraga om IT-konsul-
tering och ledningens konsultering har lett
till att marknaderna for den statliga IT-kon-
sulteringen har stangts och foretagen har bil-
dat cluster med sina konkurrenter. Den upp-
komna situationen stér i konflikt med de bl.a.
i slutrapporten (6/2009) for finansministeri-
ets SADe-projekt framforda stravandena att
allt mer 6ppna den offentliga forvaltningens
IT-marknad for konkurrens. Hansel Ab har
emellertid genomfort sina ramarrangemang

styrt av finansministeriet.

Statens kassaférvaltning (punkt 11)

Den arbetsgrupp som har dryftat en juste-
ring av grundlagens bestammelser om ba-
lansering av budgeten har stallt ett forslag
om saken. Med forslaget andras tolkning-
en av principen om budgetens tackning. Re-
dan tidigare har tolkningen av principer om
tdckning dndrats aren 2009 och 2010 s&, att
ett i budgeten beslutat 1an inte har tagits till
den del de realiserade intdkterna har 6ver-
stigit de pa intdktsbudgetkontot budgete-
rade intdkterna. Lan har emellertid tagits,
aven om likviditeten inte skulle krava det,
emedan det inte har varit méjligt att beak-
ta reservationsanslagens overforda post och

det i budgeten beslutade lanet har mast ta-
gas fore utgangen av ifrdgavarande ar.

Enligt arbetsgruppens forslag skall 84 § 2
momentet i grundlagen andras s4, att i det
infors en bestammelse, enligt vilken ur bud-
geten kan utelamnas uppskattningen av ta-
gande av statsskuld och anslaget fér avkort-
ning av statsskulden. Bestammelsen skul-
le mojliggora en flexiblare och lénsammare
hantering av statsskulden an fo6r narvaran-
de. Enligt Statskontorets bedémning vore in-
besparingen i kostnaderna for skétseln av 1a-
nen jamfort med de nuvarande eventuellt ca
20 miljoner euro.

I utvecklandet av statens kassaférvaltning
har man framskridit i ratt riktning med tan-
ke pa skotseln av statsfinanserna. Ifall ar-
betsgruppens forslag realiseras, kommer re-
visionsverket i fortsattningen inte sarskilt att
folja upp hur stallningstagandet verkstalls.
Framdeles foljer revisionsverket med statens
kassaforvaltning som en del av den finanspo-

litiska revisionen.

Skattestdd (punkt 13)

Den av riksdagen forutsatta nya utredning-
en av skattestéd har slutférts pa sommaren
2010. Statens ekonomiska forskningscentral
publicerar projektets slutrapport i sin egen
publikationsserie.

I utredningen av skattestdd kartlades pa
nytt hela skattesystemet, sa att en sa stor del
som mojligt av skattstéden skulle identifie-
ras. Som arbete i arbetsgrupp gick man ige-
nom dem enligt skatteslag, och man definie-
rade ett s.k. normskattesystem, med vilket
man paragraf efter paragraf jamfoérde den
faktiska beskattningen.

Vid den féregdende utredningen ar 1988
noterades i lagstiftningen 249 skattestod,
av vilka vardet pa 100 rapporterades i ut-

33



redningen av skattestéd. Ar 2007 rapporte-
rade man inte mera dn vérdet pa 60 skatte-
stod. Nu, vid den nya utredningen, noterades
208 olika skattestod. Trots att antalet skatte-
stod hade minskat fran 1980-talet, fann man
rikligt med nya skattestdd jamfort med den
féregdende arskalkylen fran ar 2007. Anta-
let hade sarskilt 6kat i ndringsbeskattning-
en samt i lantbruks- och skogsbeskattning-
en. Ocksa i inkomstbeskattningen av perso-
ner och mervardesbeskattningen var 6kning-
en av styckeantalet skattestod betydande. I
framtiden har man emellertid pa basis av ut-
redningen klart battre forutsattningar att be-
rakna eller uppskatta vardet av skattestoden.
Utredningens resultat ger ocksd en béttre be-
redskap att bedéma skattestodens effekter.
Redan tidigare foéreféll det som att ned-
gangen i skattestddens vdrde hade vantsien
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liten uppgang. Pa basis av utredningen ver-
kar det uppenbart, att antalet skattestod och
skattestodens varde ar hogre an de tidiga-
re uppskattningarna. Utvecklingen har inte
foljt den skattepolitiska linje som radde pa
1990-talet. Stravan har varit att bredda skat-
tebasen, och darigenom lagre skattegrader
och ett enklare system.

Den avriksdagen forutsatta nya utredning-
en av skattestod har slutforts, och de kalky-
ler som pa grundval av den i framtiden gors
av skattestodens varde ger ett avsevart battre
faktaunderlag an for narvarande for bered-
ning av skatte- och stédpolitiken. Revisions-
verket upphor med att f6lja upp stallningsta-
gandet om skattestdden. Framdeles foljer re-
visionsverket med skattestoden som en del
av den finanspolitiska revisionen.



4 Produktivitet och [6nsamhet samt
effekter och serviceférmaga

Slutledningar och stallningstaganden

Statens produktivitetsprogram svarar pa be-
hovet att minska pa personalen i statsférvalt-
ningen for att lindra den arbetskraftsbrist
som hotar i framtiden. Bakgrunden till ned-
skarningen av antal arsverken ar emellertid
inte till alla delar atgérder som héjer produk-
tiviteten. Om prestationsvolymen minskar
ndr personalen minskar, foreligger risken att
kvaliteten for och tillgangen pa tjénster inte
kan tryggas i enlighet med den av regering-
en uppstédllda malsédttningen. Vésentligt att
notera ar ocksa, att det kan vara oandamals-
enligt att efterstrdva ett béattre forhdllande
mellan insats och prestation, om prestatio-
nen inte dstadkommer de 6nskade effekter-
na. Darfor borde mera uppmarksamhet an
for ndrvarande dgnas at kostnadseffektivite-
tens aspekt, dvs. att det onskade verkning-
arna kan astadkommas till sd ldga kostnader
som mdjligt.

Resultatstyrningen kan utgora ett funge-
rande ramverk for en samtidig granskning
av det funktionella resultatet och de samhal-
leliga verkningarna. P& basis av de revisio-
ner som har gjorts av revisionsverket kan sa-
gas, att &mbetsverkens och inrdttningarnas
beredskap att presentera uppgifter om 16n-
samheten och produktiviteten ar klart battre
an ministeriets beredskap att styra den un-
derstéllda forvaltningen med maélsattningar
som galler dem. I praktiken rapporterar dm-
betsverken och inrdttningarna saledes oftast
om den realiserade l6nsamhets- och produk-
tivitetsutvecklingen, dven om ministeriet inte
hade uppstallt med lénsamheten och pro-
duktiviteten férknippade malsattningar. Mi-

nisterierna maste férbattra ledningen av pro-
duktiviteten och l6nsamheten samt styrning-
en och ledningen av verkningarna och dar-
med kostnadseffektiviteten.

Oberoende av styrningssystemet ar det i
den statliga budgetekonomin ndédvandigt
att samordna de tillgangliga resurserna och
malsédttningarna angdende verksamheten. I
resultatstyrningen sker detta genom att de
malsdttningar som uppstélls for verksamhe-
tens effekter och serviceférméga anpassas
till de krav som stdlls pa utvecklande av 16n-
samhet och produktivitet. Mélsattningarna
for lonsamheten och uppgifterna om den ger
for sin del grunden ocksa foér planering och
bedémning av verksamhetens innehdll och
de resurser denna kraver, dvs. verksamhe-
tens verkningar, serviceférméga, produktivi-
tet och lonsamhet. Nar statsekonomin stra-
mas at 0kar betydelsen av detta. Resultat-
styrningen kunde vara ett fungerande sys-
tem, dar regeringens strategiska och sam-
hallspolitiska malsattningar omvandlas till
en verksamhet i praktiken under medveten-
het om kostnaderna.

Pa basis av de revisioner som gallt finansar-
et 2009 maste konstateras, att de av ministeri-
erna uppstéllda malsattningarna fér det funk-
tionella resultatet alltjamt var bristfalliga. En-
dast for vart tredje ambetsverk och inrdttning
hade ministeriet uppstallt till vasentliga de-
lar tdckande lénsamhetsmalsdttningar, och
dven produktivitetsmalsdttningar hade upp-
stallts for endast ca 40 procent av ambetsver-
ken och inrdttningarna. Malsattningar som
gdllde serviceférmagan samt prestationer och
offentliga nyttigheter uppstélldes for ca vart-
annat ambetsverk och inrdttning, och i deras
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tackningsgrad har inte skett vasentliga for-
dndringar under de senaste aren.

I frdga om de uppgifter som presenteras
om den funktionella effektiviteten har situ-
ationen i och med resultatstyrningen gatt i
klart battre riktning. Vid revisionerna har
inte klargjorts i vilken mén dessa uppgif-
ter anvands som stod for beredningen i styr-
ningen och annat beslutsfattande. Ministe-
rierna borde emellertid utnyttja uppgifterna
om lénsamhet och produktivitet i sitt besluts-
fattande. Anvandbarheten skulle framjas av
att de uppgifter som presenteras om lonsam-
heten och produktiviteten och satten for pre-
senteringen av dem skulle férenhetligas pa
forvaltningsomrddena och &ven i hela bud-
getekonomin. Centrala och tydliga nyckel-
tal och ett enhetligt presentationssétt skulle
ocksa forenkla forfarandena i redovisnings-
vasendet och effektivera beredningen av
verksamhetsberattelserna.

Produktivitetsatgdrderna i statens egen
verksamhet racker emellertid inte till f6r be-
hovet att effektivera hela den offentliga eko-
nomin och serviceproduktionen. Av den-
na anledning bor produktivitetsarbetet ut-
strdckas ocksa till kommunernas verksam-

het och ekonomi.

Uppstéallandet av malsattningar

Enligt forordningen om statsbudgeten skall
i budgetfoérslagets motiveringar presenteras
resultatmal for de samhaélleliga verkningar-
na och resultatet av verksamheten. Resultat-
malen &r av betydelse for regeringen som en

av utgangspunkterna for styrningen och for
riksdagen nar den beslutar om beviljade an-
slag och utvarderar huruvida de uppstallda
malsdttningarna har uppnatts.

Forordningen om statsbudgeten foreskri-
ver att sedan riksdagen har godkant stats-
budgeten skall ministeriet utan dréjsmal fast-
stalla den detaljerade indelningen av budge-
ten och de viktigaste malen for utvecklingen
av de samhalleliga verkningarna. Lagen om
statsbudgeten for sin del forutsatter. att om
ambetsverkens och inrdttningarnas funktio-
nella resultat rapporteras riktiga och tillrack-
liga uppgifter i boksluten och verksamhets-
berdttelserna.

De mal som galler resultatet av verksam-
heten indelas enligt lagen och férordningen
om statsbudgeten i mal fér den funktionella
effektiviteten samt produktion och kvalitets-
ledning, i samband med vilket granskas ock-
sa serviceférmagan.

I samband med revisionerna har revisions-
verket utvarderat tackningsgraden for de av
ministerierna faststdllda funktionella resul-
tatmalen. Hérvid har man fokuserat sarskilt
pé maélséttningar som géller den funktionel-
la effektiviteten. Samtidigt har ocksa utvér-
derats tdckningsgraden for de malsdttning-
ar som galler prestationer och offentliga nyt-
tigheter samt serviceférmagan. Uppstéllan-
det av malséttningar for den avgiftsbelagda
verksamheten och presentationen av dem
behandlas i kapitel 4.3.

Sammanfattande uppgifter fér tre ar om
uppstédllandet av centrala malséttningar for
det funktionella resultatet har presenterats i
tabell 1.

TABELL 1: UPPSTALLANDE AV MALSATTNINGAR AREN 2007-2009, PROCENT AV AMBETSVERKEN

OCH INRATTNINGARNA

Ar Lénsamhet  Produktivitet Serviceférmaga Prestationer och offentliga nyttigheter
2007 30 % 23 % 53 % 58 %
2008 32 % 40 % 56 % 59 %
2009 34 % 42 % 53 % 61 %
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Pa basis av de revisioner som gallt finansar-
et 2009 kan konstateras, att de med resul-
tatstyrningen vasentligt forenade av minis-
terierna godkédnda resultatmalen alltjamt ar
bristfélliga vad gédller malsattningar f6r 16n-
samheten och produktiviteten. Endast for 34
procent av ambetsverken och inrdttningarna
hade godkants till vasentliga delar tackande
léonsamhetsmal. Produktivitetsmdal hade mi-
nisterierna i resultatavtalen uppstallt for 42
procent av ambetsverken och inrattningarna.

Nar tdckningsgraden fér malsattningar
som galler lonsamheten och produktivite-
ten granskas pa basis av sedvanliga omkost-
nader, tackte de ovan namnda lonsamhets-
malen 33 procent och produktivitetsmalen
61 % av statens egen verksamhet (33 % och
53 % ar 2008). Malsattningar som géller ser-
viceférmagan hade enligt revisionerna upp-
stéllts for 53 procent och malsattningar som
galler prestationer och offentliga nyttigheter
for 61 % (56 % och 59 % ar 2008) av &mbets-
verken och inrdttningarna.

I uppstéllandet av malsattningar for det
funktionella resultatet har som helhet inte
intraffat vasentliga forandringar under tre-
arsperioden. Trots att malsattningar som gél-
ler 16nsamheten och produktiviteten kunde
uppstéllas for alla ambetsverk och inratt-
ningar, tacker de klart under halften av am-
betsverken och inrattningarna. Tacknings-
graden for de malséattningar som géller ser-
viceférmdgan och offentliga nyttigheter ar

battre an de forstnamnda.

Uppgifter om den funktionella
effektiviteten i boksluten

Om dmbetsverkens och inrdttningarnas bok-
slut foreskrivs i lagen om statsbudgeten och
den tillhorande férordningen. Rakenskaps-
verken och de ambetsverk och inrattning-
ar, for vilka ministeriet har uppstallt resultat-
mal, skulle dnnu ar 2009 i verksamhetsbe-
rattelsen ge riktiga och tillrackliga uppgifter
om verksamhetens resultat.

Enligt foérordningen om statsbudgeten
skall verksamhetsberattelsen innehélla upp-
gifter om det funktionella resultatet jamte
nyckeltal och en jamforelse med de uppstall-
da resultatmalen.

Med revisionen har man géatt in for att fast-
stalla huruvida riktiga och tillrackliga upp-
gifter har getts om den funktionella effek-
tiviteten. Harvid har pa basis av revisionen
granskats huruvida om lonsamhet, produkti-
vitet, den avgiftsbelagda verksamhetens 16n-
samhet och om den samfinansierade verk-
samheten har getts riktiga och tillrackliga
uppgifter.

Tabell 2 innehdller férdelningen av lamna-
de uppgifter om l6nsamheten under tre ars
tid.

Uppgifterna om lonsamheten eller de kost-
nadsuppgifter som ersatter dem konstatera-
des vara riktiga och tillrackliga hos 93 am-
betsverk och inrdttningar, vilket ar 80 pro-
cent av de ambetsverk och inradttningar om
vilka gavs en revisionsberéttelse f6r ar 2009
(83 d&mbetsverk och inrattningar dvs. 70 %
ar 2008, 75 ambetsverk och inrattningar dvs.
64 % ar 2007). Kravet pa riktiga och tillréck-

TABELL 2: UPPGIFTER OM LONSAMHETEN I BOKSLUTEN, PROCENT AV AMBETSVERKEN OCH

INRATTNINGARNA

Ar Riktiga uppgifter Tillrackliga uppgifter Riktiga och tillrackliga uppgifter
2007 69 % 78 % 64 %
2008 73 % 81 % 70 %
2009 82 % 90 % 80 %
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liga uppgifter innebéar att de uppgifter som
har l&mnats om resultatet samtidigt ar bade
riktiga och tillrackliga.

Uppgifterna om produktiviteten konsta-
terades vara riktiga och tillrackliga hos 87
ambetsverk och inrattningar, vilket ar 75
procent av dmbetsverken och inrattning-
arna (80 ambetsverk och inrattningar dvs.
67 % ar 2008, 75 &mbetsverk och inrdttning-
ar dvs. 64 % ar 2006). Som tillrdckliga be-
traktades uppgifterna om produktiviteten
hos 98 @mbetsverk och inrdttningar (93 am-
betsverk och inréttningar dvs. 79 % ar 2008
och ar 2007). Som riktiga betraktades de hos
93 ambetsverk och inrattningar, vilket ar 80
procent av ambetsverken och inrdttningarna
(87 ambetsverk och inrdttningar dvs. 73 % ar
2008 och 81 ambetsverk och inrédttningar dvs.
69 % ar 2007).

Nar tackningsgraden for presenterade rik-
tiga och tillrackliga uppgifter om lénsamhet
och produktivitet beddms pa basis av &m-
betsverkens och inrdttningarnas sedvanliga
omkostnader, tackte de riktiga och tillrack-
liga uppgifterna om léonsamheten 61 procent
och uppgifterna om produktiviteten 57 pro-
cent av statens egen verksamhet (53 % och
52 % ar 2008, 42 % och 41 % ar 2007).

Ministerierna har som lé6nsamhetsuppgifter
presenterat huvudsakligen kostnadsuppgifter
enligt resultatomrédde eller pa motsvarigt séatt
specificerade. Av ministerierna kunde uppgif-
terna fran utrikesministeriet, férsvarsministe-
riet, arbets- och naringsministeriet, finansmi-
nisteriet och statsradets kansli inte heller pa
detta satt granskade betraktas som riktiga och
tillrackliga. Det ar att rekommendera att ock-
sd 6vriga ministerier presenterar uppgifterna
om den funktionella effektiviteten, t.ex. kost-
nader och arsverken, i enlighet med den mo-
dell som har rekommenderats av ministerier-
nas redovisningsarbetsgrupp.

Av de 76 ambetsverk och inrdttningar som
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presenterade en kostnadsmotsvarighetskal-
kyl 6ver den samfinansierade verksamheten
gav 54 dvs. 71 procent (565 % dvs. 43 dmbets-
verk och inréttningar ar 2008, 41 % dvs. 33
dmbetsverk och inrdttningar ar 2007) rikti-
ga och tillrackliga uppgifter om den samfi-
nansierade verksamhetens kostnadsmotsva-
righet. Av de som gjort upp kalkylen gav 87
procent (77 % ar 2008 och 60 % ar 2007) till-
rackliga uppgifter.

I frdga om riktiga och tillrackliga uppgif-
ter som presenteras om den funktionella ef-
fektiviteten har situationen i och med resul-
tatstyrningen gatt i klart béattre riktning. Vid
revisionerna har inte klargjorts i vilken man
dessa uppgifter anvands som stod for bered-
ningen i styrningen och annat beslutsfattan-
de. Anvandbarheten skulle framjas av att de
uppgifter som presenteras om lénsamheten
och produktiviteten och satten for presente-
ringen av dem skulle fdrenhetligas atmins-
tone pa forvaltningsomrddena. Centrala och
tydliga nyckeltal och ett enhetligt presenta-
tionssatt skulle férenkla forfarandena i redo-
visningsvasendet och effektivera beredning-
en av verksamhetsberéattelserna.

Uppgifter om produktion och
kvalitetsledning i boksluten

I frdga om uppgifterna om produktion och
kvalitetsledning har vid revisionerna gran-
skats de uppgifter som har lamnats om pre-
stationer och offentliga nyttigheter och ser-
viceférmaga.

Tillrackligheten for de presenterade upp-
gifterna om prestationer och offentliga nyt-
tigheter granskades hos alla de ambetsverk
och inrattningar, om vilka gavs en revisions-
berattelse. Uppgifterna konstaterades vara
tillrackliga hos 96 procent av ambetsver-
ken (95 % av ambetsverken och inrattning-



arna ar 2008, 93 % av ambetsverken och in-
rattningarna ar 2007). Uppgifternas riktighet
och tillracklighet granskades hos 91 ambets-
verk. Av dem konstaterades 87 dvs. 96 pro-
cent ha lamnat riktiga och tillrackliga upp-
gifter (87 ambetsverk och inrattningar dvs.
99 % ar 2008, 81 dmbetsverk och inrattning-
ar dvs. 91 % ar 2007).

Tillrackligheten for uppgifterna om servi-
ceférmagan granskades hos 61 &mbetsverk
och inrattningar, av vilka uppgifterna kon-
staterades vara tillrackliga hos 52 (58 am-
betsverk och inrédttningar dvs. 87 % ar 2008,
54 ambetsverk och inrdttningar dvs. 91 % ar

2007). Uppgifternas riktighet och tillracklig-
het granskades hos 40 ambetsverk och in-
rattningar, av vilka uppgifterna hos 33 dvs.
83 procent ansdgs vara riktiga och tillrackli-
ga (33 ambetsverk och inrattningar dvs. 84 %
ar 2008, 26 ambetsverk och inrdttningar dvs.
80 % ar 2007).

Revision utférs inte av de uppgifter som
presenteras om samhalleliga verkningar. Un-
der de senaste fem aren har hos 35 &mbets-
verk och inrattningar (39 d&mbetsverk och in-
réttningar ar 2008, 37 &mbetsverk och inratt-
ningar ar 2007) utforts en extern utvardering
av verkningarna.

39



4.1 Statens produktivitetsprogram

Att forbattra produktiviteten ar ett av de satt
med vilka man kan dampa utgiftstrycken i
den offentliga ekonomin nar de pensions-
och aldersrelaterade vard- och vélfardsut-
gifterna okar. I forhallanden dér arbetskraf-
ten minskar ar det en sarskild utmaning att
svara pa utgiftstrycken, ifall man inte formar
klart hoja sysselsdattningsgraden och arbe-
tets produktivitet fran de nuvarande. Ock-
sa diskussionen om foérlangda arbetskarria-
rer anknyter till stravan att ersatta den mins-
kade arbetsinsats som beror pa att alders-
klasserna krymper. Till f6ljd av recessionen
har det snabbt 6kade héllbarhetsgapet i den
offentliga ekonomin ytterligare accentuerat
behovet av att férbéttra den offentliga servi-
cens produktivitet.

I anslutning till produktivitetstemat publi-
cerade revisionsverket under redogorelsear-
et en effektivitetsrevisionsberattelse som be-
handlade beredningen och ledningen av sta-
tens produktivitetsprogram. Pa basis av revi-
sionen kan konstateras, att fr.o.m. regering-
ens rambeslut av ar 2005 forefaller produk-
tivitetsprogrammets primédra malsdttning ha
blivit att minska pa statens personal.

Nar produktivitetsprogrammet inleddes ar
2003 var den genuina avsikten att forbattra
produktiviteten. Malsattningen var att pro-
duktiviteten skulle 6ka med tva procent arli-
gen och att den minskning av personalstyr-
kan som de stora dldersklassernas pensione-
ring mojliggjorde kunde utnyttjas. Det "maj-
ligheternas fonster” som pensioneringarna
oppnade tycktes erbjuda en unik méjlighet
att fornya forvaltningen.

De produktivitetsprogram for foérvaltnings-
omradena som ministerierna gjorde upp ar
2004 var alltfor ansprakslésa i féorhallande
till tva procents produktivitetsméalet och den
mojlighet som pensioneringarna gav. I syf-
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te att paskynda produktivitetsutvecklingen
gjorde regeringen ar 2005 linjedragningen,
att endast halften av de arbetsplatser som fri-
gors i statsférvaltningen genom avgang till-
satts, vilket hade inneburit en minskning
om ca 17 500 arsverken. Denna linjedrag-
ning hade ingen betydande inverkan pa for-
valtningsomradenas justerade produktivi-
tetsprogram. I rambeslutet at 2006 lindrades
malsattningen, men &r 2008 fattades nya be-
slut, som hojde den totala inverkan till 14 445
arsverken.

I de pa politisk nivd behandlade dokumen-
ten, regeringens rambeslut och det ekono-
misk-politiska ministerutskottets protokoll,
har malsattningarna for nedskdrning av ars-
verkena framforts i den formen, att atgérder-
na som hojer produktiviteten leder till att sta-
tens personalstyrka minskar. Dessutom har
betonats, att avkall inte gors pé tjdnsternas
kvalitet och tillganglighet, I praktiken har
man emellertid hallit fast vid nedskéarnings-
besluten oberoende av om bakgrunden till
nedskdrningen ar en genuin produktivitets-
atgérd eller inte. Enligt revisionsverkets upp-
fattning beror detta pa att finansministeriet
har betonat behovet att frigéra arbetskraft for
att anvandas inom andra sektorer.

I produktivitetsprogrammet har inte &g-
nats tillrdcklig uppmérksamhet at att perso-
nalen skulle minska tack vare atgarder som
hojer produktiviteten. Nar personalen mins-
kas som ett sjdlvdndamal, kan en del av per-
sonalminskningen kanaliseras till en batt-
re produktivitet, om den kvarvarande per-
sonalen féormar arbeta mera an tidigare el-
ler om den minskade personalstyrkan alstrar
ett tryck att organisera arbetena battre. Om
produktionsvolymen emellertid minskar, f6-
religger risken att tjansternas kvalitet och
tillganglighet inte kan tryggas och att verk-



ningarna av statens uppgifter férsvagas.

I den effektivitetsrevisionsberdttelse som
behandlade statens produktivitetsprogram
betraktades som problematisk produktivi-
tetsprogrammets tidsschema, dar tyngd-
punkten i nedskdrningarna av arsverkena
hé&nfor sig till regeringsperioden 2007-2011.
Detta kan inte ses som motiverat av den an-
ledningen, att minskningen av befolkning-
en i arbetsfor dlder borjade forst &r 2010 och
avgangen med pension ar starkare under re-
geringsperioden 2011-2015. I tidtabellen f6r
malsédttningarna att minska antalet arsver-
ken har dessutom férekommit det problemet,
att aret for regeringsskiftet 2011 har betrak-
tats som en vattendelare, utéver vilken man
inte har 1atit tidtabellerna f6r produktivitets-
programmen flexibelt strdcka sig utan att for-
valtningsomradet genomfér kompenserande
nedskdrningar pa annat hall. Som vanligt f6-
rekommande noterades ocksa den situatio-
nen, att man har varit tvungen att minska pa
antalet arsverken fére verkningarna av pro-
duktivitetsatgdrderna har hunnit realiseras,
emedan en minskning i eurobelopp har in-
forts i ramen i forvag.

Vid revisionen framgick, att finansminis-
teriet stodde sig starkt pa det av OECD vid
arsskiftet 2004-2005 presenterade scenariot,
enligt vilket sju av tio ungdomar som intra-
der pé arbetsmarknaden borde rekryteras till
den offentliga sektorn ar 2025, om ingenting
gors. Scenariot baserade sig endast pa dis-
proportionen mellan de unga som intrdder pa
arbetsmarknaden och pensioneringarna. Sa-
ledes beaktades inte hela arbetskraftens och
sysselsattningsgradens utveckling nar man
motiverade nodvandigheten av personal-
minskningar. Ovissheten angdende syssel-
sattningsgraden ar forvisso stor nar man drar
upp arbetskraftsscenarier, varfor det att man
tydde sig till en snavare granskning kan for-
svaras. Revisionsverket anser det emellertid
inte vara motiverat att framfora ett enda sce-

nario. Finansministeriet framférde inte hel-

ler, hur verkstéallandet av statens produktivi-
tetsprogram skulle férandra scenariot.

Vid revisionen observerades att man med
statens produktivitetsprogram inte f6rmar in-
verka véasentligt pa utgiftstrycken i den of-
fentliga ekonomin. De kalkylmadssiga inbe-
sparingarnas andel av statsbudgeten ar av
storleksordningen 1,5 procent, och dven av
detta blir en stor del kvar hos férvaltnings-
omradena. Pa det hela taget kan i motive-
ringarna till statens produktivitetsprogram
lyftas fram den svagheten, att motiveringar-
na stodde sig pa helhetssituationen i den of-
fentliga ekonomin utan att beakta den stat-
liga och den kommunala sektorns fristden-
de inverkan. Kommunsektorn ar i avgéran-
de stéllning bédde i frdga om sin personalstyr-
ka och utgiftsékningen, ndr man gar in for
att svara pa utmaningarna fér den offentli-
ga ekonomin genom att utveckla produkti-
viteten.

Revisionen ger anledning till mera allman-
na overvaganden om betydelsen av att ut-
veckla produktiviteten och av eventuella be-
toningar i framtiden. Revisionsverket fore-
slar, att statens produktivitetsprogram borde
tas till kritisk granskning i samband med re-
geringsforhandlingarna &r 2011. En sak som
borde 6vervagas dr, huruvida det for statens
produktivitetsprogram ar 16nt att anvanda
bendmningen produktivitetsprogram. Faran
ar att produktivitetsprogrammet, som hittills
har fatt en hel del negativ publicitet, férsva-
rar det faktiska utvecklandet av produktivi-
teten.

I sig bér man inte 6verge den allmédnna
strdvan att minska pa personalen i statsfor-
valtningen, sd att det gar att behérskat svara
pé problemen med arbetskraftens knapphet.
Det ar andamalsenligt att anpassa personal-
styrkan for att bereda sig pa en kommande
arbetskraftsbrist, nar befolkningen i arbets-
for alder boérjar minska fran innevarande ar.
Till den del som anpassningen inte sker tack
vare produktivitetsatgérder, borde tillrack-
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liga motiveringar till personalminskningar-
na framforas. Likasa bor overvdgas om pri-
oriteringar i de statliga verksamheterna be-
ho6vs. Som produktivitetsdtgarder har betrak-
tats ocksd bolagisering och utkontraktering,
tack vare vilka personalen inom statens bud-
getekonomi minskar. I de héar situationerna
borde uppmaérksamhet &gnas at de helhets-
ekonomiska verkningarna.

Vart att notera ar, att utvecklandet av pro-
duktiviteten och personalnedskarningar-
na med noédvandighet kommer att vara for-
knippade med varandra. Detta beror pa att
nagot 6ver hélften av utgifterna for statens
egen verksamhet ar personalkostnader, var-
for den personella arbetsinsatsen ar av avgo-
rande betydelse for den totala produktivite-
ten. Situationen pa kommunsektorn &r likar-
tad, men avviker satillvida, att pa de omra-
den dar servicebehovet vantas vaxa, sasom i
vardarbete, borde produktiviteten utvecklas
sd, att personalen inte behdver avsevart ut-
dkas. Aven om problemen med finansiering
av tjdnsterna skulle fa sin 16sning, finns inte
nodvandigtvis tillrackligt med utbildad per-
sonal att fa for social- och hélsovérdstjans-
terna, varfor en produktivitetsutveckling som
frigér personalinsatser pa de hér branscher-
na vore sdrdeles behovlig.

Sambandet mellan utvecklandet av de of-
fentliga tjansternas produktivitet och minsk-
ningen av utbudet pa arbetskraft accentue-
ras av ett fenomen som har kallats fér Bau-
mols syndrom. Né&r utbudet pd arbetskraft
minskar, kan ett problem bli att den offentli-
ga sektorn hamnar i en allt hardare 16nekon-
kurrens med den privata sektorn. Om pro-
duktiviteten pa den offentliga sektorn ut-
vecklas svagare dn pd den privata sektorn,
men samtidigt l6neutvecklingen féljer ut-
vecklingen pa den privata sektorn, blir pro-
duktionen av offentliga tjanster relativt sett
desto dyrare, ju mera produktiviteten héjs pa
den privata sektorn. Nar lonerna stiger okar

trycket pa att hoja skattegraden.
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Som helhet betraktad spelar produktivite-
ten pd den offentliga servicesektorn en vik-
tig roll for hela folkhushallet, emedan den of-
fentliga servicesektorn utgor nédrapa en fem-
tedel av den finldndska nationalekonomin.
Kostnadsokningen har varit snabbast i kom-
munerna, mot vilka ocksd de utgiftstryck som
beror pa befolkningens aldrande i stor ut-
strackning riktar sig. Statens revisionsverket
har darfor i sin sarskilda berattelse till riksda-
gen om revisionen av statsbokslutet och sta-
tens bokslutsberattelse for finansaret 2009
framhallit, att tyngdpunkten i arbetet med att
starka produktiviteten i den offentliga verk-
samheten bor ligga vid att férbattra produk-
tiviteten i den offentliga serviceverksamhet
som dr ett ansvar for kommunerna.

Utvecklandet av arbetets produktivitet i
statsforvaltningen har hittills inneburit att
paverka insatssidan i forhallandet mellan
produktion och insatser, utan att man samti-
digt har sorjt for att produktionen inte mins-
kar samtidigt med insatsen. Att halla pro-
duktionsvolymen oforandrad ar emeller-
tid inte ett sjdlvdndamal. Nar utvecklingsat-
garder planeras bor man beakta ocksa verk-
ningarna, dvs. om de ¢nskade verkningarna
kan astadkommas med den nuvarande pro-
duktionen. Ett randvillkor &r ocksa alltid 16n-
samheten. Mélet bor vara, att den offentliga
forvaltningen gor ratta saker lénsamt, med
dndamalsenliga resurser. Darfér borde kost-
nadseffektiviteten, dvs. forhallandet mellan
de med insatserna astadkomna verkningar-
na och insatserna i penningbelopp stallas i
fokus for utvecklingsatgarderna. I prakti-
ken sker detta béast, ndr man i planeringen
av utvecklingsédtgarderna tar i betraktande
deras verkningar pa den totala produktivi-
teten, lonsamheten och verkningarna. Sta-
tens produktivitetsprogram i dess nuvaran-
de form har styrt av finansministeriet betonat
noédvandigheten att uppna minskningari an-
talet arsverken utan att man hade sorjt for re-
sultatet som helhet.



4.2 Avgiftshelagd verksamhet

Efterfragan och utbudet pa offentligrattsli-
ga prestationer baserar sig pa lagstiftning-
en och myndigheten eller inrattningen har i
allménhet en pa forfattning grundad ensam-
ratt att producera prestationen. Ett adek-
vat uppgorande av kostnadsmotsvarighets-
kalkylerna tryggar de betalningsskyldigas
rattsskydd sa, att inte prestationernas priser
fran forvaltningens kunders synpunkt ar ho-
gre an de allmanna i lag foreskrivna grun-
derna. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas
at att folja upp och presentera den avgifts-
belagda verksamheten och dess arsresul-
tat ocksd nar statens ambetsverk fungerar i
en konkurrenssituation med privata aktorer
som bedriver samma verksambhet.

Enligt lagen om statsbudgeten skall kon-
trollen av den avgiftsbelagda verksamhetens
l6nsamhet ordnas sd att arsresultatet kan re-
dovisas i samband med bokslutet, om inte
den avgiftsbelagda verksamheten ar obe-
tydlig. Enligt féorordningen om statsbudge-
ten skall verksamhetsberéattelsen innehadlla
uppgifter om den avgiftsbelagda verksam-
hetens lonsamhet samt en jamforelse med de
uppstéallda malsattningarna. Kravet pa rikti-
ga och tillrackliga uppgifter har ytterligare
preciserats med en foreskrift av Statskonto-
ret, i vilken forutsatts att kostnadsmotsvarig-
hetskalkylerna presenteras enligt typ av pre-
station.

Enligt uppgifterna i centralbokféringen var
statens intdakter av den avgiftsbelagda verk-
samheten totalt 1,3 miljarder euro (1,3 mil-
jarder euro ar 2008), av vilka andelen for of-
fentligrattsliga prestationer enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten var 0,3 mil-
jarder euro (0,3 miljarder euro &r 2008), de
affarsekonomiskt prissattas 0,7 miljarder
euro (0,7 miljarder euro ar 2008) och andelen
fér med stod av speciallagar prissatta presta-
tioner 0,3 miljarder euro (0,3 miljarder euro
ar 2008).

Ar 2009 fanns totalt 95 &mbetsverk och in-
rattningar som bedrev sadan avgiftsbelagd
verksamhet som avses i lagen om statsbud-
geten (96 ar 2008, 95 &r 2007). Ministerierna
hade uppstallt resultatmal for 77 &mbetsverk
dvs. 81 procent (96 ambetsverk och inratt-
ningar dvs. 72 % ar 2008, 69 &mbetsverk och
inrdttningar dvs. 73 % ar 2007) av de dmbets-
verk och inrdttningar som bedrev avgiftsbe-
lagd verksambhet.

Tabell 3 innehaller férdelningen av stéll-
ningstagandena till de givna uppgifterna om
den avgiftsbelagda verksamheten under tre ar.

Vid revisionerna konstaterades att 74 am-
betsverk och inrdttningar hade gett riktiga
och tillrackliga uppgifter om den avgiftsbe-
lagda verksamheten och dess arsresultat.
Aret innan var motsvarande andel 79 &m-

betsverk och inrattningar dvs. 82 procent av

TABELL 3: UPPGIFTER OM AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET, PROCENT AV AMBETSVERK OCH
INRATTNINGAR SOM HAR BEDRIVIT AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

Ar Riktiga uppgifter Tillrackliga uppgifter Riktiga och tillrackliga uppgifter
2007 71 % 94 % 69 %
2008 83 % 92 % 82 %
2009 78 % 93 % 78 %
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96 ambetsverk och inrdttningar som bedrev
avgiftsbelagd verksamhet.

Nar tackningsgraden for riktiga och till-
rackliga uppgifter om den avgiftsbelagda
verksamheten beddms pa basis av intdkterna
av den avgiftsbelagda verksamheten, tackte
de riktiga och tillrackliga uppgifterna 86 pro-
cent (85 % ar 2008, 82 % ar 2007) av den av-
giftsbelagda verksamheten.

I frdga om presenterandet av bokslutsupp-
gifter om den avgiftsbelagda verksamheten

har situationen som helhet forbattrats jamfort
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med tidigare ar. Ett negativt stdllningstagan-
de till lagenligheten gavs pa grund av brister
i uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samheten och presenterandet av arsresulta-
tet ar 2009 till inte flera 4n 13 &mbetsverk och
inrdttningar (11 &mbetsverk och inrattning-
ar ar 2008, 22 ambetsverk och inrdttningar
ar 2007). De framsta bristerna i de lamnade
uppgifterna om den avgiftsbelagda verksam-
hetens arsresultat gédller ordnandet av resul-
tatredovisningen och inriktningen av arbets-
kostnaderna.



4.3 Tillstandet for resultatstyrningen pa basis av den
funktionella effektiviteten

Till resultatstyrningen hor att ministerierna
uppstéller adekvata resultatmal fér &mbets-
verken och inrdttningarna och att dessa lam-
nar riktiga och tillrackliga uppgifter om sin
verksambhet i sina bokslut.

Vasentligt i resultatstyrningen ar att sam-
ordna resurserna och de malséttningar som
gdller resultaten. En uppgift for resultatstyr-
ningen ar att samordna verksamhetens ef-
fekter och utvecklandet av serviceférmagan
med hanteringen av kostnaderna. Malsatt-
ningarna och uppgifterna géallande 16nsam-
heten ar darfor vasentliga for att resultatstyr-
ningen skall fungera. De ger ocksa grund-

valen for en bedémning av effekter och ser-
viceférmaga och verksamhetens l6nsamhet
som helhet.

I figur 1 beskrivs resultatstyrningens funk-
tionsduglighet sedd ur perspektivet for styr-
ningen och rapporteringen av lénsamheten.
Som bedémningskriterier har anvénts tack-
ningsgraden for de av ministerierna uppstall-
da malsattningarna for 16nsamheten och de
uppgifter om lénsamheten som ambetsver-
ken och inrdttningarna har lamnat i sina bok-
slut.

Trots att andelen f6r ambetsverk och in-
rattningar som styrs med tillrackliga l6nsam-

A
2007: 39 % 2007: 25 %
m 2008: 42 % 2008: 28 %
2009: 47 % 2009: 33 %
Riktiga
och
tillrackliga
uppgifter
2007: 31 % 2007:5 %
NEJ 2008: 26 % 2008: 4 %
2009: 18 % 2009: 2 %
NEJ Resultatmal som JA

beskriver [6nsamheten

Figur 1: Resultatmal och bokslutsuppgifter som beskriver Idnsamheten.
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hetsmadl och som rapporterar riktiga och till-
rackliga uppgifter har 6kat till 33 procent
(28 % av dambetsverken och inrédttningarna
ar 2008 och 25 % av ambetsverken och in-
rattningarna ar 2007), maste andel alltjdmt
anses som synnerligen liten. Bedémt pa ba-
sis av de sedvanliga omkostnaderna ar mot-
svarande tackningsgrad endast 33 procent
(27 % &r 2008 och 17 % ar 2007) av statens
egen verksamhet.

I frdga om presenterandet av riktiga och
tillrackliga uppgifter om lénsamheten har si-
tuationen under tre ars tid varit i det ndrmas-
te oforandrad. Riktiga och tillrackliga upp-
gifter om lonsamheten lamnade i sitt bok-
slut 80 procent av ambetsverken och inratt-
ningarna. Ar 2008 var motsvarande andel 70
procent och ar 2007 var den 64 procent. Am-
betsverkens och inrdttningarnas beredskap
att presentera uppgifter om lénsamheten ar
klart battre an ministeriets beredskap att sty-
ra den understédllda férvaltningen med mal-
sattningar som gdller den.

Resultatmal fér 16nsamheten hade upp-
stallts for 40 ambetsverk och inrattningar, vil-
ket ar 34 procent av ambetsverken och inratt-
ningarna. Av dem lamnade 38 dvs. 95 pro-
cent riktiga och tillrackliga uppgifter (87 %
ar 2008 och 83 % ar 2007). Motsvarigt ldm-
nade av dem, for vilka inte hade uppstallts
16nsamhetsmal (76 &mbetsverk), 55 dmbets-
verk och inrattningar dvs. 72 procent riktiga
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och tillrdckliga uppgifter (62 % &ar 2008 och
55 % ar 2007).

Nar tillstdndet for resultatstyrningen be-
doms s, att uppstdllande av malsdttningar
for 16nsamhet och produktivitet kombineras
med om dem lamnade riktiga och tillrackli-
ga uppgifter, ar andelen fér ambetsverk som
styrs med tillrdckliga malsdttningar och som
lamnar riktiga och tillrackliga uppgifter inte
storre dn 22 % (17 % ar 2008). Motsvarigt ut-
gor de ambetsverk och inrdttningar, for vil-
ka ministeriet inte har uppstallt tillrackliga
lénsamhets- och produktivitetsmal, och som
inte har lamnat riktiga och tillrackliga upp-
gifter om lénsamheten och produktiviteten,
24 procent av ambetsverken och inrattning-
arna (31 % ar 2008).

Att resultatstyrningen och redovisnings-
skyldigheten skall forverkligas forutsatter
sarskilt

atgédrder av ministerierna for att utveckla
resultatmalen och uppféljningen av dem s4,
att de svarar mot de principer som har fore-
skrivits i férordningen om statsbudgeten. Mi-
nisterierna borde tillsammans med dambets-
verken utreda, hur malsédttningar uppstélls
for verksamhetens resultat med beaktan-
de av resultatets olika delomrdden, och vil-
ka uppgifter som skall lamnas i verksamhets-
beréttelsen sa att en riktig och tillrdcklig bild

ges av verksamhetens resultat.



5 Effektiviteten i och verkningarna av
utvecklandet av trafikledernas infrastruktur

Slutledningar och stallningstaganden

P4 basis av de uppgifter som finns tillgdngli-
ga kan man inte tillforlitligt bedoma det be-
hov av resurser som forutsatts av det nod-
véndiga underhallet av trafikledernas infra-
struktur. Det &r ocksda svart att bedéma, om
trafikledverkens investeringar i trafikleder-
na har inriktats optimalt pd trafikledernas
infrastruktur fran stats- och nationalekono-
mins synpunkt.

Det med underhallet realiserade skicket
for trafiklederna och de nédvéandiga atgar-
derna och resurserna for att uppratthalla tra-
fikledernas ursprungliga nivd borde fram-
laggas for beslutsfattarna mera entydigt an
nu &r fallet. Vid investeringar borde ater tra-
fikledsprojektens nationalekonomiska nytta
och olagenheter framforas tydligare i olika
skeden av projekten. Forfarandet med tra-
fikpolitiska redogorelser har medfort lang-
siktighet i trafikledshallningen. I redog6-
relsen har statens finansieringsmdojligheter
emellertid beaktats samre an i férvaltning-
ens interna utredningar. Mera uppmarksam-
het borde &gnas at de inbdérdes sambanden
mellan redogorelserna och ramarna for stats-
finanserna.

Besluten om nya satt att finansiera trafik-
ledshallningen borde basera sig pa ett syn-
satt som bygger pé den totala nyttan och ola-
genheterna for stats- och nationalekonomin.
Ifall man 6nskar att betalningstransaktioner-
na for statsbudgetens farledshallningsutgif-
ter i storre utstrackning an for narvarande
skall skjutas pa framtiden med olika finan-
sieringsmodeller eller avtalsarrangemang,

borde noggranna och valgrundade utred-
ningar goras om storleken av de risker som
uppkommer av detta och om bemastrandet
av dem.

Inledning

Langden av det finlandska landsvagsnat
som dar ett ansvar for staten ar ca 78 000 ki-
lometer, bannatets langd ca 5 900 kilometer
och vattenledernas totala langd ca 16 000 ki-
lometer. Trafikledshallningsansvaret omfat-
tar att underhdlla trafiklederna, styra trafi-
ken och utveckla lederna med olika inves-
teringsprojekt.

Trafikledshallningen har i statsbudgeter-
na fram till &r 2007 finansierats med omkost-
nadsanslag at trafikledsverken pa kommu-
nikationsministeriets férvaltningsomrade
(Vagforvaltningen, Banforvaltningscentralen
och Sjofartsverket), med anslag fér projekt
for utvecklande av trafikledsnatet samt med
anslag som beviljats for forvarv av mark- och
vattenomrdden. Merparten av omkostnads-
anslagen har anvéants for underhdll av tra-
fikledsnétet. Fran och med ar 2008 har om-
kostnadsanslagen uppdelats i statsbudgeten
pé tvé delar, omkostnadsanslag och anslag
for bastrafikledshallningen. Anslag for tra-
fikledshallning har ar 2009 anvénts ca 1 585
miljoner euro.

I administreringen av de vdgar och banor
som ar ett ansvar for staten har intraffat for-
dndringar tidigare dren 1995 och 2001, nér
bade SJ och Végverket delades itu. Av vis-

sa delar av dem bildades Banforvaltnings-
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centralen och Vagforvaltningen for att sko-
ta myndighetsuppgifter inom banhallning-
en och vdghéllningen samt for att sorja for
de banndat och vdagndat som &r ett ansvar for
staten. Av de ovriga delarna bildades for
skotseln av serviceproducentuppgifter VR-
Koncernen Ab och Vagaffarsverket (nume-
ra Destia Ab). Ocksé vad Sjofartsverket an-
gar beslot man f6lja denna utvecklingslin-
je. Sjofartsverkets interna produktion avskil-
des forst internt inom verket fran bestéllar-
och myndighetsuppgifterna fran boérjan av
ar 2005. Den interna produktionen har enligt
den nuvarande administreringsmodellen for
végar och jarnvagar skilts &t helt frén verk-
samheten i form av myndighet s, att verk-
samheten har bolagiserats i Meritaito Ab fran
boérjan av ar 2010.

I borjan av ar 2010 avvecklades i enlig-
het med statsradets beslut Véagférvaltning-
en, Banforvaltningscentralen och Sjofarts-
verket, och deras funktioner inom trafikleds-
héllningen 6verfordes till det inrdttade Tra-
fikverket.

Malséttningarna for statens trafikleds-
hallning ar att med beaktande av de stats-
finansiella ramarna uppréatthdlla trafikleder-
nas skick och utveckla trafikledsnatet utga-
ende fran trafikens behov. Sett ur perspek-
tivet for den statsfinansiella totala styrning-
en av trafikledshallningen &ar det viktigt att
veta bl.a. hurudant trafikledernas skick ar,
vilka de nédvéandiga behoven av resurser ar
for att trafiklederna skall hallas i ursprungligt
skick samt hur lonsamma de olika foreslagna
projekten for investeringar i trafiklederna ar
med tanke pa helheten.

Vid Statens revisionsverk har under de se-
naste aren i anslutning till temat Trafikleds-
héllningen gjorts revisioner som har hénfort
sig till trafikledshallningen av de végar, ba-
nor och vattenleder som ar ett ansvar for sta-
ten. Ar 2006 slutférdes en revision av vig-
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underhéllet efter Vagverksreformen, ar 2008
en revision av underhdllet av banndtet och
ar 2009 en revision av underhallet av vatten-
lederna (revisionsberattelserna 126/2006),
259/2008 och 182/2009). Avsikten med revi-
sionerna har varit att for sin del bidra till att
bedoéma trafikledsinfrastrukturens skick, oli-
ka atgérds- och resursbehov som hanfor sig
till trafiklederna samt klarlagga dér férekom-
mande problem.

Huvudresultatet av revisionerna var att det
hittills inte har funnits klara och tillrackliga
uppgifter pd basis av vilka man framgéngs-
rikt hade kunnat bedéma de olika trafikle-
dernas skick och de resurser som behévs for
att uppratthdlla deras ursprungliga skick.

I utvecklandet av trafikledsinfrastruktu-
ren har den huvudsakliga uppmarksamhe-
ten av havd legat vid att fora fram olika pro-
jekt for investeringar i trafiklederna och vid
att forverkliga dessa projekt. Ar 2010 slut-
fordes en revision av motiveringarna till for-
verkligandet av trafikledsprojekt. Med revi-
sionen klarlades utvarderingen av trafikleds-
projektens behovlighet och granskades om
de gjorda utvarderingarna har varit tillrack-
liga och &ndamalsenliga. Vid revisionen un-
dersoktes pa vilket satt och hurudana utvér-
deringar har gjorts, i vilken mén de har varit
samstdmmiga med malsadttningarna samt hur
tillrackliga och verkningsfulla de har varit.

Revisionens huvudresultat var att till stod
for projektbesluten inom trafikledshdllning-
en finns att f& olika slag av information, men
informationen ar delvis bristfallig och i till-
forlitligheten och transparensen finns myck-
et rum for férbattringar. I sin nuvarande form
stoder denna information ndarmast beslut om
att forverkliga enskilda trafikledsprojekt,
men den ger inte en tillracklig bas for utvar-
dering av och beslut om mera omfattande
verksamhetshelheter och verksamhetslinjer
inom trafikledshallningen.



Den givna bilden av trafikledernas skick

Vid revisionerna observerades, att den bild
som har getts av trafiklederna borde klargo-
ras. Detta géller bade den helhet som trafik-
lederna utgor och enskilda trafikledsprojekt.

Av trafikledsverkens arsberéttelser fran se-
nare ar framgar, att antalet ban- och vattenle-
der i ddligt skick har minskat och att antalet
trafikleder som uppfyller en hégre serviceni-
va &n tidigare har vuxit ldangsamt. De perma-
nentbelagda vdgarnas skick har forbattrats
langsamt, antalet vdgar med menforespro-
blem har minskat, men antalet landsvagsbro-
ar i daligt skick har dkat langsamt. Uppgif-
terna tyder pa att trafikledernas genomsnitt-
liga skick och serviceniva har férédndrats till
det battre med undantag for landsvagsbro-
arna. Trafikledsverken har emellertid & an-
dra sidan meddelat att det finns stérre behov
av att reparera och istdndsétta trafikleder
dn vad som har varit méjligt att genomfora
med de anslag som de har reserverat for det-
ta. Detta tillaggsbehov anges ha okat klart
jamfort med tidigare ar. I detta sammanhang
har man ocksa talat om en védxande repara-
tionsskuld.

En delorsak till att detta behov av tillaggs-
finansiering upprepas i dokument och planer
fran olika tider &r, att i projekt som har be-
ndmnts underhdll har ingatt férutom atgar-
der for att aterstélla trafikledskonstruktioner-
nas ursprungliga tekniska niva, dven atgéar-
der som klart har férbattrat den ursprungli-
ga nivan. Sddana atgarder ar t.ex. sma utrét-
ningar av lederna, klart férbattrande av le-
dernas ursprungliga trafikkapacitet samt le-
dernas ursprungliga material och utrustning-
ar, atgdrder som mojliggor att banornas ur-
sprungliga barighet och hastighetsniva hojs,
farleder fordjupas, kurvor 6ppnas och smala
leder breddas och sdakerhetsanldaggningarnas

niva forbattras. For dylika atgérder som ho-

jer trafikledskonstruktionernas ursprungliga
tekniska niva finns ingen naturlig 6vre grans.
De kan alltid laggas till underhalls- och bas-
planerna for trafikledshallningen, ifall man
godkanner att de ryms under begreppet un-
derhall eller bastrafikledshallning. Detta le-
der till att man i olika planer standigt kan
framfora ett behov av tillaggsanslag genom
att motivera det med daligt skick och ett be-
hov att aterstélla eller férbéttra skicket. Detta
forsamrar planernas och tillaggsanslagsmoti-
veringarnas tydlighet och informationsvarde.
Inexaktheten i den bild som fas av trafikleds-
hallningen 6kas av att begreppen inom tra-
fikledshallningen varierar i olika dokument.

I statsférvaltningen har fran ar 1996 tra-
fikledernas balansvdrde rapporterats i ar-
liga verksamhetsberattelser och bokslut.
Trafikledsnatets sammantagna balansvar-
de har i slutet av ar 2009 varit ca 17 miljar-
der euro, och det representerar en betydan-
de egendomspost i statens balansrakning
pé ca 55 miljarder euro. Enligt den uppfatt-
ning som har uppkommit vid revisionerna
forsvagar olikheter i principerna for varde-
ring av balansposter, vidlyftiga forfaranden
nar egendomsposter avgransas och deras
varde faststalls samt brister i uppfoéljningen
av anldggningstillgdngarna i viss man ba-
lansrédkningens anvédndbarhet ocksd i fra-
ga om trafikledsegendomen. Vid revisioner-
na framgick inte, att vag-, ban- och vatten-
ledernas balansvarde och fordandringarna
av dem hade anvants konkret i styrningen
av underhallet och investeringarnas inrikt-
ning. Det nuvarande sattet att berdkna tra-
fikledernas balansvédrde och rapportera be-
rakningens resultat lampar sig inte heller for
ett sddant &ndamaél. Inte heller nagot annat
fardigt och anvandbart informationssystem
finns for att kortfattat och entydigt uttrycka
trafikledshallningens totala behov av resur-
ser och behovet att inrikta resurserna. Vis-
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serligen skulle sdrdeles omfattande och de-
taljerade, for trafikleder eller delar av dem
specifika granskningar i dokument pa hogre
niva minska sddana planers informationsvér-
de for beslutsfattarna, emedan det vore svart
och arbetsdrygt att ur planerna fa fram en
helhetsbild av trafikndtet, mélsdttningarna
och motiveringarna till dem.

Revisionsverket har ansett att for att for-
battra riksdagens genuina styrningsmakt
borde trafikledshallningen foras att avgoras
av riksdagen i en klarare form &n foér narva-
rande, genom att till behandling tas betydel-
sefulla och vasentliga avgoranden som inver-
kar pa den. Vasentliga saker som bor klar-
goras ar exempelvis, hur skicket for de ex-
isterande trafikledskonstruktionerna avviker
fran deras ursprungliga tekniska niva, vilka
atgérder och resurser som behovs for att ater-
stélla den ursprungliga nivan samt om trafik-
ledsavsnittens egenskaper svarar mot trafik-
behoven och vilka atgérder och resurser som
behovs for att ka motsvarigheten. De atgar-
der som gors for att uppréatthélla eller ater-
stalla trafikledskonstruktionernas ursprung-
liga tekniska niva och de resurser detta kra-
ver, samt a andra sidan de atgdrder som va-
sentligt hojer den ursprungliga nivan och de
resurser detta kraver borde klart atskiljas
t.ex. i momentmotiveringarnas férklarings-
del i statsbudgeten. Av de atgérder som ho-
jer nivan och som bevarar nivan kunde vida-
re sammanstallas lonsamma projekthelheter,
men dessa tva huvudsakliga atgardsgrup-
pers andelar i projekten och de sammantag-
na atgarderna borde vara klargjorda béttre
dn nu. Malsattningen borde vara en klarare
bild &n den nuvarande av det, ndr man gar in
for att bevara trafikledskonstruktionernas ur-
sprungliga tekniska niva och nér for att hdja
den, samt vilka som med tanke pa helheten
vore de mest optimala objekten for att héja
trafikledernas niva.
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Behovet av att granska mer omfat-
tande alternativa verksamhetslinjer
i trafikledshallningen

Anslagen for trafikledshallningen har i stats-
budgeten indelats i enlighet med statens all-
manna praxis for indelning av anslagen. Ett
drag har varit att stora och sma investerings-
projekt finansieras med olika anslag. Sma
investeringsprojekt har finansierats fran det
samma, s.k. anslaget for bastrafikledshall-
ningen, som de skoétsel- och underhallsarbe-
ten som hor till underhdllet av trafiklederna.

Praxis for indelning av anslagen for trafik-
ledshdllningen verkar for sin del att ha bi-
dragit till att trafikledsverkens verksam-
hets- och ekonomiplaner med tanke pa tra-
fikledshallningen som helhet har koncentre-
rats alltfor strikt pa att separat granska tra-
fikledshallningens tre delar. I den forsta de-
len planeras de resurser for skotsel och un-
derhall som behdévs for att halla trafikledsné-
teti skick. Vid denna punkt informeras i pla-
nerna om resursernas knapphet, vilken sags
leda bl.a. till att trafikledernas skick férsam-
ras. Trafikledsverken foreslar emellertid att
i trafikledshdllningen skall prioriteras upp-
ratthallandet av trafikledernas dagliga skick,
trots att de inte forefaller att inrikta finansie-
ringen av trafikledshallningen pa det satt
som den av dem meddelade nédvandiga de-
ficiten i skickets niva skulle férutséatta. I den
andra delen planeras sma investeringspro-
jekt i de olika trafikformernas trafikledsnat
som inkluderar delvis arbeten som uppratt-
haller eller aterstéller den ursprungliga ni-
van och delvis arbeten som klart forbattrar
denna niva. Vid denna punkt informeras ock-
sa att anslagen for bastrafikledshdallningen ar
otillrackliga for verkstdllande av sma behdv-
liga investeringsprojekt. I den tredje delen
planerar man samtidigt att en forhallandevis

stor andel av den totala finansieringen av de



olika trafikformernas trafikledshallning skall
anvandas for nagra fa stora investeringspro-
jektisyfte att hoja nivan for ndgon del av tra-
fikledsnatet.

Enligt instruktionerna om uppgorande av
verksamhets- och ekonomiplanerna borde i
trafikledsverkens verksamhets- och ekono-
miplaner forst ha presenterats en verksam-
hetsplan anpassad till de av statsradet upp-
stdllda s.k. totala finansieringsramarna pa
baskalkylniva. Dartill borde ha presenterats
en alternativ verksamhetsplan anpassad till
de av ministeriet uppstallda totala finansie-
ringsramarna pa den s.k. utvecklingsnivan.
I dessa alternativa verksamhetsplaner rader
inte stor skillnad till de ovan ndmnda tva in-
vesteringsgruppernas andelar av den totala
finansieringen av trafikledshallningen. Det
vore emellertid nyttigt att veta, om det med
tanke pa helheten vore fornuftigt att styra
t.ex. en del av finansieringen av néagra stora
utvecklingsprojekt till att bevara det ovriga
trafikledsnétets ursprungliga niva eller ater-
stélla nivan, eller till flera sma investerings-
projekt i syfte att héja nivan for flera delar
an vid de stora projekten. I planeringen och
planerna granskas eller framfoérs saledes inte
klart andra, i princip existerande alternati-

va verksamhetslinjer i trafikledshallningen.

Forfarandena vid berdkning av [6nsam-
heten for enskilda trafikledsprojekt

Vid den revision som gallde motiveringar-
na till genomfoérande av trafikledsprojekt
undersoktes bl.a. de instruktioner som har
getts om forfarandena vid lonsamhetskal-
kyler for trafikledsprojekt samt nytto—kost-
nadsberékningarna fér ndgra vdg-, ban- och
vattenledsprojekt. Vid revisionen observera-
des att de foreskrifter och instruktioner som
har getts om lonsamhetskalkylerna vid tra-

fikledsprojekt delvis ar alltfér allmant hall-
na. Detta galler exempelvis uppgorandet av
trafikprognoser. Utgangsantagandena for
olika kalkyler kan variera och férsvérar sé-
ledes for sin del jamforbarheten mellan oli-
ka projekt och deras nytto-kostnadsberak-
ningar. Vid revisionen har ansetts, att kom-
munikationsministeriets allmanna instruk-
tion fran &r 2003 om beddémning av trafik-
ledsprojekt borde uppdateras.

Ifall planer som o6verstiger trafikledskon-
struktionernas ursprungliga skick och servi-
ceniva och medfor stérre &n obetydliga kost-
nader 6vervags eller planeras, ar det mojligt
och motiverat att géra upp en nytto-kost-
nadsberdkning i enlighet med instruktionen
om dessa atgarder. Om det planerade trafik-
ledsprojektet innefattar endast atgarder som
syftar till att bevara eller aterstélla trafikleds-
konstruktionernas ursprungliga niva, ar det
inte meningsfullt att géra upp nytto—kost-
nadsberdakningar enligt instruktionen, om
trafikbehovet pa den granskade trafikleden
ar tillrackligt i nuldget och i framtiden jam-
fort med dess ursprungliga niva. Om det inte
finns ndgot trafikbehov pa trafikleden, borde
trafikleden i princip avvecklas.

Vid revisionen konstaterades att kvalite-
ten inte har sdkerstallts tillrackligt vid be-
rakningar och andra bedémningar av verk-
ningarna och att konsulternas oavhangighet
inte har 6vervakats tillrackligt vid uppgoran-
det av nytto-kostnadsberdkningarna. P4 ba-
sis av revisionen har géras bedémningen, att
kvaliteten for de for riksdagen presenterade
nytto—kostnadsberdkningarna inte har saker-
stallts tillrackligt. Trafikverket, som har inlett
sin verksamhet fran boérjan av ar 2010, borde
overvaka de gjorda berdakningarnas kvalitet
noggrannare. Ocksa kommunikationsminis-
teriet borde ta ett storre ansvar an for narva-
rande for kvalitetskontrollen av bedémning-
en av olika trafikledsprojekt.
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Vid revisionen observerades ocksa att de
undersokta trafikledsprojektens nytto—kost-
nadsberdkningar inte alltid hade uppdate-
rats ndr projektens innehall eller kostnads-
kalkyl hade forandrats. Jamforbarheten for
berdakningarna av och slutresultaten av oli-
ka skeden for en del projekt vilkas bendm-
ning varit oférdndrad var svag pa grund av
vasentliga forandringar av projektets inne-
hall. Dokument eller rapporter som inne-
holl vag- och banprojektens nytto—kostnads-
berdkningar hade inte férvarats och sparats
hos Vagforvaltningen och Banférvaltnings-
centralen. Nytto-kostnadsberakningarna for
vattenledsprojekten har gjorts upp och spa-
rats battre hos Sjofartsverket an hos andra
trafikledsverk och pa ett mera enhetligt sétt.
Inte heller har man vid nagot trafikledsverk
systematiskt foljt upp hur trafikledsprojek-
tens nytto—kostnadsberdakningar har realise-
rats eller hur traffsdkra de har varit, endast
ndgra enstaka granskningar har gjorts.

Vid revisionen har ansetts att dokumente-
ringen av berakningarna och uppfoljningen
av berakningarnas traffsakerhet borde goras
mera systematisk, och att den borde ske un-
der de olika stadierna av projekten och nar
projekten har slutforts.

Lonsamheten for manga vattenledspro-
jekt och banprojekt beror i stor utstrackning
enbart pa de forutsedda trafikvolymer som
uppges av en enda stor trafikidkare eller ak-
tor som behover transporter. Konstellatio-
nen innebdr fran statens synpunkt den ris-
ken att trafikledens trafikvolymer inte reali-
seras sd stora som uppgetts, varvid projektets
faktiska lonsamhet kan férsamras och under-
stiga dess planerade kalkylmassiga lonsam-
hetsgrans. Denna risk borde minskas med for
de olika parterna skdliga avtalsarrangemang
som ar mera systematiska an de nuvarande,
i de fall da det &r fraga om att betydligt héja
nivan for en del av trafikledsnéatet som &r ett

52

ansvar for staten utgaende fran ett trafikbe-
hov som har meddelats av en enskild aktor.

Behovet att utveckla utvarderingen av
enskilda trafikledsprojekts verkningar

Vid revisionen av motiveringarna till genom-
forande av trafikledsprojekt har ansetts, att
en systematisk och pa ett transparent satt
gjord bedomning av projektets verkning-
ar behovs som kompletterande information
till projektens samhallsekonomiska lénsam-
hetskalkyl.

I bedomningen av de granskade trafikleds-
projektens effekter ingick endast sdllan en
egentlig beddmning av verkningarna, trots
att redan den allménna instruktionen fran
ar 2003 om bedémning av trafikledsprojekt
ger en anvisning om detta. Denna instruk-
tion ar emellertid mycket allmént hallen, och
den borde preciseras bade vad géller meto-
derna och dokumenteringen av resultaten.
Vid uppdateringen av instruktionen borde
de skilda trafikformernas sardrag beaktas.

Végforvaltningen har ar 2008 utarbetat en
metod fér bedémning av vagprojekts verk-
ningar. Det erfarenheter som har fatts av
metoden borde beaktas nar instruktionen
om beddémning av verkningarna uppdateras,
dock sa att man ocksd 6vervdger andra al-
ternativa och eventuellt nya sdtt att granska
projektens verkningar.

De resultat som har berdknats med den i
instruktionen om bedémning av vagprojekt
kan i princip sammanfattas som askadliga ta-
beller och figurer. Risken finns emellertid, att
lasaren inte kan tolka den komprimerade in-
formationen ratt. Det kritiska arbetsskedet i
bedoémningen av verkningarna ar att definie-
ra verkningarnas malsatta, hogsta och lagsta
niva, fér verkningarna bestdms pa basis av

dessa varden. De har vardena faststdlls ofta



som bedémningar gjorda av experter. Férut-
om de uppskattade verkningarna kan ocksa
definieras de s.k. avvagda verkningarna. De
beskriver hur man i projektet har satsat pa
att uppnd de uppskattade verkningarna. Be-
greppet ar emellertid tdmligen svart att for-
std och det &r déarfor alltid skél att betrak-
ta de avvdagda verkningarnas varde tillsam-
mans med effektvardet av dessa verkningar.

Ur trafiksystemets perspektiv ar det vik-
tigt, att bedomningen av verkningarna ut-
vecklas som ett samféallt arbete mellan trafik-
formerna i stallet for att envar trafikform ut-
formar sin egen praxis. Numera finns battre
mojligheter &n forut f6r ett sddant samféllt ut-
vecklingsarbete, tack vare trafikfoérvaltning-

ens nya organisation.

Utnyttjande av I6nsamhetskalkyler
och bedémningar av verkningarna for
enskilda projekt i beslutsfattandet

P& senare ar har gjorts upp en del planer och
utredningar som galler motiveringarna for
genomforande av trafikledsprojekt, deras in-
bordes viktighetsordning och tidpunkten for
genomférandet. Sddana har varit bl.a. minis-
terarbetsgruppens betankande 10.2.2004,
statsradets trafikpolitiska redogorelse till
riksdagen 27.3.2008 samt trafikledsverkens
verksamhets- och ekonomiplaner fran de se-
naste dren. De i dessa planer och utredning-
ar presenterade projektprogrammens plane-
ringskriterier, kriterierna for val av inklude-
rade projekt och motiveringarna till deras in-
bordes viktighetsordning har beskrivits kort-
fattat och pa ett allmént plan. Oftast har som
projektspecifik information som beskriver
projektets behovlighet eller 16nsamhet fram-
forts ett relationstal mellan nytta och kostna-
der. S& har &nd4 inte varit fallet i fraga om
samtliga projekt.

I den underliggande promemorian till mi-
nisterarbetsgruppens utredning 10.2.2004
har framforts ndgra vid den tiden tillampa-
de principer for planeringen. Exempelvis
har kriteriet for att ett enskilt projekt skall
tas med i projektprogrammet sagts vara att
relationstalet mellan nytta och kostnad &r
minst 1,5. P4 basis av revisionen uppkom-
mer bilden, att de utgangspunkter och moti-
veringar som man sdger att iakttas, i prakti-
ken inte har iakttagits pa ett 6ppet och trans-
parent sitt. Motiveringarna till att en del pro-
jekt har tagits med pa listan ha varit andra
omstdndigheter an ett tillrackligt férhallan-
de mellan nytta och kostnad. Att genomfora
samtliga projekt med den tidtabell som fram-
fors i utredningen forefaller ocksa std i kon-
flikt med de finansieringsplaner och beslut
som i andra sammanhang har gjorts pa for-
valtningsomrédet.

I statsradets trafikpolitiska redogorelse
27.3.2998 har kriterierna for uppgorande av
projektprogrammet och val av projekt bred-
dats jamfort med den forra ministerarbets-
gruppens forslag:

— relationstalet mellan nytta och kostna-
der behover inte langre overstiga 1,5 for
samtliga projekt.

— det har inte langre lagts fram en exakt
finansieringsram for regeringsperioden,
som man stravar att halla sig till vid pla-

neringen av programmet.

Forfarandet med trafikpolitiska redogorel-
ser bor i princip betraktas som gott, emedan
det ger storre langsiktighet i planeringen av
trafikledshéllningen. I den trafikpolitiska re-
dogorelsen har emellertid planerats att ett
flertal projekt skall genomfdras med fran sta-
ten utomstdende finansiering s&, att de betal-
ningar som orsakas staten av dem med oli-
ka arrangemang ldggs pda framtiden. Orsa-
ken till detta kan vara att de rambeslut anga-
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ende budgeten f6r de kommande aren, som
statsradet arligen fattar i ett annat samman-
hang, begrdansar moéjligheten att genomfora
det 6nskade antalet projekt inom féreslagen
tidtabell med en finansiering av traditionellt
slag. Att projekten genomférs med finansie-
ring utanfér staten och de betalningar som
staten orsakas av detta framskjuts allt langre
in pa framtiden, leder till olika slag av risker
som daremot inte har behandlats desto nar-
mare i redogorelsen.

Revisionsverket har i en promemoria
26.5.2009 foreslagit for kommunikationsmi-
nisteriets arbetsgrupp, att besluten om den
nya sétten att finansiera trafikledshéllning-
en borde bygga pd ett synsétt som beaktar
stats- och nationalekonomins totala nytta och
oldgenheterna. Ifall man med olika finansie-
ringsmodeller eller avtalsarrangemang ons-
kar flytta fram utgifterna for trafikledshall-
ningen allt mer in i framtiden, borde nog-
granna och omfattande utredningar goras
om de risker som ar forknippade med detta.

Vid revisionen av motiveringarna till ge-
nomférande av trafikledsprojekten har an-
setts, att den trafikpolitiska redogérelsen har
beaktat de framtida statliga finansieringsra-
marna bristfalligt. Egenvikten for forhéllan-

det nytta—kostnader har inte varit avgoran-
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de vid besluten om vag- och bantrafikleds-
projekt, for ofta har ménga projekt med ett
fortréaffligt férhallande mellan nytta och kost-
nader i genomférandet férbigatts av manga
andra projekt med ett mycket sémre férhal-
lande, A andra sidan har det inte varit 1att
att driva framat ett projekt, vars forhallande
mellan nytta och kostnader ar mindre an ett.
Beaktande andra motiveringar an ett ut-
markt férhallande mellan nytta och kostnad
kunde vid revisionen inte angdende de pro-
jekt som néatt dnda fram till férverkligande
klart pavisas, vilka alla omstandigheter som i
vilken mén hade inverkat pa att beslutet fat-
tades och hur mycket. Till denna del behovs
storre transparens i beredningen av besluten
om genomférande och i deras motiveringar,
t.ex. med en systematisk och dokumenterad
bedémning av verkningarna som gors an-
gdende varje projekt. I samband med att in-
struktionerna om bedémning av verkningar-
na utvecklas borde pa kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade foras en 6ppen
diskussion om det, pé vilka andra grunder dn
forhallandet mellan nytta och kostnader pro-
jekt kan foreslas for genomfoérande, och hu-
rudana krav som i sa fall skall stéllas pa pro-
jektets samhallsekonomiska l6nsamhet.



6 Kunskaps- och innovationssystemet —
universitetens manskliga resurser

Slutledningar och stallningstaganden

I Finland har uppstéllts en méangd 6nskning-
ar och malsdttningar angdende kunskapen
som en faktor i konkurrenskraften och natio-
nens framgangar. Trots det har &nda endast
liten systematisk uppmaéarksamhet &gnats &t
det manskliga kapitalet som en forutsattning
for resultat och ekonomisk tillvaxt. Enligt ob-
servationerna vid en av Statens revisionsverk
gjord effektivitetsrevision (SRV 206/2010) har
universiteten béttrat pa sin verksamhet i om-
héndertagandet av de manskliga resurserna.
Betydelsen av den strategiska hanteringen
av de manskliga resurserna accentueras med
universitetsreformen, och ar rentav en central
férutséttning for att malsattningarna med re-
formen skall uppnés. Universiteten sjdlva bar
det primdra ansvaret for att saken skall foras
till den praktiska nivén. Statens olika orga-
nisationer, sérskilt finansidrerna, inverkar pa
ramvillkoren och férutsattningarna for uni-
versitetens strategiska beharskande och ut-
vecklande av de manskliga resurserna. Det
behovs en mer konsekvent politik hos de skil-
da aktorerna.

De manskliga resursernas
samhalleliga betydelse

Betydelsen av information, teknologi och
dartill anslutet kunnande som konkurrens-
faktor mellan organisationer, regioner, stater
och rentav varldsdelar har betonats allt kraf-
tigare vid ingdngen av 2000-talet. Att ve-
tenskap och teknologi allt starkare och mer
komplext involverats med varandra i pro-

duktionsprocesserna, och att sarskilt infor-
mationsteknologin har genomgatt en sa stark
utveckling, har samtidigt lyft fram betydel-
sen av de manskliga resurser som skapar,
uppratthdller och utvecklar vetenskapen,
teknologin, produktionen och samhallet till
en helt ny niva som en viktig konkurrensfak-
tor for samhéllen och organisationer. Den pa
1990-talet utvecklade nya modellen for eko-
nomisk tillvéxt, som ocksad Finland 6vergick
till under detta decennium, tar fram teknolo-
gin och det ménskliga kapitalet som centrala
anledningar till ekonomisk tillvaxt. I ett verk-
samhetssdtt som stoder sig pa denna modell
antas, att innovationer standigt kan uppkom-
ma. Detta leder till att kunskapen vaxer utan
grans. Sett ur detta perspektiv antas att den
pé kunskap baserade ekonomiska tillvaxten
i princip kan hoja produktiviteten i ekono-
min utan grans. Enligt Varldsbankens upp-
skattningar forklarar det manskliga och det
sociala kapitalet sammantaget ca tva tredje-
delar av den ekonomiska tillvaxten.

I Finland har redan lénge ratt en bred enig-
het om hur sdrdeles viktiga de manskliga re-
surserna &r i ett litet land som Finland. And&
rdder dannu oklarhet om pa vilket sdtt man
med det méanskliga och sociala kapitalet kan
framja den ekonomiska och samhalleliga ut-
vecklingen pa det mest &ndamalsenliga sat-
tet. Exempelvis konstaterades i OECD:s ut-
redning om utbildningssystemens innovati-
vitet ar 2008, att nagot klart samband inte
rader mellan ekonomisk tillvaxt, innovatio-
ner och det méanskliga kapitalet. Ocksa den
livligare debatten om 6verdriven utbildning,
och de manga tolkningarna av hur produk-
tiviteten for investeringar i utbildning skall
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matas, visar for sin del att nationernas imma-
teriella investeringar ar viktiga, men alltjamt
illa kdnda. Pa grund av olika mekanismer for
vaxelverkan blir de enskilda delfaktorerna i
nationernas och organisationernas tillvaxt
och utveckling, sdsom utbildning, forskning,
teknologi och manskligt kapital, nastan all-
tid forbisedda nar beslutsfattarna stalls infor
konkreta utmaningar. Ett mer 6vergripande
betraktelsesatt behovs.

Ocksd det att verkningar och resultat for-
stds som att rédtta saker gors pa rétt satt, t.ex.
kostnadseffektivt, kan emellanat leda till ett
forbiseende av den centrala stallning som den
som utfor sakerna, manniskan, har fér upp-
komsten av slutresultatet. Vid Statens revi-
sionsverks revisioner har ocksa framkom-
mit, att ur perspektivet for statsférvaltning-
en och ekonomin &r en bestdende utmaning
for beharskandet av den manskliga resur-
sen att den manskliga resursen splittras nar
statsforvaltningens strukturer, organisatio-
ner och verksamheten fortgdende differen-
tieras. Utgangspunkten karakteriseras av att
de enskilda organisationerna eller deras en-
heter koncentrerar sig t.ex. pa fragor som gal-
ler personalkvalitet, effektivitet, produktivitet
och verkningar eller arbetarskyddsfragor. Be-
roende pa organisationen, branschen och ni-
van for granskningen har man ndrmat sig de
manskliga resurserna t.ex. som en central ut-
maning i samhallenas och organisationernas
internationella konkurrens, som en utmaning
for satsningarna pa bruttonationalprodukten,
som en utmaning for mansklig tillvaxt, som
en utmaning for input-output-informationens
tillracklighet inom forskning och utveckling,
som en utmaning fér manniskornas orkan-
de och som ett problem vid rekryteringen av
kompetent personal. Som bakgrund till utma-
ningarna har man inte sparat den ménskliga
resursen helhetsmassigt t.ex. med hjalp av en
livscykelmodell eller ndgon annan systema-
tisk utgangspunkt. Detta har lett till onddiga
och skadliga motsattningar.
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Vid projekt for utvecklande av statsforvalt-
ningens personalpolitik och ledarskap har
det framkommit, att trots statsradets princip-
beslut och linjedragningar om personalresur-
serna forverkligas personalhanteringen i or-
ganisationerna i statsférvaltningen alltjamt
snarare i form av personalbokslut &n medvet-
na och maélinriktade personalstrategier. Vid
reformen av statens bokslutsférfarande sags
personalresurserna som basen for resultatpy-
ramiden, men i praktiken har denna priori-
tet inte identifierats och stotts pa ett adek-
vat sétt. Inte heller internationellt har man pa
2000-talet kunnat observera, att de enheter
som ansvarar for personalpolitiken och be-
harskandet av de manskliga resurserna har
gjorts till foremal for starkare resultatférvant-
ningar n tidigare. Eftersom deras atgarder
inte ofta syns direkt och Kklart i resultatindi-
katorerna, har man bérjat betrakta deras re-
surser och verksamhetsforutsattningar mera
kritiskt &n tidigare. P& basis av europeisk sta-
tistik kan i organisationerna fér narvarande
snarare skonjas en forsvagning av tillgdng-
arna for hantering av de manskliga resurser-
na an en foérstarkning. Situationen ar sarskilt
utmanande for forsknings- och utvecklings-
branschen. Exempelvis i Finland tacker 16-
nerna tva tredjedelar av universitetens bud-
get. P& basis av statens intdkts- och utgifts-
kalkyl utgérs drygt 50 procent av omkostna-
derna for statens verksamhet av personal-
kostnader, vilket sdledes inte inkluderar de
personalkostnader som finansieras via éver-
foringsekonomin. Det kalkylméassiga vardet
av personalresurserna enligt 2005 ars perso-
nalbokslut svarar till sin storleksordning mot
vardet av statens balansrakning.

Utmaningarna for universitetens
manskliga resurser

Med sin utbildnings-, forsknings- och ser-

viceverksamhet producerar universiteten



en central del av det ménskliga kapital som
Finland behoéver. En framgangsrik skoétsel
av denna uppgift forutsatter av universite-
ten beredskap att hantera sin egen mansk-
liga resurs effektivt och med framgéng. Sta-
tens revisionsverks revision ger vid handen
att universiteten har varseblivit de behov
som hanfor sig till detta. Vid universiteten
har redan inrattats enskilda viktiga element
och verktyg for behdrskande av de mansk-
liga resurserna, bl.a. personalstrategier och
utredningar av valbefinnandet. Som helhet
karakteriseras emellertid universitetens och
deras intressegruppers tanke- och verksam-
hetssatt alltjiamt av att de manskliga resur-
serna snarare ses som en outtdémlig resurs
som standigt fornyas an som en begransad
angeldgenhet som man bor varda sig om. De
manskliga resurserna utgér inte fér ndrva-
rande desto mera ett verktyg for universite-
tens strategiska behdarskande eller ett rand-
villkor fér universitetens verksamhet, fran
vilket perspektiv sakernas tillstdnd och mal-
sattningarna i sista hand skulle vagas och
varderas kritiskt.

Bakom situationen ligger ett flertal fakto-
rer. | traditionen for statsférvaltningens cen-
traliserade personalpolitik och hantering har
man 6verhuvud inte gatt in for att gora uni-
versiteten och deras institutioner till strate-
giska och ansvariga enheter f6r méanskliga
resurser, utan snarare till verkstédllare av pa
hogre niva valda linjer. Sjélvstdndiggoran-
det av universitetens juridiska stédllning och
de skonjbara globala, samhalleliga, regiona-
la och demografiska férdndringarna i univer-
sitetsvasendet forsatter universiteten snabbt
i ett nytt slags situation, som de inte har hun-
nit bereda sig ordentligt pa.

Inte heller den informationsbildning som
héanfor sig till universitetens verksamhet sto-
der for nérvarande universitetens férmaga
att identifiera utmaningarna och randvillko-
ren for deras manskliga resurser. Den upp-
fo6ljning som har hanfort sig till universiteten

har ensidigt inriktats pa produktiviteten for
universitetens utbildning och forskning. Ut-
véarderingarna breddar denna utgangspunkt
ndr allt mera uppmaérksamhet dgnas at det,
huruvida universiteten ocksa gor ratta saker.
Den dimension f6r mansklig resurs och ledar-
skap som ingér i detta haller emellertid forst
pé att uppkomma vid universiteten. For néar-
varande ar universitetens kunskap om deras
manskliga resurser narmast avhangig av ut-
redningarna om personalens vélbefinnande.
De har utredningarna ar viktiga. Universi-
tetet formar emellertid inte moéta sina utma-
ningar betraffande de manskliga resurserna
enbart med hjalp av "vackarklockor” av ty-
pen utredningar om véalbefinnandet, utan de
behover ocksa en bredare och specifikare ut-
gangspunkt och kunskap till stéd fér denna.

I stallet for en vidare bedémningshorisont
har man vid projekten for utvecklande av
utvarderingsverksamheten vid universite-
ten pa senare ar snarare efterstrévat ett ef-
fektivare samhalleligt utnyttjande av uni-
versitetens resurser. Trots att tyngdpunk-
terna i universitetens uppfoljning, utvarde-
ring och finansiering har varit samhallseko-
nomiskt och statsekonomiskt motiverade, ar
risken med dem att universitetens verksam-
het och utmaningar blir kortsiktiga. I stallet
for svag produktivitet och ineffektivitet ar ris-
ken ibehdrskandet av universitetens mansk-
liga resurser for narvarande framfor allt, att
det langsiktiga utnyttjandet av den méansk-
liga resursen forsummas genom alltfor kort-
siktiga hanterings- och utvarderingsforfaran-
den. De risker som ar foérknippade med det-
ta héller pd att 6ka. Utan hjdlp som erbjuds
av ett livscykeltankande eller en motsvarig
overgripande ram f6r bedémningen ar det
svart att balansera utvecklingen. Ifall man
onskar bevara universiteten pa ett balan-
serat utvecklingsspar, maste den med detta
forknippade utmaningen tas pa allvar bade
inom universiteten och i styrningen och ut-

varderingen av dem.
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7/ Lagstiftningens kvalitet i
myndighetstillsynen 6ver stiftelser och
beskattningen av allmannyttiga samfund

Slutledningar och stéllningstaganden

Revisionsverket har gjort en effektivitetsre-
vision av statsstodet till stiftelser och tillsy-
nen over dessa och har ansett att bade lagen
om stiftelser (109/1930) och inkomstskat-
telagens (1535/1992) reglering av beskatt-
ningen av allmdnnyttiga samfund bor férny-
as, for regleringen motsvarar inte langre de
krav som bor stéllas pa dem och tryggar inte
langre att en konkurrensneutralitet forverk-
ligas. Sagda lagstiftning ar gammal, knapp-
héndig och ger rum fér tolkningar. Dessutom
har stiftelsernas och de 6vriga allmannyttiga
samfundens verksamhetsmiljo, sektorlag-
stiftningen och de olika sektorernas offentli-
ga stodsystem andrats efter det att lagen om
stiftelser och inkomstskattelagen har stiftats.
Beskattningen av allmannyttiga samfund,
och sdlunda de skattestéd som de erhaller,
har inte samordnats med de nya offentliga
stédsystemen pé olika sektorer. En samord-
ning av de olika stodsystem som riktar sig
till de allménnyttiga samfunden ar ocksa ett
satt att i statsférvaltningen genomfora struk-
turella atgarder med vilka framjas produk-
tiviteten.

Béade nar inkomstskattelagen och nér la-
gen in stiftelser férnyas bor principerna om
en béttre reglering beaktas. De framhéller
bl.a. tydlighet i lagstiftningen och att lag-
stiftningen skall grunda sig pa kunskap om
dess verkningar.
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Myndighetstillsynen dver och
statsstoden till stiftelser som féremal
for effektivitetsrevision

Stiftelserna ar av stor samhallelig och eko-
nomisk betydelse. Stiftelserna betraktas all-
mant som allméannyttiga aktorer, rentav som
en forlangning av den offentliga makten. De
sdags skota uppgifter, som man i annat fall
vore tvungen att bekosta med skattemedel.
A andra sidan stéds ocksa stiftelsernas verk-
samhet med skattemedel, och en del av dem
fungerar i praktiken helt med offentligt stod.

Enligt lagen om stiftelser (109/1930) skall
en stiftelses d&ndamadl vara nyttigt. Patent-
och registerstyrelsen meddelar tillstand till
grundande av stiftelsen, stadfaster stiftelsens
stadgar och for ett stiftelsegister. Den skall
ocksa tillse att stiftelsens forvaltning hand-
has enligt lag och stiftelsens stadgar. I stif-
telseregistret har i slutet av ar 2009 funnits
2 822 fungerande stiftelser enligt lagen om
stiftelser.

Iinkomstskattelagen (1535/1992) har fore-
skrivits om de forutsattningar, som skall vara
uppfyllda for att stiftelser och andra samfund
skall betraktas som allmannyttiga i inkomst-
beskattningen. Beskattningen av allmannyt-
tiga samfund &r lindrigare én av 6vriga skatt-
skyldiga, for verksamheten dr beroende pa
intdkternas sammansattning antingen helt
eller delvis skattefria. Dessutom kan, ifall
beskattaren anser att ett samfund som ar att
betrakta som allmannyttigt bedriver samhal-
leligt betydelsefull verksamhet, samfundets



skatter enligt inkomstskattelagen lindras
delvis eller helt med st6d av skatteldttnads-
lagen (lagen om skattelattnader f6r vissa all-
mannyttiga samfund, 680/1976). P& allméan-
nyttiga samfunds beskattningsuppgifter till-
lampas lagen om offentlighet och sekretess i
frdga om beskattningsuppgifter (1346/1999).

Litet information finns tillganglig om
stiftelserna

Beskattaren har ansett att stérsta delen av
stiftelserna, mojligtvis t.o.m. ca 90 procent,
ar allmannyttiga. Hur de skattestdod som de
allménnyttiga samfunden far ar inriktade pa
olika branscher eller olika uppgiftsomraden
for staten ar inte narmare kant. Statens eko-
nomiska forskningscentral (VATT) har upp-
skattat, att skattestdodet till allmannyttiga
samfund ar av storleksordningen 100 miljo-
ner euro per ar'’. Uppskattningen har varit
oforandrad allt sedan mitten av 1990-talet,
trots att de allmannyttiga samfundens an-
tal och volymerna for deras verksamhet har
okat efter mitten av 1990-talet. Uppskatt-
ningen &r ocksa klart underdimensionerad.
Enligt en riktgivande berdkning som gjorts i
samband med revisionen har vardet av skat-
teférmanerna at enbart de fem storsta stiftel-
serna varit 29-45 miljoner euro per ar.
Faktaunderlaget i frdga om stiftelserna ar
ocksd mer generellt sett svagt, for statistik,
undersékningar och myndigheternas register
alstrar endast litet och splittrad information
om stiftelserna, deras ekonomi, verksamhet
och offentliga stod. Exempelvis om stiftel-
sernas formogenhet har fran Statistikcentra-
len funnits att tillga en uppgift om endast de
11-59 viktigaste stiftelsernas finansierings-

férmogenhet, och fran Skatteférvaltningen
for sin del balansinformation om de stiftel-
ser, som har meddelat den i beskattningen.
Ar 2008 har 1 640 stiftelser meddelat i be-
skattningen att balansvardet av deras formo-
genhet dr totalt 7,2 miljarder euro. Vardet av
hela stiftelsevasendets formogenhet har upp-
skattats vara klart storre én sa.

I dtgardsprogrammet fér en battre regle-
ring framhalls betydelsen av en langsiktig
uppféljning av regleringens verkningar pa
statsfinanserna, konkurrensen och valfarden.
I programmet understryks dessutom, att den
information som férvarvats om verkningar-
na ocksa bor utnyttjas nédr lagstiftningen ut-
vecklas.

Lagen om stiftelser

Till lagen om stiftelser har fran borjan av ar
1965 lagts till bestammelser, med vilka man
velat begrdnsa en stiftelses majlighet att be-
driva affarsverksamhet. Tillstdnd till grun-
dande far inte beviljas, om stiftelsens anda-
mal enligt dess stadgar ar att bedriva afférs-
verksamhet (5 § 3 momentet). Stiftelse ma
icke idka annan affarsverksamhet &n sadan,
som namnes i dess stadgar och som omedel-
bart framjar forverkligandet av stiftelsens
dndamal (8 a §). Tidigare hade tillstand till
grundande kunnat ges at en stiftelse, vars
stadgeenliga &ndamal var att bedriva affars-
verksamhet. I lagen om stiftelser definieras
inte narmare tillaten eller forbjuden afférs-
verksamhet.

Nar en stiftelse grundas ar det en synner-
lig utmaning for tillstdindsmyndigheten att
pa basis av ansokningshandlingarna klargo-

ra och bedéma, huruvida det och till vilka de-

17 p& 21 och 23 § i ISL baserade skattefriheter, exkl. evangelisk-lutherska och ortodoxa kyrkan (http://www.vatt.fi/file/verotukiselvi-

tys/2007/07_verotuet_2004-2009.pdf).
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lar i stiftelsens kommande verksamhet &r fra-
ga om affarsverksamhet. Problemen med be-
démningen visas ocksd av att i frdga om de
stiftelser som redan ar verksamma har det
varit svart for beskattaren att bedéma ka-
raktdren av nédringsfang hos verksamheten.

Patent- och registerstyrelsen har nar stif-
telser grundats i frdga om néringsverksam-
heten o6vervakat, att stiftelsens stadgar for-
mellt uppfyller kraven i lagen om stiftelser.
Av tillstdnden till grundande eller stiftelsens
stadgar framgar inte, huruvida och till vil-
ka delar tillstandsmyndigheten har betrak-
tats stiftelsens verksamhet som naringsverk-
samhet. Tillstdnd till grundande har beviljats
ocksa at sddana stiftelser, vilkas ndringsverk-
samhet &r sa omfattande i foérhéllande till den
ovriga verksamheten, att stiftelsens faktiska
dndamal klart ar att bedriva affdrsverksam-
het. Stiftelsernas verksamhet har ocksa sena-
re kunnat forandras till huvudsakligen bedri-
vande av affarsverksamhet.

Om den tillsynsuppgift som ilagen om stif-
telser foreskrivits for myndigheten rader oli-
ka uppfattningar. Enligt Patent- och register-
styrelsen har for att skotas av den avsetts en
primart i efterhand utford laglighetsovervak-
ning som baserar sig pa revisionen av stif-
telserna, inte en &ndamalsenlighetsovervak-
ning. Den 6vervakning som utfors av Patent-
och registerstyrelsen har vid effektivitetsre-
visionen betraktats som synnerligen begran-
sad rentav for att vara laglighetsovervak-
ning, fér myndigheten tillser ndrmast att stif-
telserna lamnar in de i lagen om stiftelser fo-
reskrivna handlingarna.

Patent- och registerstyrelsen har med de
avgifter som den uppbar for stiftelsedarende-
na arligen tackt endast 20-60 procent av de
kostnader som orsakas staten av stiftelsea-
rendenas skotsel. A andra sidan har den mo-
tiverat sitt begransade verksamhetssatt med
bristfalliga tillsynsresurser.
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Nar stiftelsedarendena overfordes till Pa-
tent- och registerstyrelsen fran boérjan av ar
1995 var avsikten, att den nya myndighe-
ten far erfarenhet av stiftelsedrendena fore
en eventuell omfattande reform. Behovet av
att inleda en fornyelse av lagen om stiftel-
ser overvags som bast av justitieministeriet.
Revisionsverket anser att behovet av en om-
provning av lagen om stiftelser ar uppenbart.
Nar lagen om stiftelser fornyas bor konkur-
rensneutraliteten mellan olika aktorer saker-
stéllas. Av denna anledning, och pa grund
av den omfattande affarsverksamhet som
bedrivs av stiftelserna, borde ur lagen om
stiftelser tas bort de begransningar som har
uppstallts for affarsverksamhet som bedrivs
i stiftelseform.

Nar lagen om stiftelser fornyas borde ock-
sd overvédgas anyo det, till vilka delar 6ver-
vakningen av stiftelserna dr en myndighets-
uppgift. Dessa uppgifter borde darefter defi-
nieras klarare dn for narvarande och s4, att
de resurser som ett adekvat skétande av upp-
giften kan tryggas. Revisionsverket anser det
vara viktigt, att de kostnader som staten or-
sakas av tillsynen over stiftelserna blir tack-
ta till fullt belopp av de avgifter som uppbars
av stiftelserna. Revisionsverket har framfort
denna sin asikt redan ar 1993.

Inkomstskattelagen

Enligt inkomstskattelagen ar ett samfund
allménnyttigt, da det verkar enbart och ome-
delbart for allman fordel i materiell, andlig,
sedlig eller samhallelig bemarkelse, dess
verksamhet inte enbart gdller begransa-
de personkategorier och det inte genom sin
verksamhet bereder dem som éar delaktiga i
samfundet ekonomisk fé6rmén i form av di-
vidend eller vinstandel eller i form av sadan
16n eller annan gottgorelse som ar storre an



skaligt (22 § 1 momentet). Alla kdnneteck-
en bor vara uppfyllda pa samma gang, for
att samfundet skall kunna betraktas som all-
mannyttigt.

Om ett samfund betraktas som allmannyt-
tigt, ar det skattskyldigt for inkomst av na-
ringsverksamhet. Det ar skattskyldigt ock-
sa for inkomst av fastigheter pda i inkomst-
skattelagen ndarmare foreskrivna fall och da
enligt en ldagre skattesats &n den som galler
for andra skattskyldiga. I inkomstskattelagen
har dessutom féreskrivits om inkomster, vilka
inte anse som néringsinkomst nér det &r fra-
ga om ett allmannyttigt samfund.

Beskattningen av allmannyttiga samfund
har visat sig vara mycket problematisk. Skat-
testyrelsen gav ar 2005 den forsta riksomfat-
tande anvisningen om beskattning av all-
mannyttiga samfund, preciserade den inom
kort och gav ar 2007 en ny anvisning. I anvis-
ningarna har utfoérligt behandlats de grund-
laggande fragorna vid beskattning av all-
maénnyttiga samfund, sasom det, ndr ett sam-
fund ar allmdnnyttigt och ndr en verksam-
het anses som naringsverksamhet. Organisa-
tionerna har kritiserat vardera anvisningen,
har ansett sitt beskattningsbemoétande vara
oklart och har ansett att anvisningarna har
skarpt beskattningen. Ar 2009 tillsatte dar-
for finansministeriet en arbetsgrupp, vars an-
damal angavs vara att 6ka forutsdgbarheten
och rattssakerheten i beskattningen. Arbets-
gruppen kom med ca 30 forslag till precise-
ring och tolkning av Skattestyrelsens farska
och redan fran tidigare omfattande anvisning
om beskattningen.

Enligt grundlagen bestams om statsskatt
genom lag, som skall innehalla bestdmmel-

ser om grunderna for skattskyldigheten och
skattens storlek samt om de skattskyldigas
rattsskydd (81 § 1 momentet). [ beskattning-
en av allménnyttiga samfund har betydelsen
av beskattnings- och rattspraxis accentuerats
istallet for bestammelserna om inkomstskat-
ten. Rattspraxisen for sin del ar delvis férald-
rad, och dessutom géller réattsfallen alltid na-
got enskilt fall med dess sdardrag, varfér de
ofta &r svara att tilldimpa i praktiken.
Behovet av att precisera bestammelserna
i inkomstskattelagen har forts fram i ett fler-
tal sammanhang. Enligt justitieminister Tui-
ja Brax kan utvecklandet av organisationsbe-
skattningen inte basera sig pa att organisa-
tionerna ar tvungna att en i sander via dom-
stol soka prejudikat, pa vilka deras beskatt-
ningsbemotande i fortsattningen bygger'.
Ocksé Skattestyrelsen har framfort, att hall-
barhet, forutsagbarhet och rattssakerhetibe-
skattningen av allmannyttiga samfund forut-
satter avgéranden som berdr lagstiftningen'.
Enligt atgdrdsprogrammet f6r en béttre
reglering skall lagstiftningen vara sa tydlig,
enkel, flexibel och férstaelig som mdjligt.
Forstaeligheten skall bedémas ocksa ur med-
borgarnas och smaféretagarnas synvinkel
och deras behov av att anlita hjalp av myn-
digheter eller andra sakkunniga skall vara sa
litet som mojligt. I atgardsprogrammet kon-
stateras grundlagens speciella krav angden-
de beskattningen, och papekas att skattebe-
lopp och grunderna for skattskyldighet skall
framgd av noggrant avgransade bestdémmel-
ser i lag, eftersom lagstiftningen inverkar pa
foretagens och privatpersoners réattsskydd?®.
Den rétta bilden av skattskyldigheten, och
om grunderna for avvikelse fran den, borde

8 Brax, Tuija, justitieminister. Anférande vid social- och halsovéardsorganisationernas tillstdllning 26.8.2008 och anforande vid KANE

medborgarsamhallsforumet 3.9.2008.

19 Skattestyrelsen. Utlatande om promemorian Beskattningen av allménnyttiga samfund (daterat 11.12.2009, Dnr. VH 1023/344/2009).

20 Statsradets kansli. Atgérdsprogrammet for en béttre reglering. Del 1. Statsradets kanslis publikationsserie 8/2006. Statens revisi-

onsverk har behandlat lagstiftningens kvalitet som en del av det statsfinansiella beslutsfattandet ocksa i sin berattelse till riksdagen

om sin verksamhet for finanséaret 2008 B 15/2009 rd.
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saledes fas direkt pa basis av skattelagen.
Beskattningen borde inte fa bli beroende av
ratts- och beskattningspraxis eller beroende
av det, att den skattskyldiga kanner tillrack-
ligt vél ifrdgavarande rattspraxis och Skatte-
styrelsens tilldmpningsanvisningar.

Till betydelsen av rattspraxis anknyter ock-
sd praxis for publicering av hogsta forvalt-
ningsdomstolens beslut och tillgangligheten
for beslut som inte har publicerats. Skatte-
forvaltningen far automatiskt till sin kdnne-
dom samtliga hogsta forvaltningsdomstolens
beslut som har getts i skattearenden, medan
ater de 6vriga berérda parterna maste kun-
na sarskilt begara ett visst beslut. En sadan
situation forverkligar illa jamlikhet i bemo-
tandet av och stdllningen for parterna i be-
skattningen.

Revisionsverket anser att inkomstskattela-
gen i skyndsam ordning boér férnyas sa, att
den ocksa innehallsmdssigt uppfyller kra-
vet att om beskattningen bor bestémmas ge-
nom lag. Om grunderna for allméannyttighet
borde foreskrivas med lag avsevart exaktare
an for narvarande. Det finns internationella
exempel pa att inkomstskattelagstiftningen
kan utvecklas sa, att om grunderna for all-
mannyttighet foreskrivs noggrannare i lagen
och s4, att bestdmmelserna ger myndigheter-
na tillrackliga grunder for att styra och over-
vaka iakttagandet av bestammelserna.

I det fall, att skattestodet till stiftelserna
anses vara andamadlsenligt, dr revisionsver-
ket av asikten att lagstiftningen bor precise-
ras sd, att med lag ocksa foreskrivs om vad
som betraktas som tillrackligt vederlag for de
skatteintdkter som samhéllet gér miste om.

Skatteldttnaderna leder till konkurren-
soldgenheter, men dessa ar illa kanda. Nar
de allmdnnyttiga samfunden i allt stérre ut-
strdckning &r verksamma pd samma mark-
nad som foretagen, har samtidigt den risken
okat, att de allméannyttiga samfundens skat-
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teférmaner leder till effekter som snedvrider
konkurrensen och samtidigt till sddana sned-
vridningar, som man inte har kunnat ta i be-
traktande nér inkomstskattelagen pa sin tid
stiftades.

Lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter

Enligt lagen om offentlighet och sekretess i
frdga om beskattningsuppgifter ar de cen-
trala beskattningsuppgifterna som galler
skattestod och skatteldattnader sekretessbe-
lagda. Rentav informationen om ett sam-
funds allmannyttighet ar sekretessbelagd.
Av detta foljer, att utomstdende parter inte
har forutsattningar att bedéma skattemyn-
digheternas verksamhet nar dessa tillampar
bestémmelserna om allmannyttighet och be-
viljar skattestod. Utomstdende har inte hel-
ler mojlighet att bedéma det, om ett sam-
fund som beskattaren betraktar som allman-
nyttigt verkar i tillracklig omfattning for det
allménna goda. Skyldigheten att hemlighal-
la beskattningsuppgifterna bidrar for sin del
till att marknaden inte ar transparent och de
verkningar som snedvrider konkurrensen
inte framgar tillrackligt.

Revisionsverket har ansett att det pa grund
av det i form av skatteférmdaner och skatte-
lattnader givna offentliga ekonomiska sto-
det, och likasa pé grund av den som allmén-
nyttiga avsedda karaktdren, inte dr motiverat
att for beskattningen av allmannyttiga sam-
fund galler samma sekretessbestammelser
som for andra skattskyldiga.

Foretags- och samfundsdatasystemet

Vid en forstudie som granskade behoven av

en revision av de elektroniska tjanster som



den offentliga férvaltningen erbjuder at f6-
retagen konstaterades, att Foretags- och
samfundsdatasystemet ar bristfalligt till sina
egenskaper. De med Foretags- och sam-
fundsdatasystemet logiskt forknippade bas-
registren - handelsregistret, stiftelseregist-
ret, registret 6ver mervardesskattskyldiga,
arbetsgivarregistret och forskottsuppbords-
registret - ar saval funktionellt som adminis-
trativt differentierade tillampningar. Diffe-
rentieringen av registren férsvarar overvak-
ningen av foretag och samfund och kontrol-
len av kvaliteten fér uppgifterna om dem.
Vid effektivitetsrevisionen av statsstodet till
och 6vervakningen av stiftelserna har ocksa
observerats, att exempelvis endast en del av
de stiftelser som bedriver affarsverksamhet
har funnits antecknade i handelsregistret.
Foretags- och samfundsdatasystemet inne-
héller inte heller tillrackligt uppgifter om
alla foreningar som har registrerats i foren-
ingsregistret. Foretags- och samfundsdata-
registret tjanar inte informationsbehovet hos
dem som anlitar informationstjansten i den
omfattning som offentligheten i féretagens
och samfundens verksamhet skulle forutsat-
ta, emedan fran den offentliga informations-
tjdnsten fas endast begransat offentliga upp-
gifter som galler foretagen och samfunden.
Att uppgifterna om féretag och samfund
har spritts pd flera tjanster tjdnar inte hel-

ler de krav som nufértiden bor stéllas pa of-
fentlighetsprincipen. De offentliga uppgif-
terna om foretag och samfund borde finnas
tillgéngliga frdn en elektronisk service som
uppratthéalls av en myndighet, &ven om en
del av uppgifterna vore avgiftsbelagda. Skat-
teférvaltningens samt Patent- och register-
styrelsens flerdriga betydande satsningar pa
utvecklande av den elektroniska kommuni-
kationen genom Foretags- och samfunds-
datasystemet bor ocksa synas som en dver-
gripande servicehelhet som har producerats
kundorienterat.

Revisionsverket anser att Foretags- och
samfundsdatasystemet och dess basregis-
ter inte uppfyller de krav som numera bor
stéllas pad en sadan god informationshante-
ring om vilken foreskrivs i 18.1 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Att registeruppgifterna ar enhet-
liga och a jour hor till de grundlaggande krav
som bor stédllas sarskilt pd de fundamenta-
la dataarkiven. Enligt revisionsverkets upp-
fattning borde Foretags- och samfundsdata-
systemet utvecklas allt narmare mellan oli-
ka register s4, att uppgifternas kvalitet latt
kan kontrolleras med 6vervakning. Detta for-
utsatter ocksa andringar av lagstiftningen i
frdga om hela infrastrukturen fér basdataar-
kiven.
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8 En god administrering av statens
verksamhet och egendom

8.1 Politikprogrammen som styrningsmedel

Slutledningar och stallningstaganden

P4 politikprogrammen har stéllts stora for-
hoppningar vad géaller genomférandet av
regeringsprogrammet och den horisontella
samordningen av politikdtgérderna pa stats-
radsniva. I sin nuvarande form férmar poli-
tikprogrammen inte uppfylla forvantning-
arna pa en effektivare politisk styrning och
battre beredning och verkstallande av poli-
tiska atgarder som Overskrider sektorgrén-
serna i forvaltningen. Programmen saknar
en klar strategisk karna, programverksam-
hetens forhéllande till parallella reformpro-
jekt ar oklar, programmens verkningsme-
del ar synnerligen begransade och ofta hade
atgarderna blivit verkstédllda oberoende av
programmen.

Med hjélp av politikprogrammen har man
lyckats dstadkomma kontakt- och kommu-
nikationskanaler, som har 6kat acceptan-
sen av atgdrder som 6verskrider sektorgrén-
serna och har uppmuntrat ministerierna till
samarbete i beredningen och verkstallandet
av dem. De observerade problemen galler
inte s& mycket programmens verkstédllande
i praktiken som de grundlaggande forutsatt-
ningar som det nuvarande tillampningssattet
ger och de verktyg for paverkan som ges at
programledningen.

Enligt revisionsverkets bedémning ar det
inte motiverat att fortsdatta med politikpro-
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grammen under nuvarande verkstallighets-
forutsattningar. Revisionsverket rekommen-
derar att vid sidan av politikprogrammen ut-
vecklas ocksa andra satt for integration och
attidetta utnyttjas bade nationella och inter-
nationella exempel.

Programmen kan emellertid bereda jord-
manen for att ett nytt slags samarbetskultur
utvecklas och befasts. Till den del man 6ns-
kar anvédnda politikprogram ocksa i fortsatt-
ningen, maste programmens innehall foku-
seras, forutsattningarna fér beredning och
koordinering av drendena utdkas, engage-
manget fran ministeriernas sida starkas och
fullmakterna att fatta beslut om resurstilldel-
ningen vidgas.

Behovet av och syftet med
politikprogram

Politikprogrammen togs i bruk under stats-
minister Matti Vanhanens I regerings tid
och den andra programperioden pagar. De
hade foreslagits i projektet for utvecklande
av centralforvaltningen ar 2001 i syfte att ef-
fektivera den politiska styrningen och verk-
stdllandet av regeringsprogrammet samt att
forbattra den tvaradministrativa beredning-
en och verkstédllandet i férvaltningen. Som
en utmaning betraktades att samhallspro-
blemen allt oftare krdaver en beredning av



drendena over forvaltningsomradenas gran-
ser och definiering av nya slags tvaradminis-
trativa atgarder. Verkstéllandet av regering-
ens strategidokument (HSA) och politikpro-
grammen formodades knyta regeringspro-
grammet, ramberedningen och uppgoran-
det av budgeten fastare till varandra.
Erfarenheterna fran den férsta programpe-
rioden utvarderades i en av statsradets kans-
li bestalld utredning och av en arbetsgrupp
som dryftat behoven av férnyelse. D& fram-
holls, att programledningen framfor allt ar en
politisk process och att programmens vikt-
varde beror pa den politiska viljan. Dessut-
om sags ett behov av att forbéttra den ad-
ministrativa samordningen. Som utmaning-
ar sags bl.a. att definiera programmens an-
slagsbehov och ram, samordna program-
mens omfattning och hanterbarhet, "tillrack-
ligheten"” for programmens natverksliknan-
de verksamhetssatt utan en formell organi-
sation och ministeriernas kunnande pa omra-

det for tvaradministrativ verksamhet.

Forutsattningarna for den politiska
styrningen

Verkstédllandet av programmen &r d&nnu pa
halft, men enligt observationerna vid revi-
sionen har i programmen ministergrupper-
nas roll forblivit oklar och drendenas be-
handling i en ministergrupp garanterar inte
linjedragningarnas eller 6verenskommelser-
nas barighet. De koordinerande ministrarna
har inte medel att inverka pa viktiga val som
galler resurstilldelningen eller verksamhe-
tens tyngdpunkter, och ministergruppernas
medlemmar forefaller inte att uppleva grup-
perna som en arena for betydelsefulla poli-
tiska 6verenskommelser.

Programmen har trots deras officiella stall-
ning och inskrivning i regeringsprogrammet

inte fatt en plats bland regeringens viktigas-
te uppgifter. Bristerna i regeringens kollek-
tiva engagemang syns forutom i program-
mens resurser ocksa i det, att inte ens minis-
tergruppernas och den koordinerande minis-
terns nuvarande verkningsmedel har utnytt-
jats. Ministrarna har inte deltagit i budget-
beredningen eller budgetférhandlingarna péa
programmens centrala férvaltningsomréaden.
De listningar som gjorts éver programmens
anslag har inte haft betydelse nar budgeten
har gjorts upp.

Programmens ministergrupper forefaller
inte att erbjuda en fungerande kanal for in-
gaende av politiska 6verenskommelser, utan
de 6verskuggas av statsrddets permanenta
och traditionella utskott och ministerarbets-
grupper. Ministergrupperna har inte formatt
skapa en ny politisk kultur som 6verskrider
sektorgranserna, aven om de har framjat mi-
nistrarnas mojligheter att diskutera politi-
kens innehall.

Definieringen av programmens
grundlaggande karaktar och roll

Programmens grundldaggande karaktar och
roll har inte definierats klart. Daremot har
man onskat betona programmens natverks-
liknande och politiska natur. Ett effektivt
verkstdllande av programmen forutsatter
anda ett deras basuppgifter, verkningsmoj-
ligheter, satt och kanaler preciseras for pro-
grammets arbetsplan. Programmen forsoker
fungera i manga roller och inverka pa sam-
ma gang pa alla beslutsfattandets nivaer och
i ett flertal beredningsprocesser.
Programmen har nu till stor del tagit sig
rollen att informera, marknadsfora och fol-
ja med atgarder. Detta beror bade pa resur-
sernas knapphet och pa att programatgar-
derna har verkstallts splittrat. Att program-
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mets egen arbetsinsats inriktas pa talrika en-
skilda informations- eller utbildningsevene-
mang garanterar inte nodvandigtvis resultat i
alla grundldggande malséattningar eller kon-
kreta fordndringar av verksamhetssétten pa
den kommunala nivan, i organisationers eller
foretags verksamhet eller bestdende effekter
exempelvis i spridande av goda forfaranden.

Programmens strategiska karna och
betoningar av innehallet

Valet av atgarder baserar sig pa de allméan-
na linjerna i regeringsprogrammet, men sker
synnerligen splittrat dvs. bestar av projekt
som olika ministerier, ambetsverk och an-
dra samarbetspartners betraktar som vikti-
ga. Programmen saknar en sadan strategisk
kdrna, som fokuserar verkstdllandet och
uppstaller de viktigaste uppgifterna i priori-
tetsordning. Nar den strategiska kdrnan blir
diffus, blir programmet latt en sammansatt-
ning av mangahanda enskilda atgarder vil-
kas synergiska nytta kan vara liten. Till det-
ta torde for sin del bidra att de med tanke pa
programmens malsattningar viktigaste sam-
hélleliga reformerna till stor del bereds ut-
anfor programmen eller som separata pro-
jekt, varvid programmets roll blir att foélja
med dem.

Programmen ar mycket omfattande och
deras sortiment av atgarder avsevart stort.
Under programmens paraply har samman-
forts ocksd ménga sddana reformprojekt,
i vilkas beredning eller verkstdllande pro-
grammet inte har en aktiv roll. Omfattningen
kan till viss del motiveras med programmens
grundlaggande karaktdr att vara en lank som
forenar forvaltningsomradena och binder
samman de politiska dtgérderna. I praktiken
verkstélls atgarderna enskilt och vaxelver-
kan mellan skilda projekt och aktorer blir li-
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ten. Ndr atgarderna och ansvaret har definie-
rats enligt férvaltningsomrade och utgaende
fran organisationernas egna forslag, &ndrar
inte sattet for att genomfora politikprogram-
met pa de tidigare tolkningarna av atgarder-
nas centrala innehall, &rendenas viktighets-
ordning eller behdvliga permanenta samar-
betsformer.

Politikprogrammen forefaller inte heller att
ta fram de spdnningar som eventuellt ingdr i
de skilda sektorernas atgérder eller att erbju-
da mdjligheter till att l16sa dem. Snarare for-
soker man nér atgarderna sammanstalls och
deras innehdll definieras att stdrka ett emel-
landt skenbart samférstdnd om atgérdernas
likriktning och koherens.

Betoningen i programaéatgdrderna ligger
vid ett enda férvaltningsomrade, dvs. férvalt-
ningsomradena for de ministerier hos vilka
programmen har placerats. Placeringen in-
verkar pa betoningen, men dnnu storre be-
tydelse har beredningsprocessen och tradi-
tionerna pa politikomradet. Exempelvis att
framja halsan upplevs latt som ett arende for
social- och hélsovardsforvaltningen, trots att
den grundldggande madlsattningen &r just
att aktivera de dvriga forvaltningsomrade-
na till ett brett och samfallt halsoframjan-
de. Den splittrade beredningen alstrar mest
forslag fran just det forvaltningsomrade, dar
politikatgarder redan tidigare har plane-
rats t.ex. i syfte att fraimja hélsan. I frdga om
egentliga "tvaradministrativa” eller till an-
dra férvaltningsomrdden foérlagda atgarder
ar det mycket ofta fraga om att registrera re-
dan pagaende atgarder inom programmets
ram. A andra sidan framjar uppsplittringen
av atgarderna pd separata delar redan i in-
ledningsskedet inte uppkomsten av ett nytt
slags samarbete. Programmens grundlag-
gande mdlsattning, en tolkning av innehall
och atgérder som 6verskrider grdnserna mel-

lan férvaltningsomradena, och en beredning



av dem genom horisontell samordning, fore-
faller inte att realiseras.

Politikprogrammens innehdll verkar inte
att hanforas till regeringens kdrnuppgifter.
Programmens innehdll utarbetas sd, att man
inte forvantar sig betydelsefulla nya initia-
tiv i samband med dem. Delvis av denna or-
sak anses programmen inte behéva betydan-
de fullmakter eller resurser.

Programmens forhallande till
pagdende och parallella politiska
atgarder

Nar programmen har startats har man inte
ansett det vara behovligt att gora en oversikt
av redan pagdende utvecklingsprocesser
och sammanstdlla en helhetsbild av refor-
mer och utvecklingsprojekt. En sddan sam-
manstéllning kunde klargéra, i vilken mén
i tidigare beslutade program eller utveck-
lingsprojekt ingar samma atgarder som i de
politikprogram som skall startas. Av denna
anledning kan vid sidan av politikprogram-
met samtidigt pdgd nationella program, pro-
cesser for verkstdllande av principbeslut, el-
ler andra omfattande projekt, med vilka ut-
vecklas samma saker. Exempelvis vid sidan
av politikprogrammet fér halsoframjande
pagar ett flertal program och projekt, i vilka
ingdr samma eller 6verlappande atgarder el-
ler annars innehéllsmdssigt anknyter till var-
andra. En del av dessa har i planen for poli-
tikprogrammet tolkats som kanaler for verk-
stéllandet av dess atgarder, men till stor del
verkstdlls de parallella programmens sam-
manfallande atgédrder splittrat, pa ett satt
som anges av ettvart separat program, utan
att programmens inbordes relation eller re-
sultatansvaren har definierats klart. Politik-
programmet har inte haft méjlighet att sam-
manfora eller pa ett betydelsefullt sétt in-

tegrera de separata programmen och deras
med tanke pa politikprogrammet vasentliga
atgarder.

Trots programmens tydliga 6verlappningar
noterar en stor del av programmens verkstal-
lare inte nagra sérskilda behov av samord-
ning. Programmen anses till sina utgangs-
punkter eller sin natur vara olika, eller man
anser att den behoévliga integreringen tillgo-
doses med enskilda sakkunnigas arbete. Po-
litikprogrammet kan ocksa tolkas som en sa-
dan paverkan pa "hég niva"”, som har bara fa
kopplingar till det praktiska utvecklingsar-
betet. Vid revisionen kunde inte pavisas, att
overlappningarna hade lett till direkta dubb-
leringar i resursanvandningen eller till ono-
diga utvecklingsatgdrder. Trots detta kan det
stora antalet parallella program och splitt-
ringen av atgérderna betraktas som odnda-
malsenlig. Enbart att bereda programmen,
faststdlla atgarderna i skilda programkon-
texter, 6verenskomma om medverkande och
fo6lja upp de parallella programmen i sepa-
rata organisationer eller natverk innebar in-
effektivitet i utnyttjandet av de sakkunnigas
arbetsinsats. Samtidigheten f6r manga 16st
sammankopplade utvecklingsprocesser for-
sdmrar mojligheterna att sla fast prioriteter,
varsebli de olika aktdrernas ansvar och fast-
stdlla mervardet av respektive atgard.

Behovet av samordning verkar ocksé att
minskas av den volymens logik som &r ra-
dande i programmens verkstdllighet. Pro-
grammen 4ar till sin grundlaggande karak-
tér synnerligen kommunikativa, och da sto-
der alla seminarier och tillstallningar, rappor-
ter och handbdcker de kommunikativa mal-
sattningarna. De som verkstdller program-
men antar, att ju storre antal olika operatio-
ner som "bar upp” det som programmet be-
traktar som viktigt, desto béattre nar budska-
pet fram.

Det storsta problemet av det stora antalet
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parallella program och projekt och den brist-
falliga definieringen av programmens inbor-
des forhallande orsakas for den politiska led-
ningens styrnings- och uppféljningsatgarder.
Att gestalta helheten blir svart och ofta ar det
oklart, i vilka avseenden vilket program el-
ler delprojekt framskrider mest resultatrikt.
Det stora antalet parallella utvecklingspro-
jekt forsvagar sarskilt politikprogrammets
mojlighet att kanalisera den politiska styr-
ningen och rapportera som en helhet om hur
malsédttningarna pa ett visst politikomrade
har realiserats.

Overlappningarna i de manga utveck-
lingsoperationerna hammar ocksa utveck-
lingsarbetet pa det lokala planet, i synner-
het i kommunerna. Det &r svart att identifie-
ra statsmaktens fundamentala budskap och
prioriteter, och natet av talrika parallella och
delvis 6verlappande program kan undergra-
va hela program- och projektadministratio-
nens trovardighet. Faran ar uppenbar trots
att kommunerna ofta har nog sa pragmatis-
ka sétt att orientera sig pa programféltet och
finna en lamplig riktning for att forverkliga
sina egna utvecklingsprojekt.

Programmens organisering, resurser
och férhallande till de centrala
beslutsprocesserna

Politikprogrammens placering hos ett visst
ansvarsministerium foérefaller att ge pro-
grammet stampeln som forverkligare av
malséttningarna pa ett forvaltningsomra-
de. Vasentligare an placeringsministeriet ar
emellertid det att eventuellt sakkunnigstod
lattast kan fas just av placeringsministeriet
och p.g.a. atgdrdernas innehall av &mbets-
verken pa detta férvaltningsomrade.
Programmens egna resurser ar mycket sma
och med "egna"” anslag har man kunnat star-
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ta endast enskilda avgrdnsade utredningar,
materialprojekt eller seminarier, vilkas re-
sultat med tanke pa enskilda atgérder kan
vara stort, men betydelsen liten med héansyn
till programmets malsdttningar som helhet.
Programmens egna anslag ar inte det stors-
ta problemet i resurstilldelningen. Med tanke
pé programmens verkningar ar den till buds
stdende sakkunniginsatsen och méjligheter-
na att inverka pa anslag som ar betydelse-
fulla for programmet ett avsevart storre pro-
blem. Programmen &ar mycket beroende av att
placeringsministerierna bereder sig pa pro-
grammets forverkligande och den behovliga
arbetsinsatsen. Ocksé placeringsministerier-
nas beredskap infér politikprogrammens be-
hov varierar. T.ex. avvikande frdn andra pro-
gram har placeringsministeriet f6r politikpro-
grammet Arbete, féretagande och arbetsliv
till stod for programmet anvisat tre deltidsan-
stallda sakkunniga, vilket avsevart forbattrar
programmets mojligheter att realiseras.

Ur programledningens synvinkel sett star
ministeriernas sakkunniginsats i allmanhet
inte till programmets forfogande, utan har
dven i basta fall tilldelats de enskilda atgér-
der, for vilka ministeriet har dlagts ansvaret.
Detta ar agnat att splittra programmet till att
bli en verkstdllare av avgrdansade, enskilda
delprojekt. Resurstilldelningen stoder inte en
integrering av atgarderna, nya 6ppningar el-
ler en forddling av de atgdarder som utformats
ratt allméant i initialskedet. Programmen har
inte tillrdckliga beredningsresurser eller full-
makter att anvdnda sddana.

Programmens ledningsgrupp av tjanste-
man kan vara ett viktigt samarbetsskapan-
de forum. Enligt bedémningar som framforts
vid intervjuer blir gruppernas roll ofta min-
dre an man hoppats, emedan man i dem inte
kan komma 6verens om att inrikta resurserna
pa ett nytt, viktigt satt eller att anvanda mi-
nisteriernas arbetsinsats.



Under den andra programperioden avstod
man fran férsoket att med varandra integre-
ra uppgorandet av regeringens strategidoku-
ment, beredningen av ramen och budgeten
samt forverkligandet av politikprogrammen,
trots att den arbetsgrupp som utvarderat er-
farenheterna fran den forsta programperio-
den ansdg detta vara en nog sd motiverad
malsdttning. Nar ur programmen till stor del
uteldmnades atgdrder med direkta inverk-
ningar pa anslagen, ansags en anknytning
till ram- och budgetplaneringen inte lang-
re vara vasentlig under den andra program-
perioden. Dessutom antogs i fraga om reger-
ingens forsta ramrunda, att programmen inte
hann gora upp sina egna forslag fore "ram-
fonstret stangdes” . Harefter har programmen
till stor del néjt sig med att f6r budgetbered-
ningen endast foresla ett arligt omkostnads-
anslag. Via ministergrupperna har framforts
o6nskemal om att en del anslag skall sdaker-
stdllas, men detta har inte haft namnvard ef-
fekt.

Programledningen fungerar i stor utstrack-
ning beroende av det, att de olika ansvars-
instanserna har inkluderat medverkan i pro-
grammet i sina verksamhets- och ekonomi-
planer, de arliga resultatplanerna, enheter-
nas arbetsplaner och foérvaltningsomradets
resultatavtal. Programmen har inte mdojlig-
het att direkt paverka innehallet i dessa do-
kument och styrningsforfaranden. I doku-
menten ar omnamnandena av medverkan i
programmet ofta tdmligen allmént hallna el-
ler de saknas helt. A andra sidan har det i
politikprogrammen inte alltid ansetts vara
behovligt att ta befattning med ministerier-
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nas "interna"” angeldgenheter, utan har be-
tonats deras sjalvstandighet nar de planerar

sin egen verksamhet.

Atgardernas framskridande,
programmets mervarde och
resultatens varaktighet

En stor del av de atgarder som har inskri-
vits i programmet verkar att ha framskri-
dit under programperioden och med poli-
tikprogrammets hjdlp har kunnat péaskyn-
das beredningen av en del atgédrder. Visser-
ligen hade en stor del av atgdrderna sanno-
likt verkstéllts ocksa annars och det &r darfor
svart att bedéma politikprogrammets bety-
delse for deras framétskridande. I program-
men ingar ett betydande antal atgarder, vil-
kas beredning eller verkstdllande har pa-
borjats fore programmet och pa vilkas verk-
stallighetsprocess programmet inte ens av-
ser att paverka i vasentlig grad. En del av
atgdrderna har saledes inskrivits i program-
met ndrmast som en paminnelse om att det
ar skal att fo6lja med ocksa hur dessa reform-
processer framskrider. Manga atgdrder har
inletts pa basis av ministeriets eller &mbets-
verkets egna strategier eller linjedragningar-
na i verksamhets- och ekonomiplanen eller
som fortsdttning pa ett tidigare utvecklings-
arbete. Det verkar som att ett stor del av at-
garderna verkstalls oberoende av program-
met och innehallsméssigt i enlighet med ti-
digare planer.

Enligt observationerna vid revisionen and-
rade politikprogrammet inte vdsentligt pa
ministeriernas planerade verksamhet eller
pa betoningarna i och inriktningen av sak-
kunnigarbetet. Inte heller har nya slags sam-
arbetsrelationer uppkommit i némnvard om-
fattning. Det horisontella samarbetet beror
i stor utstrackning pd praxis foér och omfatt-
ningen av det tidigare samarbetet. Fran den-
na synpunkt sett blir programmens mervarde
begransat, dven om de i basta fall kan berika
beredningen genom att férmedla information

om parallella dtgérder och skapa atminsto-
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ne tempordra arenor for diskussioner mellan
sakkunniga fran olika férvaltningsomraden.

Det verkar som att de atgarder, for vilka
huvudsakligen ansvarar placeringsministe-
riets enheter och inrdttningarna pa dess for-
valtningsomréade, har framskridit allra sak-
rast och dven ndarmare uppfoljda an 6vriga
atgarder i programmet. Daremot har just de
for politikprogrammen viktiga dtgérder som
ar tvaradministrativa eller huvudsakligen
finns pd andra foérvaltningsomraden fram-
skridit antingen langsammare eller i 6vrigt
oberoende av programmet. Programmet har
haft svarigheter att knyta just dessa akt6-
rer till att styra atgarderna pa deras ansvar
i enlighet med politikprogrammets sarskil-
da malsattningar. A andra sidan &r sortimen-
tet och antalet atgarder sa stort, att det ar
svart for programledaren att i praktiken styra
verkstdllandet av alla atgarder eller ens sar-
deles detaljerat folja med hur de framskrider.

Programmens mervarde ligger framfor
allt i att de lyfter fram saker som regering-
en anser vara viktiga. Under regeringsperio-
den kan den offentlighet som politikmalsétt-
ningarna har fatt och den uppkomna debat-
ten inverka pa kommande beslutsfattare och
beslut. Denna kulturella eller attitydmassi-
ga foérdndring ar vansklig att direkt observe-
ra eller pavisa.

I politikprogrammen ingdr synnerligen li-
tet atgarder med vilka skulle skapas forut-
sattningar for att frdmja politikméalsattning-
arna. I dokumenten och kommunikationen
talas vagt om natverkande mellan olika in-
stanser, men som resultat av atgérderna for-
véntas inte med nagra fa undantag att skall
uppkomma nya slags samarbetsforfaranden,
organiserade natverk eller arenor for sam-
falld planering och beredning. I atgarderna
fokuseras pa att framja vissa reformer och pi-
lotprojekt, inte pa att utveckla stadgade sam-
arbetsfoérfaranden. Som resultat av de be-
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rednings- och utvecklingsprojekt som ingar
i programmet uppkommer forfattningsand-
ringar, rapporter fran arbetsgrupper, hand-
bocker m.m. Nar programperioden avslutas,
maste man dnda fraga sig, vilka varaktiga
resultat programmen efterlémnar vad angar
den horisontella beredningen av politiken.

Synpunkter pa utvecklande

For genomforande av horisontell beredning
och verkstéllande av politiska atgarder 6ver
forvaltningsomrddenas gréanser behdovs star-
kare eller mer forpliktande samordningsfor-
faranden dan de nuvarande politikprogram-
men. Det verkar som att i en del andra pro-
gram ar forutsattningarna for integrering
béattre an i politikprogrammen (t.ex. Stra-
tegiskt program for skogsbranschen). Ock-
sd internationella erfarenheter av horison-
tell politisk integrering eller "innehallsmés-
siga huvudfaror” kan ge en grundval f6r in-
forande av nya verktyg. Integreringen kan
beroende pa situationen forutsétta att oli-
ka "referensramar” anvands, ansvaret for
beredningen definieras, budgetatgarder
och anslag sammanstélls och styrs horison-
tellt, temporara eller varaktiga organ inrat-
tas och emellanat ocksa att beredning av ty-
pen kommitté tillampas. Statsradets kanslis
roll i att utveckla den horisontella integre-
ringen och samordningsverktygen bor preci-
seras och starkas. Samtidigt bor finansminis-
teriet och statsradets kansli forpliktas att be-
driva samarbete i integreringen av den tvar-
administrativa politiken.

Enligt revisionsverkets bedémning har po-
litikprogrammen trots deras nuvarande bety-
dande brister smdningom berett jordmanen
och acceptans for ett natverksartat och inof-
ficiellt samarbete mellan ministerierna. Den
goda sidan med det 6ppna och natverksarta-



de verkstdallandet ar lattheten i programad-
ministreringen och mojligheten till en flex-
ibel omprévning av atgérderna under pro-
gramperioden. Politikprogrammen har inte
genomforts enligt de ursprungliga defini-
tionerna, varfér programledningsmodellens
alla méjligheter eller slutliga effekt inte &nnu
har testats. Det ar emellertid nédvandigt och
mojligt att utveckla programverksamheten
sd att den ar avsevart effektivare an fér nér-
varande, Det &r & ena sidan fragan om att till-
lampa grunderna foér det ursprungliga pro-
gramkonceptet och & andra sidan om att ska-
pa nya verktyg och forfaranden som starker
genomforandet av nya program.

I en del situationer kan politikprogrammen
anvandas for att kommunicera om och for-
medla samhéllspolitiska malsattningar och
linjedragningar vilka regeringen betraktar
som viktiga. Behovet foreligger emellertid
endast nar det ar motiverat att bygga pro-
grammet pd metoder som utnyttjar bl.a. ef-
fektiva medel f6r utbildning och kommuni-
kation pa skilda nivaer. I annat fall kan de
nuvarande principbesluten och redogorel-
serna med deras verkstallighetsplaner och
uppfoljningsskyldigheter racka till for det-
ta d&ndamal. Politikprogrammens béast fung-
erande roll kan vara att precisera innehal-
leti en sddan politik, vars kdrnuppgifter inte
direkt kan aldggas ett enda ministerium och
dar det finns uppenbara skuggomréaden i pla-
neringen av atgarderna. Definieringen av
genuint tvdradministrativa informationsbe-
hov och beredningen av motsvariga atgar-
der kan ske med hjalp av ett politikprogram.

I alla situationer bor politikprogrammens
innehdll baseras pa de mest centrala och vik-
tiga malsédttningarna och linjedragningarna
i regeringsprogrammet. Det 16nar sig inte
att gora programmen till en utfyllnad av re-
geringsprogrammet eller strategidokumen-

tet. For programmets beredningsarbete och
styrning bor direkt understallt programled-
ningen frigéras behovliga sakkunnigresur-
ser fran ministerierna och eventuellt ock-
s andra hall. Det &r inte nédvandigtvis fra-
ga om stora projektenheter, men vasentligt
ar, att programmens verkstéllighet inte far
vara helt beroende av sektorministeriernas
beredskap eller vilja att stdda programar-
betet. Samtidigt bor hela statsradets och mi-
nisteriernas engagemang for programmets
verkstdllande och beredningen av atgarder-
na starkas fore programmets egentliga verk-
stallighetsskede. Statsrddets kanslis roll som
direkt styrnings- och rapporteringskanal och
eventuellt d&ven som placeringsstdlle for pro-
grammen bor preciseras. Till kansliets roll
kan ocksa hora att kartldgga reformprojekt
och program som pdagar i initialskedet och
som stoder politikprogrammets malsattning-
ar, och att stdlla eventuella forslag till sovran-
de och arbetsférdelning i syfte att undvika
overlappande programverksamhet.

I stéllet for de nuvarande separata minis-
tergrupperna kan de for programmen ansva-
riga ministrarna anvéanda de traditionella mi-
nisterutskotten och arbetsgrupperna ochien
del fall kan ministrarnas "uppdragsportfolj”
besta huvudsakligen av uppgifter som poli-
tikprogrammen kraver. Detta understryker
programmens vagande roll i férverkligandet
av regeringsprogrammet. Om de anslag som
programmens verkstallande kraver férhand-
las pa samma satt som om sektorministerier-
nas resurser. Programmens fullmakter att pa-
borja utrednings- och beredningsarbete uto-
kas. Néar innehéllet preciseras bor definieras
en Kklar strategisk karna, i programmet sam-
manforas endast de allra viktigaste horison-
tella atgarderna och 6verenskommas om un-
der vilka perioder och med vilka forfaranden

deras framskridande skall foljas upp.
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8.2 Administreringen av statens fastighetsformégenhet

och utbudet pa tomter

Slutledningar och stéllningstaganden

Staten har i ett flertal program uppstallt
som malsattning att frimja utbudet pa tom-
ter. Vid sidan av planlaggning av nya tomter
vore det viktigt att bebygga de tomter som
ar fardigt planlagda men stdr tomma. Sa-
dana tomter har man uppskattat att finns i
stort antal exempelvis i huvudstadsregionen.
Ibruktagandet av obebyggda tomter kunde
stodas med utvecklande av systemet for fast-
ighetsbeskattningen. I effektivitetsrevisions-
beréttelsen Statens roll i att 6ka utbudet pa
tomtmark och forenhetliga samhallsstruktu-
ren (208/2010) har utvarderats statens atgéar-
der i syfte att utokat tomtutbudet i tillvaxt-
centra.

I enlighet med statens fastighetsstrategi
frdn &r 1998 har strdvan varit att koncentre-
ra statens fastighetsférmégenhet till de stat-
liga affarsverken. Trots koncentreringen av
fastighetsformogenheten finns alltjamt fast-
ighetsformogenhet i flera aktorers besittning
och uppgifterna om statens fastigheter ar
bristfalliga i fastighetsdatasystemet.

I enlighet med statens fastighetsstrategi
har man gatt in for att fa en sd god avkast-
ning som mojligt pad statens fastighetsfor-
mogenhet. Denna malséattning har emeller-
tid inte anpassats till andra samhallspolitiskt
viktiga malsdttningar, sdsom en bostadspro-
duktion till skaligt pris. Vid sidan av enskilda
affarsverk eller resultatomraden behdvs en
bredare syn pé samhallsbyggandets och bo-
stadsproduktionens betydelse for hela folk-
hushallet och darigenom ocksa for statsfinan-

serna.
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Fastighetsskattens roll for ett 6kat
tomtutbud

I tillvaxtcenterregionerna och sarskilt i Hel-
singforsregionen har bostadspriserna fort-
satt att stiga. For att lindra situationen har
i ett flertal strategier och program uppstallts
som en malsdttning att utéka tomtutbudet.
Enligt markanvandnings- och byggnadsla-
gen ar planeringen av markanvandningen
primart ett ansvar for kommunerna. Ock-
sa staten har en viktig roll i tomtutbudet, for
den stiftar lagarna, ar myndighet, ar marka-
gare och beviljar understod.

Trots att det i Finlands storsta kommuner
rader en standig brist pd egnahemshustom-
ter, forefaller pa basis av revisionen tomtsi-
tuationen i genomsnitt i de storsta tillvaxt-
centerregionerna att vara atminstone ské-
lig. I tillvaxtcentra kommer emellertid ef-
terfrdgan pa bostdder att vidmakthallas av
bl.a. inflyttningen till regionerna samt de
forandringar som sker i bostadsbyggandet.
Enbart att nya tomter planldggs garanterar
dnda inte att tomterna bebyggs. Exempel-
vis har det uppskattats att i huvudstadsregi-
onen finns ndrapa sju miljoner vaningskva-
dratmeter fardigt planlagd bostadsareal. Vid
sidan av planldggningen vore det darfor vik-
tigt att fa de fardigt planlagda tomterna be-
byggda. Da kunde man ocksa utnyttja de in-
vesteringar som redan har gjorts i omrade-
na. Pa bebyggandet av tomterna kan man in-
verka med fiskala medel, i synnerhet med en
forhojd fastighetsskatt pa obebyggda tomter.



Administreringen av statens
fastighetsféormogenhet i forhallande
till en bostadsproduktion till skaligt
pris

For staten gjordes ar 1998 upp en fastighets-
strategi. Syftet med den var att fora samman
den fastighetsf6rmogenhet som fanns i oli-
ka statliga aktorers besittning och att avsta
frdn fastighetsformoégenhet som var onédig
for staten. Malsattningen var att med hjélp
av statens fastighetsaffarsrorelse tacka den
statsskuld som hade uppkommit till {6ljd av
bankkrisen pa 1990-talet. Statens fastighe-
ter bland omséttningstillgdngarna koncen-
trerades till Kapiteeli Ab, som sédldes ar 2006.
I frdga om anldggningstillgdngar gick man
in for att koncentrera fastigheterna vad gall-
de byggnader i Senat-fastigheters och vad
gallde skogs- och vattenomraden i Forststy-
relsens besittning. Trots att laget har klarnat
i och med fastighetsstrategin, har de talrika
overfoéringarna av besittningen mellan sta-
tens olika ambetsverk, inrdttningar, affars-
verk och foretag gjort det svart att gestalta
helhetsbilden.

Statens fastighetspolitik ledde i synner-
het i borjan av 2000-talet till konflikter med
kommunerna. Staten har i olika samman-
hang betonat ett 6kat tomtutbud i tillvaxt-
centra och har uppstéllt som malséttning att
at kommunerna till skéligt pris 6verlata sa-
dana av sina omraden som l&mpar sig f6r bo-
stadsproduktion. I statens fastighetsstrategi
granskades fastighetsférmégenheten emel-
lertid primart ur ett fiskalt perspektiv och en
sa god avkastning som moéjligt 6nskades pa
den. Det &r emellertid svart att uppskatta av-
kastningen av statens fastighetsaffarsrorel-
se, for finansministeriet har inte gjort upp
nagon kalkyl av dess totala intdkter. Dess-
utom har malsattningen statt i konflikt med
andra samhéllspolitiska malsattningar, sa-

som en bostadsproduktion till skaligt pris.
Finansministeriet har inte tagit till 6verva-
gande det, om det vid 6kat utbud pa tomt-
mark vore frdga om sddant vdgande skal
med stod av vilket statlig fastighetsférmo-
genhet kan 6verlatas till ett pris som &r lagre
an det gangse, vilket lagen om ratt att 6ver-
lata statlig fastighetsférmogenhet (973/2002)
ger mojlighet till.

Konflikterna med kommunerna hade kun-
nat undvikas, om man nar statens fastighets-
féormogenhet organiserades hade behandlat
mark som lampar sig for statlig bostadspro-
duktion som en helhet skilt for sig, vid sidan
av anldggnings- och omsattningstillgdngar-
na. S& gjordes emellertid inte pd grund av
det ringa antalet omraden. Déarvid under-
skattades emellertid de till sitt antal fa omra-
denas strategiska betydelse for kommuner-
nas bostadsproduktion.

Aktualiteten for statliga
fastighetsdata

Trots att statens fastighetsformogenhet i en-
lighet med fastighetsstrategin har koncen-
trerats till Senat-fastigheter och Forststyrel-
sen, finns férmdgenhet alltjdmt ocksa i andra
enheters besittning. Olika enheter kan ock-
sa ha avvikande instéllning till utvecklande
av de omrdden som é&r i deras besittning. Ex-
empelvis av jarnvagsaktérerna gar VR-Kon-
cernen, i aktiebolagsform, aktivt in for att ut-
veckla sina omraden, men Banférvaltnings-
centralen, som fran bérjan av ar 2010 6ver-
forts till att vara en del av Trafikverket, har
snarare agerat emot ett utvecklande, eme-
dan verksamheten for den skulle orsaka ut-
gifter utan att den kan utnyttja de genere-
rade intdakterna. I varsta fall har ett statligt
affarsverk och ett statligt bolag sinsemellan
konkurrerande projekt. Dessa har for sin del
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fordunklat bilden av férvaltningen av sta-
tens fastighetsférmogenhet.

Enligt statsrddets férordning (1070/2002)
av ar 2002 skulle ambetsverk som besitter
fastighetsformogenhet, statens affarsverk
och fonder utanfor statsbudgeten i frdga om
den statliga fastighetsférmoégenhet de besit-
ter kontrollera och se till att uppgifterna om
agande och besittning ar uppdaterade vid ut-
gangen av 2003. Pa basis av revisionen har sé
inte skett, for i Lantmateriverkets fastighets-
datasystem ar uppgifterna alltjamt bristfalli-
ga. Enligt Lantmateriverket skulle hela fast-
ighetsdatasystemets kvalitet forbattras om
statens fastighetsegendom kunde fas a jour
iregistret.

Bristfalligheterna i fastighetsdatasystemet
upptécktes ndr som féremdl f6r utredning
togs statens markegendom i 14 kommuner i
Helsingforsregionen. Ocksa nér osdkerhets-
faktorerna i data beaktas ager staten i Hel-
singforsregionen ca fyra procent av kommu-
nernas areal. Av detta ar storsta delen natur-
skyddsomraden i Forststyrelsens besittning
och férsvarsmaktens omraden i Senat-fastig-
heters besittning. Staten har inte langre vo-
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lymmassigt betydande, f6r bostadsbyggan-
de lampade markegendomar i tillvaxtcentra.
I en del kommuner aterstar &nda viktiga, for
bostadsbyggande lampliga omraden. Dess-
utom kan omrdden med liten areal vara for-
delaktigt belagna sett till kommunens sam-
hallsstruktur. Exempelvis jarnvagsaktorer-
nas omraden befinner sig sarskilt i frdiga om
stationsomgivningarna i allmédnhet pa cen-
trala stdllen. Bostadsbyggande pa dessa om-
raden hindras emellertid ofta av oldgenheter
pé grund av buller och skakningar.

I och med att statliga funktioner har ombil-
dats till bolag och affarsverk har de olika ak-
torernas stéllning till moderstaten emellanat
féordunklats. Exempelvis har i de lagstadga-
de forhandlingarna om planldaggningen tid-
vis ratt osdkerhet om det, vem som &r myn-
digheten. Ocksa i férhandlingar med kom-
munerna i anknytning till markanvandning-
en har affarsverken & ena sidan upptrétt pa
en privat aktors vis, men a andra sidan argu-
menterat for att de har en sarstallning. Till
denna del stéder revisionsverkets observa-
tioner uppfattningen att affarsverkens stall-

ning behover klargoras.



9 Beharskande av miljérisker och
miljoférandringar fran ekonomisk
synpunkt — samhallsstrukturens inverkan
pa klimatférandringen

Slutledningar och stallningstaganden

I kommunerna kring de storsta tillvaxt-
centra, i synnerhet i huvudstadsregionen, ar
en spridd bebyggelse vanlig. Ett livligt byg-
gande utanfoér det planlagda omradet splitt-
rar samhallsstrukturen. Detta féranleder av-
sevarda kostnader for den offentliga ekono-
min. Regleringen av det splittrade byggan-
det &r ineffektiv. Samhéllsstrukturen paver-
kas av atgarderna pa flera olika sektorer,
men trots det ar ett férenhetligande av sam-
héllsstrukturen ett ansvar enbart f6r miljo-
ministeriet. Staten saknar sdlunda ett hori-
sontellt grepp pa utvecklandet av samhélls-
strukturen.

Kostnaderna for en splittrad
samhallsstruktur

Det otillrdckliga utbudet pa bostéader till ska-
ligt pris i tillvaxtcentra har lett till att allt fler
familjer har flyttat till tillvaxtcentras krans-
kommuner. I dessa kommuner ar splittrat
byggande synnerligen vanligt. I Helsingfors,
Esbo, Vanda och deras kranskommuner in-
riktas rentav halften av nybyggnationen ut-
anfor det planlagda omradet. Detta strider
mot de malsattningar angdende en férenhet-
ligad samhallsstruktur som har framforts i de
riksomfattande malsattningarna fér markan-

véndningen och i manga andra strategier.

Det omfattande splittrade byggandet le-
der till manga kostnader f6r den offentliga
ekonomin. I en splittrad struktur blir arbets-
resorna langre, trafiken o6kar och miljokost-
naderna 6kar. Med tanke pé strdvandena att
stavja klimatférandringen accentueras sam-
héllsstrukturens betydelse i synnerhet pa
lang sikt, for de beslut som fattas nu inver-
kar pa de framtida méjligheterna att utveckla
samhéllsstrukturen. A andra sidan realiseras
verkningarna av en enhetlig samhallsstruk-
tur pa minskade utsldpp langsamt,

Av de kostnader som orsakas av en splitt-
rad samhallsstruktur finns endast litet spe-
cificerad information tillganglig. Samhalls-
strukturens splittring 6kar kostnaderna for
byggande och underhall av infrastrukturen.
Dessutom blir det i en splittrad struktur dy-
rare att tillgodose den kommunala basser-
vicen sasom skoltransporter eller hemtjéns-
ter for aldringar. Staten deltar i finansiering-
en av den kommunala servicen genom stats-
andelar. Dessutom investerar staten i trafik-
leder och stéder byggandet av annan infra-
struktur. I markanvédndnings- och bygglagen
(132/1999) beaktas som en forutsattning for
beviljande av bygglov utanfér det planlag-
da omradet att ordnandet av infrastrukturen
inte borde f& orsaka kommunen sérskilda
kostnader. Enligt revisionsverkets asikt bor-
de i lagen forutsattas att kostnaderna gran-
skas ocksa i fraga om basservicen.
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Problem i forenhetligande av
samhallsstrukturen

Det finns verktyg for att kontrollera det
splittrade byggandet. Kommunen kan t.ex.
anvisa omraden med behov av planering,
pa vilka inte far byggas utan att grunderna
for byggandet har utretts. Pa sddana omra-
den har emellertid beviljats ett synnerligen
stort antal bygglov. Lagstiftningen kontrol-
lerar inte det splittrade byggandet 6vergri-
pande och i det kommunala beslutsfattan-
det ar man inte alltid beredd att begransa
det splittrade byggandet. Den vidstrackta
grundldaggande ratt till byggande som &r ra-
dande i Finland gor regleringen av det splitt-
rade byggandet ineffektiv. Pa basis av revi-
sionen vore det ocksa skal att 6vervdga, om
denna rétt pd nagot sitt borde begransas
frdn den nuvarande.

Den kommunalt ledda planeringen av
markanvandningen och den av staten skot-
ta planeringen av trafiksystemet ar atskilda
fran varandra. Detta forsvarar att omradesan-
védndningen planeras pa ett sédtt som foéren-
hetligar samhallsstrukturen. I synnerhet nar
det ar frdga om stora investeringar i spartra-
fikleder borde sdkerstéllas, att planeringen

av markanvandningen och planeringen och
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forverkligandet av den sparbundna trafiken
stéder varandra tillrackligt val.

Vid effektivitetsrevisionen Statens roll i
att 6ka utbudet pd tomtmark och férenhetli-
ga samhallsstrukturen (208/2010) granskade
revisionsverket exemplifierande tva bidrags-
former, understod for byggandet av kommu-
nalteknik och understéd for vattenforsorj-
ningen. Bidragsformerna forverkligar mél-
satta helheter som ar motstridiga med tan-
ke pa samhaéllsstrukturen. Nér bidragen till
kommunaltekniken gar in for att forenhet-
liga samhallsstrukturen. forefaller bidragen
till vattenforsérjningsatgdarder snarare att
splittra samhallsstrukturen, sarskilt i de fall,
dar de styrs till de vaxande stadernas rand-
omraden.

Avsaknaden av koordinering av de oli-
ka sektorernas atgarder har férsvagat verk-
ningarna av statens atgarder i syfte att for-
enhetliga samhallsstrukturen. Att forenhetli-
ga samhallsstrukturen har uppstéllts som en
malsdttning endast pa miljoministeriets for-
valtningsomrade, trots att ocksa manga an-
dra férvaltningsomraden inverkar pa hur den
utvecklas. Hos staten saknas sédlunda ett stra-
tegiskt och tvaradministrativt grepp, med vil-
ket man skulle ga in for att férenhetliga sam-
hallsstrukturen.



10 En effektiv och verkningsfull Europeisk
union och ett nationellt utnyttjande av

dess mojligheter

Slutledningar och stallningstaganden

Overgédningen av Ostersjén och insjévatt-
nen ar ett av vara storsta nationella miljépro-
blem. Observationerna vid effektivitetsrevi-
sionerna med lantbruket som tema stoder
uppfattningen att ocksa pa lantbrukssektorn
kunde goras mera for vattenskyddet an vad
som nu ar fallet. Ett effektivare miljoskydd
kunde forverkligas utan att produktionens
16nsamhet eller malsédttningarna for sjalvior-
sorjningsgraden vasentlig dventyras. Dessa
beslut kunde genomféras medels mera over-
vagande an i nulaget av stodens inriktning,
och nya stodformer eller anslag skulle inte
behovas. Miljostoden borde inriktas pad de
med tanke pa miljéskyddet mest problema-
tiska omradena i stéllet for ett jamnstort stod
som betalas &t alla.

For att stoden skall inriktas sa effektivt
som mojligt med tanke pa olika malsattning-
ar, borde forvaltningen se till att de nyckeltal
om lantbruket som star till beslutsfattarnas
forfogande ar tillforlitliga. Pa basis av effek-
tivitetsrevisionerna ger de officiella berak-
ningarna av lantbrukets lé6nsamhet en alltfor
pessimistisk bild av produktionens lonsam-
het. D& kan i lantbrukspolitiken inkomst-
och produktionsmalsédttningarna fa ett allt-
for stort viktvarde i stodens inriktning.

De informationssystem som anvands for
uppfoljning och o6vervakning av struktur-
fonderna har varit férknippade med méanga
problem. I systemens datainnehall upptack-
tes brister, som har férsvarat en tillforlitlig
bedoémning av projektens resultat och pro-

grammens verkningar. Revisionsverket an-
ser det vara viktigt att de uppfoéljningsda-
ta som finns i informationssystemen ar rik-
tiga och tillrackliga och att utvdarderingarna
av programmen baserar sig pa en tillforlitlig
information.

Om det langsamma pdébdrjandet av pro-
grammet for utvecklande av landsbygden
i fastlands-Finland under Europeiska unio-
nens nya programperiod har hos Statens re-
visionsverk anforts ett klagomal som gal-
ler sarskilt jord- och skogsbruksministeriet
samt Landsbygdsverket, och i vilket fastes
uppmarksamhet vid att Europeiska unio-
nens programperiod 2007-2013 har kommit
igang oskaligt langsamt, ineffektivt och dyrt
vad géller stéden till programmet for utveck-
lande av landsbygden i fastlands-Finland. I
sitt beslut angdende klagomalet konstatera-
de Statens revisionsverk, att det férnyade in-
formationssystemet for programmet for ut-
vecklande av landsbygden i fastlands-Fin-
land 2007-2013 till vissa delar ficks att fung-
era pa hosten 2008 och varen 2009, men att
det till ménga delar har varit pa halft ocksa
dédrefter. Samtidigt har pagatt ett projekt for
regionalisering av Landsbygdsverket, vilket
har lett till stor omséattning bland den sak-
kunniga personalen. Detta har f6rdrojt be-
slutsfattandet och orsakat ytterligare utma-
ningar {or projektens ledning och ytterligare
kostnader for staten.

Revisionsverket ansag att som helhet be-
traktat var beredningen av programmet for
utvecklande av landsbygden i fastlands-Fin-
land 2007-2013 under programperiodens ti-
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digare ar av olika anledningar sa bristfallig,
att den service och det stod som stodmotta-
garna fick fran jord- och skogsbruksministe-
riet samt Landsbygdsverket inte uppfyllde
kraven pd en god forvaltning. Revisionsver-
ket forutsatte att verkstallandet av program-
met med det snaraste bor ordnas pa ett adek-
vat satt.

Utvecklandet och ibruktagandet av det in-
formationssystem som anvands for uppfolj-
ning och 6vervakning av strukturfonderna
har fordrojts. Enligt revisionsverkets upp-
fattning har detta foérsvarat uppféljningen
av hur strukturfondsprogrammen under pro-
gramperioden 2007-2013 har pabdrjats och
uppfdljningen av atgarderna.

I Finland é&r systemet for administrering
och 6vervakning av strukturfonderna ono-

digt tungrott och komplicerat, vilket férsva-

rar en effektiv verksamhet och hojer admi-
nistreringskostnaderna.

Revisionsverket anser att man borde fort-
satta med att forenkla modellen f6r adminis-
trering av strukturfonderna genom att for-
enkla bestdmmelserna, vilket ocksa Euro-
peiska revisionsratten har forutsatt i sina re-
kommendationer?'.

Enligt revisionsverkets formenande vore
det dessutom skal att granska huruvida mal-
sattningarna for region- och strukturpoliti-
ken for Finlands del kunde foérverkligas ef-
fektivare med nationella atgérder &n med
stod som forverkligas genom unionens bud-
get och program. Pa behovet av granskning
inverkar Finlands nu befasta stdllning som
nettobetalare av unionens verksamhet och

program.

2! Rekommendation (6.34) angéaende forvaltningen av kohesionspolitiken i revisionsréattens verksamhetsberéttelse for finansaret 2007:

"Revisionsrétten upprepar ocksa rekommendationen till kommissionen att om mgjligt anvdnda de forenklingar som faststallts i de

forordningar och bestdmmelser som reglerar utgifter, utan att undergrdava utgifternas &ndamaélsenlighet. Detta skulle minska risken

for fel och dven projektledarnas administrativa bérda.”
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10.1 Verkningarna av Europeiska unionens lantbruksstod

Lantbrukets verksamhetsomgivning

Lantbruket har redan i decennier varit en
bransch som ar beroende av samhallets stod.
I detta nu kommer ca halften av lantbru-
kets avkastning frdn marknaden som forsalj-
ningsintédkter av produkter och hélften som
stod av olika slag. Pa arsbasis betalas i lant-
bruksstéd ca tva miljarder euro, av vilket Eu-
ropeiska unionen betalar ca 40 procent. For
de nationellt betalda stoden madste sokas
godkédnnande fran Europeiska unionen.

Lantbrukets producentpriser sjonk avse-
vart vid intrddet i Europeiska unionen, nar
det tidigare uppratthallna grénsskyddet
maste avvecklas. Samtidigt ersattes den pa
prisstod baserade nationella lantbrukspoliti-
ken med Europeiska unionens gemensamma
stodformer, som f6r ndrvarande betalas enligt
ratt till stod som bestdms huvudsakligen pa
grundval av produktionskapaciteten (dkera-
realen eller antalet djur). Behovet av stod har
motiverats med lantbrukets synnerligen sva-
ga lonsamhet. Enligt officiella 16nsamhetsbe-
rékningar har odlarna under de senaste aren
uppnatt endast ca hélften av sina kalkylmaés-
siga lonsamhetsmaélsattningar. Malsattning-
arna har varit en timlén pd ca 13 euro for det
egna arbetet och en avkastning om fem pro-
cent pa det egna kapitalet.

Att forbattra lonsamheten har setts som en
nodvandighet for att produktionen 6verhu-
vudtaget skall fortsatta och landet vara sjalv-
forsorjande i frdga om baslivsmedel. Forut-
om produktions- och inkomstmalsdttning-
ar har lantbrukspolitiken ocksa med miljo-
skyddet forknippade malséttningar: den av
odlingen orsakade belastningen av narings-
amnen och utslappen av vaxthusgaser bor-

de minska. Man har ocksa gatt in for att ut-
veckla lantbrukets struktur. Under de senas-
te decennierna har lantbruket ocksa blivit
allt mer kapitaldominerat och har allt klara-
re forvandlats till en foretagsverksamhet. Det
egna kapitalets volym &r av ndrapd samma
storleksordning som i smé och medelstora in-
dustriforetag.

Lantbruksstddens verkningar

Med temat verkningarna av Europeiska uni-
onens lantbruksstéd har aren 2006-2009
gjorts tre effektivitetsrevisioner: Minsk-
ning av lantbrukets utslapp av naringsam-
nen (175/2008), De av provning beroen-
de stédsystemen pa jord- och skogsbruks-
ministeriets férvaltningsomrade (190/2009)
samt Berakning av jordbrukets lonsamhet
(199/2009). Den forsta effektivitetsrevisio-
nen behandlade miljéfradgor inom lantbru-
ket, narmast belastningen av naringsamnen
pa vattendragen. Den andra effektivitetsre-
visionen hanférde sig till anvdandning av na-
tionella 6vervaganden i inriktningen av sto-
den, och den tredje behandlade tillforlitlig-
heten for lantbrukets lonsamhetskalkyler.

I denna temarapport gors en sammanstall-
ning av de viktigaste observationerna vid de
ovan namnda effektivitetsrevisionerna. Dess-
utom gors en del sammanfattande slutled-
ningar, vilka inte som sddana fanns med i de
ursprungliga effektivitetsrevisionerna, utan
snarare utgor en syntes av observationerna
vid de enskilda effektivitetsrevisionerna.

Utan stod vore lantbrukets lonsamhet svag
med nuvarande prisférhallanden, men sto-
den dndrar vasentligt pa situationen. Obser-

79



vationer av marknaden tyder indirekt pa att
lantbruket i Finland inte &r alldeles sa olon-
samt som de officiella I6nsamhetssiffrorna 1a-
ter forstd. Akermarken &r i synnerhet i sod-
ra Finland synnerligen dyr. Ar 2006 var dker-
marken i Finland nédrapa tva ganger dyra-
re &n i Sverige, dar odlingsférhallandena &r
klart gynnsammare an i Finland. Akermar-
kens pris paverkas emellertid av manga olika
faktorer. Pa 2000-talet har lantbrukets pro-
duktionsinsatser fordyrats snabbare dn det
genomsnittliga importprisindex fér rddmnen
och produktionsfornédenheter, men detta
har just inte markts som en minskning av in-
satsernas anvandningsvolymer.

Vid effektivitetsrevisionen 199/2009 obser-
verades att i utgangsdata fér 16nsamhetskal-
kylerna ingar en méngd uppskattningar. Vid
en del bokféringsgardar har bokforts arbets-
timmar i flerfaldigt antal jamfort med lant-
brukets arbetsnormer. Till bokféringsgardar-
nas eget kapital rdknas ocksd de av staten
betalda investeringsbidragen, for vilka sa-
ledes kravs det egna kapitalets avkastning,
Denna berédkningspraxis som férsdmrar gar-
darnas lonsamhet svarar inte mot Foretags-
analyskommissionens rekommendationer,
men foljer Europeiska unionens krav.

De av odlarnas radgivningsorganisation
beraknade nyckeltalen for lantbruket som
foljer Foretagsanalyskommissionens rekom-
mendationer visar pa en klart battre 16nsam-
het @n de officiella siffrorna. Enligt dem har
lantbruket pa de gardar som bor klassas som
huvudsyssla under senare ar i stort sett upp-
fyllt de kalkylméssiga lonsamhetsmalsatt-
ningarna. Detta innebér att odlaren har fatt
marknadslon for sitt arbete och fem procents
ranta pa sitt kapital.

Vid effektivitetsrevisionen 175/2008 fram-
gick, att lantbrukets miljopolitik har verk-
stallts pa produktions- och inkomstpoliti-
kens villkor. Detta har inneburit, att politi-
kens miljomalséttningar i praktiken har varit
sekunddra. Lantbrukets miljostoéd, som del-
vis betalas av Europeiska unionen, har setts
som en del av lantbrukets inkomststodpaket,
och systemet har inte helt uppnatt de for det
uppstéllda miljomalen. Lantbrukets utslapp
av naringsamnen i vattendragen har just inte
minskat under de tva senaste decennierna.
Till stor del till f6ljd av detta dr en del in-
sjovatten och kustomrdden, sdsom Skar-
gardshavet, svart 6vergédda. Utsldppen av
ndringsdmnen fran andra sektorer har man
lyckats minska tamligen effektivt, vilket har
gjort att lantbruket stér for den storsta belast-
ningen av ndringsdmnen?.

Villkoren for lantbrukets miljostéd, sasom
skyddsremsor och goédslingsbegransningar,
har varit sa pass lindriga, att i praktiken alla
odlare har ansokt om och fatt stod. De atgar-
der som har kravts for att fa stod har just inte
orsakat extra kostnader eller inkomstbort-
fall. Att systemet har anvants som inkomst-
stéd har i princip statt i strid med Europeis-
ka unionens med miljostodsystemet forknip-
pade politikmalséttningar, f6r miljostodet ar
endast avsett att kompensera de extrakost-
nader och det inkomstbortfall som orsakas av
miljéskyddet. A andra sidan vittnar detta till
en del om att man i det finlandska lantbru-
ket i sig finns beredskap att férbinda sig till
en ur miljésynpunkt god lantbrukspraxis och
gora den till en del av det sedvanliga sattet
att idka lantbruk.

Vid effektivitetsrevisionen 175/2008 gjor-
des en grov berdakning av de minskningar

2 Enligt den senaste uppféljningsrapporten har pa Skdrgardshavets avrinningsomrade halterna av lattloslig fosfor i markproverna

rentav 6kat. Pa andra undersokta omraden har halterna minskat nagot. (Aakkula J. & Manninen T. & Nurro M. (red.): Maatalouden

ymparistétuen vaikuttavuuden seurantatutkimus (MYTVAS 3) - Mellanrapport. JSM:s publikationer 2010.
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av lantbrukets utsldpp som kunde uppnas,
om ett miljostod till lantbruket av nuvaran-
de storlek inriktas effektivt med tanke pa
miljoskyddet. Det mest effektiva vore att de
stranddkrar som sluttar brant mot vattendra-
gen helt tas bort ur aktiv odling. Dessa ak-
rar, ca sju procent av hela landets dkerareal,
finns huvudsakligen i Egentliga Finland. Att
upphora med odlingen pa de branta stranda-
krarna skulle reducera lantbrukets totala ut-
slapp av fosfor med rentav en femtedel och
kvaveutslappen med ca sju procent. For att
minska pa férekomsten av bla alger ar det
viktigt att minska uttryckligen belastningen
av fosfor, f6r de bla algerna kan binda atmos-
farens kvave som sin naring.

Det inkomstbortfall som atgarden orsakar
kunde kompenseras med ett miljostod av nu-
varande storlek. Att ta bort dkrarna ur ak-
tiv odling skulle inte aventyra sjalviorsorj-
ningsmalet, f6r exempelvis pa fodersdd har
standigt ratt ett betydande 6verskott. Over-
skottssdden har med exportstéd fran Euro-
peiska unionen fraktats huvudsakligen till
USA. Sadan 6verproduktion av spannmal,
som allvarligt 6vergdéder bl.a. Skdrgardsha-
vet, kan under inga omstandigheter betrak-
tas som nationalekonomiskt fornuftig.

Stodfinansieringen till lantbruksnaringar-
na ar ekonomiskt betydelsefull bade natio-
nellt och pa Europeiska unionens niva. Den
overnationella konkurrensmiljon betonar be-
tydelsen av strategisk styrning och ett mang-
sidigt faktaunderlag i dimensioneringen och
overvagandet av stodet. Centrala data ar
uppgifterna om efterfragan, utbud och pri-
ser pa lantbruksprodukter samt de nationel-
la malsdttningarna fér produktionens verk-
ningar och uppgifterna om deras utfall. De
olika stodsystemen borde ocksé ha klara rol-
ler i uppnéaendet av mdlsattningarna. P& ba-
sis av effektivitetsrevisionen 190/2009 har
jord- och skogsbruksministeriets strategis-

ka beredskap att styra naringsverksamheten
inte langre varit a jour.

Medlemskapet i Europeiska unionen har
begransat det nationella lantbruksstodet.
Samtidigt har det medfort nya finansierings-
verktyg till stod for lantbruksnédringarna. Det
nationella rérelseutrymmet borde vara kant,
och borde anvandas effektivt vid uppratthal-
landet av stodsortimentet, dimensioneringen
av finansieringen inriktningen av stodet till
enskilda aktorer. Att varsebli rorelseutrym-
met ar viktigt ockséd for att kunna paverka
beslutsfattandet i Europeiska unionen. Vid
effektivitetsrevisionen 190/2009 framgick,
att det radde brister i identifieringen av det
nationella rorelseutrymmet. Dessutom var
rollerna och maélsattningarna for nationel-
la och Europeiska unionens stodsystem inte
klara. D& kan man inte klart urskilja pa vilka
saker man kan inverka med inhemska beslut
och vilka saker som det ankommer pa Euro-
peiska unionen att besluta eller som beror pa
Europeiska unionens atgarder. Avsaknaden
av en tydligare bild av rollerna pa den natio-
nella och unionsnivan leder latt till ett under-
skott i demokrati och ansvar samt férsvagad
legitimitet i beslutsfattandet.

Stodsortimentet bestar av stdd som inrik-
tas pé olika skeden av produktionsprocessen.
Hos olika produktionsinriktningar ar stodbe-
hoven olika och de beror av malsdttningar
som galler produktionsvolymer, inkomstbild-
ning och externa verkningar. Processens oli-
ka skeden borde av denna anledning iden-
tifieras enligt produktionsinriktning. Vid ef-
fektivitetsrevisionen 190/2009 observerades,
att stodforvaltningens nuvarande strukturer
och forfaringssatt inte har skapat en tillrack-
lig grundval for ett 6vergripande utnyttjande
av informationen i myndigheternas 6verva-
ganden. Informationssystemen har huvudsak-
ligen fokuserats pa utbetalningen av stéden

och overvakningens behov av information.
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10.2 Verkningarna av Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Europeiska socialfonden och stodfér-

valtningens effektivitet

Malséattningar och finansiering

Med Europeiska unionens regional- och struk-
turpolitik (kohesionspolitiken) starks med-
lemsstaternas ekonomiska och sociala sam-
manhallning samt minskas skillnaderna i ut-
veckling mellan regionerna. Europeiska uni-
onens stod till medlemslanderna kanaliseras
via i medlemsldanderna beredda och av kom-
missionen godkdnda malprogram. Under pro-
gramperioden 2007-2013 omfattas hela Fin-
land av malséttningen Regional konkurrens-
kraft och sysselsattning.

Mélet for atgardsprogrammen Regional kon-
kurrenskraft och sysselsattning ar att starka
Finlands nationella och regionala konkurrens-
kraft med beaktande av de regionala sardra-
gen och de centrala principerna fér samman-
héllningspolitiken. De strategiska prioritering-
arna for programmen ar forbattrande av de
konkurrenskraftiga och innovativa féretagens
verksamhetsforutsattningar, internationalise-
ring, natverkande, en balanserad regional ut-
veckling och fraimjande av de regionala attrak-
tionsfaktorerna. Finlands strukturfondsstrategi
anger de malséttningar och tyngdpunkter pa
grundval av vilka finansiering beviljas at olika
utvecklingsprojekt.

Strukturfondsfinansieringen fér malet Regi-
onal konkurrenskraft och sysselsattning i Fin-
land utgor under perioden 2007-2013 ca 1,7
miljarder euro, av vilket andelen f6r malet Re-
gional konkurrenskraft ar 1,6 miljarder. Finan-
sieringen fran strukturfonderna férdelar sig
pé Europeiska regionala utvecklingsfondens
(ERUF) andel (1,1 miljarder) och Europeiska
socialfondens (ESF) andel (0,6 miljarder).

Den totala finansieringen av programmen

under programperioden ar 6,1 miljarder euro,
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som utgors av Europeiska unionens andel (1,7
miljarder), den nationella offentliga andelen
(2,0 miljarder) och den uppskattade privata fi-
nansieringens andel (2,4 miljarder). Av finan-
sieringen under programperioden kommer en-
dast 28 procent frdn Europeiska unionen och
72 procent ar inhemska medel.

Om temat Strukturfondernas verkningar och
stodférvaltningens effektivitet har under aren
2008-2009 gjorts fyra effektivitetsrevisioner:
Parallell revision utférd av revisionsverken i
EU av resultaten av strukturfondsprogrammen
pa sysselsédttningens omrade (166/2008), Effek-
terna av de regionala utvecklingsprogrammen
(172/2008), De regionala miljocentralerna som
verkstéllare av mal 2 programmet (183/2009)
och Framjandet av elektronifiering av fore-
tagens verksamhet (189/2009). Som bdst pa-
gar en av revisionsverken i Europeiska unio-
nen utford parallell revision av kostnaderna for
overvakningen av strukturfondsprogrammen, i
samband med vilken revisionsverket har 6ver-
gatt fran stéllningen som medlem som utfér pa-
rallell revision till att vara observator. Dessut-
om har pa temaomradet slutférts uppfoljnings-
rapporterna Bestdandigheten for verkningarna
av foretagsstod och Innovativa atgéarder — regi-
onala program.

Utvardering av verkningarna

Resultaten av de med strukturfondspengar
verkstallda programmen har for programperi-
oden 2000-2006 klarlagts med bade av utom-
stdende och forvaltningen sjélv gjorda utvér-
deringar. Av de med strukturfondspengar del-
finansierade mal 1 och 2 programmen i Fin-

land gjordes mellanutvarderingar i mitten av



programperioden 2000-2006. Mal 3 program-
met utvarderades i sin helhet.

Enligt effektivitetsrevisionen 166/2008 utfor-
des utvarderingarna av programmen med an-
damadlsenliga metoder och i enlighet med Eu-
ropeiska unionens instruktioner. Som en da-
lig praxis observerades, att man vid utvarde-
ringarna alltfér mycket hade stott sig pa pro-
grammens egna uppfoljningsdata. Detta kan
leda till alltfor optimistiska slutsatser angaende
hur programmens maélséttningar har uppnatts.
Exempelvis de av projekten sjdlva meddelade
uppgifterna om antalet arbetsplatser var avse-
vart optimistiska jamfort med statistiska data.
Utvérderingen av verkningarna pé projektniva
forsvarades ocksa av det stora antalet indikato-
rer och projektens litenhet.

Statistiskt material hade anvénts i viss man
varierande vid utvdrderingarna av de olika at-
gardsprogrammen. I allmdnhet hade anvand-
ningen av statistiska data begréansat sig till en
analys av programmens verksamhetsomgiv-
ning. Anvandningen av statistiskt material
borde darfér okas i utvdarderingen av program-
mens och projektens effekter. Det ar inte heller
tillfyllest att statistiskt material anvands enbart
for en analys av verksamhetsomgivningen. Att
utnyttja statistiken och mata stodens effekter
forsvarades ocksa av inkonsekventa forfaran-
den nar uppgifter om projekten samlades in.

Enligt effektivitetsrevisionen 172/2008 har
bristfalligheter och otillforlitlighet i uppgifterna
om projekten i myndigheternas uppféljnings-
system forsvarat uppféljning och utvérdering
av projekten. Det har varit svart att verifiera
programmens och projektens resultat, emedan
det har forekommit brister i uppstdllandet av
resultatmdtare. Bristerna har gjort det svarare
att utvardera projektens resultat och program-
mens verkningar samt att notera goda forfa-
randen och 6verféra dem till atgérdsprogram-
men under programperioden 2007-2013.

Under programperioden 2007-2013 har ta-
gits i bruk det Internet-baserade EURA 2007
uppfoéljnings- och finansieringssystemet, med

hjélp av vilket administreras bade de med
ERUF- och ESF-pengar delfinansierade atgar-
derna. Systemet ersatter de system som un-
der den féregaende programperioden anvan-
des vid inrikesministeriet, undervisningsmi-
nisteriet och arbetsministeriet. Vid effektivi-
tetsrevisionen 166/2008 observerades, att ar-
betet med att utveckla systemet och ta detian-
véandning hade foérdréjts. Detta har ocksa for-
dréjt programmens paboérjande och har likasa
lett till problem i uppféljningen och 6vervak-
ningen av projektverksamheten.

Ocksa de ovriga informationssystemen som
anvands for uppfoljning av Europeiska uni-
onens medel har varit férknippade med pro-
blem. Statens revisionsverk har i ett beslut i
ett klagomalsdrende fést uppmarksamhet vid
att informationssystemet f6r programmet for
utvecklande av landsbygden i fastlands-Fin-
land inte fungerar. Ocksa riksdagens justitie-
ombudsman har tagit stallning till de problem
med informationssystemen som vidlader Euro-
peiska unionens program.

Vid effektivitetsrevisionerna observerades
ocksd manga problem som é&r férenade med
projektverksamhet som verkstallts med struk-
turfondspengar. Ett allmant problem var pro-
jektens ringa storlek och det darav foranledda
stora antalet projekt.

Vid effektivitetsrevisionen 183/2009 ansags
ett problem vid projektens verkstédllande vara
att de myndigheter som beviljar stéd ocksa fi-
nansierade sina egna projekt. Nar egna pro-
jekt finansieras kan uppsta misstanke om be-
slutsfattarens opartiskhet och om intressekon-
flikt. Vid effektivitetsrevisionen 166/2008 fas-
tes uppmarksamhet vid att de uppgifter som
avser beviljande och anvandning av stéd bor
vara atskilda sa, att forfarandena svarar mot de
skyldigheter och krav pad oklanderlig skotsel
av finanserna som Europeiska gemenskapens
lagstiftning kréaver.

Vid effektivitetsrevisionen 189/2009 obser-
verades, att projekt hade verkstallts delvis
overlappande och att vid vissa projekt ock-

83



sd forekom problem som anknét till konkur-
rensutsattning och bestammelser om jav. Ar-
bets- och naringsministeriets roll som statsbi-
dragsmyndighet och upphandlingsenhet var
inte klar vid verkstéallandet av alla projekt. Ar-
bets- och néringsministeriet borde ocksa vid
projekt som finansieras av Europeiska unio-
nen koncentrera sig enbart pa att skéta upp-
gifterna som nationell administrativ myndighet
for strukturfonderna. Ministeriet borde ocksa
klargora sina egna statsbidrags- och upphand-
lingsprocesser.

Pa grund av den ekonomiska recessionen
har villkoren f6r finansiering fran strukturfon-
derna &ndrats sd, att Europeiska unionens fi-
nansieringsandel kan ges i forvag. Under pro-
gramperioden 2007-2013 har det hittills va-
rit svart att f4 en helhetsbild av hur finansie-
ringsandelarna fran Europeiska unionen har
anvants, emedan alla projekt ar delfinansiera-
de, och Europeiska unionens finansieringsan-

del berdaknas for hela programperioden.

Tillsyn och férvaltning

I strukturfondslagen (1401/2006), som har tratt
i kraft i borjan av ar 2007, ingar bestdmmelser
om programplanering, strukturprogrammens
forvaltning, 6évervakning, anvisande av struk-
turfondsmedel, tillsyn och inspektion. Dess-
utom innehadller lagen foreskrifter om foérvalt-
nings- och 6vervakningskommittéer och deras
uppgifter. Granskningsmyndighetsverksam-
heten i fraga om strukturfondsmedel har kon-
centrerats till finansministeriet till en gransk-
ningsmyndighet som fungerar i anknytning
till statsrddets controller funktion.

Statens revisionsverk faste i sin riksdagsbe-
réttelse for ar 2008 uppmarksamhet vid att det
komplicerade systemet for férvaltning av och
tillsyn 6ver strukturfonderna férsvarar en ef-
fektiv verksamhet hos férvaltnings- och 6ver-
vakningssystemet och hoéjer dess kostnader.

Laget ar till 6vriga delar alltjamt det samma,
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forutom att antalet férmedlande myndigheter
iforvaltningssystemet (66 myndigheter) i sam-
band med reformen av regionfoérvaltningen har
skurits ner till 43. Ar 2009 har tillsatts en ar-
betsgrupp som har till uppgift att utreda vilka
behov, férutsattningar och medel som finns att
forenkla strukturfondernas forvaltnings- och
stodsystem.

Pé basis av den pagaende effektivitetsrevi-
sionen ar det for tidigt att sdéga, om de genom-
forda reformerna har haft positiva verkningar. I
sig ar inte antalet myndigheter ovanligt vid en
internationell jamforelse. Nar det stalls i rela-
tion till de strukturfondsmedel som Finland far
frdn Europeiska unionen samt till strukturfon-
dernas relativa andel av medelanvandningen
i den finldndska offentliga férvaltningen, kan
emellertid konstateras att férvaltningens struk-
tur ar onodigt tungrodd.

Europeiska unionens forfattningar ger med-
lemsstaterna en avsevard provningsratt vid
ordnandet av strukturfondernas foérvaltning,
tillsyn och inspektion, exempelvis Radets for-
ordning 1083/2006, artikel 59. Enligt den upp-
fattning som har fatts vid den pagaende effek-
tivitetsrevisionen har i Finland getts instruktio-
ner om mera omfattande skyldigheter &n den
miniminivd som férutsdtts av Europeiska uni-
onens forfattningar, exempelvis forvaltnings-
myndighetens instruktioner till de férmedlan-
de myndigheterna. Detta har ocksa stallt ytter-
ligare krav pa de férmedlande myndigheternas
personalresurser.

Det system som dar i anvdndning i Finland
gor det inte mojligt att tillforlitligt klargora de
totala kostnaderna for strukturfondernas for-
valtning, tillsyn och inspektioner péa forvalt-
ningsmyndighetens och sarskilt de formedlan-
de myndigheternas niva. Det ar méjligt att fa
reda pa den totala volymen f6r den verifieran-
de och den granskande myndighetens kost-
nader, men kostnaderna kan inte tillrackligt
tillforlitligt specificeras pd programmens eller
programperiodens nivd, emedan de skilda pro-

grammen behandlas som en enda helhet.



11 Tillstandet for skétseln av
statsfinanserna och forvaltningen

11.1 Iakttagandet av statsbudgeten och de centrala
bestdmmelserna om den

For finansaret 2009 gav revisionsverket to-
talt 116 redovisningsrevisionsberéttelser pa
basis av revisionerna av dmbetsverken och
inrdttningarna. Av dem gavs 84 om sadana
ambetsverk och inrdttningar som gor upp
ett bokslut som innehaller de bokslutskal-
kyler som avses i féorordningen om statsbud-
geten (rdkenskapsverk)?. Dessutom gav re-
visionsverket revisionsberéttelser om 32 sa-
dana dmbetsverk och inrdttningar som inte
gor upp bokslutskalkyler, men som hade att
utarbeta en i féorordningen avsedd verksam-
hetsberédttelse. Dessa ar frdn verksamhets-
synpunkt betydelsefulla a@mbetsverk eller
inrdttningar, fér vilka ministeriet har upp-
stallt resultatmal och vilka ddrigenom svarar
direkt infoér ministeriet f6r verkstdllandet av
budgeten och det operativa resultatet.

Vid revisionerna for finansaret 2009 kon-
staterades hos 34 rakenskapsverk och tre an-
dra &mbetsverk sadana felaktiga forfaran-
den, vilka ensamt eller tillsammans med an-
dra felaktiga forfaranden ansags pa sa satt
strida mot budgeten eller de centrala be-
stammelserna om den, att om dem inférdes i
revisionsberdttelsen ett specificerat negativt
stallningstagande till lagenligheten. Ar 2008
ingick ett negativt stallningstagande till lag-
enligheten i revisionsberdattelsen for 36 ra-

kenskapsverk och fem andra &mbetsverk.

Det totala antalet &mbetsverk och inratt-
ningar som har getts ett negativt stallningsta-
gande till lagenligheten har minskat jamfort
med ar 2008. Detta beror huvudsakligen pa
att antalet negativa stallningstaganden an-
gdende presentationen av uppgifter om det
funktionella resultatet och ordnandet av re-
sultatredovisningen minskade.

Flest negativa stallningstaganden till lag-
enligheten gavs emellertid alltjamt f6r brister
som konstaterades i ordnandet av resultatre-
dovisningen och presentationen av den av-
giftsbelagda verksamhetens arsresultat. Om
brister i uppféljningen av den avgiftsbelag-
da verksamhetens lonsamhet eller i presen-
tationen av dess arsresultat gavs en anméark-
ning at 13 a&mbetsverk. Brister i andra upp-
gifter som géllde den funktionella effektivi-
teten och ordnandet av resultatredovisning-
en ledde till anmarkningar at 24 &mbetsverk.
Att resultatredovisningen har ordnats ar en
forutsattning for att i synnerhet uppgifter om
det funktionella resultatet skall kunna lam-
nas i bokslutet.

En betydande grupp utgjordes av fel som
gallde anvandningen av i budgeten beviljat
anslag. Sddana anméarkningar gavs i 11 re-

visionsberattelser. Eftersom anmarkningar-

23 1 &rsberattelsen anvénds tva olika bendmningar pa de &mbetsverk och inrédttningar som gor upp ett bokslut enligt férordningen

om statsbudgeten. Revisionen behandlar dessa &mbetsverk och inrattningar ur 2009 érs synvinkel och anvéander dérfér bendamningen

rakenskapsverk. Med den dndring av budgetlagen som tradde i kraft 1.1.2010 inrdttades bokféringsenheterna och begreppet rakens-

kapsverk f6ll ur bruk.
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na gallde olika saker, var deras sammanlag-
da antal ndarmare 20. Som de viktigaste bor
betraktas att anslaget 6verskridits pa fyra
moment. De dvriga anmarkningarna i den-
na grupp gallde med anslagets anvandnings-
dndamal forknippade fel. Felaktigheter som
anknoét till anvandningen av fullmakt och
brister i fullmaktsuppfoljningen ledde till ett
negativt stallningstagande till lagenligheten
i revisionsberattelsen for fyra ambetsverk.
Bristerna gallde verifiering av anvandningen
av fullmakt och anvéndningstiden pa det séatt
som forutsattsi 10 § i lagen om statsbudgeten
samt hos tre &mbetsverk ocksd en anmérk-
ning om att fullmakten hade 6verskridits.
Revisionsverket faste dessutom uppmark-
samhet vid allvarliga brister i ordnandet och
skotseln av bokféringen, pa basis av vilka
i tre revisionsberattelser konstaterades, att
ambetsverkets bokforing inte hade skotts i
enlighet med sddan god bokféringssed som
forutsatts i 14 § i lagen om statsbudgeten.

Pa basis av revisionerna av ambetsverken
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och inrattningarna har konstaterats, att ord-
nandet av den interna kontrollen i frdga om
servicecentralerna och de ambetsverk och
inrdttningar som ar kunder hos dem inte
som helhet svarar mot de krav som stalls av
24 b § i lagen om statsbudgeten och av prin-
ciperna for en god forvaltning. Bristerna gall-
de vasentliga arrangemang i betalningsrorel-
sen och bokféringen och de ledde till ett ne-
gativt stallningstagande till lagenligheten i
Statskontorets revisionsberattelse. Enligt re-
visionsverkets formenande bor sarskild upp-
marksamhet dgnas at effektiva metoder for
den interna kontrollen och at att den interna
kontrollen ar vattentat. Med klara bestam-
melser skapas forutsattningar fér en god in-
tern kontroll och en klar arbetsférdelning
ocksa ndr uppgifter omférdelas. Forordning-
en om statsbudgeten bor darfér snarast kom-
pletteras sd, att den stoder adekvata forfa-
randen ocksd i de nya verksamhetsmodel-

lerna.



11.2 Aliaggande att meddela om atgéarder med anknyt-
ning till anmarkningarna i revisionsberattelsen

Enligt 5 § 1 momentet i lagen om statens re-
visionsverk skall revisionsobjektet och det
ministerium till vars ansvarsomrade revi-
sionsobjektet hor meddela revisionsverket
vilka dtgédrder som vidtagits med anledning
av anmadrkningarna i granskningsberattel-
sen. I revisionsberattelserna har specifice-
rats de anmarkningar som forutsatter ovan
namnt meddelande, och getts en fatalietid
for meddelande om &tgarderna. Atgardernas
tillracklighet kontrolleras i samband med
foljande revision. Negativa stallningstagan-
den till lagenligheten &r i allmédnhet ockséa
drenden som medfor dldggande att medde-
la, men dlaggande kan paforas ocksd for an-
markningar som inte har lett till ett negativt
stdllningstagande till lagenligheten.

I tabell 4 presenteras enligt forvaltnings-
omrade hur dldggandena att meddela om &t-
garder har fordelat sig under de tre senas-
te aren.

Antalet dldgganden att meddela minska-
de fran féregdende ars 16 till 13. P& grund av
forandringen av universitetens (sex medde-
landealdagganden ar 2008) juridiska stéllning
ar siffrorna inte helt jamforbara. Brister i ord-
nandet av resultatredovisningen och presen-
tationen av det funktionella resultatet ledde
till dldaggandeforfarande i atta revisionsbe-
rattelser (11 ar 2008, 17 ar 2007). Brister som
anknét till bokféringen och bokslutet ledde
till meddelandedldggande i atta revisionsbe-
rattelser och brister i den interna kontrollens
forfaranden ledde till aldaggande att medde-
la i en revisionsberdttelse.

I samband med revisionerna ar 2009 utred-
des effekterna av de aldgganden att medde-
la om atgdrder som ingétt i revisionsberét-
telserna aret innan. I revisionsberéttelserna
for ar 2008 gavs aldggande att meddela at
16 &mbetsverk och inréttningar. I frdga om
dem férnyades for sju alaggandet antingen
helt eller delvis ar 2009 (10 ar 2008).

TABELL 4: ALAGGANDEN ATT MEDDELA PAFORDA I REVISIONSBERATTELSERNA FOR FINANSAREN

2007-2009

Forvaltningsomrade

Revisionsberattelsert

Meddelandealagganden

ar ar
2009 2007 2008 2009
Republikens presidents kansli 1
Statsradets kansli 1
Utrikesministeriets férvaltningsomrade 1 1 1
Justitieministeriets forvaltningsomrade 2
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 13
Forsvarsministeriets férvaltningsomrade 4 2 2 2
Finansministeriets férvaltningsomrade 13 2 2 2
Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade 28 15 7 3
Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 9 1 1
Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 9 2 2 3
Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade 27 2 1 1
Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade 5 1
Miljoministeriets férvaltningsomrade 3
116 24 16 13
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11.3 Budgeteringsforfaranden

Om budgeteringsférfarandena gavs ar 2009
en anmdarkning i undervisningsministeri-
ets revisionsberdttelse. Anmarkningen gall-
de hur statsbidragsutgifter hanforts till fi-
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nansaret. Ar 2008 gavs en anmarkning om
budgeteringsférfarandet i atta och ar 2007 i
tre revisionsberattelser.



11.4 Radkenskapsverkens bokslutskalkyler

I tabell 5 presenteras uppgifterna om i revi-
sionsberittelserna gjorda anméarkningar gal-
lande bokslutskalkylerna under tre ar. Enligt
forordningen om statsbudgeten ar endast de
ambetsverk och inrattningar som fungerar
som rakenskapsverk, fran 1.1.2010 som bok-
foringsenheter, skyldiga att gora upp bok-
slutskalkyler.

Budgetens utfallskalkyl inkluderar uppgif-
ter om budgetintdakter och utgifter samt upp-
gifter om fullmakter och hur de anvants. An-
markningar som géallde budgetens utfallskal-
kyl gavs med anledning av revisionerna ar
2009 &t 19 rékenskapsverk, vilket ar tva farre
an 4r 2008. Anmérkningarna géllde 6verskrid-
ning av anslag och dess anvdandningsdndamal.

Ar 2009 hade 46 &mbetsverk och inrattning-
ar fullmakter i anvandning. Anmarkningar
om hur uppgifterna om fullmakter presente-
rats eller hur fullmakten anvants gavs i sex
revisionsberattelser. De framsta orsakerna var
brister i ordnandet av fullmaktsbokféringen.
Om overskridning av fullmakten anmarktes i
tre revisionsberattelser.

En anmarkning som gallde intdkts- och ut-
giftskalkylen gavs at fyra rdkenskapsverk och
en anméarkning géllande balansrédkningen &t
tio rakenskapsverk. Anmarkningarna om ba-
lansrdkningen géllde varderingen av tillgadng-
ar och presenterandet av den i balansrakning-
en. Skillnader i principerna fér vardering av
balansposter, vidlyftiga forfaranden nar upp-
gifterna om egendoms- och kapitalposter av-
gransas i balansrakningen och nar deras var-

den faststdlls samt brister i uppféljningen av

anldggningstillgdngarna férsvagar i viss man
balansrakningens anvandbarhet.

Om brister i noterna gavs anméarkningar &t
fem rakenskapsverk. Vid revisionerna agna-
des uppmaérksamhet sérskilt at sddana noter,
som kan anses vasentligt komplettera de upp-
gifter som lamnas i bokslutskalkylerna. Till de
viktigaste bland dem kan raknas uppgifter om
statliga borgensforbindelser, statsgarantier
och andra ansvarsforbindelser.

Kravet i 21 § i lagen om statsbudgeten, att
ambetsverken och inrattningarna i bokslutet
och den verksamhetsberattelse som utarbetas
for fullgérandet av resultatansvaret skall ge
riktiga och tillrackliga uppgifter om hur bud-
geten har {6ljts samt om @mbetsverkets och
inrdttningens intdakter och kostnader och eko-
nomiska stdllning, géllde ar 2009 d&nnu ock-
sd de ambetsverk och inrédttningar som inte
fungerar som rakenskapsverk (32 st) och som
forordningen om statsbudgeten inte forplik-
tar till att gora upp bokslutskalkyler, men som
skall gora upp enifoérordningen om statsbud-
geten avsedd verksamhetsberattelse.

Som sarskilt viktiga bor betraktas de upp-
gifter som lamnas om hur budgeten har iaktta-
gits. En budgetutfallskalkyl uppgjordes av sa
gott som alla av de ovan avsedda 32 d@mbets-
verken och inrattningarna. Eftersom sattet for
presentationen inte har definierats, har den of-
tast varit i ndgon man bristféllig. Intédkts- och
utgiftskalkyl och balansrdakning presenterade
ambetsverken i kalkylform mer sdllan, men
enskilda uppgifter som berérde dem presen-
terades dnda i verksamhetsberéttelsen.

TABELL 5: RAKENSKAPSVERK SOM GETTS EN ANMARKNING GALLANDE BOKSLUTSKALKYLERNA

Anmarkningar ar

2007 2008 2009
Budgetens utfallskalkyl 33 21 19
Intdkts- och utgiftskalkyl 1 5 5
Balansrakning 6 10
Noter 10 5 5
Granskning av bokslutskalkylerna
Godké&nnande av bokslutet 3
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11.5 Tillstandet for intern kontroll och riskhantering

Den interna kontrollen har vid revisionsver-
kets revisioner utvarderats i riskanalysen
och granskats i samband med revisionen av
bokféringen, fullmaktsuppfoljningen och re-
sultatredovisningen, samt separat i samband
med vissa andra revisioner. Vid revisionsver-
kets effektivitetsrevisioner har bedomts de
risker som ar forenade med forvaltningens
styrningssystem och verksamhetskedjor och
hanteringen av dem samt den interna kon-
trollen i synnerhet ur perspektivet for verk-
samhetens samhalleliga effekter och resul-
tat samt en riktig och tillracklig bild av eko-
nomin och verksamheten som helhet. Brister
som observerats i styrnings-, verksamhets-
och rapporteringssystemen ar samtidigt ock-
sd brister i den interna kontrollen och risk-
hanteringen pa statsradets och ministerier-
nas foérvaltningsomrddens niva.

Ockséd Europeiska unionens medeléver-
foringar och penninganvdndning granskas
som en del av revisionen. Vid revisionerna
har dgnats uppmaérksamhet férutom at bok-
foringens riktighet och verksamhetens lag-
lighet, ocksd at styrningen av verksamheten
samt i synnerhet at olika fragor i anknytning
till pengarnas administrering och ordnandet
av den interna kontrollen. Stallningstagan-

dena vid revisionerna har rapporterats till de
rakenskapsverk som har berorts av revisio-
nerna eller som har ansvar for att korrige-
ra bristerna.

Tabell 6 askadliggor tillstandet for den in-
terna kontrollen i férvaltningen.

Nar tillstandet for den interna kontrollen
granskas utgdende fran antalet &mbetsverk
och inrattningar som har fatt an anmérkning
angaende den interna kontrollen, forefaller
den interna kontrollen att i frdga om bokfo-
ringen ha férsdmrats jdmfort med aret innan.
Andelen f6r de ambetsverk och inrattningar,
hos vilka inte konstaterades vasentligt att an-
marka angadende ordnandet av den interna
kontrollen av bokféringen, hade sjunkit till
69 procent av ambetsverken och inrattning-
arna (78 % ar 2008 och 73 % ar 2007). Va-
sentliga brister, med anledning av vilka dm-
betsverket har skal att vidta atgarder, kon-
staterades i ordnandet av den interna kon-
trollen av bokféringen hos 21 % av dmbets-
verken och inrédttningarna (15 % ar 2008 och
19 % av ambetsverken och inrdttningarna
ar 2007). Revisionsverket féster darfér upp-
marksamhet vid exceptionellt allvarliga bris-
ter i ordnandet och skotseln av bokféringen,

men anledning av vilka i tre revisionsberat-

TABELL 6: DEN INTERNA KONTROLLEN FINANSARET 2009, PROCENT AV AMBETSVERKEN OCH
INRATTNINGARNA (46 AMBETSVERK HADE FULLMAKTER)

Bokforing Fullmakts- Resultat- Ovrig intern

uppféljning redovisning kontroll

a) inget vasentligt att anmarka 69 % 78 % 73 % 78 %
b) vasentliga brister, men korrigerande

atgarder har vidtagits 10 % 9 % 5% 6 %
¢) vasentliga brister, med anledning av

vilka atgarder bor vidtas 21 % 13 % 22 % 16 %
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telser konstaterades, att ambetsverkets bok-
féring inte hade skotts i enlighet med sadan
god bokforingssed som forutsatts i 14 § i la-
gen om statsbudgeten.

I frdga om fullmaktsbokféringen konsta-
terades vasentligt att anméarka i den inter-
na kontrollen och ett behov av atgarder hos
13 procent av de ambetsverk som hade full-
makter i anvdndning (30 % av @mbetsverken
och inréttningarna &r 2008 och 36 % &r 2007).
Den framsta orsaken var brister i ordnandet
av fullmaktsbokféringen.

De centrala bestaimmelserna om resultatre-
dovisningen ingari 16 § ilagen om statsbud-
geten. Om saken foreskrivs narmare i forord-
ningen om statsbudgeten, enligt vilken bok-
foéringen och resultatredovisningen skall ord-
nas sd, att de producerar sadana vasentliga
uppgifter som behovs i den externa styrning-
en av ambetsverket eller inrdattningen samt
bokslutsuppgifter och uppgifter i verksam-
hetsberattelsen.

I fraga om resultatredovisningen férefal-
ler situationen i férvaltningen att vara i stort
sett den samma fran den interna kontrollens
synpunkt som aret innan. Vid revisionerna
har hos 22 procent av ambetsverken och in-
rattningarna konstaterats sddana vasentliga
brister, pa grund av vilka korrigerande at-
garder har forutsatts i revisionsberattelserna
(21 % ar 2008 och 23 % ar 2007). En véasent-
lig brist i resultatredovisningen i foérvaltning-
en ar alltjamt hur arbetskostnaderna inriktas
pa verksamheterna eller andra redovisnings-
objekt. Brister i redovisningen ar i allménhet
orsaken ocksa till brister i ldmnandet av rik-
tiga och tillrackliga uppgifter om léonsamhet,
produktivitet, den avgiftsbelagda verksam-
hetens lonsamhet och den samfinansierade
verksamhetens kostnadsmotsvarighet i verk-
samhetsberattelserna.

Den ekonomistadga som forutsatts i férord-
ningen om statsbudgeten ar ett centralt verk-

tyg for ordnandet av den interna kontrollen
vid rdkenskapsverken. Vid revisionerna ar
2009 beddmdes att ekonomistadgan &r pa
adekvat niva hos 96 procent av rékenskaps-
verken (ar 2008 95 % och ar 2007 94 %).

Enligt férordningen om statsbudgeten
skall verksamhetsberéttelsen innehalla en
utvardering av &ndamalsenligheten och till-
rackligheten nér det galler den interna kon-
trollen och den riskhantering som ingdari den
samt ett utldtande som utarbetats pa basis av
detta och som galler den interna kontrollens
tillstdnd och de viktigaste utvecklingsbe-
hoven. I revisionsberdttelserna gavs en an-
markning géllande utldtandet at fyra am-
betsverk och inrattningar (fyra ambetsverk
och inrdttningar ar 2008 och 12 &mbetsverk
och inréttningar ar 2007). Anmérkningarna
géllde huvudsakligen hur utlatandet hade
beretts. Allméant taget har ledningen agnat
uppmérksamhet at utvecklande av den inter-
na kontrollen och riskhanteringen och at ut-
varderingsforfarandena. Revisionerna visar
emellertid att vasentliga skillnader i forfa-
randena rader mellan &mbetsverken. Pa ba-
sis av revisionerna papekas alltjdmt, att utla-
tandena klart borde ges ocksd om den inter-
na kontrollens tillstdnd och inte endast om
utvecklingsobjekt. Det rekommenderas att i
utldtandena framfors ledningens ansvar for
den interna kontrollen. I utldtandena &r det
dessutom skal att uppmarksamma kontinui-
teten mellan utldtandena fran flera ar.

Systemrevisioner

Den centrala malsattningen fér de system-
revisioner som gjordes i samband med revi-
sionerna var att sdkerstdlla att de med sys-
temen och deras verksamhetsmiljo anknut-
na viktigaste forfarandena i den interna kon-
trollen och dataskyddet var ordnade pa ett
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adekvat satt. Vid systemrevisionerna gran-
skades i férsta hand ekonomiférvaltningens
system och de system som alstrar informa-
tion for dessa samt de foranstaltningar som
berér deras verksamhetsmiljo. Ar 2009 gjor-
des totalt atta systemrevisioner, av vilka en
var en efterrevision. Revisionerna hanférde
sig till sju stora rakenskapsverk och efterre-
visionen till en servicecentral.

De centrala revisionsobjekten var till sys-
temens anvdndning och administreringen
av anvandningen anknutna risker, kontrol-
ler, anvandarratter samt 6vriga forfaranden i
den interna kontrollen. Ocksa arrangemang-
en med anknytning till datasdakerheten och
datafoérvaltningens organisering samt de ar-
rangemang som beror pa férdndringar i verk-

samhetsmiljén granskades. I fraga om utlag-
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da funktioner och tjanster granskades dessa
vid behov hos servicecentralerna i begran-
sad omfattning, sd att man kunde forsdkra
sig om att arrangemangen och férfarandena
var adekvata.

De viktigaste observationerna vid sys-
temrevisionerna géllde atskiljande av ar-
betsuppgifter och arbetsférdelning; admi-
nistrering och 6vervakning av anvandarrat-
ter; klargorande och dokumentering av an-
svar och overvakningsférfaranden, bl.a. av-
tal, dataskyddsdokument och metodbeskriv-
ningar samt det logiska och fysiska skyddet.
Vid revisionerna gjordes ocksa observationer
som berodde pa férdandringar i verksamhets-
miljon och/eller systemet. Revisionsresulta-
ten har rapporterats i samband med revisio-

nerna.



11.6 Intern granskning

Enligt forordningen om statsbudgeten skall
ambetsverkens och inrdattningarnas ledning
ordna intern granskning om det finns moti-
verat behov dartill med anledning av de in-
terna kontrollférfaranden som forutsatts i 69
och 69 a §. Den interna granskningen har till
uppgift att for ledningen utreda om den in-
terna kontrollen dr &ndamalsenlig och till-
racklig samt att utféra de granskningsupp-
gifter som ledningen bestdammer. Vid ord-
nandet av den interna granskningen skall
de allmédnna standarder och rekommenda-
tioner som galler den beaktas. Foreskrifter
om forfarandena i samband med den inter-
na granskningen och dess stdllning i am-
betsverkets eller inrattningens organisation
meddelas i ett reglemente for intern gransk-
ning.

I frdga om den interna granskningen kan
pa basis av revisionerna ar 2009 konstate-
ras, att intern granskning hade ordnats vid
71 ambetsverk och inrattningar, vilket ar 61
procent av ambetsverken och inrdttningarna
(59 % ar 2008 och 64 % &r 2007).

Den interna granskningens volym har be-
domt pa basis av fér den anvanda arsverken
minskat under de tre senaste aren. For intern
granskning anvandes ar 2009 totalt ca 97 ars-
verken (102 arsverken ar 2008 och 114 ars-
verken ar 2007), av vilket andelen for kopta
tjdnster var ca 11 arsverken (15 arsverken ar
2008 och ar 2007). Budgetférordningens be-
stammelse om att den interna granskningen
skall beakta allmdnna standarder och rekom-
mendationer understryker kontrollens kvali-
tet, professionalism och oavhéangighet. Av de
dmbetsverk, som utférde egen intern gransk-
ning ar 2009, var hos 52 d&mbetsverk (29 4m-
betsverk ar 2008 och 33 d&mbetsverk ar 2007)
dmbetsverkets satsning pa intern granskning
med anvandning av den egna personalen ca
ett arsverke eller mindre.

Reglementet f6r intern granskning bedém-
des vara adekvat hos 69 ambetsverk och in-
rattningar, vilket ar 97 procent av de ambets-
verk som utfér intern granskning (96 % ar
2008 och 91 % ar 2007).
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11.7 Tillstandet for férvaltning och évervakning

av EU-medel i Finland

Overféringarna, férvaltningen och 6vervak-
ningen av EU-medel revideras enligt princi-
pen for enhetligt skydd som en del av de ef-
fektivitetsrevisioner och redovisningsrevisio-
ner som gors av revisionsverket, under iakt-
tagande av samma principer som f6ljs vid re-
vision av nationella medel. Statens revisions-
verk gor inte revisionen utgdende fran ett
sampel baserat pa en statistisk monetér enhet
(monetary unit sampling), och pa basis av den
kan saledes inte uppskattas storleken av ett
fel uttryckt i penningbelopp. Vid de revisio-
ner som gors av Statens revisionsverk dgnas
uppmadrksamhet férutom at bokféringens rik-
tighet och verksamhetens lagenlighet, ocksa
at en dndamalsenlig styrning av verksamhe-
ten och sérskilt at fragor anknutna till férvalt-
ningen av medlen och ordnandet av den in-
terna kontrollen. Tyngdpunkten i revisioner-
na ligger vid en granskning av den i budget-
lagstiftningen definierade interna kontrollen
med analytiska medel. I revisionerna har i en
del fall ocksa ingatt en begrdnsad testning av
nyckelkontroller. Under finansaret 2009 gjor-
des till Europeiska unionens medeloverforing-
ar anknutna revisioner av de fran landsbygds-
fonden delfinansierade projekt- och foretags-
stéden vid Sodra Savolax och Norra Savolax
arbets- och naringscentraler och Landsbygds-
verket. En revision som gallde foérvaltningen
och den interna kontrollen av medel fran Eu-
ropeiska socialfonden hanférde sig till arbets-
och ndringsministeriet samt Tavastlands ar-
bets- och néringscentral. I fraga om Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden gjordes en re-
vision av Europeiska unionens medel6verfo-
ringar och den interna kontrollen av dem hos
Birkalands arbets- och ndringscentral. Som en
del av revisionerna gjordes en granskning av

de informationssystem som anvands vid de
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strukturfondsprojekt som verkstélls av myn-
digheterna sjdlva.

Vid de av revisionsverket gjorda revisioner-
na har observerats halvfardigheter i verkstal-
ligheten av landsbygdsfondens foretags- och
projektstod, vilket har yppat sig bl.a. som bris-
ter i systemet for stddens forvaltning samt som
ett behov av skriftlig instruering angdende sér-
skilda fragor forenade med stodets forvaltning.
Att Landbygdsverket har 6verflyttat till Seina-
joki har 6kat omsdattningen bland personalen
och for sin del forsvarat verkstalligheten.

Vid revisionen av Europeiska socialfondens
medel konstaterades, att i instruktionerna om
arbets- och néaringscentralrakenskapsverkens
bokslut och arbets- och néaringscentralernas
verksamhetsberattelse inte har dgnats tillrack-
lig uppmarksamhet at den verksamhet som
genomfors med finansiering fran Europeiska
unionen och at uppfdljning av kommunernas
finansieringsandel och delfinansieringsférhél-
landena. Dessutom konstaterades ett behov av
att sammanstdlla de nuvarande instruktioner-
na om finansiering fran Europeiska unionen
till en mer komprimerad och enhetlig helhet.

Vid revisionen av medel fran den Europe-
iska regionala utvecklingsfonden observera-
des i anknytning till verifieringen av utgifter-
nas stodberattigande forfaranden som boér an-
ses strida mot reglerna om stédberattigande.
Vid revisionen konstaterades, atti fortsattning-
en bor dgnas sarskild uppmarksamhet at att
verifiera utgifternas stodberdttigande i sam-
band med varje utbetalningspost. Vid revisio-
nen av strukturfondsprojektens informations-
system konstaterades, att de halvfardiga sys-
temen for forvaltning av strukturfondsprojekt
och medel under programperioden 2007-2013
har forsvarat forvaltningen och uppféljningen

av medlen.



I diskussioner med arbets- och naringsminis-
teriet samt den myndighetsenhet fér gransk-
ning av strukturfondsprogrammen som fung-
erar vid finansministeriet har konstaterats ett
behov av forenhetligande instruktioner vad
gdller sarskilt stodberdttigandet, olika model-
ler for kostnadsersattningar samt systematisk
handlaggning och dokumentering av observa-
tionerna vid granskningarna. Dessutom kon-
staterades, att det huvudsakliga foremalet for
arbets- och ndaringsministeriets rapportering
om forvaltningen av EU-medel och verkstdl-
landet av finansieringen har varit Europeiska
kommissionen, och att ministeriet kunde ha en
aktivare roll an for ndrvarande ocksd i att alstra
analyser och slutledningar angdende anvand-
ningen av nationella medel samt i att astad-
komma goda férfaranden.

Vid revisionerna av EU-medel framkom inte
i frdga om den interna kontrollen annat vé-
sentligt att anmarka.

Statens revisionsverks effektivitetsrevisio-
ner fokuseras pa verkningarna av med EU-
medel delvis eller helt finansierade atgéarder.
Tillstdndet for férvaltning och 6vervakning av
EU-medel har ar 2009 tangerats vid de effek-
tivitetsrevisioner som har gallt berdkningen av
lantbrukets 16nsamhet och systemen for stod
enligt provning pa jord- och skogsbruksminis-
teriets férvaltningsomrade. I frdga om struktur-
fonderna hanférde sig de ar 2009 publicerade
effektivitetsrevisionsberattelserna till de regi-
onala miljocentralernas verksamhet som verk-
stdllare av mdl 2 programmen samt till projekt-
verksamhet vid elektronifiering av foretagens
affarsverksamhet. Dessutom pagar en parallell
revision av kostnaderna for 6vervakningen av
strukturfondsprogrammen.

Vid effektivitetsrevisionerna konstaterades,
att merparten av EU-medlen inriktas pa stod
till lantbruksproduktionen, och for att saker-
stdlla att medlen inriktas ratt bor beslutsfattar-
na ha tillférlitliga uppgifter om tillstdndet for
lantbruket i Finland. Vid revisionerna fram-

gick atti den officiella kalkylen av lantbrukets

lénsamhet, och dar sarskilt bokféringen av ar-
betstimmarna, forekommer avsevarda upp-
skattningar som kan férsamra nyckeltalens till-
forlitlighet, Inte heller randvillkoren och mal-
sattningarna for stod enligt provning till lant-
bruket var tillrackligt tydligt specificerade i
budgetforslagen. Rollen for en del stodsystem
i stodpolitiken som helhet var oklar, och oviss-
het férekom bl.a. angaende det, huruvida man
med stéden 6nskar paverka inkomstbildning-
en och inkomstférdelningen eller produktions-
volymen och de externa effekterna.

Ocksa i verkstéllandet av de med struktur-
fondspengar finansierade projekten observe-
rades problem. Ett problem var att de myndig-
heter som beviljar stdd ocksa finansierade sina
egna projekt. Nar egna projekt finansieras kan
uppstd misstanke om beslutsfattarens opar-
tiskhet och om intressekonflikt. Projekt hade
ocksa verkstéllts delvis 6verlappande och vid
vissa projekt férekom ockséa problem som an-
knot till konkurrensutsattning och bestammel-
ser om jav. P4 basis av revisionerna borde ar-
bets- och naringsministeriet vid projekt som fi-
nansieras av Europeiska unionen koncentrera
sig enbart pa att skota uppgifterna som natio-
nell administrativ myndighet fér strukturfon-
derna.

Statens revisionsverk faste i sin riksdagsbe-
rittelse for ett &r sedan uppmaérksamhet vid
att det komplicerade systemet for férvaltning
av och tillsyn 6ver strukturfonderna férsvarar
en effektiv verksamhet hos foérvaltnings- och
overvakningssystemet och hojer dess kostna-
der. Laget ar till 6vriga delar alltjamt det sam-
ma, férutom att antalet formedlande myndig-
heter i forvaltningssystemet har skurits ner
fran 66 till 43. Trots att antalet myndigheter
inte ar sarskilt stort vid en internationell jam-
forelse kan forvaltningen, med beaktande av
de strukturfondsmedel som Finland far fran
Europeiska unionen samt strukturfondernas
relativa andel av medelanvandningen i den
finlandska offentliga forvaltningen, betraktas
som onddigt tungrodd.
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11.8 Tillstandet fér administrering och 6vervakning av
statsbidrag och understdd

Statsbidragen ar en betydande utgiftspost i
statsbudgeten, och om deras beviljande, ut-
betalning och 6vervakningen av anvand-
ningen har féreskrivits i olika lagar. Den in-
terna overvakningen har till uppgift att sa-
kerstalla att de forfaranden som galler stats-
bidragen ar adekvata.

I samband med revisionerna granskades
de till statsbidragen anknutna forfarande-
na hos 17 ambetsverk och inrdttningar. Re-
visionsresultaten gallande den interna 6ver-
vakningen av statsbidragen fordelade sig
som foljer:

Ar Ar Ar
2007 2008 2009

a) inget vasentligt att anmarka 14% 45% 59%

b) vésentliga brister, men
atgarder har vidtagits 14% 0% 0%

¢) vasentliga brister,
med anledning av vilka
atgarder bor vidtas 71% 55% 41%
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Ar 2009 utférdes revisioner som hanférde
sig till statsbidrag hos fyra ministerier, atta
arbets- och naringscentraler samt fem andra
dmbetsverk och inrdttningar Pa basis av de
revisioner som gjorts aren 2007-2009 fore-
faller det som att situationen i frdiga om den
interna overvakningen av statsbidrag hade
forbattrats, trots att hos en jamforelsevis stor
del av de reviderade konstaterades sadana
vasentliga brister i den interna kontrollen
som forutsatter atgarder. Pa uppgifterna in-
verkar emellertid i betydande grad hur hos
manga och hurudana &mbetsverk en revision
har gjorts och hurudana statsbidrag den har
hanfort sig till.

Pa basis av de utférda revisionerna kan
generellt konstateras, att forfarandena vid
administreringen av statsbidrag har agnats
uppmaéarksamhet hos @&mbetsverken. De mest
typiska bristerna har att gora med tillrack-
ligt sakerstallande av stédets motiveringar
vid beviljandet och med 6vervakningen av
statsbidragen.



11.9 Tillstandet for statens upphandling

Statens upphandling uppgick enligt sta-
tens affarsbokforing till totalt ca 6,0 miljar-
der euro ar 2009, av vilket andelen for ak-
tier i anlaggningstillgdngar var 0,2 miljarder
euro. Med revisionsverksamheten har gatts
in for att bidra till en korrigering av missfor-
héllandena i upphandlingen genom att in-
rikta revisionerna pa anskaffningar av bade
varor och tjénster och pa alla skeden av upp-
handlingsprocessen.

I samband med revisionerna granskades
det i lagen om statsbudgeten avsedda forfa-
randet vid gemensamma anskaffningar samt
de till upphandlingen anknutna férfarande-
na hos inalles 27 ambetsverk (53 ambetsverk
ar 2008 och 20 @mbetsverk ar 2007). Revi-
sionsresultaten i frdga om den interna kon-
trollen av upphandlingen foérdelade sig som

foljer:

Hankinnat Ar Ar Ar
2007 2008 2009
a) inget vasentligt att anmérka 85% 55% 74%

b) vésentliga brister, men
atgarder har vidtagits 5% 4% 11%

¢) vasentliga brister,
med anledning av vilka
atgarder bor vidtas 10% 42% 15%

Av de @mbetsverk, dér tillstdndet f6r upp-
handlingen granskades vid revisionerna,
konstaterades hos 15 procent sddana brister
med anledning ambetsverket har anledning
att skrida till atgarder. Bristerna gallde upp-
handlingsforfarandena vid anskaffningarna

och dokumenteringen av upphandlingen.
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11.10 Missbruk och klagomal som hanfor sig till skotseln
av statsfinanserna samt anmalningar om missbruk

I samband med revisionsverksamheten
observerade missbruk

I revisionsverksamheten kommer missbruk
till Statens revisionsverks kannedom anting-
en genom revisionsverkets revisionsverk-
samhet eller som anmaélningar om missbruk
som forvaltningen gor med stod av 16 § i la-
gen om Statens revisionsverk. Enligt 16 § i
lagen om Statens revisionsverk skall statli-
ga myndigheter, inrattningar, affarsverk och
fonder utan hinder av sekretessbestammel-
serna och utan dréjsmal underrdtta revi-
sionsverket om sddant missbruk i verksam-
heten som riktar sig mot medel eller egen-
dom som de forvaltar eller svarar for.

Revisionsverket skall gora anmalan om
brott ndr det géller sddana brott som det i
sin revisionsverksamhet konstaterar i statliga
myndigheters, inrdttningars, affarsverks och
fonders verksamhet och som riktar sig mot
medel eller egendom som dessa forvaltar el-
ler svarar for, om revisionsobjektet inte sjalv
har gjort anmaélan om brott. Revisionsverket
behover inte gora ndgon anmdlan, om géar-
ningen med beaktande av omstandigheter-
na skall anses vara ringa. Revisionsverkets
uppdrag att gora brottsanmaéalan géller sdle-
des inte de bolag som omfattas av revisions-
verkets revisionsratt och i vilka staten utévar
bestammanderatten.

Under ar 2009 har revisionsverket inte
gjort anmélningar om brott. Under ar 2009
gavs domstolsutslag i tva rattsprocesser som
inletts under medverkan av revisionsverk-

samheten.
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Klagomal

Till Statens revisionsverk kan man vanda
sig, om man misstanker att missférhallanden
har férekommit i skétseln av statsfinanserna.
Vem som helst kan framstélla klagomal till
revisionsverket. Man kan framstélla ett kla-
gomal i ett drende som géller en sjdlv, men
man kan ocksa framstélla klagomadl pa en an-
nans vagnar eller tillsammans med andra.

Under redogorelsedret lamnades till revi-
sionsverket 65 klagomal. Aret innan var an-
talet klagomadl 41. Fram till slutet av maj 2010
hade ett klagomal som ldamnats under ar 2009
inte dnnu slutbehandlats. Alla klagomal som
inldmnats tidigare har behandlats. Klagomal
lamnades av bade privatpersoner och sam-
manslutningar om missférhallanden i statsfi-
nanserna. I dem hade enligt klagandens upp-
fattning ndgon instans som omfattas av re-
visionsverkets revision forfarit felaktigt el-
ler odndamadlsenligt. Klagomaélen fordelade
sig tdmligen jadmnt pa de omrdden som om-
fattas av revisionsverkets revision. De géllde
statens ambetsverk och inrattningar, mottaga-
re av statsbidrag, statsbolag och anvandning-
en av EU-medel. Revisionsverket undersoker
inte som klagomadl ett d&rende som &r dldre 4n
fem ar, om inte sdrskilda skaél finns for detta.
Till revisionsverket har ocksa fran medborgar-
na kommit ett stort antal forfragningar om det,
till vilken myndighet de borde vanda sig med
sina problem. Om drendet inte har hort till re-
visionsverkets behoérighet, har man gatt in for
att ge medborgarna rad om till vilken myndig-
het eller annan instans arendet hor.

I samband med utredandet av klagomalen
har revisionsverket inhdmtat sddan utred-



ning som betraktats som behovlig av ifraga-
varande myndighet. I sina beslut i klagomal-
sdrenden som har getts under beréttelsearet
har revisionsverket i cirka 30 procent av fal-
len konstaterat att arendet har klarlagts el-
ler kommer att klarldggas i samband med en
revision. I ca en femtedel av fallen har re-
visionsverket forutsatt av statens ambets-
verk eller inrédttning korrigerande atgarder
for avlagsnande av felaktigheten eller miss-
forhallandet. Av klagomalen har ca 10 pro-
cent overforts till att handlaggas av en an-
nan myndighet. Harvid har revisionsverket
bett ministeriet att meddela, vilka atgarder
det har vidtagit med anledning av klagoma-
let. Ca tio procent av klagomadlen har varit
sadana, att revisionsverket inte har varit be-
horigt att behandla dem. I dessa fall har kla-
gomalet ofta géllt skotseln av finanserna eller
verksamheten i kommunerna eller vid Folk-
pensionsanstalten.

Det Idngsamma pdbérjandet av
programmet for utvecklande av
landsbygden i fastlands-Finland
under Europeiska unionens
programperiod 2007-2013

I det foljande presenteras en sammanfatt-
ning av ett beslut som revisionsverket gett
i ett klagomalsdrende, och som férutsatte en
mer an vanligt omfattande behandling. Det
ar frdga om det langsamma paboérjandet av
programmet for utvecklande av landsbyg-
den i fastlands-Finland under Europeiska
unionens nya programperiod. I saken har
ocksa ar 2008 i riksdagen stdllts tva skriftli-
ga spoOrsmal for att besvaras av regeringen.
Iklagomalet till revisionsverket féstes upp-
marksamhet vid att Europeiska unionens
programperiod 2007-2013 paborjats oska-
ligt langsamt, ineffektivt och dyrt i fraga om

stéden fran programmet fér utvecklande av
landsbygden i fastlands-Finland. Klagoma-
let géllde i synnerhet jord- och skogsbruks-
ministeriet samt Landsbygdsverket. Bered-
ningen av den nya programperioden pabor-
jades alltfor sent, och forst nar programperio-
den inletts vaknade man upp till att inse pro-
blemets omfattning.

I sitt beslut angdende klagomalsdrendet
konstaterade Statens revisionsverk, att det
fornyade informationssystemet fér program-
met for utvecklande av landsbygden i fast-
lands-Finland 2007-2013 till vissa delar ficks
att fungera pa hosten 2008 och varen 2009,
men har varit till ménga delar pa halft ock-
sd ddarefter. Samtidigt har padgatt projektet
for regionalisering av Landsbygdsverket och
omsattningen bland den sakkunniga perso-
nalen har av denna anledning varit stor. Det
har fordrojt beslutsfattandet och 6kat utma-
ningarna for ledningen av projektet. Detta
har lett till betydande tillaggskostnader for
staten. Informationen om de problem som &r
forknippade med programmet verkstallighet
och de darmed anknutna finansiella riskerna
har ocksa varit bristféllig.

Revisionsverket ansag att som helhet be-
traktat var beredningen och verkstalligheten
av programmet for utvecklande av landsbyg-
den i fastlands-Finland 2007-2013 sa brist-
féllig under programperiodens tidigare ar,
att den service och det stdd som stodtagar-
na erholl fran jord- och skogsbruksministe-
riet samt Landsbygdsverket inte alls uppfyll-
de kraven pa en god férvaltning. Revisions-
verket forutsatte att programmet med det
snaraste maste borja verkstdllas pa ett adek-

vat satt.
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Projektet for utvecklande av
snoskoterleder i Nilsid

I klagomalet fastes uppmaérksamhet vid pro-
jektet for utvecklande av snoskoterleder i
Nilsid, som enligt klagandens uppfattning
delvis hade byggts utan tillstand. Statsbi-
drag hade beviljats trots att trafikledsplanen
for snoskoterlederna inte dannu hade fast-
stallts och anvdandningsratt inte &nnu hade
erhallits av alla markédgare. Nilsid stad fick
270 000 euro i EU-finansiering och nationell
finansiering fran Norra Savolax miljécentral.
Om samma sak hade tidigare framstallts ett
klagomal ocksa till riksdagens justitieom-
budsman.

Justitieombudsmannen har ansett, att en
friluftsled kan byggas pa en privat vag med
stod av avtal om anvandningsratt som har
ingatts med véglaget och i terrdingen med
stod av avtal med markdgarna. Nu har leden
byggts felaktigt med avtal som ingatts med
markédgarna an efter som avtalen har ingatts.
I drendet borde man sett till att avtal har in-
gatts for hela leden fore leden byggs. En si-
tuation, dar leden har markts ut i terrangen
pa bédgge sidor om ett avtalslost avsnitt, le-
der oundvikligen till att ocksa det avtalslo-
sa avsnittet kommer att anvandas f6r genom-
fart, trots att leden inte annu hade tagits i an-
vandning.

Revisionsverket forenade sig med justitie-
ombudsmannen i det, att man i saken borde
ha sett till att avtal om anvandningsratt hade
ingatts for hela leden fore leden byggdes, och
sarskilt att inte mitt pa leden finns kvar av-
snitt for vilka avtal inte finns. Revisionsverket
ansdg emellertid, att Norra Savolax miljocen-
tral och Nilsié stad inte hade forfarit i sadan
utstrackning felaktigt, att det hade forutsatt
aterkrav av statsbidraget.

Bakgrunden till byggandet av snoskoter-

lederna i Nilsié var, att medel fran Europeis-
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ka unionens strukturfondsperiod 2000-2006
verkade att for Finlands del bli outnyttjade
senast 30.6.2009, foére vilken tidpunkt pro-
jekt som var avsedda att finansieras med
dessa medel skulle vara verkstdllda och be-
talda. Planerna for projektet for utvecklande
av snoskoterlederna i Nilsid var sa pass far-
diga, att det var mojligt att verkstalla projek-
tet inom den bestdamda tiden. Revisionsver-
ket faste Norra Savolax Narings-, trafik- och
miljécentrals uppmadrksamhet vid, att ocksa
i det fall nar ett beslut om bidrag med beak-
tande av omstdndigheterna maste beredas i
skyndsam ordning, bor i beredningen av be-
slutet iakttas principerna for en god forvalt-

ning.

Granskningen av Anna Tapion koulu

Till revisionsverket framstalldes ett klago-
mal i vilket verket ombads undersdka, huru-
vida ekonomin och férvaltningen vid Anna
Tapion koulu har skoétts lagenligt och rati-
onellt samt huruvida offentliga medel har
anvants ratt och d&ndamalsenligt. Eftersom
statsbidragsmyndighetens uppgift ar att i
forsta hand 6vervaka och granska lagenlig-
heten och dndamaélsenligheten f6r anvénd-
ning av statlig finansiering, 6verforde revi-
sionsverket klagomalet till att undersékas
av undervisnings- och kulturministeriet, och
bad ministeriet att meddela revisionsverket
vilka atgdrder det har vidtagit med anled-
ning av darendet. Ministeriet gav 28.9.2009
Utbildningsstyrelsen i uppdrag att gora en
granskning angdende é&rendet. Gransk-
ningsberattelsen har slutforts 13.2.1010 och
har lamnats till undervisnings- och kultur-
ministeriet samt revisionsverket. Ministeriet
har bett om genmale till granskningsberat-
telsen av direktionen vid Anna Tapion koulu
fore augusti 2010. Undervisnings- och kul-



turministeriet fattar darefter sitt beslut anga-
ende klagomadlet.

Anmalningar om missbruk

Enligt 16 § i lagen om Statens revisionsverk
skall statliga myndigheter utan dréjsmal un-
derrétta revisionsverket om sddant missbruk
i verksamheten som riktar sig mot statens
medel eller egendom.

P& basis av dessa underréattelser samt an-
nan information som framkommit vid revisio-
nerna har revisionsverket {6ljt upp och be-
handlat i statsférvaltningen férekomman-
de oegentligheter och deras statsfinansiel-
la verkningar samt forvaltningens atgarder
i syfte att féorhindra dem. Pa basis av upp-
foljningen av oegentligheterna kan myndig-
heternas troskel att gora anmalningar eller
begdranden om undersékning av missbruk
som riktat sig mot den egna verksamheten
i en del fall betraktas som alltfér hog. Bega-
randen om undersokning och 6vriga dnda-
malsenliga atgédrder efter observerat miss-
bruk bor betraktas som en del av en effek-
tiv intern kontroll.

Statens ambetsverk och inrattningar lam-
nade under ar 2009 totalt 20 av lagen forut-
satta anmadlningar om missbruk till revisions-
verket (28 st ar 2008). Darutéver meddelade
statens ambetsverk och inrattningar till revi-
sionsverket totalt fem anmadlningar om annat
missbruk ar 2009 (13 st ar 2008). Dessa gall-
de séddant missbruk, dér lagstadgad anmal-
ningsskyldighet till revisionsverket inte f6-
reldg, men dmbetsverken och inrdttningarna
dnda har ansett behovligt att rapportera om
dem till revisionsverket. I dessa fall har det
oftast varit frdiga om missbruk som mottaga-
re av statsbidrag gjort sig skyldiga till. Av en-
skilda slag av missbruk har flest anmaélning-

ar gjorts om missbruk av betalkort som getts

for att anvandas av personer i statens tjanst.
De 6vriga anmélningarna har férdelat sig pa
manga olika slag av missbruk.

Arbets- och naringsministeriet samt Lands-
bygdsverket, som forvaltar EU-stod. sander
dessutom sina i kommissionens forfattningar
foreskrivna anmalningar till Europeiska uni-
onen om Overvakningen av stoden till revi-
sionsverket for kainnedom. Anmalningarna
gors kvartalsvis for varje strukturfond. Totalt
lamnades till revisionsverket totalt 29 anmal-
ningar ar 2009 (64 anméalningar ar 2008). An-
talet inbegriper bade nya och fortsatta an-
madlningar. Uppgifterna om antal aren 2009
och 2008 &r inte helt jamfoérbara inbdrdes,
emedan Europeiska unionen i ndgon man
har lindrat kraven pd anmdélning om regel-
stridiga forfaranden.

Arbets- och naringsministeriet har till re-
visionsverket lamnat sina i enlighet med i
kommissionens férordning (EG) Nr. 1681/94,
andrad med kommissionens férordning (EG)
Nr. 2035/05, gjorda anmaélningar om regel-
stridiga forfaranden som galler Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeis-
ka socialfonden.

Totalt har lamnats fyra anmadlningar som
beror Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (18 anmélningar ar 2008). Alla har va-
rit nya anmalningar. Det minsta regelstridi-
ga beloppet var 22 529 euro och det storsta
35 481 euro (i 2008 ars anmdlningar 18 256
och 259 454 euro). Salunda dversteqg i alla
fyra anmalningar beloppet av regelstridighe-
terna 10 000 euro (i 18 anmélningar ar 2008).

Totalt har lamnats 10 anmaélningar som
galler Europeiska socialfonden (24 anmal-
ningar ar 2008), av vilka fyra har varit nya
anmalningar och sex fortsatta anmalningar.
Det minsta regelstridiga beloppet var 11 635
euro och det stérsta 281 093 euro (i 2008 ars
anmadlningar 3 071 euro och 633 511 euro).

I alla &r 2009 lamnade anmaédlningar var det

101



oversteg det regelstridiga beloppet 10 000
euro (20 anmaélningar ar 2008).

Landsbygdsverket har for ar 2009 lamnat
till revisionsverket totalt 15 anmalningar (22
anmadlningar ar 2008) med st6d av kommis-
sionens forordning (EG) nr. 1848/2006. Av
dem var 11 nya anmadlningar och fyra fort-
satta anmadlningar. Det minsta regelstridi-
ga beloppet var 399 euro och det storsta 60
602 euro (i 2008 ars anmalningar 6 514 och
280 736 euro). Antalet regelstridigheter som
oversteg 10 000 euro var tre (19 anmaélning-
ar ar 2008).
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Anmalningarna om missbruk vittnar for sin
egen del om brister som férekommer i den
interna 6vervakningen. Missbruk gar man in
for att forhindra ocksd genom att framhalla
betydelsen av a&mbetsverkens och inrdttning-
arnas interna kontroll. Enligt 65 § i foérord-
ningen om statsbudgeten skall rakenskaps-
verkets verksamhetsberéttelse innehalla ett
sarskilt utldtande om den interna kontrol-
lens tillstdnd och de viktigaste utvecklings-
behoven. I verksamhetsberattelsen skall ock-
sd ingad sammanfattande information om fel-

aktigheter och missbruk.



12 Observationer vid revisionerna enligt
férvaltningsomrade

12.1 Republikens presidents kansli

Tillstandet for foérvaltningen pa basis Enligt revisionsberdttelsen har budge-

av revisionerna ten och de centrala bestammelserna gallan-

de den iakttagits. De i verksamhetsberattel-

Republikens presidents kansli fungerar som sen presenterade uppgifterna om I6nsamhe-

ett enda bokféringsenhet. ten konstaterades vid revisionen vara riktiga

och tillrackliga.
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12.2 Statsradets kansli

Tillstandet for férvaltningen pa basis
av revisionerna

Statsradets kansli fungerar som ett enda
bokféringsenhet.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i statsradets kanslis re-
visionsberdttelse gallde ordnandet av resul-
tatredovisningen.

Statsradets kansli har inte uppstéllt 16n-
samhets- och produktivitetsmalsattningar
for sin verksamhet, och uppgifterna om dem
i bokslutet betraktades inte heller som rikti-
ga och tillrackliga.

Till statsradets kanslis férvaltningsomrade
hanférde sig effektivitetsrevisionen Val- och
partifinansiering som har getts av de bolag
dar staten utévar bestammanderdtten och av
de statliga affarsverken 2006-2009 och agar-
styrningen. Statsradets kansli berdrdes ock-
sa av effektivitetsrevisionen Politikprogram-
men som styrningsmedel, som har rapporte-

rats i kapitel 8.1.
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Val- och partifinansiering som har
getts av de bolag dar staten utdvar
bestdmmanderéatten och av de statliga
affarsverken och agarstyrningen

Revisionsverket granskade den val- och
partifinansiering som aren 2006-2009 hade
getts av de bolag dar staten utévar bestam-
manderdtten och av de statliga affarsverken.
Volymen av finansieringen mot eller utan
vederlag var under denna period ca 110 000
euro, och den gavs huvudsakligen mot ved-
erlag dvs. var olika slags kop. Donations-
medlen utan vederlag understeg 2 000 euro.

Enligt revisionen har beslutsfattandet skett
pa rétt niva. Besluten om beviljande av fi-
nansiering har fattats av den operativa led-
ningen, vilket med beaktande av de enskil-
da betalningarnas ringa belopp kan betrak-
tas som tillracklig niva. Pa basis av revisio-
nen har revisionsverket rekommenderat,
att staten-agaren skulle framldagga en linje-
dragning angdende givande av val- och par-
tifinansiering, dven om finansieringens ringa
volym inte i sig skulle forutsatta detta. Att
framlédgga en linjedragning vore &nda moti-
verat pa grund av val- och partifinansiering-
ens genomskinlighet, ett jamlikt bemétande
av partierna, de krav som ar férenade med
de internationella rekommendationerna mot
korruption, och oavhangigheten for de poli-
tiker som deltar i agarstyrningen. Med dgar-
styrningen bor ocksa sédkerstéallas att de be-
gransningar av stodet férverkligas som ingar
i regeringens proposition (RP 6/2010 rd) till
andring av partilagen, lagen om kandidaters
valfinansiering och lagen om penninginsam-
lingar.



12.3 Utrikesministeriets férvaltningsomrade

Tillstandet for férvaltningen pa basis
av revisionerna

Utrikesministeriets foérvaltningsomrade
fungerar som ett enda bokfoéringsenhet.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i utrikesministeriets re-
visionsberéattelse gdllde ordnandet av re-
sultatredovisningen samt 6verskridande av
fullmakt som beviljats for rantestod. Brister-
na iresultatredovisningen ledde ocksa till ett
meddelandeédldggande.

Utrikesministeriet har inte uppstallt 16n-
samhets- och produktivitetsmalsédttning-
ar for sin verksamhet. I ministeriets bokslut
beskrevs lonsamheten och produktiviteten
med fordelningen av arsverken och kostna-
der enligt arbetsuppgifter. Eftersom i uppgif-
terna ingick avsevarda uppskattningar bero-
ende pa inriktningen av arbetstiden, ansags
de presenterade uppgifterna inte vara rikti-
ga och tillrackliga.

Till utrikesministeriets forvaltningsom-
rade hanforde sig effektivitetsrevisionerna
Komplementariteten i utvecklingssamarbe-
tet (203/2010) och Verksamheten vid Fon-
den for industriellt samarbete Ab (Finnfund)
(209/2010).

Komplementariteten och
konsekvensen i utvecklingssamarbetet

Med revisionen Komplementariteten och
konsekvensen i utvecklingssamarbetet klar-
gjordes, hur principerna i Parisdeklaratio-
nen har férverkligats i Finlands utvecklings-
samarbete. Deklarationens principer syftar
till att forbattra samarbetet mellan bistands-

givarna och att avskaffa den overlappande
verksamheten. Finland anslot sig till dekla-
rationen 2005 och dess malséttningar skall
uppnas fram till ar 2010. Under denna tid har
utvecklingsbistdndets volym o6kat fran 600
miljoner euro till 966 miljoner euro (budget-
anslaget ar 2010).

Enligt revisionen har alla principer i Paris-
deklarationen inte implementerats i det fin-
landska utvecklingssamarbetet. Ministeriets
instruktioner samt arbetsférdelningen mel-
lan ministeriet och representationerna har
inte utvecklats i enlighet med deklarationen,
for den partiella 6verforingen av befogenhe-
terna till representationerna hade inte verk-
stéllts. Brister framkom ocksa i projektsam-
arbetet, anvandningen av anslaget for lokalt
samarbete och medborgarorganisationernas
utvecklingssamarbete.

Revisionsverket har ansett att kunskaps-
omradena for Finlands utvecklingssamarbe-
te bor definieras. Detta skulle utgora en vik-
tig grund fér inriktningen och avgréansning-
en av bistdndet samt fér arbetsférdelning-
en mellan bistandsgivarna. Det hittillsva-
rande verkstdllandet av Parisdeklarationen
har anda stott bade bistdndstagarna och bi-
stdndsgivarna i effektiviseringen av férvalt-

ningen av utvecklingssamarbetet.

Verksamheten vid Fonden for
industriellt samarbete Ab (Finnfund)

Med revisionen av Fonden for industriellt
samarbete Ab (Finnfund) granskades, om
fonden resultatrikt har uppnéatt de fér den
uppstédllda malsdttningarna. Finnfund é&r ett

bolag pa utrikesministeriets férvaltningsom-
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rade, och har till uppgift ett finansiera den
privata sektorns utvecklingssamarbetspro-
jekt i enlighet med Finlands utvecklingspo-
litiska malsattningar. Finska staten dger 87,1
procent av bolaget, Finnvera Abp 12,8 pro-
cent och Finlands Naringsliv EK 0,1 procent.
Slutsumman i bolagets balansrdkning ar 250
miljoner euro.

Enligt revisionen ar projektberedningen
vid Finnfund omsorgsfull och bolaget har bra
beaktat malsdttningarna for den finldndska
utvecklingspolitiken i sin finansieringsverk-
samhet. Malséttningen for Finlands utveck-
lingspolitik &r att eliminera fattigdomen pa
ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt hall-
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bart satt. Med tanke pa Finnfunds resultat
ar det viktigt, att bolaget enbart har finan-
sierat projekt som det har bedémt vara 16n-
samma. Med projekten har man kunnat 6ka
arbetsplatserna samt forvarvs- och exportin-
komsterna i mallanderna, 6verfort teknologi
och kunskap samt férbattrat miljons tillstand.

Finnfunds verksamhet har inte beskrivits i
statens bokslutsberdttelse. Nar man beaktar
bolagets roll i att verkstdlla de utvecklings-
politiska malsattningarna, borde om bolagets
verksamhet rapporteras i samband med ut-
vecklingspolitiken. Bolagets kapital har ock-
sa hojts och planeras bli hojt aren 2008-2011
med totalt 60 miljoner euro.



12.4 Justitieministeriets férvaltningsomrade

Tillstandet for forvaltningen pa basis
av revisionerna

Bokféringsenheter pa justitieministeriets
forvaltningsomrade r ministeriet och Brotts-
paféljdsmyndigheten.

Maélsattningar for produktiviteten hade
uppstéllts for bade ministeriet och Brottspa-

foljdsverket, men malsdttningarna for 16n-
samheten ansdgs liksom aret innan vara till-
rackliga endast for ministeriets del. De upp-
gifter som béda lamnade i sina verksamhets-
berattelser om lénsamheten och produktivi-
teten betraktades vid revisionerna som rikti-

ga och tillrackliga.
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12.5 Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Tillstandet for forvaltningen pa basis
av revisionerna

Bokfoéringsenheterna pa inrikesministeriets
férvaltningsomrade ar 2010 &r ministeriet
och Polisstyrelsen.

Revisionsverket gav revisionsberattelser
ocksa om de 12 &mbetsverk och inrédttningar
for vilka ministeriet hade uppstallt resultat-
mal, och vilka ddrigenom hade att géra upp
en verksamhetsberittelse i enlighet med for-
ordningen om statsbudgeten.

Forutom inrikesministeriet var det ett dm-
betsverk pa foérvaltningsomradet, ndmligen
Forvaltningens datateknikcentral, som i revi-
sionsberdttelsen gavs ett negativt stallnings-
tagande till lagenligheten. I ministeriets revi-
sionsberattelse gallde stallningstagandet till
lagenligheten anvandning av anslag i strid
med budgeten. Hos Forvaltningens datatek-
nikcentral var anledningen brister i presen-
tationen av det funktionella resultatet.

Uppgifterna om lénsamheten betrakta-
des férutom hos ministeriet som riktiga och
tillrackliga hos 11 och uppgifterna om pro-
duktiviteten hos nio ambetsverk och inratt-
ningar. Uppgifterna om den avgiftsbelagda
verksamheten betraktades med undantag for
Migrationsverket som riktiga och tillrackliga
hos alla &mbetsverk och inrattningar pa for-
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valtningsomradet som bedrev avgiftsbelagd
verksamhet.

De av inrikesministeriet uppstdllda 16n-
samhets- och produktivitetsméalen betrak-
tades huvudsakligen som tillrdckliga. De av
ministeriet godkdnda 16nsamhetsmalen har
bedomts vara tillrackliga hos ministeriet och
nio dmbetsverk och inrdattningar och produk-
tivitetsmalen hos dtta &mbetsverk och inrétt-
ningar.

Nar tillstandet for resultatstyrningen pa
inrikesministeriets férvaltningsomrade be-
doms pa basis av uppstédllandet av resultat-
mal for 16nsamheten och riktiga och tillrack-
liga bokslutsuppgifter angdende dem, var de
ambetsverk och inrdttningar som har styrts
med tillrdckliga 16nsamhetsmal och som har
rapporterat riktiga och tillrackliga uppgifter
nio till antalet. I fraga om produktiviteten var
motsvarande siffra atta &mbetsverk och in-
rattningar. Ocksd de lonsamhetsmal som mi-
nisteriet har uppstdllt for sin egen verksam-
het betraktades som tillrackliga och de upp-
gifter vilka lamnats om lénsamheten som rik-
tiga och tillrackliga.

I'samband med revisionen av inrikesminis-
teriet konstaterades narmast till inriktningen
av vissa intdkter anknutna brister i den inter-
na kontrollen, med anledning av vilka minis-

teriet har anledning att vidta atgéarder.



12.6 Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Tillstandet for forvaltningen pa basis
av revisionerna

Bokforingsenheter pad foérsvarsministeriets
forvaltningsomrdde &r ministeriet, Forsvars-
makten och Foérsvarsférvaltningens bygg-
verk. Forutom om dessa rakenskapsverk vil-
ka numera fungerar som bokfoéringsenheter
gav revisionsverket ocksa en revisionsberét-
telse om rakenskapsverket Forsvarsforvalt-
ningens servicecentral.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i férsvarsministeriets re-
visionsberattelse gallde ordnandet av resul-
tatredovisningen. Bristerna i resultatredo-
visningen var ocksd alltjdmt orsaken till det
meddelandedldggande som gavs ministeriet.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i Forsvarsmaktens re-
visionsberattelse gallde overskridning av
i budgeten férnyad fullmakt, ordnandet av
uppfoljningen av fullmaktsanvdndningen
och resultatredovisningen samt uppf6ljning-
en av den avgiftsbelagda verksamheten och
presentationen av dess arsresultat. Bristerna
ifullmaktsuppfoljningen och resultatredovis-

ningen var alltjdmt ocksad anledning till det

meddelandedldggande som gavs Forsvars-
makten.

Vid revisionerna konstaterades att tillrack-
liga 16nsamhetsmal hade uppstéllts for minis-
teriet, Forsvarsforvaltningens byggverk och
Forsvarsforvaltningens servicecentral. Pro-
duktivitetsmalen betraktades som tillrackli-
ga i frdga om Forsvarsmakten och Forsvars-
forvaltningens servicecentral.

Nar tillstdndet for resultatstyrningen pa
forsvarsministeriets férvaltningsomrade be-
doms pa basis av uppstédllandet av resul-
tatmal fér l6nsamheten och riktiga och till-
rackliga bokslutsuppgifter angaende dem,
ansags vid revisionerna att Foérsvarsforvalt-
ningens byggverk och Forsvarsforvaltning-
ens servicecentral hade styrts med tillrackli-
ga lonsamhetsmal och hade rapporterat rik-
tiga och tillrackliga uppgifter.

P4 forsvarsministeriets forvaltningsomra-
de konstaterades i samband med tva revisio-
ner sddana brister som géllde upphandlings-
forfaranden, och vid en revision sddana bris-
ter som gdllde ordnandet av resultatredovis-
ningen, med anledning av vilka ministeriet
har anledning att vidta atgarder.
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12.7 Finansministeriets férvaltningsomrade

Rekommendationer

Finansministeriet har skal att dgna upp-
marksamhet at att ordna den interna kontrol-
len vid uppgifter som skots av ekonomi- och
personalférvaltningens servicecentral s4, att
den med beaktande av verksamhetens natur
som helhet svarar mot de kravsomi24 b §i
lagen om statsbudgeten stélls pad ordnandet
av den interna kontrollen. De bestammelser
som galler den interna kontrollen borde sar-
skilt i forordningen om statsbudgeten juste-
ras sa att de motsvarar de nuvarande verk-
samhetsformerna.

Finansministeriet har ocksa anledning att
dgna uppmadrksamhet &t att tillrackliga mal-
sattningar for det funktionella resultatet upp-
stalls for ambetsverken och inrdttningarna
pa dess forvaltningsomrade.

Nar den juridiska stallningen foér en orga-
nisation som har hort till statens budgeteko-
nomi férandras borde vid overforingarna av
egendom sdkerstallas att statens intresse blir
tillgodosett. Principerna for 6verlatandet och
definieringen och varderingen av egendom
och skuldposter borde faststédllas klart i for-
vag. Den centrala principen borde vara, att
till den nya organisationen 6verfors endast
egendom som ar direkt forknippad med den
verksamhet som overgdr. I friga om véardet
pa den egendom som &verlats borde man for-
sakra sig om att den inte utan motiverad och
kéand orsak 6verlats till den nya organisatio-
nen till ett varde som understiger det gang-
se priset.

110

Tillstandet for forvaltningen pa basis
av revisionerna

P4 finansministeriets forvaltningsomrade
finns ar 2010 férutom ministeriet nio bokfo-
ringsenheter. Av dem ar Skatteférvaltningen
och Tullverket betydande insamlare av in-
komster till staten. De 6vriga bokféringsen-
heterna pa férvaltningsomradet ar Statskon-
toret, Statistikcentralen, Statens ekonomiska
forskningscentral, Soédra Finlands regionfor-
valtningsverk, Statens dmbetsverk pa Aland
och Befolkningsregistercentralen. Foérutom
de ovan namnda sammanférdes fyra servi-
cecentraler i statens ekonomi- och personal-
forvaltning 1.1.2010 till en bokfoéringsenhet
pa finansministeriets férvaltningsomrade.

P4 finansministeriets férvaltningsomrade
ingick ett negativt stallningstagande till lag-
enligheten i tre revisionsberéattelser. Det ne-
gativa stdllningstagande till lagenligheten
som ingick i finansministeriets revisionsbe-
rattelse gallde alltjamt ordnandet av resul-
tatredovisningen. Detta var ocksa anledning
till det meddelandedléggande som gavs mi-
nisteriet.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i Tullverkets revisions-
beréttelse géllde sasom aret innan uppfolj-
ningen av den avgiftsbelagda verksamhe-
tens lonsamhet och presentationen av dess
arsresultat samt ordnandet av resultatredo-
visningen och balansspecifikationer som ve-
rifierar bokslutet. Det meddelandealdaggan-
de som ingick i Tullverkets revisionsberat-
telse gallde klargorande av saldodifferenser
mellan huvudbokféringen och balansspeci-
fikationerna och uppgoérande av balansspe-
cifikationer samt ordnande av resultatredo-

visningen.



Det negativa stédllningstagande till lag-
enligheten som ingick i Statskontorets revi-
sionsberdttelse gdllde ordnandet av den in-
terna kontrollen vid uppgifter som skots av
Statskontorets ekonomi- och personalforvalt-
ning samt presentationen av vissa kortfristi-
ga tillgodohavanden i balansrdkningen. Pa
grund av brister i avtalen mellan Statskon-
torets ekonomi- och personalférvaltning och
dess kundambetsverk har ordnandet av den
interna kontrollen i frdga om de uppgifter
som skots vid servicecentralen inte ar 2009
till alla delar svarat mot de krav somi24 b §
i lagen om statsbudgeten uppstélls pa ord-
nandet av den interna kontrollen.

P& basis av revisionerna ansag revisions-
verket att finansministeriet har godkéant till-
rackliga 16nsamhetsmadl endast f6r Skattefor-
valtningen, Tullverket och Statistikcentralen.
Produktivitetsmalen betraktades som rill-
tackliga endast i fraiga om Tullverket, Skat-
teférvaltningen och Statistikcentralen.

Uppgifterna om lénsamheten betraktades
vid revisionerna som riktiga och tillrackliga
forutom i frdga om ministeriet ocksa for alla
dmbetsverk och inrdttningar pa férvaltnings-
omrddet med undantag f6r Alands lansstyrel-
se och Befolkningsregistercentralen. Uppgif-
terna om produktiviteten konstaterades vara
riktiga och tillrdckliga i frdiga om samtliga
dmbetsverk pa forvaltningsomradet med un-
dantag for ministeriet, Befolkningsregister-
centralen och Alands lansstyrelse.

Nar tillstdndet for resultatstyrningen be-
doms pa basis av uppstédllandet av resultat-
mal for 16nsamheten och riktiga och tillrack-
liga bokslutsuppgifter angdende dem, finns
pé finansministeriets férvaltningsomrade en-
dast tre ambetsverk som har styrts med till-
rackliga 16nsamhetsmal och som rapporterar
riktiga och tillrackliga uppgifter, namligen
Tullstyrelsen, Statistikcentralen och Skatte-
forvaltningen. I fraga om produktiviteten var
laget ar 2009 det samma.

P4 finansministeriets férvaltningsomrade
konstaterades vid tva revisioner att ekono-
mistadgan var bristféllig. Pa finansministeri-
ets forvaltningsomrade konstaterades forut-
om hos ministeriet hos fyra ambetsverk och
inrattningar sadana brister i den interna kon-
trollen, med anledning av vilka revisionsob-
jektet har skél att vidta atgéarder. De viktigas-
te orsakerna var brister som anknét till resul-
tatredovisningen.

Till finansministeriets férvaltningsomrade
hanforde sig effektivitetsrevisionen Sakerhe-
ten i arbetet pd de statliga arbetsplatserna
(202/2009) och den ovan i kapitel 4 behand-
lade revisionen Beredningen och ledningen
av statens produktivitetsprogram (207/2010).
Till finansministeriets foérvaltningsomrade
héanforde sig dessutom effektivitetsrevisio-
nen Myndighetstillsynen 6ver och statssto-
den till stiftelser, om vilken har rapporterats
i kapitel 7.

Sakerheten i arbetet pa de statliga
arbetsplatserna

Med revisionen utreddes hur sdkerheten i
arbetet leds i statsférvaltningen. I statsfor-
valtningen betalades ar 2008 totalt ca 26 mil-
joner euro i ersattningar for arbetsolycksfall
och yrkessjukdomar.

P4 basis av revisionen har sédkerheten i ar-
betet i statsforvaltningen i huvudsak skotts
pa ett adekvat satt och risken for arbetso-
lycksfall pa de statliga arbetsplatserna &r inte
storre an genomsnittet. Vid revisionen stall-
des emellertid forslag till ytterligare forbatt-
rande av situationen. Ledningen av sakerhe-
ten i arbetet och borde goéras till en del av
ledningen som helhet och exempelvis i av-
tal av modellen bestallare—-producent borde
inkluderas de uppgifter, det ansvar och den
tillsyn som ankommer pd aktérerna.
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12.8 Undervisnings- och kulturministeriets

forvaltningsomrade

Rekommendationer

Undervisnings- och kulturministeriet har skal
att &gna uppmarksamhet at att uppstélla till-
rackliga malsattningar fér det funktionella re-
sultatet for ambetsverken och inrdttningarna
pa dess forvaltningsomrade.

Vid tidpunkten for revisionen av bokslu-
tet var detaljerna i anknytning till kapitalbild-
ningen vid universiteten inte dnnu till alla de-
lar kdnda. Eftersom arrangemangen alltjamt ar
pa halft, kommer revisionen i viss mén att fort-

sdttas dnnu ar 2010.

Tillstandet for forvaltningen pa basis
av revisionerna

P& undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrdade finns ar 2010 férutom ministe-
riet sju bokforingsenheter. Universitetens verk-
samhet har fr.o.m. borjan av ar 2010 ordnats i
form av offentligrattslig person eller stiftelse.
Revisionsverket gav for finansaret 2009 revi-
sionsberéttelser om 27 rdkenskapsverk pa for-
valtningsomradet, av vilka 20 var universitet.
Ett negativt stadllningstagande till lagenlig-
heten ingar i revisionsberattelserna fér minis-
teriet samt 15 rdakenskapsverk pa undervis-
ningsministeriets férvaltningsomrade. Trots
att ordnandet av resultatredovisningen har for-
béttrats i synnerhet vad betréffar inriktningen
av arbetstiden, var alltjamt orsaken till de ne-
gativa stdllningstagandena till lagenligheten
vad galler universiteten och de 6vriga hogsko-
lorna oftast brister i ordnandet av resultatre-
dovisningen och i presentationen av uppgifter
om det funktionella resultatet. Andra orsaker
till negativa stallningstaganden var anvand-
ning av anslag i strid med budgeten eller han-
forandet av utgifter till finanséaret samt vasent-
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liga brister i skotseln av betalningsrorelsen och
bokféringen. Om anvandning av anslag i strid
med budgeten gavs en anmarkning i sju revi-
sionsberdttelser. Orsaken var bl.a. felaktighe-
ter i hanfoérandet av intdkter till finansaret sar-
skilt i universitetens bokslut.

Meddelandealdgganden gavs at tre rdken-
skapsverk. Meddelandealdggandena géllde
forfaranden i bokféringen och uppféljningen
av den avgiftsbelagda verksamhetens lonsam-
het. Eftersom universiteten inte ar 2010 langre
fungerade som statliga &mbetsverk, dlades de
trots negativa stallningstaganden till lagenlig-
heten inte langre skyldighet att meddela revi-
sionsverket om sina atgéarder.

Enligt den bedémning som gjordes vid re-
visionerna har undervisningsministeriet inte
&nnu heller uppstallt tillrackliga malséttning-
ar for lonsamheten och produktiviteten for ra-
kenskapsverken pa sitt forvaltningsomrade.
Malsattningarna for lonsamheten betrakta-
des som tillrackliga endast vid revisionerna av
Museiverket och Statens konstmuseum. I bok-
slutet lamnades riktiga och tillrackliga uppgif-
ter om lonsamheten forutom av undervisnings-
ministeriet av 17 rakenskapsverk. Uppgifter-
na om produktiviteten betraktades som rikti-
ga och tillrdckliga hos 18 rakenskapsverk. De
uppgifter om lénsamheten och produktivite-
ten som lamnades av tolv universitet betrakta-
des vid revisionerna som riktiga och tillrackli-
ga. Av de 26 rakenskapsverk som bedrev av-
giftsbelagd verksamhet presenterade 19 rikti-
ga och tillrackliga uppgifter om dess resultat.
Vad universiteten betraffar var en central brist i
resultatredovisningen alltjamt inriktningen av
arbetstiden och de pa basis av denna kalkyle-
rade kostnaderna. Forandringen av universite-
tens juridiska status accentuerar betydelsen av
adekvata féranstaltningar i redovisningen och
tillracklig atskillnad av verksamheter som fi-
nansieras pa olika satt.



Nar tillstandet for resultatstyrningen pa un-
dervisningsministeriets foérvaltningsomrade
bedéms pa basis av uppstéllandet av resultat-
mal fér Ilonsamheten och riktiga och tillrackliga
bokslutsuppgifter angdende dem, har resultat-
styrningen i praktiken inte alls férverkligats pa
férvaltningsomrddet. Endast i frdga om tva ra-
kenskapsverk kunde konstateras, att f6r dem
har uppstéllts tillrackliga resultatmal och att de
ocksa hade presenterat riktiga och tillrdckliga
uppgifter om dem.

P& undervisningsministeriets férvaltnings-
omrade konstaterades forutom hos ministeriet
hos 18 6vriga rédkenskapsverk sddana brister i
den interna 6vervakningen, med anledning av
vilka revisionsobjektet har skél att vidta atgéar-
der. De framsta orsakerna var brister i skotseln
och ordnandet av bokféringen och betalnings-
rorelsen samt resultatredovisningen. Dessut-
om konstaterades hos &tta universitet sadana
brister i den interna 6vervakningen av bokfo-
ringen, pa grund av vilka i revisionsberattel-
sen hade forutsatts atgérder, ifall universiteten
ar 2010 hade fortsatt sin verksamhet som sta-
tens ambetsverk.

Enligt lagen (699/2009) om inférande av uni-
versitetslagen upphor universiteten enligt den
gamla universitetslagen med sin verksamhet
sd att de med verksamheter, personal och stu-
derande fran och med den 1 januari 2010 éver-
gar till att verka som sjélvstdndiga juridiska
personer enligt den nya universitetslagen. De
nya universiteten svarar for de gamla univer-
sitetens skuldférbindelser och serviceavtal, av-
tal om anskaffningar och leveranser samt an-
dra forbindelser som gdaller den egendom och
verksamhet som overforts till det nya univer-
sitetet. For revisionen av universiteten svarar
fr.o.m. rakenskapsperioden 2010 revisorer en-
ligt 64 § i universitetslagen (558/2009) eller re-
visionslagen. Statens revisionsverk har ocksa
i fortsattningen ratt att revidera universiteten.
Revisionsratten baserar sig pa 2 § 1 momen-
tet 3 punkten i lagen om statens revisionsverk
(676/2009).

Vad universiteten betraffar dgnades vid re-
visionerna uppmaérksamhet ocksa at faststal-
landet och vérderingen av den egendom som
overfors till de nya universiteten. Revisionen
inriktades sarskilt pa sadana poster, vilkas var-
dering ansdgs innebdra en vasentlig risk ur
perspektivet for beslutsfattandet om universi-
teten. Pa basis av revisionen kunde konstate-
ras, att i universitetens bokslut inte konstatera-
des sddana vésentliga fel, som borde beaktas i
beslutsfattandet om kapitalbildningen vid uni-
versiteten. Vid revisionen konstaterades emel-
lertid, att en del universitet hade betalat sina
inkopsfakturor i férvag ar 2009, varvid de hén-
forde sig till statens kassamedel.

Vid tidpunkten for revisionen av bokslutet
var detaljerna i anknytning till kapitalbildning-
en vid universiteten inte dnnu till alla delar
kénda. Eftersom arrangemangen alltjamt ar pa
hélft, kommer revisionen i viss man att fortsat-
tas &nnu ar 2010. Det mest vésentliga att gran-
ska &r universitetens ingdende balanser och
bildandet av anlaggningstillgangarna. Revisio-
nen genomfors som en del av revisionen av un-
dervisnings- och kulturministeriet. I detta ske-
de kan emellertid konstateras, att nar den ju-
ridiska stallningen f6r en organisation som har
hort till statens budgetekonomi férandras bor-
de vid 6verforingarna av egendom sakerstallas
att statens intresse blir tillgodosett. Principer-
na for overlatandet och definieringen och vér-
deringen av egendom och skuldposter borde
faststallas klart i forvag. Den centrala princi-
pen borde vara, att till den nya organisationen
overfors endast egendom som ar direkt for-
knippad med den verksamhet som 6vergar. I
frdga om vérdet pa den egendom som 6verlats
borde man forsakra sig om att den inte utan
motiverad och kénd orsak 6verlats till den nya
organisationen till ett varde som understiger
det gangse priset.

Till undervisningsministeriets férvaltnings-
omrade hénférde sig ocksa effektivitetsrevisio-
nen Beharskandet av universitetens manskliga
resurser, om vilken har rapporterats i kapitel 6.
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12.9 Jord- och skogsbruksministeriets

forvaltningsomrade

Tillstandet for forvaltningen pa basis
av revisionerna

P& jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade finns férutom ministeriet sex
bokforingsenheter. Forutom om dessa ra-
kenskapsverk vilka numera fungerar som
bokforingsenheter gav revisionsverket re-
visionsberdttelser ocksd om Landsbygds-
verket och Jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral, for vilka ministe-
riet hade uppstdllt resultatmadl och vilka dér-
igenom hade att gora upp en verksamhets-
berattelse i enlighet med forordningen om
statsbudgeten.

Det negativa stallningstagandet till lagen-
ligheten i jord- och skogsbruksministeriets
revisionsberéttelse berodde pé bokféring av
intdkter pa utgiftsmoment i strid med bud-
geten.

Revisionsverket har gjort bedémningen att
ministeriet har godkant malséttningar for 16n-
samheten for sex och maélsattningar for pro-
duktiviteten for fem @mbetsverk. Vid revisio-
nerna ansags uppgifterna om lénsamhet vara

riktiga och tillrackliga forutom hos ministe-
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riet d&ven hos samtliga dmbetsverk pd for-
valtningsomradet. Uppgifterna om produkti-
viteten betraktades vid revisionerna pd for-
valtningsomradet som riktiga och tillrackliga
med undantag for Skogsforskningsinstitutet.

Nar tillstdndet for resultatstyrningen pa
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade bedéms pa basis av uppstéllan-
det av resultatmal for 16nsamheten och rik-
tiga och tillrackliga bokslutsuppgifter anga-
ende dem, ansdgs att ambetsverken pa jord-
och skogsbruksministeriets férvaltningsom-
rade med undantag f6r ministeriet, Livsmed-
elssakerhetsverket och Landbygdsverket var
ambetsverk som hade styrts med tillrackliga
lonsamhetsmal och hade rapporterat riktiga
och tillrackliga uppgifter.

P& jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade konstaterades vid tre revi-
sioner saddana brister i den interna 6vervak-
ningen, med anledning av vilka det ar skal
att vidta atgdrder.

Om de effektivitetsrevisioner som har han-
fort sig till jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade har rapporterats i kapi-
tel 10.1.



12.10 Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

Rekommendationer

Kommunikationsministeriet har skal att
dgna uppmarksamhet at att uppstélla till-
rackliga malsattningar for det funktionella
resultatet for ambetsverken och inrattning-
arna pa dess férvaltningsomrade.

Hos Trafikverket, som har inlett sin verk-
samhet i borjan av ar 2010, finns skél att &gna
uppmaérksamhet &t uppféljningen av an-
vandningen av anslag, anvandningsanda-
malet for i budgeten beviljat anslag samt at
enhetliga forfaranden i uppgorandet av bok-
slutet och sérskilt den i detta ingdende ba-
lansrakningen.

Tillstandet for forvaltningen pa basis
av revisionerna

P4 kommunikationsministeriets foérvalt-
ningsomrdade finns ar 2010 férutom minis-
teriet fyra bokfoéringsenheter. For finansar-
et 2009 gav revisionsverket revisionsberat-
telser om nio rakenskapsverk.
Anmarkningar i revisionsberattelserna led-
de negativt stallningstagande till lagenlighe-
tenifraga om Luftfartsférvaltningen, Banfor-
valtningscentralen, Jarnvagsverket och Vag-
forvaltningen. De negativa stallningstagan-
dena till lagenligheten gallde 6verskridning
av fullmakt eller anslag samt presentationen
av det funktionella resultatet och ordnandet
av resultatredovisningen. Hos Trafikverket,
som har inlett sin verksamhet i boérjan av ar
2010, finns skal att &gna uppmaérksamhet at
enhetliga forfaranden i uppgoérandet av bok-
slutet och sarskilt den i detta ingdende ba-

lansrdkningen.

Meddelandedldagganden gavs i revisions-
berdttelserna om Luftfartsférvaltningen,
Banfoérvaltningscentralen och Vagforvalt-
ningen. Meddelandedaldggandena gallde ut-
vecklande av resultatredovisningen samt for-
enhetligande av bokfoéringsforfarandena vad
galler trafikleder som inverkar pa balansrak-
ningen.

Vid revisionerna ansags resultatmalen
vara tillrackliga hos fyra rakenskapsverk och
produktivitetsmdlen ansags vara tillrackliga
férutom hos ministeriet ocksa hos sex rdken-
skapsverk. De om l6nsamheten presenterade
uppgifterna ansdgs vara riktiga och tillrackli-
ga forutom hos ministeriet ocksa hos fem och
uppgifterna om produktiviteten hos fem am-
betsverk.

Nar tillstdndet for resultatstyrningen pa
kommunikationsministeriets foérvaltnings-
omrade bed6ms pa basis av uppstédllandet av
resultatmal for 16nsamheten och riktiga och
tillrackliga bokslutsuppgifter angaende dem,
fanns det fyra ambetsverk som hade styrts
med tillrdckliga ldnsamhetsmal och hade
rapporterat riktiga och tillrackliga uppgifter.
I frdga om produktiviteten var motsvarande
situation fem dambetsverk.

P& kommunikationsministeriets foérvalt-
ningsomrade konstaterades i samband med
sex revisioner sadana brister i den interna
overvakningen, med anledning av vilka re-
visionsobjektet har skél att vidta atgarder.
Den viktigaste orsaken var brister i resultat-
redovisningen samt skotseln av bokforingen.

Till kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade hénférde sig effektivitetsrevi-
sionen Ombildningen av Sjofartsverkets vis-
sa funktioner till affarsverk (198/2009) samt
den ovani kapitel 5 behandlade effektivitets-
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revisionen Motiveringarna till genomférande
av trafikledsprojekt (211/2010).

Ombildningen av Sjofartsverkets vissa
funktioner till affarsverk

Med revisionen klarlades hur lyckad styr-
ningen av de ar 2004 inrattade Lotsafférs-
verket och Rederiverket var. Affarsverken
fungerar styrda av kommunikationsministe-
riet. Deras direkta statsfinansiella betydelse
ar liten, men ifragavarande affarsverk ar av
stor nationalekonomisk betydelse. De moj-
liggor trafiken till havs. Av Finlands export
sker ca 90 procent som fartygstransporter.

Pa basis av revisionen har dtminstone skot-

116

seln av Rederiverkets uppgifter effektiverats
till f6ljd av ombildningen till affarsverk. Skot-
seln av affarsverkets farledstjanster och olje-
bekampningsuppgifter 6verfordes till det vid
samma tid grundade sjofartens produktions-
bolag. Ett problem med verken ar den radan-
de bristen pa konkurrens pa branschen, och
pa detta finns inga snabba 1dsningar.

Ny forédndringar pa branschen ar pa kom-
mande redan i en nara framtid. Rederiverket
bolagiserades fr.o.m. 1.1.2010. Affarsverkets
farledstjanster och oljebekdampningsuppgif-
ter overfordes till det vid samma tid grunda-
de sjofartens produktionsbolag. En bolagise-
ring av Lotsaffarsverket forbereds. Sjofarts-
verkets bestallarfunktioner 6vergick till det
1.1.2010 inrattade Farledsverket.



12.11 Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

Tillstandet for forvaltningen pa basis
av revisionerna

P4 arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrdde finns férutom ministeriet 12
bokféringsenheter. For ar 2009 gav revi-
sionsverket revisionsberéattelser ocksa om 14
arbetskrafts- och naringscentraler, for vilka
ministeriet hade uppstdllt resultatmdl, och
vilka darigenom hade att géra upp en verk-
samhetsberdttelse i enlighet med férord-
ningen om statsbudgeten.

Anmarkningarna i revisionsberattelserna
ledde till negativt stallningstagande till lag-
enligheten hos fem ambetsverk och inratt-
ningar. De negativa stédllningstagandena till
lagenligheten gdllde uppgifterna som pre-
senterats om det funktionella resultatet samt
brister i fullmaktsuppfoljningen och den in-
terna kontrollen.

Ministeriet hade uppstdllt malsattning-
ar for lonsamheten for fem och fér produk-
tiviteten for 20 ambetsverk och inrattning-
ar. Lonsamhetsmadlen for arbets- och na-
ringscentralerna betraktades vid revisioner-
na inte som tillrackliga och likasa av de 6v-
riga rakenskapsverken hade endast for Pa-
tent- och registerstyrelsen, Geologiska forsk-
ningscentralen och Tekes — utvecklingscen-
tralen for teknologi och innovationer, Saker-
hetsteknikcentralen och Energimarknads-
verket uppstéllts tillrackliga lo6nsamhetsmal.
De om lénsamheten presenterade uppgifter-
na ansags vara riktiga och tillrdckliga hos 25
och uppgifterna om produktiviteten hos 24
rakenskapsverk.

Nar tillstdndet for resultatstyrningen pa
arbets- och naringsministeriets férvaltnings-

omrade bed6éms pa basis av uppstédllandet av

resultatmal for 16nsamheten och riktiga och
tillrackliga bokslutsuppgifter angdende dem,
fanns det enligt revisionerna fem @mbetsverk
som hade styrts med tillrackliga 16nsamhets-
mal och hade rapporterat riktiga och tillrack-
liga uppgifter.

P4 arbets- och naringsministeriets forvalt-
ningsomrade konstaterades i samband med
18 revisioner sadana brister i den interna
6vervakningen, med anledning av vilka re-
visionsobjektet har skél att vidta atgarder.

Till arbets- och naringsministeriets for-
valtningsomrdde héanforde sig effektivitets-
revisionerna Tillstdndet for férvaltningsex-
perimentet i Kajanaland (201/2009) och Ut-
slappshandel-Kyotos flexibla mekanismer
(200/2009). Arbets- och naringsministeriets
forvaltningsomrade berordes ocksa av effek-
tivitetsrevisionen Statsstodet till och tillsynen
over stiftelser (210/2010), om vilken har rap-
porterats i kapitel 7. Dessutom har revisioner
som anknyter till arbets- och naringsminis-
teriets forvaltningsomrade behandlats i ka-
pitel 10.2.

Tillstandet for férvaltningsexperimentet
i Kajanaland

Med revisionen klarlades framgangarna for
det ar 2005 péborjade forvaltningsexperi-
mentet som pagar till &r 2012. I experimen-
tet har anslaget for regionens utvecklande
samlats pa ett moment. Utvecklingspengar-
na har frdn 44,8 miljoner nar experimentet
inleddes vuxit till ndrapa 60 miljoner euro ar
20009.

P& basis av revisionen har finansierings-

systemet varit synnerligen ineffektivt som
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verktyg for utvecklande av regionen. Finan-
sieringen har inte kunnat inriktas fritt, eme-
dan en stor del av den ar bunden till skétseln
av lagstadgade uppgifter. Narapa hélften av
pengarna inriktas pa basvdghallningen och
andelen som gar till stéd fér den egentliga
ndringsverksamheten ar liten. Som ett bety-
dande resultat kan emellertid anses att man
ioch med forvaltningsexperimentet har lyck-
ats dampa kostnadsstegringen med en om-
laggning av servicestrukturen. Risker ar
emellertid férenade med den fortsatta kost-
nadsutvecklingen.

P4 basis av revisionen har i férvaltnings-
experimentet befogenheter inte 6verforts pa
landskapsfullmaktige i den omfattning som
planerats. Av denna anledning har experi-
mentets verkningar pa landskapets utveck-

ling varit sma.
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Utslappshandel-Kyotos flexibla
mekanismer

Med revisionen av utslappshandeln och ut-
nyttjandet av Kyotoprotokollets flexibla me-
kanismer klarlades funktionsdugligheten for
och resultaten av de med flexibla mekanis-
mer anskaffade utslappsenheterna. Verk-
stallandet av de flexibla mekanismerna sker
i samarbete mellan fyra aktorer, arbets- och
ndringsministeriet, utrikesministeriet, miljo-
ministeriet och Finlands miljocentral. Mellan
aren 2005 och 2009 beviljade staten 100 mil-
joner euro for anskaffning av flexibla meka-
nismer.

P4 basis av revisionen har anskaffningen
fungerat tillfredsstdllande, men det vore moj-
ligt att effektivera verksamheten. Problemen
ar forenade med bl.a. organisationsstruktu-
ren, en odndamalsenlig férdelning av perso-
nalresurserna och den komplicerade anskaff-
ningsprocessen. Minskningen av utslappen
med hjalp av de flexibla mekanismerna har
emellertid varit kostnadseffektiv i jamforelse
med inhemska satt f6or minskningen.



12.12 Social- och halsovardsministeriets

forvaltningsomrade

Rekommendationer

Social- och hélsovardsministeriet boér vid-
ta atgarder for att lagga till rétta de problem
som forekommer i Kanta-projektet. Det-
ta forutsatter ett tillrackligt kunnande inom
projekthantering, tillracklig resurstilldel-
ning, realistiska tidtabeller samt kostnads-
uppskattningar. Ministeriet bor i sina planer
beakta aktorsfaltets bredd samt andra ut-
vecklingsprojekt som pagar sérskilt pa hal-
sovardens omrade. En splittring av resurser-
na pa socialbranschens informationsteknolo-
gi samt pd utvecklande av den elektroniska
kommunikationen i social- och hélsovarden
bor undvikas med strategisk styrning och
prioritering av atgarderna.

Bitradande justitieombudsmannen har
konstaterat att tiden for behandling av be-
svar vid Besvarsndmnden for social trygghet
ar oskaligt lang och inte uppfyller grundla-
gens krav, samt har forutsatt att ministeriet
gor upp en 6vergripande och detaljerad plan
till atgdrder for att undanrdja anhopningen
av arenden. Att de grundlaggande rattighe-
terna skall forverkligas i praktiken férutsat-
ter aktiva atgérder av den offentliga makten.
Ministeriet ar ansvarigt for namndens resul-
tat. Ministeriets ansvar upphor inte enbart
med det, att malsattningar uppstélls i resul-
tatavtalsférhandlingar och resultatstyrnings-
dokument. Ministeriet bor folja med hur re-
sultatmalen realiseras och sékerstdlla att de
konkreta och realistiska atgarder ar tillrack-
liga, med vilka man stravar till att uppna de
uppstéallda resultaten.

I revisionsberattelsen om statsbokslutet
har konstaterats, att Namndens for social

trygghet 6verférda anslag, som inte far 6ver-
skridas, hade 6verskridits. Vid behov bor mi-
nisteriet sdkerstdlla en tillrdacklig resurstill-
delning at verksamheten och utveckla lag-
stiftningen s&, att det ger forutséttningar for
en resultatrik verksamhet.

Tillstandet for forvaltningen pa basis
av revisionerna

P4 social- och hédlsovardsministeriets férvalt-
ningsomrade finns férutom ministeriet fyra
bokféringsenhet.

Anmarkningar i revisionsberattelserna
ledde till negativt stallningstagande till lag-
enligheten angdende ministeriet och Institu-
tet for halsa och valfard. De negativa stall-
ningstagandena till lagenligheten gallde
uppfodljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och anvandning av an-
slag i strid med budgeten.

Enligt revisionsverkets bedémning hade
social- och hélsovardsministeriet uppstallt
tillrackliga lénsamhetsmal for tre rdken-
skapsverk pa sitt forvaltningsomrade. Pro-
duktivitetsmal hade fortfarande inte upp-
stéllts for rakenskapsverken pé forvaltnings-
omradet.

Riktiga och tillrackliga uppgifter om 16n-
samheten lamnades forutom av ministeriet
av tre ambetsverk och inrattningar.

Nar tillstandet for resultatstyrningen pa so-
cial- och hélsovardsministeriets férvaltnings-
omrade bedoéms pa basis av uppstédllandet av
resultatmal f6r l6nsamheten och riktiga och
tillrackliga bokslutsuppgifter angaende dem,
var enligt revisionen de ambetsverk och in-
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rattningar som har styrts med tillrackliga 16n-
samhetsmadl och som har rapporterat riktiga
och tillrdckliga uppgifter endast tva till an-
talet.

P& social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomrdde konstaterades i samband
med tre revisioner sddana brister i den inter-

na O6vervakningen, med anledning av vilka
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det &r skal att vidta atgarder. Bristerna géll-
de den interna ¢vervakningen av resultatre-
dovisningen och bokféringen.

Social- och héalsovardsministeriets foérvalt-
ningsomrade berordes ocksa av effektivitets-
revisionen Politiprogrammen som styrnings-
medel (212/2010), om vilken har rapporterats
i kapitel 8.1.



12.13

Tillstandet for férvaltningen pa basis
av revisionerna

P& miljoministeriets foérvaltningsomrade
finns tre rakenskapsverk, som ar ministeriet,
Finlands miljocentral och Finansierings- och
utvecklingscentralen f6r boendet.

Ministeriet har uppstéllt resultatmal for
l6nsamheten for bade ministeriet och Finan-
sierings- och utvecklingscentralen fér bo-
endet och Finlands miljocentral. Produkti-
vitetsmalen ansags vara tillrackliga i fraga
om ministeriet. De uppgifter som ministe-
riet och rdkenskapsverken pd férvaltnings-
omradet lamnade i sina bokslut om lénsam-
het och produktivitet betraktades vid revisio-
nerna som riktiga och tillrackliga.

Till miljoministeriets forvaltningsomra-
de hanforde sig effektivitetsrevisionen Den
statliga ldngivningen fér bostadsproduktion
(205/2010). Miljoministeriets férvaltningsom-
rade berordes ocksa av effektivitetsrevisio-
nen Statens roll i att 6ka utbudet pa tomt-
mark och forenhetliga samhallsstrukturen,

om vilken har rapporterats i kapitel 9.

Den statliga langivningen for
bostadsproduktion

Vid revisionen av den statliga langivningen

for bostadsproduktion fokuserades pa de ad-

Miljoministeriets forvaltningsomrade

ministrativa arrangemangen vid beldning av
social bostadsproduktion. Langivningen ad-
ministreras av Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet (ARA) och Stats-
kontoret och de styrs av miljoministeriet och
finansministeriet. Den statliga utlanings-
stocken har under de senaste aren varit ca
10 miljarder euro.

P4 basis av revisionen har riskhantering-
en vid utldningen varit framgdngsrik. Voly-
men for kreditfoérlusterna har varit liten och
de stodda objekten har hallits kvar i bostads-
bruk. Lanevillkoren i beldningen har emel-
lertid varit komplicerade, och att tolka dem
har kréavt att man synnerligen ingdende har
satt sig in i systemet. Systemet har blivit allt-
mer komplicerat nar under tidernas lopp i det
har gjorts smarre andringar, med vilka har
efterstravats anpassning till féorandringarna
i verksamhetsomgivningen. Revisionsver-
ket anser att kontinuiteten f6r myndigheter-
nas sakkunskap bor sdkerstdllas, och dessut-
om boér man effektivera anvdndningen av in-
formationssystem och dverga till elektronisk
handlaggning av dokumenten. Som en av-
sevard brist kan betraktas att 6verforingen
av information mellan bostadsfondens och
Statskontorets informationssystem sker med
utskrivningar pa papper, trots att bade det
avsandande och det mottagande systemet ar
elektroniska.
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13 Revisionsverkets verksamhet, resultat

och verkningar

13.1 Grundvalen for verksamheten

Grundlagsenlig uppgift och stallning

Enligt 90 § i Finlands grundlag finns for re-
visionen av statsfinanserna och iakttagandet
av statsbudgeten i anknytning till riksdagen
Statens revisionsverk, som ar oavhangigt.

Statens revisionsverk ar en extern oav-
héngig myndighet for tillsyn 6ver den egent-
liga statsforvaltningen eller den forvaltning
som &r understélld riksdagen. I fraga om sin
stallning hor revisionsverket i likhet med
riksdagens justitieombudsman och justitie-
kanslern vid statsradet till de i grundlagen
foreskrivna tillsynsmyndigheterna?.

Enligt lagen om Statens revisionsverk har
revisionsverket till uppgift att granska lag-
ligheten av och d&ndamaélsenligheten i stats-
finanserna samt iakttagandet av statsbudge-
ten. Den konstitutionella mélséttningen for
revisionsverket ar saledes att frdmja tilltron
till att principerna for en rattsstat forverkli-
gas i skotseln av statsfinanserna och i det of-
fentligas verksamhet.

Forutom den i grundlagen foreskrivna
uppgiften att vara hogsta externa revisor
av statsfinanserna har revisionsverket fran
ar 2009 med stéd av lagen om kandidaters
valfinansiering (273/2009) fungerat som den
myndighet som utévar laglighetstillsynen
over kandidaternas valfinansiering.

Ar 2009 har Statens revisionsverk dessut-
om inlett férberedelserna for att paborja upp-
gifterna som tillsynsmyndighet over laglig-
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heten i partiernas finansiering i enlighet med
partilagen (683/2010)..

Revisionsverkets syfte och
malsattningar

Statens revisionsverk ar en del av den
grundlagsenliga ordning som forverkligar
och tryggar riksdagens finansiella makt. Sta-
tens revisionsverk i egenskap av extern re-
visor for statsfinanserna stoder riksdagen i
dess utévande av den grundlagsenliga lag-
stiftnings-, budget- och tillsynsmakten.

Som hdgsta revisor av skotseln av statsfi-
nanserna ar Statens revisionsverks konsti-
tutionella malsattning att dlagga regeringen
och forvaltningen ansvaret att fungera resul-
tatrikt i enlighet med lagar och féreskrifter,
principerna for en god forvaltning samt riks-
dagens beslut och av riksdagen uppstallda
malséattningar.

Revisionsverkets malsdttning &r att for
riksdagen, statsrddet och den understdllda
forvaltningen alstra objektiva, tidsenliga och
for riksdagens och regeringens statsfinan-
siella beslutsfattande och tillsyn nyttiga och
tillforlitliga tillsyns- och revisionsdata. Revi-
sionsverkets tillsyns- och revisionsverksam-
het hanfor sig till skétseln av statsfinanserna,
iakttagandet av budgeten samt &ndamalsen-
ligheten for skotseln av statsfinanserna och
statens verksamhet.



Revisionsverkets vision

Revisionsverkets vision ar att varderas inter-

nationellt och nationellt for sitt kunnande pa

toppniva pa omradet for revision av statsfi-

nanserna. Revisionsverket uppskattas som

gedigen expert pa skotseln av statsfinanser-

na och pa statsfoérvaltningen.

Detta forutsatter att verket har

— ett kvalitativt och kvantitativt tillrackligt
yrkeskunnande som férutsatts av det pa
verket ankommande revisions- och sak-
kunniguppdraget,

— av verkets uppdrag héarledda klara krite-
rier {or inriktning av revisionerna,

— effektiva processer for planering, utfo-
rande och uppféljning av arbetet samt

— en klar rapportering som genomfors i ratt
tid.

Revisionsverket fungerar i enlighet med
sin vision nar det med sitt revisionsuppdrag
alstrar mervérde for riksdagens, statsradets,
de statliga ambetsverkens, inrattningarnas
och utanfor statsbudgeten staende fondernas
verksamhet, nar det 6ppet tillkdnnager sina
revisionsresultat for medborgarna samt er-
bjuder revisionsverkets personal ett arbets-
samfund som &r inspirerande och starker yr-

kesidentiteten.

Revisionsverkets granskningsratt och
verksamhetsomrade

Revisionsverkets granskningsréatt och verk-

samhetsomrade omfattar

— statsradet och ministerierna,

— republikens presidents kansli,

— statens ambetsverk och inrattningar,

— statsbidrag,

— statliga fonder utanfor statsbudgeten,

— statens affarsverk och bolag dar staten
har bestammande inflytande,

— kreditinstitut som skoter statens betal-
ningsrorelse och

— medeloverforingar mellan Finland och
Europeiska unionen.

Revisionsverkets verksamhetsomrade
tacker omkring en fjardedel av Finlands
bruttonationalprodukt. Figur 2 beskriver hur
revisionsverkets granskningsratt och verk-
samhetsomréade inriktas pa de statliga finan-

serna.
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FIGUR 2: Systemet for revision av den statliga ekonomin

UPPGIFTER OM DEN STATSFORVALTNING SOM AR UNDERSTALLD REVISION:

STATSFORVALTNINGEN

61 bokféringsenheter 24
den statliga balansomslutningen &r ca 48,0 miljarder euro 2°

antalet statsanstallda ca 120 000 ¢

STATSSTOD OCH INKOMSTOVERFORINGAR

statsstod till kommuner, samkommuner, privathushall, allmannyttiga samfund och féretag

6vriga stod och éverforingar, 6verféringar ca 30,6 miljarder euro

24 Riksdagen, Statens revisionsverk eller Utrikespolitiska institutet inte inkluderade.
25 Balansomslutningen fér budgetutgifterna enligt statsbokslutet.

26 Kalla: Personal enligt forvaltningsomrade 12/2009. Finansministeriet, 10.2.2010.
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BOLAG DAR STATEN HAR BESTAMMANDE INFLYTANDE

I fraga om bolag dar staten utévar beslutanderatten inriktar revisionsverket sin revisionsverksamhet pa statens
agarstyrning. Revisionen av bolagen gérs i enlighet med lagstiftningen om sammanslutningar.

36 bolag dar staten utévar beslutanderatten (1.1.2010)
omsattning ca 39,4 miljarder euro

antal anstallda ca 64 000

STATLIGA FONDER UTANFOR STATSBUDGETEN

11 fonder

fondernas sammanraknade intakter 1.3 miljarder euro och kostnader 0,8 miljarder euro

STATLIGA AFFARSVERK

fem affarsverk
omsattning ca 1,46 miljarder euro

antal anstéllda ca 4 800

SARSKILDA OBJEKT

medeldverforingar mellan Europeiska unionen och Finland samt 6vervakning av anvandningen av EU-medel
intakter fran EU-budgeten vilka redovisas till statsbudgeten ca 1,2 miljarder euro

ur statsbudgeten gjorda betalningar till EU ca 1,8 miljarder euro
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13.2 Inriktning av revisionsverksamheten

Utgangspunkt for inriktning av
revisionen

Revisionsverket fullgor sin i grundlagen f6-
reskrivna externa revisionsuppgift med re-
dovisningsrevision och annan laglighets-
overvakning samt med revision som kom-
binerar effektivitetsrevision och olika revi-
sionsmetoder salunda, att skotseln av stats-
finanserna blir reviderad i enlighet med god
revisionssed.

En ratt inriktning av revisionsverksamhe-
ten ar en av revisionsverkets kritiska fram-
gangsfaktorer. Utgangspunkten for inrikt-
ningen av revisionsverksamheten ar det pla-
neringssystem som omfattar revisionsverkets
hela verksamhet, och som
— identifierar de for verkets verksamhet

vasentligaste féorandringarna i verksam-
hetsmiljon, de risker som hanfor sig till
statsfinanserna och de férvantningar som
stélls pa verket,

— definierar de strategiska Kkriterierna for
inriktning av revisionsverksamheten, re-
visionsomradena och revisionsaspekter-
na samt

— tidsmassigt planerar och inriktar revisio-
nerna sa att de har ratt effekt.

Revisionsverket foljer med vilka effekter
férdndringarna i verksamhetsmiljén har pa
den statliga ekonomin och skdtseln av stats-
finanserna. Uppfoljningen av verksamhets-
miljoén och en systematisk riskanalys utgor
grundvalen for den strategiska ledningen av

revisionsverket.
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Principerna for inriktning av
revisionerna

Inriktningen av revisionsverksamheten och

resursallokeringen baserar sig pad verkets

strategiska planering. Revisionsverkets stra-

tegi uppdaterades under redogdrelsedr-

et bl.a. i frdga om innehallet i och tidtabel-

lerna for de revisionsteman som rapporteras

till riksdagen. I revisionsverkets strategi for

aren 2010-2012 har

— faststallts allmanna kriterier for inrikt-
ning av revisionsverksamheten,

— definierats bestdende éarliga revisions-
omraden samt

— definierats temaomrédden for revisions-
verkets strategiperiod.

De allménna kriterierna for inriktning av

revisionsverksamheten ar

— sakens ekonomiska betydelse,

— den med saken forenade ekonomiska ris-
ken samt

— informationens anvadndbarhet for be-
slutsfattandet om statsfinanserna, saker-
stallande av riktighet och kvalitet i skot-
seln av statsfinanserna samt sakerstal-
lande av resultat i statens ekonomi och
verksamhet. Kriterier for revisionsinfor-
mationens anvandbarhet ar dess statsfi-
nansiella betydelse och hur den férméar
framja resultat i statens ekonomi och
verksamhet samt informationens effek-
ter s som de uppkommer av revisions-
verksamhetens kontrollerande, férebyg-
gande och ansvarsskapande verkningar.



Metoderna for inriktning av
revisionerna

Enligt lagen om Statens revisionsverk
(676/2000) utfors granskning utgdende fran
en granskningsplan som faststalls av gene-
raldirektoren. I granskningsplanen definie-
ras revisionstemana och resurstilldelningen
till revisionerna samt preciseras tidtabeller-
na for rapportering av revisionstemana en-
ligt revisionsverkets strategi. Gransknings-
planen konkretiserar den at revisionsverket
i lagen tilldelade grundlaggande uppgiften
och revisionsverkets malséttning att fram-
ja en resultatrik och god skoétsel av statsfi-
nanserna. Resultatmélen 2010 och revisions-
planen 2010-2012 drar upp linjerna fér och
samordnar revisionsverksamheten med re-
visionsverkets strategiska malsdttningar
under en planlagd granskningsperiod som
stracker sig utover ett ar.

Statens revisionsverk utarbetar en stats-
och nationalekonomisk riskanalys av de fran
statsfinansernas synpunkt strategiskt mest
betydelsefulla riskerna. Den stats- och na-
tionalekonomiska riskanalysen stoder att re-
visionsverksamheten inriktas pa de viktigas-
te riskerna i statsekonomin och statsfinanser-
nas skotsel och styr utarbetandet av riskana-
lyser vid verksamhetsenheterna for effektivi-

tetsrevision och redovisningsrevision.

Utgangspunkten for allokeringen av revi-
sionsresurserna ar de behov av revision som
framkommit vid riskanalysen. Redovisnings-
revisionen reviderar arligen statsbokslutet
samt bokslutsinformationen om ekonomi och
resultat vid statens samtliga bokféringsenhe-
ter och en del sarskilt faststallda ambetsverk
som resultatstyrs av ministerierna. Féremal
for revision ar ocksa de fonder utanfor stats-
budgeten, i frdga om vilka revisionen har
alagts revisionsverket.

Definieringen av de teman for effektivi-
tetsrevision som inkluderas i gransknings-
planen baserar sig pa resultaten av en analys
av verksamhetsmiljon och férvaltningsomra-
desvisa riskanalyser. I granskningsplanen
beaktas bredden fér temana sa, att forvalt-
ningsomradena blir granskade under strate-
giperioden i den omfattning deras ekonomis-
ka betydelse och risk forutséatter. Likasa in-
riktas de enskilda revisionerna pa skilda de-
lar av resultatkedjan i verksamheten pa ba-
sis av riskanalys.

Laglighetsgranskning utférs som en del av
den reguljara revisionen och som granskning
av sdrskilt definierade temahelheter. Nar
temana faststalls bedéms behovet av gransk-
ning utgdende fran den risk som &r férenad
bade med det enskilda temat och med skot-
seln av statsfinanserna som helhet.
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13.3 Revisions- och sakkunnigverksamhetens service-
formaga samt dess resultat fran samhallets och
medborgarnas synpunkt

Revisions- och sakkunnigverksamhetens
serviceférmaga

Revisionsverket alstrar revisionsdata som
galler skotseln av statsfinanserna, sakerstal-
ler riktigheten och funktionsdugligheten for
skotseln av statsfinanserna och framjar re-
sultat i statens ekonomi och verksamhet.
Dessutom sorjer revisionsverket for sak-
kunnig- och radgivningsuppgifter som hor
till dess bransch och ankommer pé den hég-
sta revisionsmyndigheten, utfoér revisions-
uppdrag for en del internationella organi-
sationer samt fungerar som nationell kon-
taktmyndighet i det internationella samar-
betet pa omradet for revision och som natio-

nell samarbetsmyndighet till revisionsratten i

fraga om revisionen av Europeiska unionens

medelanvdndning.
Med revisionsverksamheten och med den-
na forenad sakkunnigverksamhet

— framjar revisionsverket samhalleliga ef-
fekter av skotseln av statsfinanserna och
i anknytning till detta statens verksam-
het samt funktionella resultat i statsfi-
nanserna och statsforvaltningen samt

— sakerstaller revisionsverket att bestam-
melserna och foreskrifterna om statsbud-
geten och statens finanser iakttas,

— sakerstaller revisionsverket att om stats-
finanserna och utvecklingen av de sam-
halleliga effekterna av statens verksam-
het och om det funktionella resultatet
rapporteras riktiga och tillrackliga upp-
gifter,

— stoder revisionsverket att de allmanna
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principerna for en god forvaltning och

skotsel av finanserna forverkligas.

Revisionsverksamhetens serviceférmaga
stoder att riksdagen far den information den
behover for sitt beslutsfattande och sin till-
syn, och att statsrddet kan utnyttja revisions-
informationen i den samhallspolitiska bered-
ningen och styrningen av férvaltningen, och
att statens ambetsverk, inrdttningar och fon-
der fér tillgang till information som &r védsent-
lig med tanke pé deras egen utveckling. Re-
visionsverksamheten tillgodoser dartill med-
borgarnas ratt att fa information om tillstan-

det for skotseln av statsfinanserna.

De samhalleliga och medborgarrelate-
rade resultaten av revisions- och
sakkunnigverksamheten

Med de samhalleliga och medborgarrelate-

rade resultaten av revisionsverksamheten

avses de samhallsférdelar och den nytta ur

medborgarsynpunkt som dessa atgéarder far

till stdnd. De samhaélleliga och medborgarre-

laterade verkningarna av den externa revi-

sionen av statsfinanserna utgoérs av

1 revisionens preventiva och ansvarsska-
pande verkningar

2 fordelarna med att uppgifterna om 16n-
samhet och resultat samt férvaltningens
interna 6vervakning och styrning saker-
stalls, samt

3 de korrektions- och utvecklingsatgarder

som gors till f6ljd av revisionen.



Anmarkningar

Utvecklings-
rekommendationer

Sakerstéllande

Ekonomisk info
Info om effektiviteten
Intern kontroll och ledningssystem

Preventiva och ansvarsskapande verkningar

Medvetenhet om tillsynen
Expertinsatser och dndringar under granskningens gang

Figur 3: Uppgifterna for och verkningarna av den externa revisionen av statsfinanserna

Sambhalleliga resultat av revisions- och
sakkunnigverksamheten

Det allra viktigaste samhalleliga resultatet
av den externa revisionen av statsfinanserna
ar revisionens preventiva och ansvarsaldag-
gande effekt. Férekomsten av revision och
medvetenheten om att alla de som svarar for
skotseln av finanserna ar foremal f6r en oav-
héngig revision bidrar for sin del till att an-
svarskdanslan i tjdnsteutévningen och héan-
synstagandet till resultatet 6kar.

Statens revisionsverk har som malsattning
att sakerstalla att finanserna skots ratt och
sa resultatrikt som mojligt. Detta forutsatter
emellanat att lyfta fram ocksa kritiska obser-
vationer samt att ratta till felaktigheter och
brister redan under revisionens gang. I re-
visionsverkets revisionsverksamhet accen-
tueras darigenom en statsfinansiell sakkun-
skap, som innebadr att en riktig och resultat-
rik verksamhet hos regeringen och férvalt-
ningen stéds med sakkunnigverksamhet i
anknytning till revisionerna.

Revisionsverket verifierar som extern re-
visor riktigheten och tillrackligheten for
bokslutsinformationen och resultatinfor-

mationen om statsfinanserna. I statsekono-
min stracker sig verifieringsuppdraget uto-
ver bokslutsrapporteringen ocksa till fakta-
underlaget for det statsfinansiella besluts-
fattandet samt till styrningssystemens funk-
tionsduglighet och funktionsdugligheten
for den interna kontrollen av finanserna hos
statsradet och de understdllda d&mbetsver-
ken och inrdttningarna.

Med hjéalp av verifieringsuppdraget star-
ker revisionsverket fortroendet, 6ppenhe-
ten och iakttagandet av principerna foér en
god forvaltning och stéder saledes ocksa for-
valtningens verksamhetsforutsattningar. Al-
stringen av information fér utvardering av
beslutsfattandet och verksamheten ar en del
av verifieringsuppdraget som for sin del ska-
par forutsattningar f6r den samhalleliga dis-
kussion och det beslutsfattande som hor till
demokratin.

De utat synligaste elementen i revisions-
verksamhetens samhalleliga resultat ar de
anmadarkningar om felaktiga eller resultat-
massigt otillrackliga verksamhetssdtt som
gors i samband med revisionerna, samt re-
kommendationerna till utvecklingsédtgérder.
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Medborgarrelaterade resultat av
revisions- och sakkunnigverksamheten

Revisions- och sakkunnigverksamheten sto-
der en 6ppen forvaltning och den demokra-
tiska samhadllsordningen samt aldgger tjéns-
teutévningen ansvar.

Revisionsverket alstrar information om den
till statsekonomin anknutna foérvaltningens
lagenlighet och &ndamalsenlighet och publi-
cerar informationen 6ppet. Revisionsverket
tillgodoser salunda for sin del medborgarnas
grundlagsenliga ratt att fa information.

Revisionsverket stéder med sin verksam-
het en god skoétsel av skattemedlen och sta-
tens egendom och det, att medborgarna far
sd stort utbyte som méjligt av skatterna. Re-
visionsverket bygger for sin del upp med-
borgarnas fortroende for att statsfinanserna
skots val och ansvarsfullt, och att befattning
tas med eventuella missférhallanden. Genom
att sdkra riktigheten och tillrackligheten for
uppgifterna om statsfinanserna och resulta-
tet av deras skotsel ger Statens revisionsverk
medborgarna forutsattningar att delta i den
samhadlleliga diskussionen och aven kritiskt
utvardera det samhadlleliga beslutsfattandet
och forvaltningens verksambhet.

Revisionsverket tjanar medborgarna ge-
nom att 6ppet publicera revisionsresultaten
och férmedla information om sin verksam-
het samt genom att besvara direkta kontak-
ter fran medborgarna och behandla av med-
borgarna framstédllda klagomal som hor till
dess ansvarsomrade. Det av revisionsverket
publicerade kundtidningen Reviisori framjar
kdnnedomen om revisionsvasendet och revi-

sionsverkets verksamhet.
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Effekterna av Statens revisionsverks
revisions- och sakkunnigverksamhet

Revisionernas effekter utvarderas arligen pa
basis av i vilken utstrdackning de i revisions-
beréattelserna givna meddelandeéaldggande-
na har férnyats. I samband med de ar 2009
slutférda revisionerna géllande finansaret
2008 utreddes effekterna av de meddelan-
dedldgganden som hade getts i féregdende
ars revisionsberéttelser. I revisionsberattel-
serna for ar 2007 gavs meddelandedaldggan-
den &t 24 rédkenskapsverk. Av dem foreldg i
fraga om 14 rdkenskapsverk inte behov av
att fornya meddelandealdggandet till ndgon
del i revisionsberattelsen for ar 2008.

For att klargora effekterna av effektivitets-
revisionerna har man utvarderat hur stall-
ningstagandena vid revisionerna och de &t
forvaltningen givna rekommendationerna
har forverkligats. Under ar 2009 slutférdes
uppfodljningsrapporter som gallde 15 olika re-
visioner. I rapporterna utvdarderades hur to-
talt 69 av revisionsverket givna rekommen-
dationer hade forverkligats. P& basis av upp-
foljningsrapporterna hade 45 procent av re-
kommendationerna forverkligats helt eller
ndstan helt, 33 procent hade férverkligats i
nagon man och 22 procent hade férverkligats
endast i ringa man eller inte alls. Graden for
hur rekommendationerna hade forverkligats
steg avsevart jamfort med aret innan. N&r
rekommendationernas forverkligande gran-
skas, bor beaktas att paborjandet av atgar-
derienlighet med rekommendationerna inte
alltid beror enbart pa de rekommendationer
som har getts i revisionsberattelserna.

Som en métare pa effekterna féljer revi-
sionsverket upp innehallet i och volymen for
den diskussion som vdacks i riksdagen av re-
visionsverkets verksamhetsberattelse, som
ges som en riksdagshandling till riksdagen.
P4 basis av inldggen under behandlingen i
plenum har intresset for berattelsen bland
riksdagsledamoéterna utvecklats positivt un-
der de senaste aren.



13.4 Revisionsverkets EU-verksamhet

I lagen om statens revisionsverks ratt att
granska vissa overforingar av medel mel-
lan Finland och Europeiska gemenskaper-
na (353/1995) har foreskrivits om revisions-
verkets uppgift att granska EU-medel. Re-
visionsverket granskar medeloverforingar-
na mellan Finland och Europeiska unionen
i samma omfattning samt iakttagande sam-
ma principer, forfaringssatt och urvalskrite-
rier som i fraga om nationella medel.
Revisionsverket fungerar i enlighet med
artikel 287 i fordraget om Europeiska unio-
nens verksamhet som nationell kontaktmyn-
dighet till Europeiska revisionsratten, som ar
extern revisor for Europeiska unionen.
Revisionsverkets samarbete inom Europe-
iska unionen forbattrar for sin del forutsatt-
ningarna for verkningar av revisionerna och

for inriktning av revisionerna.

Samhalleliga och
medborgarrelaterade resultat av
EU-verksamheten

I Europeiska unionens verksamhetsomgiv-
ning sorjes revisionsverket for att paverka i
enlighet med Finlands nationella intressen
i det samarbete som berér extern revision.
I frdga om revisionen av Europeiska unio-
nens medel fungerar revisionsverket som
nationell samarbetsmyndighet till Europeis-
ka unionen och utvecklar dessutom tillsam-
mans med revisionsverken i de 6vriga med-
lemslanderna gemensamma goda forfaran-
den i syfte att trygga att Europeiska unio-
nens medel anvédnds pa ett &ndamalsenligt
satt.

I enlighet med revisionsverket initia-

tiv gallande ett utvecklande av samarbetet
inom granskning av finanspolitiken stod re-
visionsverket under redogérelse aret vard
for tva workshopar pa hog expertniva. Det
framsynta i initiativet, som gjordes redan ar
2007, har fatt brett erkannande nar saker-
stallandet av tillforlitligheten for finanspo-
litikens faktaunderlag har blivit en central
frdga for rentav hela Europeiska unionens
framtid.

Genom workshoparna befastes samarbetet
inom granskning av finanspolitiken som en
del av kontaktkommitténs verksamhet, nar
de férsamlade experterna besl6t att grunda
samarbetsnatverk mellan de europeiska hég-
sta nationella revisionsmyndigheterna i syf-
te att utveckla finanspolitikens faktaunder-
lag och verkningar samt den externa revisio-
nen av Lissabonstrategin. Dessutom har kon-
taktkommittén med en resolution uppmanat
Europeiska unionens medlemslander att allt-
fort bygga ut samarbetet inom granskningen
av finanspolitiken.

Kontaktkommitténs verksamhet

Det EU-baserade samarbetet dger rum i ett
av medlemslandernas revisionsverk och Eu-
ropeiska revisionsratten gemensamt bildat
organ, kontaktkommittén. Verksamheten
har organiserats i form av moéten for gene-
raldirektorerna och kontaktpersonerna samt
arbete i arbetsgrupper tillsatta av generaldi-
rektérsmotena.

Revisionsverket har varit med i de av sam-
arbetskommitténs generaldirektérsmoten
tillsatta utvecklingsarbetsgruppen som for-
bereder generaldirektorernas och kontakt-
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personernas moten, mervardesskattearbets-
gruppen, arbetsgruppen for offentlig upp-
handling, strukturfondsarbetsgruppen samt
arbetsgruppen for utvecklande av rapporte-

ringen om revisionerna av EU-medel.

Revision som hanfor sig till EU-medel

De stéllningstaganden som kommit fram vid
revisionsverkets granskning av medeldver-
foringar inom Europeiska unionen rapporte-
ras till de bokforingsenheter som har berorts
av granskningen eller som har ansvar for att
bristfalligheter laggs till ratta.
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Forutom revisionsverkets egen revisions-
verksamhet blir EU-medlen tidvis fé6remal f6r
med EU-samarbete koordinerad revisions-
verksamhet. Ar 2009 har revisionsverket
deltagit i en av revisionsverken i Europeiska
unionen gjord parallell revision som hanfér
sig till kostnaderna fér 6vervakning av stod.

Som kontaktmyndighet enligt fordraget
om Europeiska unionens verksamhet del-
tar revisionsverket som nationell observator
i de revisioner som Europeiska revisionsrat-
ten gér i Finland. Ar 2009 gjordes tva sada-

na revisioner.



13.5 Revisionsverkets internationella verksamhet

Revisionsverkets internationella samarbete
stoder verkets arbete i de till de statsfinan-
siella strategiska riskerna anknutna revi-
sions- och sakkunnigarbetet och lyfter fram
de nationella riskernas internationella di-
mensioner. Revisionsverkets internationella
samarbete forbéattrar sdledes for sin del for-
utsdttningarna bade for ett utvecklande av
verkets verksamhet och for en verkningsfull
inriktning av revisionsverksamheten. Revi-
sionsverkets internationella samarbete har
visat, att revisionsverkets verksamhet, forfa-
randen och metoder svarar mot branschens
basta praxis. Den fordjupande jamforande
information och infallsvinkel som fas med
det internationella samarbetet tjanar dess-
utom direkt den revisionsverksamhet som
alagger ansvar for férvaltningen i Finland.
Revisionsverket har aktivt tagit del i det
internationella samarbete som har gallt or-
sakerna till den internationella finanskrisen,
bemastrandet av krisen samt de ekonomis-
ka aterhdmtningsdtgdrderna. I det interna-
tionella samarbetet har revisionsverket i an-
knytning till den riskanalys som galler de
statsfinansiella riskerna sarskilt betonat rik-
tigheten for finanspolitikens faktaunderlag,
verkningar och utvecklande av verktyg for
bemastrandet samt behdrskande av klimat-
férandringen och beredskapen infér denna.
Statens revisionsverk deltar i den interna-
tionella standardiseringen pa omradet for re-
vision inom ramen fér de hogsta revisions-
myndigheternas internationella organisation
INTOSALI Den hégsta revisionen av den of-
fentliga ekonomin baserar sig internationellt
pé de av INTOSAI godkénda ISSAI standar-
derna?”, som i fraga om revision bygger pa
det internationella revisorsférbundet IFAC:s

27 www.issai.org

ISA standarder och som har kompletterats
med standarder for laglighetstillsyn och ef-
fektivitetsrevision. INTOSAI och de hogsta
revisionsmyndigheterna deltar ocksa i sam-
arbetet med att utarbeta ISA standarderna.
ISSAI standarderna uttrycker den interna-
tionellt godkanda uppfattningen av god sed
vid revision av den offentliga ekonomin, och
dessutom utgér INTOSAILs INTOSAI GOV
standarder en internationellt allméant god-
kénd referensram for den interna kontrol-
len av offentlig ekonomi och offentliga sam-
fund. Under redogoérelsearet har revisions-
verket pa ett exceptionellt synligt satt for-
svarat befdstandet av de internationella IS-
SAl-standardernas stdllning som gemensam

standardram for extern revision.

Samhilleliga och medborgarrelaterade
resultat av den internationella
verksamheten

Revisionsbranschens internationella orga-
nisation INTOSAI inledde under redogorel-
sedret ett av revisionsverket i USA (Govern-
mental Acountability Office) lett samarbete
for sammanstdllande av erfarenheterna av
orsakerna till den finansiella och ekonomis-
ka krisen samt av hur bemastrandet av kri-
sen och de ekonomiska aterhdmtningsatgar-
derna har lyckats. Revisionsverket har tagit
ansvar for utvecklande av det internationella
samfundet bl.a. genom att fungera som ord-
forande for en underarbetsgrupp inom pro-
grammet INTOSAI Task Force on the Global
Financial Crisis.

Det samarbete som har hanfort sig till fi-

nanskrisen &r ett exempel pa den utveckling,
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dar de nationella ekonomiernas och sam-
hallenas starka inbordes beroende forutsat-
ter att riskbemaéastrande, ansvarsaléggande
samt forverkligande av redovisningsskyldig-
het och god forvaltning i allt storre utstrack-
ning genomfoérs som internationellt samarbe-
te. Revisionsverket har sin egen rolli det glo-
bala stodet for det internationella revisions-
samfundet, demokratiska system samt prin-
ciperna for en nordisk god forvaltning och
oppenhet.

Det internationella samarbetet pa revi-
sionsbranschen har visat, att revisionsverket
ar en sakkunnig och internationellt varderad
aktor pa omradet for revision.

Deltagandet i verksamheten i de
internationella organisationerna pa
omradet for revision

Syftet med den internationella organisa-
tionen for staternas hogsta revisionsorgan
INTOSAI och dess europeiska dotterorga-
nisation EUROSALI ar att utveckla kunnan-
det och utbyte av information i frdga om ex-
tern revision av statsfinanserna. Organisa-
tionernas verksamhet har organiserats i per-
manenta arbetsgrupper, seminarier och ex-
pertmoten. Till organisationernas verksam-
het hor ocksa att utveckla revisionsmetoder
och revisionsstandarder.

Revisionsverket har ar 2009 deltagit i ar-
betet i INTOSAIs arbetsgrupp for nationella
nyckelindikatorer, miljorevisionsarbetsgrup-
pen och programutvarderingsarbetsgruppen
samt i verksamheten i EUROSAIs IT-arbets-
grupp och dess underarbetsgrupp [TASA och
miljérevisionsarbetsgruppen WGEA.

Revisionsverket deltog i den av INTOSAIs
miljorevisionsarbetsgrupp tillsatta parallella
revision som behandlade dndamalsenlighe-
ten for de flexibla mekanismerna i Kyoto-kli-

matavtalet.
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Samarbetet med de nordiska
landerna, de baltiska landerna och
Ostersjéregionen

Revisionsverket samarbetar med de 6vriga
nordiska revisionsverken. De nordiska lan-
derna och saledes ocksa deras revisionsverk
forenas forutom av historiska och politiska
faktorer ocksa av en forvaltningskultur, dar
ur revisionssynvinkel betonas forvaltningens
redovisningsskyldighet och ansvar for verk-
samhetens resultat. Utgangspunkten fér den
nordiska externa revisionens samarbete ar
darfor att ssammanfora funktionella starka si-
dor och goda férfaranden pa ett sdtt som sto-
der deras ocksa bredare spridning till det in-
ternationella samfundet for extern revision.
Revisionsverket har deltagit i verksam-
heten i de av revisionsverkens generaldi-
rektorsmote tillsatta arbetsgruppen for revi-
sion av statsbolag, arbetsgruppen for miss-
bruk och arbetsgruppen for Human Resour-
ces funktioner (HR) samt ocksa i verksamhe-
ten i natverken for informatorer och for re-
visorer for halsovarden. Revisionsverket har
dartill férbundit sig att delta i de hégsta revi-
sionsmyndigheternas peer review revisioner.
I samverkan med revisionsverken i de
nordiska landerna och Estland har dessutom
langsiktigt byggt upp véxelverkan och infor-
mationsutbytet pa revisorsniva.

Internationella revisionsuppdrag

Revisionsverket var ar 2009 revisor fér Eu-
ropeiska centralen fo6r vdderprognoser pa
medellang sikt (ECMWF), Organisationen
for internationell handelsinformation och
samarbete (AITIC), Kommissionen for skydd
av Ostersjéns marina miljé, Kulturkontakt
Nord och Nordiskt utvecklingscenter for
handikapphjalpmedel.



13.6 Utvecklande av revisionsverkets verksamhet

Utvecklande av samarbetsrelationerna

Utgangspunkten for revisionsverkets sam-
arbetsrelationer ar att trygga riksdagens fi-
nansiella makt. Den parlamentariska be-
handlingen av revisionsberdttelserna sto-
der pa ett vasentligt satt revisionsinforma-
tionens verkningar och ett effektivt utnytt-
jande av revisionsverksamhetens resultat,
Hur vaxelverkan mellan revisionsverket och
riksdagen har utvecklats under redogoérelse-
aret beskrivs bl.a. av att horande av verket
som sakkunnig i riksdagens utskott har okat
jamfort med foregaende ar.

I syfte att utveckla samarbetsrelationerna
har revisionsverket fortsatt vaxelverkan ock-
s& med forvaltningen. I oktober 2009 ordna-
de revisionsverket det arliga responsmo-
tet om sin verksamhet for den hogsta tjans-
temannaledningen i statsférvaltningen. Re-
sponsen pa motet har visat att det ar av bety-
delse for uppkomsten av en dialog.

I arbetet i delegationen, som ar samman-
satt av revisionsverkets viktigaste samar-
betspartners, betonades under aret omfattan-
de teman med anknytning till det allménna

utvecklandet av férvaltningen.

Utvecklande av
verksamhetsberedskapen och
forutsattningarna for verkningar

Revisionsverkets revisionsverksamhet har
utvecklats ar 2009 genom att laglighets-
granskningen enligt ISSAI-standarderna har
sammanforts i verksamhetsenheten f6r redo-
visningsrevision och perspektivet for verk-
ningarna fortsattningsvis har betonats i ef-
fektivitetsrevisionen.

Om en del av systemet for planering av
inriktningen av revisionsverksamheten ut-
arbetade revisionsverket en riskanalys av
folkhushdllet och statskoncernen. Utgangs-
punkten for revisionsverkets planeringssys-
tem och inriktning av revisionsresurserna ar
att revisionsverksamheten med stod av en
riskanalys allt tydligare skall inriktas pa de
mest centrala statsfinansiella riskerna.

Revisionsverket paboérjade ar 2009 tillsy-
nen over valfinansieringen vid allménna val.
Revisionsverket utférde i lagen om kandida-
ters valfinansiering for revisionsverket fore-
skrivna tillsyns- och kontrolluppgifter i sam-
band med Europaparlamentsvalet, tre forny-
ade kommunalval och ett kommunalval som
ordnades med anledning av en kommunsam-
manslagning. Dessutom gav revisionsverket
ar 2009 en sarskild berattelse till riksdagen
om valfinansieringen vid Europaparlaments-
valet.

Utvecklande av personalens kunnande
och arbetsbetingelser

Revisionsverket har under beréttelsearet
gjort satsningar pa att utveckla personalens
kunnande och forvalta kunnandet vid ver-
ket. Vid revisionsverket paborjades atgarder
som syftar till att framja ett smidigt utnytt-
jade av personalresurserna sd att de at ver-
ket anvisade nya uppgifterna som galler val-
och partifinansieringen kan utforas.
Revisionsverket system for ledning av kun-
nandet har alltfort utvecklats under aret. Som
en del av utvecklandet av kunnandet pabor-
jades vid verket en férmannautbildning som
syftar till att stdda att verkets strategi och vi-
sion forverkligas genom person- och sub-
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stansledarskapet, bl.a. sa att utnyttjandet av
det kunnande som finns hos verket effekti-
veras och personalens tillfredsstallelse med
arbetet, motivation och yrkesidentitet starks.

Enligt perspektivet for ledning av kun-
nandet inriktas ocksa enskilda rekrytering-
ar sd som rekryteringsplanen anger pa de
kunskapsbehov som specificeras i strategin
och revisionsplanen. Utgangspunkten for re-
kryteringsplanen ar att beharska kunnandet
som helhet nar verket for sin egen del for-
verkligar malsattningarna angdende pro-
duktiviteten.
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Under ekonomiplaneringsperioden 2011-
2014 begransar sig mojligheterna till om-
vandling av personalstrukturen genom av-
gdngar med pension till 16 medarbetare.
Detta accentuerar rekryteringsplanens be-
tydelse nar det behédrskande av kunnandet
som forutsatts av revisionsverkets grundlag-
senliga uppgift och de nya uppgifterna som
galler val- och partifinansieringen skall sam-
ordnas med revisionsverkets produktivitets-

malsattningar.



13.7 Utvecklande av produktiviteten

Statens revisionsverk har i enlighet med de
strategiska linjedragningar som har gjorts av
de hogsta revisionsmyndigheternas interna-
tionella organisation INTOSAI férbundit sig
till att med sitt eget exempel genomfora at-
gdrder som framjar lé6nsamhet och produk-
tivitet.

Av Statens revisionsverks utgifter ar ca 80
procent personalutgifter. Av personalutgif-
ternas stora andel beror saledes, att lonsam-
hets- och produktivitetsatgdrderna vid revi-
sionsverket huvudsakligen har héanfort sig
till personalstrukturen sa, att revisionsver-
kets samtliga uppgifter kan skotas sa resul-
tatrikt som mojligt samtidigt som personalen
garanteras ett tryggt arbetssamfund som sto-
der orkande i arbetet och nar resultat, Revi-
sionsverkets atgarder for att héja produktivi-
teten har under redogorelsearet inriktats pa
en med hjalp av ICT-system genomford au-
tomatisering och omlaggning av personal-
strukturen pa ett sdtt som mojliggor utnytt-
jande av personal i lagre l6neklass.

Vid revisionsverket har under redogorel-
sedret inrattats en assistentpool, vars dnda-
mal ar att bade utéka flexibiliteten i inrikt-
ningar av verkets interna arbetsinsats samt
att sdnka personalkostnaderna. En forbattrad
rorlighet hos arbetsinsatsen inom verket ef-
fektiverar utnyttjandet av personalresurser-
na, bl.a. sa att revisionsuppgifter i tilldmpliga
delar tilldelas personal i lagre 1oneklass an
tidigare. Assistentpoolen framjar for sin del
ocksa d&ndamalsenliga vikariearrangemang.
Assistentpoolen har inrattats i enlighet med
rekryteringsplanen och har finansierats fran
verkets gallande budget. Som en del av be-
harskandet av kunnandet vid verket och ge-

nomfoérandet av rekryteringsplanen kommer

i och med omldggningen av personalstruk-
turen de tjanster som blir lediga att indras,

Ur produktivitetens synvinkel har det visat
sig vara behovligt att utveckla det pa riksda-
gens tjanstekollektivavtal baserade l6nesys-
temet sd, att vid revisionsverket har inrattats
en ny uppgiftsenlig kravnival0 B for over-
revisor.

Den nya kravnivan ar en del av omlagg-
ningen av personalstrukturen. Den nya krav-
nivan effektiverar behérskandet av kunnan-
det vid verket och verkstdllandet av en ratt-
vis avloning sd, att revisionsuppgifter som ar
mer kravande &n tidigare kan tilldelas perso-
nal vars lonekostnader ar férméanligare. Med
omldggningen av lonesystemet mojliggors
att personalstrukturen omformas sa, att de
ledande redovisnings- och effektivitetsrevi-
sorernas relativa andel av revisionspersona-
len kommer att minska.

Under redogorelsearet paboérjades forbe-
redelserna for den precisering av uppgiften
att utova tillsynen 6ver parti- och valfinan-
sieringen som foljer av andringen av partila-
gen och lagen om kandidaters valfinansie-
ring. I sammanhanget har det varit nédvan-
digt att for sakernas administrering skapa ett
informationssystem som tjanar parti- och val-
finansieringstillsynen. Utgdngspunkten for
planeringen och inférandet av informations-
systemet har varit malsattningen, att voly-
men for de personresurser som anslas for till-
synen over parti- och valfinansieringen blir
sa liten som mdjligt. Pa basis av de definie-
rade kraven pa det system som skall anskaf-
fas har bedomts, att férutom férdelningen av
revisionsverkets interna arbetsinsats skall f6r
uppgifter inom parti- och valfinansieringen
rekryteras fyra personer pa assistentniva.
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At revisionspersonalen betalas inte 6ver-
tidsersattningar. I syfte att stdda revisionsar-
betets produktivitet har revisionsverket ut-
vecklat forhallandena i arbetet genom att
mojliggora att personalen arbetar pa distans
och med flexibla arbetstidsarrangemang. Ut-
gangspunkten har varit att revisionsarbetet
ar ojamnt periodiserat under kalenderaret,
varfor revisionsverket har framjat arbetstids-
flexibilitet med hjalp av en arbetstidsbank
och saldoledigheter. Arbetstidsflexibiliteten
mojliggor att det intjdnade saldot halls som
ledighet nar arbetsuppgifterna medger det.
Med arbetstidsflexibiliteten utjamnas exem-
pelvis den exceptionella arbetsmangd som
infaller hos redovisningsrevisionen pa varen.

Som en produktivitetsatgard som galler re-
visionsverkets arbetsutrymmen &r revisions-
verket i fard att avstd fran Abokontorets lo-
kaliteter. I frdga om personalen vid Abokon-
toret utvidgas det distansarbetande som varit
i anvdndning vid revisionsverket sd, att per-
sonalen i fortsattningen arbetar mestadels pa
distans eller vid ett gemensamt arbetsstalle
som anvisas for personalen.

Isyfte att forbattra revisionsverksamhetens
produktivitet har revisionsverket agnat sar-
skild uppmaérksamhet at att slutféra de re-
visioner som har legat efter den planerade
tidtabellen. Under redogorelseéret har anta-
let effektivitetsrevisioner som legat efter den
malsatta tidtabellen minskat till hélften. Det-
ta har man uppnatt uttryckligen genom att
slutféra nagra sedan ldnge paboérjade revisio-
ner. Trots att revisionernas slutférande tem-
porart har inneburit en forlangning av revi-
sionernas genomsnittliga genomloppstid och
att kostnaderna per revisionsobjekt har okat,
kommer pa lédngre sikt ett sarskilt stod at ut-

dragna revisionsprojekt och utvecklande av
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revisionsplaneringen pa ett satt som férhin-
drar att revisionsprojekten drar ut pa tiden,
att inverka positivt pa effektivitetsrevisio-
nens produktivitet.

I enlighet med revisionsverkets precisera-
de planeringssystem ligger betoningen i in-
riktningen av resurserna allt klarare pa ris-
kanalyser. En pa basis av riskanalys inriktad
revisions- och sakkunnigverksamhet effekti-
verar revisionsverksamheten genom att for-
battra revisionsarbetets verkningar.

Med en mindre total arbetstidsmangd &an
tidigare har revisionsverket astadkommit
prestationer inom revisions- och sakkunnig-
verksamhet badde vad volymen och kvalite-
ten betrédffar pa samma niva som aret inn-
an. Med beaktande av den arbetsinsats som
kréavts av den ar 2009 at revisionsverket giv-
na uppgiften att utéva tillsynen 6ver valfi-
nansieringen har antalet prestationer vid re-
visionsverket varit stérre dn aret innan.

Produktiviteten for revisionsverkets per-
sonal har under redogoérelsearet férbéttrats
jdmfort med aret innan. Revisionsverkets
produktivitetsatgdrder har emellertid inte
varit tillrackliga, for att man med dem hade
kunnat tillgodose bl.a. behovet av personre-
surser for de nya uppgifter som har tilldelats
verket, Revisionsverket har darfor fattat stra-
tegiska beslut angdende en ny inriktning av
revisionsverksamheten, och har exempelvis
beslutat att reducera tackningsgraden for re-
vision av dgarstyrningen och fonderna utan-
for statsbudgeten. Revisionsverket kommer
att fortsdtta med atgarder som dr nodvandi-
ga med beaktande av verksamhetens pro-
duktivitet, och kommer ocksa att vid behov
att omprova de strategiska utgangspunkter-
na for verksamheten.



13.8 Revisionsverkets kvalitetshantering och

kvalitetsrapportering

Kvalitetshanteringssystemet

Kvalitetspolitiken har i revisionsverkets pla-
neringsdokument konkretiserats och pre-
ciserats som malsattningar f6r och krav pa
kvaliteten. De grundlaggande ansvaren for
kvalitetshanteringen har uppstallts och de
till kvalitetshanteringen anknutna forfaran-
dena som berdr utévandet av revisionsver-
kets befogenhet har definierats i revisions-
verkets arbetsordning. Forfarandena for re-
visionsverkets ekonomiférvaltning och le-
dandet av ekonomin samt den interna kon-
trollen har faststallts i revisionsverkets eko-
nomistadga.

De enhetsvisa arrangemangen for kvali-
tetshanteringen hari de av verket givna revi-
sionsinstruktionerna noterats som foreskrif-
ter om verkets revisionsverksamhet och pla-
neringen av den samt sddan god revisionssed
som skall iakttas vid revisionerna. Dessutom
har i revisionsinstruktionerna noterats de pa
basis av kvalitetspolitiken definierade kvali-
tetsprinciperna for branscherna.

I de av verket faststallda revisionsinstruk-
tionerna och o6vriga instruktionerna har be-
aktats de etiska instruktioner och revisions-
standarder som har getts av de hogsta revi-
sionsorganens internationella organisation
INTOSAI, ISSAlI-standarderna. De av revi-
sionsverket faststdllda revisionsinstruktio-
nerna utgor sdledes en konsekvent och klar
helhet som anknyter till ISSAI-standardra-
men, och som justeras och kompletteras till
behovliga delar nar revisionsarbetet utveck-
las.

Ifrdga om kvalitetskontrollen tilldmpas vid
revisionsverket forfaranden, med vilka man
i efterhand forsdakrar sig om en adekvat kva-
litet for revisionsprocessen och av denna al-
strade prestationer.

Kvalitetsrapportering

Det generella kvalitetskravet vid revisions-
verket ar att revisionerna utfors i enlighet
med de av verket faststdllda revisionsin-
struktionerna. Hur mdlet uppnds har under
redogdrelsearet utvdrderats inom enheterna
med atgdrder for sédkerstédllande och kontroll
av kvaliteten.

Vid verksamhetsenheten for redovisnings-
revision har kvalitetskontrollen under redo-
gorelsedret genomforts som korskontroll. Pa
basis av kvalitetskontrollen har de gjorda re-
dovisningsrevisionerna utforts i enlighet med
den faststallda revisionsinstruktionen. De ob-
servationer angaende praxis for arbetspap-
per som har gjorts vid kvalitetskontrollen har
beaktats ndr revisionsinstruktionerna och
forfarandena har preciserats.

Hur effektivitetsrevisionerna har iakttagit
instruktionerna har f6ljts upp och utvarderats
med kvalitetsutvardering i efterhand av de
slutférda revisionerna, uppféljning under ar-
betshandledningen och ett av verksamhets-
enheten ordnat utvecklingsseminarium som
behandlade revisionsinstruktionens anda-
malsenlighet. Av de utvdrderade kvalitets-
faktorerna bedémdes de bdsta vara hur rea-
listiska de i berattelserna framférda rekom-
mendationerna var, valet av revisionsmateri-
al och metoder samt presentationen av moti-
veringarna till valet av amne for revisionen.
Mest rum for utveckling har pa basis av ut-
varderingen férekommit i presentationen av
observationerna vid revisionen, i synnerhet i
framforandet av ekonomiskt vasentliga om-
stdndigheter. Pa basis av kvalitetsutvarde-
ringen har effektivitetsrevisionsberattelser-
nas innehdallsmdssiga och tekniska kvalitet
som regel svarar mot den faststdllda effekti-

vitetsrevisionsinstruktionen.
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13.9 Revisionsverkets nyckeltal

Kostnader och utgiftsstruktur

Revisionsverkets utgifter var ar 2009 totalt
13,84 miljoner euro (2008 12,72 milj. €).

9 %

7 %

M Revisionsverksamhet

W Tillsyn 6ver valfinansieringen

I Verkets gemensamma verksamhet
[ Fastighetskostnader

FIGUR 4: Revisionsverkets kostnadsstruktur ar 2009

Centrala operativa nyckeltal

Revisionsverkets operativa nyckeltal beskri-
ver hur verkets verksamhet har inriktats pa
dess uppgift. Uppféljningen hanfor sig till
den effektiva arbetstiden och den alstrar in-
formation om verksamheten vid verket och
verksamhetsenheterna for revision.

Den for externa prestationer dvs. for revi-
sions- och sakkunnigverksamhet anvanda
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Verkets personalkostnader ar 2009 var
10,79 miljoner euro (2008 10,02 milj. €).

13 %

Sakkunnigverksamhet

Lednings-, utvecklings- och stodverksamhet vid revision
Férvaltnings- och kommunikationstjanster

Semestrar och franvaro

arbetstidens andel av den effektiva arbetsti-
den, exklusive avlonad franvaro, var vid revi-
sionsverket 60,2 procent (2008 59,7 %). Den
arbetstid som anvants for externa prestatio-
ner inkluderar dven den tid som har anvants
for handledning av revisionen.

Revisionsverkets kostnader for den exter-
na prestationsproduktionen ar 2009 var 830
euro per presterad arbetsdag.



Personal

Den totala anstallda personalstyrkan vid re-
visionsverket vid utgangen av ar 2009 var
150 personer. Av dem stod 143 personer i
ordinarie tjansteférhallande och sju perso-
ner (4,7 %) i tidsbundet tjansteférhallande.

UPPGIFTER OM PERSONALEN 31.12.

Ar 2009 anvédnde verket en arbetsinsats mot-
svarande 147 arsverken.

Medeléaldern for revisionsverkets personal
var 47,4 arislutet av ar 2009. Kvinnornas an-
del av revisionsverkets hela personal utgjor-
de 39,6 procent.

2007
Medelalder, ar 47,4
Kvinnornas andel, % 39,3
Utbildningsnivaindex 6,6

Ar 2009 var avgangsomséttningen 7,3 pro-
cent (2008 4,7 %) och rekryteringsomsatt-
ningen 4,0 procent (2008 9,4 %). Under re-
dogorelsearet upphorde 10 personers tjans-
teférhdllande. Av de avgangna avgick fem
personer med pension och en 6vergick till
tjanst hos en annan arbetsgivare. Dessutom
upphoérde under redogorelsearet fyra tids-
bundna tjansteforhallanden.

UTVECKLANDE AV PERSONALENS KUNNANDE

2008 2009
47,3 47,4
42,4 39,6

6,7 6,6

Utvecklande av personalens kunnande

Per arsverke anvandes for utvecklande av
personalens kunnande i frdga om hela per-
sonalen i genomsnitt 12,9 arbetsdagar, Kost-
naderna for utvecklande av personalens
kunnande utgjorde 5,6 procent av verkets
totala kostnader.

2007
Dagsverken 1925
Dagsverken per arsverke 13,2
Kostnader/euro 617 917
Kostnader per arsverke 4232

FORDELNING AV DE PERSONLIGA LONEDELARNA

2008 2009
1987 1894
13,5 12,9
690 994 641 421
4701 4363

Personlig 16nedel % 10 15
Andel av arbetstagarna % 2,1 1,4

Personalresursen ar den viktigaste av re-
visionsverkets resurser genom att loner och
andra personalkostnader utgor 80 procent av
utgifterna. Bedomningarna av revisionsver-
kets arbetstagares prestationer ar en del av
utvecklandet av personalens kunnande och

20 25 30 35 40 45 50
3,6 15 57 21 0 0 0

behdrskandet av kunnandet vid verket, och
de har en betydande inverkan péa lénekost-
naderna. I nedanstdende tabell har presen-
terats fordelningen av de personliga lone-
delarna.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN
AVSEENDE IAKTTAGANDET

AV STATSBUDGETEN OCH
BESTAMMELSERNA OM DEN

BILAGA 1
ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

STATSRADETS KANSLI

STATSRADETS KANSLI

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

STATSRADETS KANSLI

UTRIKESMINITERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UTRIKESMINISTERIET

P& basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for det i 16 § i lagen om statsbudgeten for-
utsatta ordnandet av resultatredovisningen
och att fullmakt beviljad for rantestod over-
skridits (med 15,4 miljoner euro) pd moment
24.30.66 (Egentligt utvecklingssamarbete,
reservationsanslag 3 ar). Enligt 10 § i lagen
om statsbudgeten far fullmakt inte 6verskri-
das.

UTRIKESMINITERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UTRIKESMINISTERIET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall utrikesministeriet
meddela revisionsverket fore 13.8.2010 vil-
ka atgéarder det har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det satt som avses i
16 § i lagen om statsbudgeten.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE ALAGGANDE ATT MEDDELA

TILL LAGENLIGHETEN REVISIONSVERKET
INRIKESMINISTERIETS INRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
INRIKESMINISTERIET

P4 basis av revisionen anfoérs som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att anslagen 26.40.01.2 (Utvecklande av
migrationsforvaltningen, reservationsanslag
2 ar i budgeten foér ar 2008) och 26.40.02.2
(Ministeriets mottagningskostnader, for-
slagsanslag) i strid med budgeten har an-
vants for betalning (125 000 euro) av utgifter
som hor till moment 26.01.65 (Medlemsav-
gifter inom inrikesministeriets forvaltnings-
omrade, forslagsanslag).

FORVALTNINGENS
DATATEKNIKCENTRAL

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti21 §ilagen om statsbudgeten foreskriv-
na kravet pa presentation av riktiga och till-
rackliga uppgifter om den funktionella ef-

fektiviteten.

FORSVARSMINISTERIETS FORSVARSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
FORSVARSMINISTERIET FORSVARSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande, Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
att budgeten och de centrala bestammelser- tens revisionsverk skall forsvarsministeriet
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

FORSVARSMAKTEN

P& basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
overskridning av i budgeten fornyad full-
makt (1,2 miljoner euro) pd moment 27.10.01
(Forsvarsmaktens omkostnader), ordnandet
avdeni 10 § i lagen om statsbudgeten forut-
satta uppfoljningen av anvandningen av full-
makter samt den i lagens 15 § 2 moment for-
utsatta uppfoljningen av den avgiftsbelagda
verksamhetens resultat och presentationen
av arsresultatet och det i lagen 16 § forutsat-
ta ordnandet av resultatredovisningen.

FINANSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

FINANSMINISTERIET

P& basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

meddela revisionsverket fére 27.8.2010 vil-
ka atgarder det har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det satt som avses i
16 § ilagen om statsbudgeten.

FORSVARSMAKTEN

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Forsvarsmakten
meddela revisionsverket fore 13.8.2010 vilka
atgédrder den har vidtagit for att ordna upp-
f6ljningen av fullmaktsanvdndningen pa det
satt som avses i 10 § i lagen om statsbudge-
ten och ordna resultatredovisningen pa det
satt som avses ilagens 16 §.

FINANSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

FINANSMINISTERIET

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall finansministeriet
meddela revisionsverket fore 27.8.2010 vil-
ka atgéarder det har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det satt som avses i
16 § i lagen om statsbudgeten
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

TULLSTYRELSEN

P& basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet och
presentationen av arsresultatet och deti 16 §
ilagen om statsbudgeten forutsatta ordnan-
det av resultatredovisningen samt det i 64 §
i forordningen om statsbudgeten forutsatta
uppgorandet av balansspecifikationer som
verifierar bokslutskalkylerna.

STATSKONTORET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
ordnande av den interna kontrollen vid vis-
sa av ekonomi- och personalférvaltningens
servicecentral vid Statskontoret skotta upp-
gifter pa det sétt som 24 b § i lagen om stats-
budgeten forutsatter och presentation av
kortfristiga fordringar i balansrdkningen pa
det satt som avses i 66 c § i forordningen om
statsbudgeten.

TULLSTYRELSEN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Tullstyrelsen med-
dela revisionsverket fore 13.8.2010, vilka at-
garder den har vidtagit for att klarlagga sal-
dodifferenserna mellan huvudbokféringen
och balansspecifikationerna och for att ord-
na resultatredovisningen pa det satt som av-
sesi 16 § ilagen om statsbudgeten.

UNDERVISNINGS- OCH
KULTURMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UNDERVISNINGSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anférs som utlatan-
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UNDERVISNINGS- OCH
KULTURMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UNDERVISNINGSMINISTERIET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

de, att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med undan-
tag for att pA moment 29.10.30 (Statsandel
och statsunderstod fér den allmanbildande
utbildningens driftskostnader, forslagsan-
slag) en av riksdagen beslutad post 6verskri-
dits (184 582 euro) och att intakter (2 398,29
euro) i strid med budgeten har bokforts pa
moment 29.01.21 (Internationellt samarbete,
reservationsanslag 2 ar) samt skotande av
bokféringen i enlighet med sddan god bok-
foringssed som forutsatts i 14 § i lagen om
statsbudgeten.

HELSINGFORS HANDELSHOGSKOLA

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet samt det i
16 § i lagen om statsbudgeten forutsatta ord-

nandet av resultatredovisningen.

HELSINGFORS UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § i lagen om statsbudgeten forutsat-
ta ordnandet av resultatredovisningen och
den i 65 § i féorordningen om statsbudgeten
forutsatta presentationen av den samfinan-
sierade verksamhetens kostnadsmotsvarig-
het samt att intédkter (0,2 miljoner euro) for ar

tens revisionsverk skall undervisnings- och
kulturministeriet meddela revisionsverket
fore 27.8.2010, vilka atgarder det har vid-
tagit med anledning av de mot god bokfo-
ringssed stridande forfarandena samt bris-
terna i den interna kontrollen.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

2009 som hor till moment 29.50.01 (Universi-
tetens omkostnader, reservationsanslag 2 ar)
istrid med budgeten och 5 a § i férordningen
om statsbudgeten har hanforts till ar 2010.

BILDKONSTAKADEMIN

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta

ordnandet av resultatredovisningen.

LAPPLANDS UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoéljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lénsamhet och
presentationen av arsresultatet samt det i
16 § i lagen om statsbudgeten férutsatta ord-

nandet av resultatredovisningen.

UTBILDNINGSSTYRELSEN

P& basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att intdkter (4,8 miljoner euro) av avgifts-
belagd verksamhet i strid med budgeten
har bokfoérts pd moment 29.30.20 (Undervis-
ningsvasendets personalutbildning och vissa
andra utgifter, reservationsanslag 2 ar).
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UTBILDNINGSSTYRELSEN

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen Opetus-
hallituksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 13.8.2010 mennessd, mihin toimenpiteisi-
in se on ryhtynyt talousarvion vastaisesti mo-
mentille 29.30.20 kirjattujen tulojen oikaise-
miseksi talousarvion edellyttamalla tavalla.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

ULEABORGS UNIVERSITET

P& basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att intdkter (ca 3 miljoner euro) f6r ar 2009
som hor till moment 29.50.01 (Universitetens
omkostnader, reservationsanslag 2 ar) i strid
med budgeten och 5 a § i forordningen om
statsbudgeten har hénforts till ar 2010 samt
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet och
presentationen av arsresultatet samt det i
16 § ilagen om statsbudgeten férutsatta ord-
nandet av resultatredovisningen.

SIBELIUS-AKADEMIN

P& basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att moment 29.50.01 (Universitetens omkost-
nader, reservationsanslag 2 ar) i strid med
budgeten har anvénts for betalning av 6ver-
foringsutgifter (21 760 euro) samt det i 16 §
ilagen om statsbudgeten forutsatta ordnan-
det av resultatredovisningen.

FINLANDS AKADEMI

P& basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta presentationen av den av-
giftsbelagda verksamhetens arsresultat.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

FORVALTNINGSNAMNDEN FOR
SVEABORG

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
skotande av bokféringen i enlighet med sa-
dan god bokféringssed som forutsattsi 14 § i
lagen om statsbudgeten och deni 15 § 2 mo-
mentet i lagen om statsbudgeten forutsatta
uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presentationen av
arsresultatet.

SVENSKA HANDELSHOGSKOLAN

P& basis av utférd granskning anférs som ut-
latande, att budgeten och de centrala stad-
gandena oOver budgetens tillampning har
iakttagits, med undantag av lagen om stats-
budgetens 15 §:s 2 moments krav pa kontrol-
len av den avgiftsbelagda verksamhetens
lonsamhet samt redovisning av arsresulta-
tet. Skotseln av Svenska handelshogskolans
bokfoéring har inte till alla delar uppf6ljt la-
gen om statsbudgetens 14 §:s krav pa god
bokféringssed.

TAMMERFORS UNIVERSITET

P4 basis av revisionen anfoérs som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med undan-
tag for att ogrundade intakter (0,5 miljoner
euro) har bokforts pa moment 29.50.01 (Uni-
versitetens omkostnader, reservationsanslag
2 ar).
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FORVALTNINGSNAMNDEN FOR
SVEABORG

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall forvaltningsnamn-
den for Sveaborg meddela revisionsverket
fore 13.8.2010, vilka atgdrder den har vidta-
git med anledning av de brister i den inter-
na kontrollen som ar forenade med ordnan-

det av bokféringen.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

TEATERHOGSKOLAN

P& basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta

ordnandet av resultatredovisningen.
STATENS KONSTMUSEUM

P& basis av revisionen anfors som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med un-
dantag for att anslag pd moment 29.80.02
(Statens konstmuseums omkostnader) an-
vants for betalning av anskaffningsutgifter
(140 766 euro) som har budgeterats pa mo-
ment 29.80.70. (Anskaffning av inventarier).

UNIVERSITETENS SERVICECENTRAL
CERTIA

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

ABO AKADEMI

Pa basis av utford granskning anférs som ut-
latande, att budgeten och de centrala stad-
gandena over budgetens tillampning har
iakttagits, med undantag av lagen om stats-
budgetens 15 §:s 2 moments krav pa kontrol-
len av den avgiftsbelagda verksamhetens

l6nsamhet samt redovisning av arsresultatet,
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

och med undantag av lagen om statsbudge-
tens 16 §:s krav pad ordnandet av resultatre-
dovisningen.

JORD- OCH
SKOGSBRUKSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

Budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att intakter (50 000 euro) av samfinansierad
verksambhet i strid med budgeten har bok-
forts pa moment 30.01.01 (Jord- och skogs-
bruksministeriets omkostnader, reserva-

tionsanslag 2 ar).

JORD- OCH
SKOGSBRUKSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

LANDSBYGDSVERKET

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Landsbygdsverket
meddela revisionsverket o6re 13.8.2010, vil-
ka atgérder det har vidtagit for att vdardera
fordringarna vid aterkrav till deras sannoli-
ka varde.

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

LUFTFARTSFORVALTNINGEN
Pa basis av revisionen anfors som utlatande,

att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

LUFTFARTSFORVALTNINGEN

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Trafiksdkerhetsver-
ket meddela revisionsverket fore 13.8.2010,



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppféljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lénsamhet och
presentationen av arsresultatet samt det i
16 § i lagen om statsbudgeten forutsatta ord-

nandet av resultatredovisningen.

BANFORVALTNINGSCENTRALEN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

JARNVAGSVERKET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti?21 §ilagen om statsbudgeten foreskriv-
na kravet pa presentation av riktiga och till-
rackliga uppgifter om lé6nsamheten och pro-
duktiviteten i bokslutet.

VAGFORVALTNINGEN

P& basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
foljande fel och brister som galler budgetens
utfallskalkyl och resultatredovisningen:

1) Anslag pa moment 31.10.01 (Vagforvalt-

vilka atgdrder det har vidtagit fér att ordna
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet samt den i
16 § i lagen om statsbudgeten forutsatta re-

sultatredovisningen.
BANFORVALTNINGSCENTRALEN

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Trafikverket med-
dela revisionsverket fore 13.8.2010, vilka at-
gdrder det har vidtagit med anledning av
bristerna i forfarandena vid bokféringen av
banprojekt och i ordnandet av resultatredo-
visningen péa det sétt som avsesi 16 § ilagen

om statsbudgeten.

VAGFORVALTNINGEN

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Trafikverket med-
dela revisionsverket fore 13.8.2010, vilka at-
garder det har vidtagit med anledning av de
brister som ar forenade med forfarandena

vid bokféring av vagprojekt samt iakttagan-
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

ningens omkostnader, reservationsanslag 2
ar) har i strid med budgeten anvénts for be-
talning av overforingsutgifter (15 000 euro)
och utgifter (100 000 euro) som enligt bud-
geten hor till moment 31.10.21 (Basvaghall-
ningen, reservationsanslag 2 ar).

2) Anslag pa moment 31.10.21 (Basvaghall-
ningen, reservationsanslag 2 ar) har i strid
med budgeten anvants for betalning av ut-
gifter (1 646 757 euro) som hor till moment
31.10.78 (Vissa trafikledsprojekt, forslagsan-
slag). Om utgifterna hade bokforts i enlighet
med budgeten, hade pa moment 31.10.78
anslaget for Vichtis-Bjérneborg projektet
overskridits med 677 738 euro. Vagforvalt-
ningen hade inte i 7 § i lagen om statsbud-
geten avsett tillstdnd att 6verskrida forslags-
anslaget.

3) Anslag pa momenten 31.10.78 (Vissa tra-
fikledsprojekt, forslagsanslag) och 31.10.79
(Efterfinansierings-, totalfinansierings- och
livcykelsfinansieringsprojekt, reservations-
anslag 3 ar) har i strid med budgeten an-
vants for att betala konsumtionsutgifter som
enligt budgeten hoér till moment 31.10.01
(Vagforvaltningens omkostnader, reserva-
tionsanslag 2 ar).

4) Uppgifterna om fullmaktsanvandning
har presenterats som alltfér sma pa mo-
ment 31.10.78 (Vissa trafikledsprojekt, Vich-
tis-Bjorneborg projektet 1 646 757 euro och
Nordsjo hamn projektet 441 629 euro) och
pé& moment 31.10.79 (Efterfinansierings-, to-
talfinansierings- och livcykelsfinansierings-
projekt, 3 100 000 euro). Om anvandning-
en av fullmakten pa moment 31.10.78 hade
presenterats riktigt, hade beloppet av den
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det av budgeten och de centrala bestammel-

serna om denna.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ALAGGANDE ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

fullmakt som kunde anvandas overskridits
med 810 908 for Vichtis-Bjérneborg projek-
tet och med 639 071 euro for Nordsjo hamn
projektet. Enligt 10 § i lagen om statsbudge-
ten far fullmakt inte 6verskridas.

5) I Vagforvaltningens bokslut har inte pre-
senterats uppgifter om den funktionella ef-
fektiviteten pa det satt som forutsattsi 21 § i
lagen om statsbudgeten.

ARBETS- OCH
NARINGSIVIINISTERIQETS
FORVALTNINGSOMRADE

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

P& basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 10 § i lagen om statsbudgeten forutsat-
ta administreringen av fullmakter och ord-
nandet av fullmaktsuppfdljningen samt ord-
nande av resultatredovisningen pa det sétt
som forutsatts i 16 § i lagen om statsbudge-
ten.

CENTRALEN FOR TURISTFRAMJANDE

P& basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti21 §ilagen om statsbudgeten foreskriv-
na kravet pa presentation av riktiga och till-
rackliga uppgifter om den funktionella ef-
fektiviteten.

ARBETS- OCH
NARINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall arbets- och néarings-
ministeriet meddela revisionsverket foére
27.8.2010, vilka atgérder det har vidtagit for
att ordna resultatredovisningen pa det satt
som avses i 16 § i lagen om statsbudgeten.
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PATENT- OCH REGISTERSTYRELSEN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
ordnandet av den interna kontrollen av an-
vandningen av betalningstidkort pa det satt
som forutsatts i 24 b § i lagen om statsbud-
geten.

SATAKUNTA ARBETS- OCH NARINGS-
CENTRAL

P& basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet och
presentationen av arsresultatet.

NYLANDS ARBETS- OCH
NARINGSCENTRAL

P& basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni65 a § iforordningen om statsbudgeten
foreskrivna presentationen av den samfinan-
sierade verksamhetens kostnadsmotsvarig-
het (utgifter ca 2,7 miljoner euro).
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE

ALAGGANDE ATT MEDDELA

TILL LAGENLIGHETEN REVISIONSVERKET

SOCIAL- OCH SOCIAL- OCH
HALSOVARDSMINISTERIETS HALSOVARDSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE

SOCIAL- OCH HALSOVARDS-
MINISTERIET

P4 basis av revisionen anfors som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att anslag 6verskridits i strid med bud-
geten pa moment 33.01.03 (Omkostnader for
besvarsnamnden for social trygghet, reser-
vationsanslag 2 ar, 6verskridning 77 320,22

euro).

INSTITUTET FOR HALSA OCH VALFARD

P4 basis av revisionen anfoérs som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for uppfoljningen av lonsamheten for THL:s
bruttobudgeterade avgiftsbelagda verksam-
het och presentationen av arsresultatet pa
det satt som forutsatts i 15 § 2 momentetila-
gen om statsbudgeten.
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BILAGA 2

REDOVISNINGSREVISIONSBERATTELSER ENLIGT FORVALTNINGSOMRADE

230/53/09 Statsbokslutet

REPUBLIKENS PRESIDENTS KANSLI

114/53/09 Republikens presidents kansli
STATSRADETS KANSLI

115/53/09 Statsradets kansli
UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
116/53/09 Utrikesministeriet
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

117/53/09 Justitieministeriet
118/53/09 Brottspafoljdsverket

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

119/53/09 Inrikesministeriet

120/53/09 Forvaltningens datateknikcentral
121/53/09 Polisinradttningen i Helsingfors harad
122/53/09 Nodcentralverket

123/53/09 Centralkriminalpolisen

124/53/09 Rorliga polisen

125/53/09 Migrationsverket

126/53/09 Raddningsinstitutet

127/53/09 Polisyrkeshdgskolan

128/53/09 Polisens teknikcentral

129/53/09 Gransbevakningsvasendet
130/53/09 Inrikesforvaltningens servicecentral
131/53/09 Skyddspolisen

231/53/09 Brandskyddsfonden
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FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

132/53/09 Forsvarsministeriet

133/53/09 Forsvarsforvaltningens servicecentral
134/53/09 Forsvarsforvaltningens byggverk
135/53/09 Forsvarsmakten

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

136/53/09 Finansministeriet

137/53/09 Alands lansstyrelse

138/53/09 Léansstyrelsen i Sodra Finlands lan
139/53/09 Lansstyrelsen i Ostra Finlands 1an
140/53/09 Lansstyrelsen i Lapplands lan
141/53/09 Lansstyrelsen i Vastra Finlands lan
142/53/09 Lansstyrelsen i Uledborgs lan
143/53/09 Statistikcentralen

144/53/09 Tullstyrelsen

145/53/09 Statskontoret

146/53/09 Statens ekonomiska forskningscentral
147/53/09 Skatteforvaltningen

148/53/09 Befolkningsregistercentralen

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

149/53/09 Undervisningsministeriet
150/53/09 Helsingfors handelshogskola
151/53/09 Helsingfors universitet

152/53/09 Joensuu universitet

153/53/09 Jyvdaskyla universitet

154/53/09 Riksarkivet

155/53/09 Kuopio universitet

156/53/09 Bildkonstakademin

157/53/09 Lapplands universitet

158/53/09 Villmanstrands tekniska universitet
159/53/09 Museiverket

160/53/09 Utbildningsstyrelsen

161/53/09 Uledborgs universitet

162/53/09 Sibelius-Akademin

163/53/09 Finlands Akademi

164/53/09 Forvaltningsndmnden f6r Sveaborg
165/53/09 Svenska handelshdégskolan
166/53/09 Konstindustriella hogskolan
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167/53/09 Tammerfors tekniska universitet

168/53/09 Tammerfors universitet

169/53/09 Teaterhogskolan

170/53/09 Tekniska hogskolan

171/53/09 Abo handelshégskola

172/53/09 Abo universitet

173/53/09 Vasa universitet

174/53/09 Statens konstmuseum

175/53/09 Universitetens servicecentral Certia
176/53/09 Abo Akademi

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

177/53/09 Jord- och skogsbruksministeriet

178/53/09 Livsmedelssakerhetsverket

179/53/09 Geodetiska institutet

180/53/09 Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi
181/53/09 Jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral
182/53/09 Lantmateriverket

183/53/09 Landsbygdsverket

184/53/09 Skogsforskningsinstitutet

185/53/09 Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

186/53/09 Kommunikationsministeriet
187/53/09 Fordonsforvaltningscentralen
188/53/09 Luftfartsforvaltningen
189/53/09 Meteorologiska institutet
190/53/09 Sjofartsverket

191/53/09 Banférvaltningscentralen
192/53/09 Jarnvagsverket

193/53/09 Vagforvaltningen

194/53/09 Kommunikationsverket

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

195/53/09 Arbets- och naringsministeriet
196/53/09 Energimarknadsverket
197/53/09 Geologiska forskningscentralen
198/53/09 Konkurrensverket

199/53/09 Konsumentforskningscentralen
200/53/09 Konsumentverket
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201/53/09
202/53/09
203/53/09
204/53/09
205/53/09
206/53/09
207/53/09
208/53/09
209/53/09
210/53/09
211/53/09
212/53/09
213/53/09
214/53/09
215/53/09
216/53/09
217/53/09
218/53/09
219/53/09
220/53/09
221/53/09

Centralen for turistfrimjande
Matteknikcentralen

Patent- och registerstyrelsen

Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer
Sdakerhetsteknikcentralen

Statens tekniska forskningscentral

Sédra Osterbottens arbets- och naringscentral
Sodra Savolax arbets- och ndringscentral
Tavastlands arbets- och naringscentral
Sydostra Finlands arbets- och naringscentral
Kajanalands arbets- och néaringscentral
Mellersta Finlands arbets- och naringscentral
Lapplands arbets- och naringscentral
Birkalands arbets- och naringscentral
Osterbottens arbets- och néaringscentral
Norra Karelens arbets- och naringscentral
Norra Osterbottens arbets- och naringscentral
Norra Savolax arbets- och naringscentral
Satakunta arbets- och naringscentral

Nylands arbets- och naringscentral

Egentliga Finlands arbets- och naringscentral

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

222/53/09
223/53/09
224/53/09
225/53/09
226/53/09

Social- och hélsovardsministeriet

Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet
Social- och héalsovardens produkttillsynscentral
Stralskyddscentralen

Institutet f6r hélsa och valfard

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

227/53/09
228/53/09
229/53/09
232/53/09
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Miljéministeriet

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
Finlands miljocentral

Oljeskyddsfonden



BILAGA 3

EFFEISTIVITETSREVISIONSBERATTEL§ER OCH .
UPPFOLJNINGSRAPPORTER ENLIGT FORVALTNINGSOMRADE

Uppgifter om verkningarna i statens bokslutsberéttelse fo6r ar 2009
STATSRADETS KANSLI

204/2010 Val- och partifinansiering som har getts av de bolag dar staten utévar
bestammanderatten och av de statliga affarsverken 2006-2009 och
dgarstyrningen
Uppféljningsrapporter:

Den nationella behandlingen av férslag till EU-forfattningar
Statens intressebolag och staten som minoritetsagare

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

180/2009 Upphandlingen av sakkunnig- och forskningstjanster vid utrikesministeriet
203/2010 Komplementariteten i utvecklingssamarbetet
209/2010 Verksamheten vid Fonden fér industriellt samarbete Ab (Finnfund)

Uppfoljningsrapporter:
Budjettituki Tansanialle

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

191/2009 Partistodet

197/2009 Styrningssystemet pa justitieministeriets férvaltningsomrade
Uppféljningsrapporter:
Resultatstyrningen och ledningen av tingsratterna

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

186/2009 Andringar av ekonomiférvaltningen vid ministerier, &mbetsverk och
inrattningar
187/2009 Inrikesforvaltningens servicecentral

Uppféljningsrapporter:

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

184/2009 Styrningen och foérvaltningen av fonderna utanfér statsbudgeten
185/2009 Fordonsforvaltningscentralens PALKO-projekt
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195/2009 Bilbeskattningen

202/2010 Sékerheten i arbetet pa de statliga arbetsplatserna

207/2010 Beredningen och ledningen av produktivitetsprogrammet
Uppfoljningsrapporter:
Sammanslagningsunderstdd till kommunerna
Skattestod - forverkligandet av redovisningsskyldigheten
Utvecklandet av elektroniska kommunikationstjanster i den offentliga

férvaltningen

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

188/2009 Utvecklande av yrkeshogskoleutbildningens anknytning till arbetslivet
192/2009 Systemet for styrning och finansiering av den grundlaggande utbildningen
206/2010 Behdarskandet av universitetens manskliga resurser

Uppfoljningsrapporter:
Forebyggande av marginalisering av unga

Grundreparationen av Suomen Kansallisteatteri

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

190/2009 De av provning beroende stédsystemen pa jord- och skogsbruks-
ministeriets férvaltningsomrade

199/2009 Berdakning av jordbrukets lonsamhet
Uppféljningsrapporter:
Lantmadteriverkets lantmateriforrattningar

Utvecklande av fiskerihushéllningen

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

182/2009 Underhallet av farlederna
198/2009 Ombildningen av Sjofartsverkets vissa funktioner till affarsverk

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

189/2009 Framjandet av elektronifiering av foretagens affarsverksamhet
200/2009 Utslappshandel - Kyotos flexibla mekanismer
201/2009 Tillstandet for forvaltningsexperimentet i Kajanaland

Uppféljningsrapporter:
Arbetskraftsbyrdernas uppgifter inom férvaltningen och 6vervakningen
av arbetsloshetsférméner

Forverkligandet av regioncentralprogrammet aren 2004-2006
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

181/2009

193/2009
194/2009
196/2009

Transparensen i systemet med kalkylmassiga statsandelar for social- och
hélsovarden

Den medicinska rehabiliteringen

Funktionsdugligheten for lagstiftningen som styr mentalvardstjdnsterna
Styrningssystemet pd social- och hélsovardsministeriets férvaltningsomrade
Uppfoljningsrapporter:

Penningautomatbidragen till forebyggande av folksjukdomar
Kvalitetsrekommendationen om skolhélsovarden

Projektfinansiering som styrningsmedel

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

183/2009
205/2010
208/2010

De regionala miljocentralerna som verkstdllare av mal 2 programmet
Den statliga langivningen for bostadsproduktion

Statens roll i att 6ka utbudet pd tomtmark och férenhetliga
samhallsstrukturen

Uppfoljningsrapporter:

Beredningen av Natura 2000 natverket
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