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Till riksdagen

Statens revisionsverk har vid de férnyade
kommunalvalen i Hogfors, Grankulla och
Vichtis 2009 overvakat iakttagandet av
den i lagen om kandidaters valfinansiering
(273/2009) foreskrivna skyldigheten att
lamna en redovisning av valfinansiering och
valkampanjkostnader pd det sédtt som fore-

skrivs i lagen.

Helsingfors den 28 april 2010

Statens revisionsverk lamnar med stod
av 10 § 3 momentet i lagen om kandidaters
valfinansiering separat for varje val en be-
rattelse till riksdagen om de redovisningar
som tagits emot och verkets tillsyn 6ver att
redovisningsskyldigheten fullgors.

Generaldirektor Tuomas Poysti

Overdirektér Marjatta Kimmonen






Huvudsakligt innehall

Alla de som var redovisningsskyldiga vid de
fornyade kommunalvalen ar 2009, dvs. de
som valts till fullmdaktigeledamoter och de
som valts till ersattare i Hogfors, Grankulla
och Vichtis, har lamnat den i lagen om kan-
didaters valfinansiering féreskrivna redovis-
ningen av valfinansieringen.

Inom den ilagen om kandidaters valfinan-
siering bestdmda tiden hade en redovisning
inte lamnats av 24 redovisningsskyldiga.
Revisionsverket uppmanade de redovis-
ningsskyldiga, som inte hade lamnat sin
redovisning, att gora upp och lamna in sin
redovisning av valfinansieringen till revi-
sionsverket. Den férsta uppmaningen sandes
19.11. till sjutton redovisningsskyldiga och
en andra uppmaning med mottagningsbevis
21.12.2009 till atta redovisningsskyldiga. I
frdga om en redovisningsskyldig inleddes en

vitesprocess, som emellertid f6rfoll, emedan

den redovisningsskyldiga lamnade sin redo-
visning av valfinansieringen.

I samband med behandlingen och kon-
trollen av redovisningarna uppmanade re-
visionsverket 52 redovisningsskyldiga att
komplettera eller korrigera den gjorda redo-
visningen. Korrigeringarna hade som regel
att gora med brister i specificeringen av kost-
nader eller finansiering.

Efter de kompletteringar som har gjorts ef-
ter uppmaningarna i samband med behand-
lingen och kontrollen av redovisningarna har
till Statens revisionsverks kdnnedom inte
kommit omstdandigheter, pa grund av vilka
revisionsverket hade skal att betvivla de in-
lamnade redovisningarnas riktighet.

Vid de férnyade kommunalvalen ar 2009
tillampades lagen om kandidaters valfinan-

siering for férsta gangen i sin helhet.
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1 Lagstiftning som skulle tillampas i
redovisningarna av valfinansieringen
och i tillsynen dver valfinansieringen
vid de fornyade kommunalvalen 2009

1.1 Det allmanna innehallet i lagen om kandidaters
valfinansiering (273/2009)

Lagen om kandidaters valfinansiering (valfi-
nansieringslagen) tradde i kraft 1.5.2009 och
den tillampades forsta gangen i sin helhet
vid de fornyade kommunalvalen i Hogfors,
Grankulla och Vichtis ar 2009. Omfattningen
av och innehallet i de uppgifter som skulle
redovisas forandrades inte vasentligt jamfort
med tidigare lagstiftning,

Syftet med lagen ar att 6ka Oppenheten
kring valfinansieringen och informationen
om kandidaternas eventuella bindningar.

Med valfinansieringslagen styrs finansiella
stod till politisk verksamhet. Enligt lagens
motiveringar syftar styrningen framst till att
forebygga fenomen som korruption och ga-
rantera adekvata resurser for ett fungerande
politiskt system. Pa detta satt framjas demo-
kratin och det allmédnna fortroendet f6r den.
Redovisningsskyldigheten okar den offent-
liga informationen om kandidaternas even-
tuella bindningar. Redovisningsskyldigheten
forvantas ocksa begrdnsa 6kningen av kost-
naderna for kandidaternas valkampanjer.

Nar om redovisningsskyldigheten har {6-
reskrivits i lag, innebar det en risk for kan-
didaterna att bryta mot den. Nar valfinan-
sieringslagen beretts har man efterstravat

en balans mellan tillracklig reglering och av

regleringen orsakade kostnader och olika
slags oldgenheter. I 6vervakningen litas pa
véljarnas formaga att bedéma kandidaterna
korrekt, bara valjarna far tillracklig informa-
tion om kandidaternas bindningar och exem-
pelvis om hur de i sin valkampanj har bundit
sig till kampanjtak. Man har inte 6nskat att
valfinansieringen skall ta alltfor mycket upp-
marksamhet fran valens sakfragor, att den
skall gora det svart att fa kandidater att en-
gagera sig i valen eller att den onodigt skall
forsvara medelanskaffningen. I valfinansie-
ringslagen har inte inkluderats sadana rap-
porteringsskyldigheter, som de facto kunde
bli till ett hinder for en kandidatur.

Syftet med valfinansieringslagen var att
klargoéra innehallet i skyldigheten att redo-
visa valfinansieringen. Med héansyn till den
politiska verksamhetens karaktdar har det
inte varit mojligt att i lagen forutse alla si-
tuationer som kan uppsta vid tillampningen.
Med lagen efterstravas ett redovisningssys-
tem som ger adekvat tackning och som kan-
didaten kan folja utan oskaligt besvar. For
att tillgodose kandidaternas rattssakerhet
och sinsemellan jamférbara redovisningar
har man med lagen efterstravat ett sa tydligt

redovisningssystem som mojligt.



1.2 De redovisningsskyldiga vid de férnyade
kommunalvalen i Hégfors, Grankulla
och Vichtis 2009

Skyldig att redovisa sin valfinansiering var Skyldiga att redovisa for sin valfinansie-
den som valts till fullmdktigeledamot eller ring var vid de férnyade kommunalvalen
ersattare vid de fornyade kommunalvalen i inalles 229 personer.

Hogfors, Grankulla eller Vichtis.
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1.3 Uppgifter som skulle lamnas i valfinansierings-

redovisningen

P& de minimiuppgifter som skulle lamnas i
valfinansieringsredovisningen vid de for-
nyade kommunalvalen i Hogfors, Grankulla
och Vichtis tillampades valfinansieringsla-
gens 6 §.

Med valfinansiering avses finansieringen
av de kostnader for kandidaternas valkam-
panjer som uppkommer tidigast sex mana-
der fore och senast tva veckor efter valdagen
oberoende av nar de betalas. Valdagen vid
de fornyade kommunalvalen var 6.9.2009.

Kandidaten hade att redovisa finansiering-
en av sin valkampanj specificerad forst enligt
kandidatens egna medel och av kandidaten
tagna lan samt for det andra externt stod
som erhallits av kandidaten, kandidatens
stodgrupp eller ndgon annan sammanslut-
ning som grundats for att stodja kandidaten.
Det externa stodet skulle vidare grupperas
enligt bidrag som kandidaten sjalv och kan-
didatens stodgrupp erhallit fran f6ljande hu-
vudsakliga givare:

enskilda personer

— foretag

— registrerade partiorganisationer
— ovriga givare.

Som valfinansieringsbidrag skulle med-
delas utan vederlag erhéllna prestationer i
pengar, varor och tjanster och andra motsva-
rande prestationer. Sedvanligt frivilligarbete
och sedvanliga gratistjanster betraktades
inte som ilagen avsett bidrag. Bidraget skul-
le ocksa meddelas, om det hade getts genom
kop av specificerade varor eller tjanster.

Denredovisningsskyldiga hade att medde-
la de totala kostnaderna for sin valkampanj.
Som kostnader for valkampanjen betraktas
alla sddana under kampanjtiden uppkomna
kostnader, vilkas funktionella syfte ar att
framja kandidatens inval i valet, och vilka
kandidaten sjalv kan paverka.

Kampanjkostnaderna skulle specificeras
enligt kostnaderna for valreklam i dagstid-
ningar, gratistidningar och tidskrifter, radio,
television samt datanat och andra medier,
for utomhusreklam, valtidningar, broschyrer
och andra tryckalster, reklamplanering och
valmoéten samt 6vriga kostnader.

Denredovisningsskyldiga hade att medde-
la separat vardet av ettvart enskilt bidrag och
namnet pa dess givare, om bidragets varde
var minst 800 euro. Flera fran samma givare
erhallna bidrag till kandidatens valkampanj
skulle raknas samman och meddelas som ett
enda bidrag.
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1.4 De i valfinansieringslagen definierade aktérernas

skyldigheter och ansvar

Redovisningsskyldig

Den som vid de féornyade kommunalvalen
i Hogfors, Grankulla och Vichtis valts till
kommunalfullméktig och ersattare hade att
gora en i valfinansieringslagen avsedd val-
finansieringsredovisning av sin valkampanjs
kostnader och valkampanjens finansiering.
Redovisningen skulle goras och lamnas in
till Statens revisionsverk inom tva méanader
fran det att valets resultat faststalls, dvs. fore
den 9.11.2009.

Enligt valfinansieringslagen svarar den
som dr skyldig att ldamna redovisning for re-
dovisningens innehall.

Statens revisionsverk

Statens revisionsverk har till uppgift att
overvaka att skyldigheten att redovisa val-
finansieringen fullgors. Revisionsverket ar
skyldigt att ordna 6vervakningssystemet sa
styrande som mojligt.

Statens revisionsverk kontrollerar, att alla
redovisningsskyldiga har fullgjort den i valfi-
nansieringslagen avsedda redovisningen av
valfinansieringen. Statens revisionsverk har
mojlighet att, ifall redovisningen konstateras
vara oriktig eller bristfallig, uppmana den
redovisningsskyldiga att gora en ny redovis-
ning, komplettera en redan gjord redovis-
ning eller utreda redovisningens riktighet
eller tillracklighet. En uppmaning kan ges
endast i de situationer, dar 6vervakningen
inte annars kunde slutforas i frdga om ifra-
gavarande redovisningsskyldig.

Statens revisionsverk har mojlighet att fo-

relagga vite, om den redovisningsskyldiga
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inte alls gor nagon i lagen definierad redo-
visning eller om det konstateras att redovis-
ningen dar uppenbart oriktig eller bristfallig
pa vasentliga punkter. Hotet om vite galler
endast fullstandig forsummelse av redovis-
ningen eller en sadan felaktighet eller brist-
fallighet, som ar uppenbar och galler redo-
visningen pa dess vasentliga punkter.

Statens revisionsverk publicerar utan
dr6jsmal de redovisningar som det har mot-
tagit och for ett register 6ver redovisningarna
av valfinansiering i vilket de inldamnade upp-
gifterna registreras. Genom publiceringssys-
temet har var och en mojlighet att granska
de i redovisningarna lamnade uppgifterna
genom ett allmant datanat.

Statens revisionsverk skall inom atta ma-
nader fran det att valresultatet faststdllts
separat for varje val lamna en berattelse till
riksdagen om de redovisningar som tagits
emot och verkets tillsyn over att redovis-
ningsskyldigheten fullgors. Med den berat-
telse som ges till riksdagen upphor revisions-
verkets tillsynsuppgift i fraga om det val som
ar foremal for beréttelsen.

Justitieministeriet

Med stod av valfinansieringslagen 6versan-
der justitieministeriet till Statens revisions-
verk uppgifterna i kandidatregistret samt
uppgifter om redovisningsskyldiga s& snart
valresultatet har faststallts. For detta danda-
mal inrdttar och for justitieministeriet ett
riksomfattande kandidatregister.

Justitieministeriet fungerar vid statsradet
som hogsta valmyndighet.



2 Tillsynen éver valfinansieringen som
uppgift fér Statens revisionsverk

2.1 Foremalet for tillsyn

Foremal for den tillsyn som i valfinansie-
ringslagen féreskrivits som en uppgift for
Statens revisionsverk ar iakttagandet av den
i valfinansieringslagen avsedda och dar nar-
mare definierade redovisningsskyldigheten.
Enligt valfinansieringslagen omfattar revi-
sionsverkets ¢vervakning i praktiken den
helhet som utgors av 5-8 § i valfinansierings-
lagen. Tyngdpunkten i tillsynsuppgiften lig-
ger vid att overvaka att redovisningsskyldig-
heten fullgors. Att overvaka de o6vriga be-
stammelserna i lagen hor inte till revisions-
verkets uppgifter. Revisionsverket sorjer for
sin del for att alla de som i lagen foreskrivits
som skyldiga att redovisa for sin valfinansie-
ring gor den redovisning som foreskrivits i
lagen. Exempelvis de i lagens 4 § 1 moment
avsedda maximala bidragsbeloppen hor
inte till revisionsverkets 6vervakningshelhet
utan omfattas av det politiska ansvaret. Det
kan anda konstateras, att valkampanjer som
overskred bidragstaken inte pa basis av val-
finansieringsredovisningarna bedrevs vid de

féornyade kommunalvalen ar 2009.

Enligt valfinansieringslagen svarar den
som ar skyldig att lamna redovisning for
redovisningens innehall. I valfinansierings-
lagen har inte inforts sanktioner for fel-
aktigheter i redovisningens innehall. Vite
kan forelaggas endast i ett sadant fall, dar
revisionsverket pa basis av sin 6vervakning
anser, att redovisningsskyldigheten inte har
fullgjorts.

Revisionsverket har inte pa lag grundad
ratt att f4 annan information for évervak-
ningen av valfinansieringen an vad som
namns i valfinansieringslagen. Kandidater-
nas valfinansiering i dess skilda former och
de kostnader som tacks med den hor inte till
det verksamhetsomrade for revisionsverket,
om vilket foreskrivs i lagen om statens re-
visionsverk (878/2000) eller i lagen om ratt
for statens revisionsverk att granska vissa
overforingar av medel mellan Finland och

Europeiska gemenskaperna (353/1995).
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2.2 Revisionsverkets atgarder vid de férnyade

kommunalvalen

Vid de fornyade kommunalvalen anvandes
med stod av 106 § i vallagen (714/1998)
samma sammanstdllning av kandidatlistor
som vid de upphavda valen. Med stod av
valfinansieringslagen hade kandidaterna
mojlighet att lamna en foérhandsredovisning
av valfinansieringen och valkampanjens
kostnader efter det att beslutet om ordnande
av de fornyade valen hade utfardats.

Kandidaterna vid de foérnyade kommu-
nalvalen hade modjlighet att lamna den i
valfinansieringslagen avsedda foérhandsre-
dovisningen av valfinansieringen fore val-
dagen. Mojligheten till férhandsredovisning
utnyttjades av sammanlagt 6 kandidater.
Revisionsverket sdnde anvisningar anga-
ende forhandsredovisningen till centralval-
namnderna i Hogfors, Grankulla och Vichtis
27.7.2009.

Efter att valresultatet hade faststdllts hade
de redovisningsskyldiga mojlighet att lamna
sin valfinansieringsredovisning genom det
av revisionsverket uppratthallna elektro-
niska redovisningssystemet.

Av Statens revisionsverk utarbetade anvis-
ningar om hur valfinansieringsredovisningen
gors sandes personligen till samtliga redovis-
ningsskyldiga. Syftet med anvisningarna var
att sakerstalla att de uppgjorda och till revi-
sionsverket lamnade redovisningarna hade
gjorts i enlighet med valfinansieringslagen.

Det elektroniska redovisningssystemet
fungerar samtidigt som publiceringssystem.
Nar den redovisningsskyldiga har identifierat
sig och fyllt i sin valfinansieringsredovisning
kan han eller hon sjdlvstandigt publicera
sin redovisning pa valfinansieringsévervak-

ningens webbsidor s, att redovisningarna
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har ett enhetligt utseende. De redovisningar
som har lamnats in i pappersform registreras
omedelbart i datasystemet hos revisionsver-
ket. Pa detta sétt blir alla de valfinansierings-
redovisningar som kandidaterna sjdalva gjort
i datasystemet eller som revisionsverket har
registrerat samt de frivilliga férhandsredo-
visningarna omedelbart offentliga i registret
over redovisningar, som finns pa webbsidan
www.vaalirahoitus.fi.

Revisionsverket skall halla uppgifterna till-
gangliga i ett allmant datanat. Uppgifterna
skall hallas tillgdngliga i ett allmént datanat
under en period som &r ett &r langre an ifra-
gavarande valperiod. Férhandsredovisning-
ar som gjorts av andra an de redovisnings-
skyldiga avldgsnas efter 30 dagar fran det att
valets resultat har faststallts.

Revisionsverket hade inrdttat en radgiv-
ningsservice, fran vilken det fanns mojlighet
att fa rdd angdende hur valfinansieringsre-
dovisningarna goérs upp och tolkningssitua-
tioner.

Vid behov kan revisionsverket uppmana
den redovisningsskyldiga att géra en ny re-
dovisning, komplettera en redan gjord redo-
visning eller visa att redovisningen ar riktig
och tillracklig. Uppmaning kan tillgripas i
situationer, dar tillsynen inte annars kunde
fullgoras.

Ifall den redovisningsskyldiga inte trots
uppmaningar lamnar de behdévliga uppgif-
terna, har revisionsverket moéjlighet att fore-
lagga vite. Forutsattningen for foérelaggande
av vite ar att redovisningen har forsummats
helt eller att redovisningen ar uppenbart
oriktig eller bristféllig pa vasentliga punkter,

Vitet &r inte till sin karaktar en straffpafoljd



av att redovisningsskyldigheten har forsum-
mats, och det kan inte anvandas som straff-
pafoljd av felaktiga eller bristfalliga redovis-
ningar. Vitet forelaggs for fullgérandet av
den huvudsakliga skyldigheten, dvs. i detta
fall att den redovisningsskyldiga lamnar in
en redovisning.

Statens revisionsverket har den 4.5.2009
faststéllt en instruktion om hur klagomal an-
fors angdende kandidaternas valfinansiering.
Det ar mojligt att hos revisionsverket anfora
klagomal angaende det, att den redovisning
som den redovisningsskyldiga har lamnat in
till revisionsverket ar uppenbart felaktig el-
ler bristfallig pa vésentliga punkter. For att

ett klagomalsdrende skall kunna beaktas
nar revisionsverkets berattelse till riksdagen
om valfinansieringen och tillsynen 6ver den
bereds, skall klagomalet i praktiken anféras
senast inom sex manader fran det att valets
resultat har faststallts.

Det kan konstateras, att at revisionsver-
ket vid behov inldmnade kampanjkonton
och 6vriga utredningar ar sekretessbelagda
med stod av 24 § 1 momentet 15 punkten i
offentlighetslagen. Vid behov uppmanas
de redovisningsskyldiga med anledning av
begdranden om klargoérande att komplettera
sin redovisning. Kompletteringarna till redo-

visningen &r ater till alla delar offentliga.
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2.3 Kriterier som tillampats vid dvervakningen av
redovisningen av valfinansiering vid de fornyade

kommunalvalen

Till Statens revisionsverks overvaknings-

uppgifter horde att jamfora uppgifterna i

den lamnade redovisningen med de uppgif-

ter som foreskrivits i valfinansieringslagen.

Likasa sdkerstélldes, att de redovisnings-

skyldiga i sina redovisningar tog stdllning

till alla i valfinansieringslagen och lagen
om anmalan av kandidaters valfinansiering

namnda vasentliga punkter. Tyngdpunkten i

overvakningen av redovisningsskyldigheten

lag saledes ndrmast vid redovisningarnas
formella riktighet.

Revisionsverket sdkerstallde i overvak-
ningen av redovisningarna av valfinansie-
ringen vid de fornyade kommunalvalen f6l-
jande omstandigheter:

1 Alla redovisningsskyldiga gor en redo-
visning av valfinansieringen.

2 Redovisningen av valfinansieringen har
gjorts inom den bestamda tid som avses
i 8 § 1 momentet i valfinansieringslagen.
Redovisningen ska lamnas in till statens
revisionsverk inom tva méanader efter det
att valresultatet har faststallts.

3 Redovisningen av valfinansieringen har
lamnats av den person som avses i lagen.
Redovisningar som mottagits via den
elektroniska tjansten var det mojligt att
lamna in endast genom elektronisk iden-
tifiering. Av de redovisningar som har
inlamnats i pappersform har i systemet
registrerats endast redovisningar som
har undertecknats av den redovisnings-
skyldiga. I frdga om de redovisningar
som har registrerats i systemet anses att
personen har identifierats och att redo-

visningen har lamnats av ratt person.
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Dessutom sakerstdllde revisionsverket f6l-
jande formella krav som var féorenade med
redovisningsskyldigheten:

1 Redovisningen innehd6ll kandidatens
fullstandiga namn, titel, yrke eller upp-
drag, det parti som stallt upp honom eller
henne eller omnamnande av att kandi-
daten har varit kandidat f6r en valmans-
forening.

2 De totala kostnaderna for valkampanjen
har redovisats. Kostnaderna fér valkam-
panjen har specificerats kampanjkostna-
derna enligt kostnaderna for valreklam
i dagstidningar, gratistidningar och tid-
skrifter, radio, television samt datanat
och andra medier och fér utomhusre-
klam, valtidningar, broschyrer och andra
tryckalster, reklamplanering och valmo-
ten samt 6vriga kostnader.

3 Den totala valfinansieringen har redovi-
sats och den har specificerats enligt kan-
didatens egna medel, samt alla bidrag
som erhallits av kandidatens stédgrupp
eller ndgon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten, grupperade enligt bidrag fran en-
skilda personer, foretag, foreningar inom
ett parti och andra givare,

4 Av de redovisningsskyldiga forutsattes
ett stallningstagande till huruvida i val-
finansieringen ingick enskilda bidrag
som uppgick till minst 800 euro. Ifall den
redovisningsskyldiga hade fatt bidrags-
prestationer pa minst 800 euro, skulle
bidragsgivaren namnges.

5 Valfinansieringen tackte kostnaderna for

valkampanjen.



6 Redovisningarna innehdéll inte vasentliga
raknefel eller andra tekniska fel.

Vid de férnyade kommunalvalen hade Jus-
titieministeriet ingdtt avtal med lokalféren-
ingarna inom de partier som hade stallt upp
kandidater i Hogfors, Grankulla och Vichtis
om ersattning for valkampanjens kostnader.
Lokalféreningarna kunde valja sattet for att
finansiera sina kandidaters valkampanjer. I
praktiken innebar detta, att ifall lokalféren-
ingen hade finansierat kandidaternas val-
kampanjer genom att dela ut pengar eller
betala annonser pa deras vdgnar, skulle den
redovisningsskyldiga meddela dessa uppgif-

ter som ett bidrag som erhallits fran lokal-
foreningen. Ifall lokalféreningen anvande
dessa pengar till samfalld reklam for sina
kandidater, hade den redovisningsskyldiga
inte att inkludera dessa uppgifter i sin valfi-
nansieringsredovisning.

Revisionsverket har for sin del gatt in for
att sakerstalla, att redovisningarna skall vara
inbordes jdmfoérbara ocksa till denna del.

Dessutom bor konstateras, att de av justi-
tieministeriet med stod av 9 § i valfinansie-
ringslagen till revisionsverket meddelade
uppgifterna om redovisningsskyldiga inne-
holl ocksa tva personer, som de facto inte var
redovisningsskyldiga..
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2.4 Begransningar av tillsynsbehdrigheten

Vi de foérnyade kommunalvalen i Hoégfors,
Grankulla och Vichtis 2009 kunde revi-
sionsverket enligt 6vervagande som en del
av fullgérandet av tillsynsuppgiften, av de
redovisningsskyldiga begara tillaggsinfor-
mation och utredningar fér kontrollen av
redovisningens riktighet och tillracklighet.
Skyldigheten att lamna information galler
emellertid enbart de redovisningsskyldiga.
Revisionsverket har inte heller i fortsattning-
en ratt att for kontrollen av redovisningens
riktighet begdra utredningar och tillaggsin-
formation av tredje part. Salunda har inte re-
visionsverket i praktiken ratt att krava eller
samla in s.k. jamforande data for kontrollen
av redovisningarnas riktighet. Detta ar en
vasentlig begransning med hansyn till 6ver-
vakningen och tolkningen av dess resultat.
De redovisningsskyldiga har ingen bok-
foringsskyldighet vad angar deras valkam-
panjers kostnader och finansiering. Revi-
sionsverket har ingen revisionsrétt eller hel-
ler i 6vrigt mojligheter att ta del av hur den
redovisningsskyldiga har ordnat den interna
overvakningen av sina egna kampanjkostna-
der och finansieringsarrangemangen, eller
av de forfaranden som ar féorenade med den
redovisningsskyldigas verksamhet och ar-
rangemangen i administreringen av finansie-
ringen. Dessa ar angeldgenheter i fraga om
vilka revisionsverket saknar granskningsratt.
Att identifiera vasentliga innehallsméassiga
felaktigheter som galler redovisningsskyl-

digheten ar den mest centrala utmaningen
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for overvakningen av valfinansieringen. Att
felaktigheter och avvikelser yppas kan fram-
jas av klagomal. Det ar skal att ta klagoma-
len i betraktande i 6vervakningen, men de
far inte tillatas styra tillsynsuppgiften sa, att
overvakningens objektivitet och oavhangig-
het blir lidande. Klagomalets innehall kan
paverkas av en intressekonflikt mellan kla-
ganden och den kandidat som ar féremal for
klagomalet eller av s.k. politiska orsaker. Det
bor dessutom markas, att revisionsverkets
tillsynsuppgift upphor med att en berattelse
ges at riksdagen. Darefter har de redovis-
ningsskyldiga ingen skyldighet att inlamna
at revisionsverket tilldiggsinformation och
ytterligare utredningar, som klagomalen
kunde ge anledning till.

Det kan formodas att de redovisningsskyl-
diga begar fel nar de tolkar valfinansierings-
lagen och de givna instruktionerna, liksom
ocksa sedvanliga ménskliga fel. De kan
ocksa vara felaktiga uppskattningar av vér-
det av bidrag som erhallits i annan form &n
pengar. Den redovisningsskyldiga kan fa en
felaktig uppgift av finansiaren om det givna
bidragets varde och redovisa denna felaktiga
uppgift. Samma finansiar kan ge finansiering
bade at kandidaten och det parti kandidaten
representerar, eller at en registrerad féren-
ing dar kandidaten utévar inflytande pa hur
bidraget styrs vidare. Da kan det per givare
specificerade beloppet av det faktiska bidrag
som en enskild redovisningsskyldig har er-
hallit i praktiken inte klargoras.



3 De av Statens revisionsverk erhallna
redovisningarna och atgarderna i
dvervakningen av iakttagandet av
redovisningsskyldigheten

3.1 Férhandsredovisningarna

De i valfinansieringslagens 11 § avsedda
forhandsredovisningarna skulle vid de for-
nyade kommunalvalen lamnas in senast
5.9.2009 till Statens revisionsverk. Totalt sex
kandidater i de férnyade kommunalvalen
lamnade inom bestamd tid in en férhands-
redovisning av sin valkampanjs kostnader
och finansiering. Alla férhandsredovisningar
som lamnats in inom bestamd tid publicera-
des omedelbart.

De férhandsredovisningar som lamnats in
av andra an de redovisningsskyldiga togs
med stod av 12 § 2 momentet i valfinansie-

ringslagen bort fran publiceringen 30 dagar
efter det att valresultatet hade faststallts. De
forhandsredovisningar som har lamnats in
av de redovisningsskyldiga halls tillgangliga
for alla i ett allmént data nédt under fem ars
tid fran det att valets resultat har faststallts,
dvs. till 9.9.2014. Av de redovisningsskyldiga
lamnade fyra in en forhandsredovisning av
sin valfinansiering fore valdagen.

Pé basis av de erfarenheter som har fatts av
de fornyade kommunalvalen kan konstate-
ras, att mojligheten till férhandsredovisning

utnyttjades synnerligen litet.
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3.2 Redovisningarna av valfinansieringen

Av de redovisningsskyldiga vid de férnyade
kommunalvalen 2009 lamnade 24 inte en
redovisning inom den i lag féreskrivna ti-
den. Revisionsverket uppmanade de redo-
visningsskyldiga, som inte hade lamnat in
sin redovisning, att géra upp och lamna sin
valfinansieringsredovisning till revisions-
verket. Den forsta uppmaningen sandes
19.11. till sjutton redovisningsskyldiga och
en andra uppmaning med mottagningsbevis
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21.12.2009 till atta redovisningsskyldiga. I
frdga om en redovisningsskyldig inleddes en
vitesprocess, som emellertid forfoll, emedan
den redovisningsskyldiga lamnade sin redo-
visning av valfinansieringen.

Vid 6vervakningen konstaterades i flera
redovisningar ocksa brister, och i frdiga om
dem ombads de redovisningsskyldiga att
komplettera sina redovisningar.



3.3 Komplettering av valfinansieringsredovisningarna

I samband med behandlingen och kontrollen
av redovisningarna uppmanade revisions-
verket 52 redovisningsskyldiga att komplet-
tera eller korrigera den gjorda redovisning-
en. Korrigeringarna hade som regel att gora
med brister i specificeringen av kostnader
eller finansiering.

Brister i specificeringen av kostnaderna
konstaterades i 15 till revisionsverket lam-
nade redovisningar. I specificeringen av
finansieringen konstaterades brister i 14
till revisionsverket lamnade redovisningar.

De redovisningsskyldiga informerades om

bristerna sa snart dessa hade konstaterats.
Storsta delen av de redovisningsskyldiga
hann korrigera bristerna i sina redovisningar
fore fatalietidens utgang.

I fraga om finansieringen fran Justitiemi-
nisteriet korrigerade 23 redovisningsskyl-
diga sin redovisning pa uppmaning av revi-
sionsverket. Som kostnader for kandidatens
valkampanj och valfinansiering skall inte
redovisas partiernas samfallda annonsering.

Som helhet kan de brister som ledde till
korrigeringar av redovisningarna betraktas

som lindriga.
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3.4 Klagomal angaende valfinansieringsredovisningarna

Till Statens revisionsverk har inte anforts
klagomal angaende valfinansieringsredovis-
ningarna vid de férnyade kommunalvalen i
Hogfors, Grankulla och Vichtis ar 2009.
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3.5 Allméanna iakttagelser om valfinansierings-

redovisningarna

Nar valfinansieringsredovisningarna gran-
skas analytiskt kan man konstatera, att an-
talet valkampanjer vars kostnader oversteg
800 euro var 26. Variationsvidden i kost-
naderna for de kampanjer som bedrevs av
de redovisningsskyldiga var avsevard. Den
storsta valkampanjen pa basis av valfinan-
sieringsredovisningarna bedrevs till belop-
pet 2 124,11 euro. Enligt valfinansieringsre-
dovisningarna innebar valkampanjerna inga
kostnader for 104 redovisningsskyldiga.

Av valfinansieringsredovisningarna vid de
fornyade kommunalvalen lamnades 54 val-
finansieringsredovisningar i pappersform.
Detta ar 22 procent av samtliga valfinansie-
ringsredovisningar. Fran revisionsverkets
synpunkt ar det av storsta vikt, att de redo-

visningsskyldiga utnyttjar det elektroniska
forfarandet i sé stor utstrackning som mojligt.
Vid riksomfattande kommunalval med deras
storre population innebar den ovan namnda
proportionen fér pa papper lamnade valfi-
nansieringsredovisningar att tusentals val-
finansieringsredovisningar skall behandlas
manuellt.

Med tanke pa tolkningen av redovisning-
arna enligt valfinansieringslagen ar det
vasentligt att vara medveten om, att i den
redovisningsskyldigas kampanjkostnader
skall ha inkluderats endast kostnaderna for
kandidatens personliga kampanj. Kostnader
som omfattas av partiets samfdllda valreklam
skall inte ha redovisats som en del av kandi-
datens kampanjkostnader.
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4 Slutsatser

Alla de som var redovisningsskyldiga vid de
fornyade kommunalvalen i Hogfors, Gran-
kulla och Vichtis ar 2009 har ldmnat den i
lagen om kandidaters valfinansiering fore-
skrivna redovisningen av valfinansieringen.
Enligt valfinansieringslagen svarar den som
ar skyldig att lamna redovisning foér redovis-
ningens riktighet.

Inom denilagen om kandidaters valfinan-
siering bestamda tiden hade en redovisning
inte lamnats av 24 redovisningsskyldiga.
Revisionsverket uppmanade de redovis-
ningsskyldiga, som inte hade ldmnat sin
redovisning, att gora upp och lamna in sin

redovisning av valfinansieringen till revi-
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sionsverket. Den férsta uppmaningen siandes
19.11. till sjutton redovisningsskyldiga och
en andra uppmaning med mottagningsbevis
21.12.2009 till atta redovisningsskyldiga. I
frdga om en redovisningsskyldig inleddes en
vitesprocess, som emellertid f6rf6ll, emedan
den redovisningsskyldiga lamnade sin redo-
visning av valfinansieringen.

Efter de kompletteringar som har gjorts ef-
ter uppmaningarna i samband med behand-
lingen och kontrollen av redovisningarna har
till Statens revisionsverks kdnnedom inte
kommit omstdndigheter, pa grund av vilka
revisionsverket hade skal att betvivla de in-
lamnade redovisningarnas riktighet.
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