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Valtion vastuusitoumukset kansainvalisissa yhteisoissa

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtion vastuusitoumukset kansainvalisissa yhteisdissa tarkastuskertomuksen luonnoksesta saatiin pa-
lautetta seuraavasti:

Valtiokonttori, 17.1.2018, VK/38/00.02.04/2018
Valtiovarainministerio, 23.1.2018, VM/68/00.05.00/2018
Ulkoministeri6 25.1.2018, HEL7M1050-4
Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

— lausua nakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston kannanotoista
seka
— esittaa kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tdsmennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

1. Lausunnonantajien nakemykset kannanotoista

Palautteen antajien lausunnoissa on padosin yhdytty kertomusluonnoksen kannanottoihin. Lausunto-
jen perusteella lopullista tarkastuskertomusta on kuitenkin muokattu tai lisatty tekstia lopulliseen tar-
kastuskertomukseen. Lausunnonantajien nakemykset kannanotoista sekd muut muutokset tai syyt
tekstin ennallaan pitdmiseen on kirjattu kannanottokohtaisesti.

Valtiovarainministerid kannattaa kansainvalisille jarjestoille suoritettavien maksujen maarien varmen-
tamista vuosittain. Sen mukaan valtion menojen kasittelya koskevien sddanndsten mukaan kaikkien
menojen laillisuus, tarkoituksenmukaisuus ja oikeellisuus tulee varmistaa ennen maksuunpanoa. Val-
tiokonttori tulee sisallyttamaan ohjeistukseensa (valtion kirjanpidon kasikirjaa), etta kirjanpitoyksikon
tulee verrata kirjanpitonsa mukaisten, kansainvalisille jarjestdille suoritettujen maksujen maaraa jar-
jeston ilmoittamiin maksatuksiin ja pyrkia selvittdmaan/korjaamaan mahdolliset eroavaisuudet. Lopul-
lisen tarkastuskertomuksen ensimmadinen kannanotto jarjestdille suoritettavien maksujen varmenta-
misesta pysyi ennallaan. Esitetyt kannanotot on tuotu esiin tarkastuksen luvussa 3.1.

Valtiovarainministerio pitaa Iahtokohtaisesti kannatettavana sitd, etta tiedot kansainvalisten jarjesto-
jen jasenyyksista ja rahoitusosuuksien madrista koottaisiin keskitetysti ja tietoja paivitettaisiin ajan-
tasaisesti. Sen mukaan tarkoituksenmukaisen ja taloudelliseen riskiin suhteutetun ratkaisun 16ytami-
nen voi osoittautua haasteelliseksi. Kannanottoon kansainvalisten jarjestojen jasenyyksien ja rahoi-
tusosuuksien madrien keskitetysta kokoamisesta ei tehty muutoksia. Valtiovarainministerién kanta
esitetdan tarkastuksen luvussa 3.1.

Ulkoministeri6 esittaa tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa, etta yksittaisen ja-
senyydesta ja jdsenmaksuista vastaavan kirjanpitoyksikon osalta ensisijainen vastuu on ottaa huomi-
oon jasenmaksuista ja muista suorista taloudellisista sitoumuksista aiheutuvat maksut ja vastuut
omissa tiedoissaan. Sen mukaan kertomuksen kohteena olevien jarjestéjen omien tyosuhteiden poh-
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jalta kertyvien vastuiden eritteleminen kirjanpitoyksikdiden toimesta on niille kohtuuton hallinnollinen
taakka. Ulkoministerié tuo lausunnossaan esiin, etta jos valtiovarainministerié nakee vastuukokonai-
suuden niin keskeisena taloudellisena vastuuna, ettd se pitaa ottaa huomioon tilinpdatdstietona, niin
se tulisi tehda keskitetysti niiden tietojen pohjalta, jotka muutoinkin tiedetdan ja kerdtaan eri jase-
nyyksistd. Tama voitaisiin tehda valtiovarainministerion, Valtiokonttorin tai Palkeiden tilinpaatoseri-
tyisasiantuntijoiden toimesta. Ulkoministerion ndkemyksen mukaan vastuut voisi myds mahdollisuuk-
sien mukaan ottaa huomioon esimerkiksi valtiovarainministerion toimesta valtion yhteisend jasenyyk-
sien kokonaisuutena. Ulkoministerion ndkemykset tuodaan esiin tarkastuksen luvussa 3.3.

Valtiovarainministerion ndakemyksen mukaan tilinpdaatoksen liitteen 12 kaavamaarayksen muuttami-
nen koskemaan yhta implisiittistd vastuuta ei voi pitda kannatettavana. Sen mukaan tilinpaatdksen ra-
portointiperusteiden muuttaminen vaatisi tilinpdatoksen yleisten raportointiperiaatteiden ja kaikkien
implisiittisten vastuiden lapikdymisen. Valtiovarainministerié tuo lausunnossaan esiin myos valtion ti-
linpdatdksen kehittdmisen kytkeytymisen EU:ssa vireilld olevaan julkisen sektorin yksikdiden tilinpaa-
téssdaantojen harmonisointihankkeeseen (EPSAS-hanke), jossa todenndkoisesti saadetaan mydos tilin-
paatoksen liitteissa esitettavista tiedoista. Valtiovarainministerion perustelut huomioon ottaen, tar-
kastuksen kolmatta kannanottoa kirjanpitoyksikdiden ohjeistuksesta muokattiin tulevaisuuteen suun-
tautuvaksi — “esitetddn jatkossa”.

Lisaksi valtiovarainministerio tuo esiin lausunnossaan, etta kansainvilisten jarjestdjen tyosuhdeperus-
teisista vastuista voidaan ja tietyissa tilanteissa pitadkin raportoida hallituksen vuosikertomuksessa.
Valtiovarainministerio tuo lausunnossaan esiin myos tuottamansa riskikatsauksen ja sen mahdollisuu-
det harkinnanvaraiseen ja dynaamiseen valtiontalouden riskien kdsittelyyn. Valtiovarainministerion
lausunnot tuodaan esiin tarkastuksen luvussa 4.2.

Valtiokonttorin ndkemykset vaadittaessa maksettavien padomavastuiden tallentamisesta Kota-
tietojarjestelmaan ja raportoimisesta osana muita ehdollisia vastuita, sekd Valtiontakaus- ja valtionta-
kuutietojen toimittaminen Valtiokonttorille -maardyksen laajentamisesta on tuotu esiin tarkastuksen
luvussa 4.2.

Valtiokonttori on samaa mielta tarkastusviraston neljannesta kannanotosta. Valtiovarainministerio ko-
rostaa lausunnossaan, etta liityttdessa kansainvéaliseen yhteisoon tai jarjestoon paatokset tehdaan en-
sisijaisesti toiminnan sisaltéon ja merkittavyyteen liittyvin tai poliittisin perustein. Lausuntojen pohjal-
ta neljanteen kannanottoon ei tehty muutoksia tarkastuskertomukseen. Valtiovarainministerion na-
kemys asiasta tuotiin esille tarkastuksen luvussa 4.3.

Ulkoministeri6 tuo lausunnossaan tarkastuskertomuksesta esiin, ettd jarjestdjen vastuut kuuluvat nii-
den omien menettelyjen mukaisesti tehtaviin niita itseddn koskeviin paatoksiin ja budjettiratkaisuihin.
Jos tdlta osin halutaan vahvistaa Suomen tilannekuvaa, sen tulisi tapahtua tarkastuskertomusluonnok-
sen johtopaadtdsten mukaisesti liittymisvaiheessa tai muuna mahdollisena osallistumisena jarjestodissa.
Ulkoministerion ndkemys tuotiin esiin tarkastuksen luvussa 4.3.

Teknisluonteiset tdsmennys- ja korjausehdotukset

Lausunnoissa ei tullut esiin teknisluonteisia tdsmennys- ja korjausehdotuksia.

Lisatietoja: Tilintarkastusassistentti Jonna Carlson, p. 09 432
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