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Ty6- ja elinkeinoministerio

Lausuntopyyntdnne

Hallituksen esitykset eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista,
alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. seka laiksi kotoutumisen
edistamisesta
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1 Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisena sisaltona olisi tydnhakijan palveluprosessin
madrittely (2 luku) seka niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden maarittely, joita jokaisessa maakunnassa olisi oltava
tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi valittaa tietoa osaavan tyovoiman saatavuudesta ja tyétilaisuuk-
sista, antaa rekrytointiin ja tydnhakuun liittyvda neuvontaa sekd yhteen sovittaa tyoétilaisuuksia ja tyonhakijoita. Osaa-
mispalveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla ammatinvalinta- ja uraohjausta sekad kasvupalvelukoulutusta. Maakunta
voisi lisdksi jarjestad muita rekrytointia ja tydnhakua tukevia sekd osaamista kehittdvia palveluja. Muista palveluista
madriteltaisiin tarkemmin ainoastaan tyokokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisaltoad ei maariteltaisi.

3) 1 luku Yleiset sddannoékset, kommentit:

Valmistelilla oleva laki alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista maarittelisi puitteet kasvupalveluiden jarjestamiselle
ja tuottamiselle, mutta ei madriteltdisi palveluiden sisaltoa. Lakiluonnos oli lausuntokierroksella huhtikuussa 2017. Pal-
veluiden sisallosta sdddettaisiin mm. tatd lausuntopyyntoda koskevissa erillislaeissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto viittaa 25.4.2017 antaamaansa lausuntoon (Dnro 2017/118/31) laiksi alueiden kehit-
tamisesta ja kasvupalveluista, jossa esitetddn useita riskeja koskien kasvupalveluiden jarjestamistd, erityisesti palvelu-
tuotannon siirtamisesta yksityisille palveluntuottajille seka palveluiden rahoitusta. Lakiluonnoksessa kasvupalveluiden
yksityistamistavoite korostuu vahvasti, mutta ndyttda ei ole siitd, etta yksityiset palveluiden tarjoajat toimivat julkisia
organisaatioita tehokkaammin tai taloudellisemmin. Kasvupalvelujen yksityistaminen voisi johtaa asiakkaiden valikoin-
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tiin eika yksityisia palveluja valttamatta ole tarjolla harvemmin asutuilla alueilla. Palveluntarjoajien olisi hankalaa toimia
eri maakunnissa, koska maakunnat madrittelisivat palvelukokonaisuudet ja —ketjut seka maakunnilla tulisi olemaan
erilaiset kriteerit, ehdot ja korvauskdytdannot. Tarkastusvirasto ehdottikin lausunnossaan, ettd markkinapuutteen selvit-
taminen maakunnissa tulisi keskitddn ty6- ja elinkeinoministeridlle, jotta ministeriolld olisi ajantasainen ja luotettava
tieto kasvupalveluiden tilanteesta ja kehityksestd koko maassa.

Tarkastusvirasto kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd valmisteilla olevassa kasvupalveluita koskevassa lakikokonai-
suudessa ei maadriteltdisi yksityiskohtaisesti maakuntien kasvupalveluiden tuottajille maksamien korvausten periaattei-
ta, vaan kukin maakunta p&attaisi omista korvausperiaatteistaan ja rakentaisi oman kasvupalveluiden korvausjarjestel-
mansa. Talta osin kuvattu kasvupalveluiden hallintamalli poikkeaisi merkittavasta sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjes-
tamislaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan valinnanvapauslaissa esitetystd mallista. Maakuntakohtaiset kas-
vupalveluiden korvausjarjestelmat eivat olisi valtiontalouden nakdkulmasta tarkoituksenmukaisia, koska valtiontalou-
den ohjaus jaisi heikoksi. Julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annettavassa laissa maaritellyt palvelut rahoitettai-
siin kuitenkin pdaasiassa valtion budjetista. Malli johtaisi my6s siihen, ettd eri maakunnissa noudatettaisiin erilaisia
korvauskdytantéja samojen palvelujen tuottamisesta, jolloin palveluntuottajille maksettava korvausten suuruus voisi
my0s vaihdella maakunnittain.

4) 2 luku Ty6nhakijan palveluprosessi, kommentit:

Ehdotetun sdadnnoksen mukaan tyénhakijan palveluprosessissa korostuu digitaalisten palveluiden kayttd. Maakunnan
olisi kuitenkin jarjestettava alueelleen fyysisia toimipisteita tydnhakijan kdyntiasiointia varten. Talla varmistettaisiin se,
ettd asiointi on mahdollista my6s niille asiakkaille, jotka eivat voi tai halua asioida verkkopalvelussa.

Tarkastusvirasto korostaa asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun merkitystd palveluiden vaikuttavuuden saavuttamiseksi.
Rekrytointi- ja osaamispalveluiden piirissd olevista asiakkaista osalla ei ole mahdollisuutta tai kykya kayttaa digitaalisia
palveluja. Esitys ei kuitenkaan maarittele tarkemmin palvelun saatavuuden ndkékulmasta, mika olisi riittava tai suositel-
tava ldhimman toimipisteen etdisyys asiakkaan asuinpaikasta tai henkikékohtaisen palvelun vahimmaisvaatimukset.
Harvaan asutuilla alueilla etdisyydet toimipisteeseen voivat muodostua pitkaksi. Sddnnoksessd myos edellytetdan kayn-
tiasiointia, mm. sdadetadn, ettd tydnhaun voimassa olo padattyy esimerkiksi silloin, kun tydonhakija ei saavu haastatte-
luun, tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin tai ei valitse palveluntuottajaa. Vastaavasti nykyisesta kdytannosta poiketen
ehdotetaan, etta palvelutarpeen arvioinnin ei tarvitse tapahtua haastattelun yhteydessa, vaan se voisi tehda digitaali-
sesti, hakijan toimittamien verkkodokumenttien perusteella. Epaselvdksi kuitenkin jad, miten tdméa tapahtuu, ja miten
varmistetaan tietojen oikeellisuus ja asiakkaiden tasapuolinen kohtelu.

Esityksessda maaritelladn tydnhakijan aktiivisuuden seurantavelvoite nykyisin voimassa olevaa tiukemmaksi: tyénhakijal-
la on ilmoitusvelvollisuus vahintddn seitsemdn paivan valein (aktiiviseen) tydnhakuunsa liittyvista toimista tai hanen
tyonhakunsa paattyisi. Tarkastusviraston nakemyksen mukaan tiukat ilmoitusvelvoitteet eivat valttamatta edista tyon-
hakijan aktivoitumista varsinaisessa tydnhaussa, mutta em. vaatimukset edellyttavat merkittdvasti resursseja viran-
omaisilta ja palveluntuottajilta ilmoitusseurannan jarjestamiseksi varsinkin tilanteissa, jossa maakunnan tyottomyysaste
ja pitkaaikaistyottomien maara ovat korkeita.

Luvun 9 §:ssa maariteltdisiin monialaisen palvelun tarve, jolla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa tydttdoman tyollistymisen
edistaminen edellyttdisi kasvupalvelujen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen tai Kansaneldkelaitoksen jarjestamisvastuulle
kuuluvien kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista, kun ty6ttomalld on tydllistymiseen vaikuttavia tyo- ja toimintakyvyn
rajoitteita tai elamanhallintaan liittyvid puutteita, jotka eivat ratkea viranomaisten tai palveluntuottajien valiselld kon-
sultaatiolla. Maaritelma vastaisi asiasisalloltaan tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta (TYP) annetus-
sa laissa tarkoitettua monialaista palvelua, josta kunta, TE-toimisto ja Kela ovat vastanneet yhdessa. Alueiden kehitta-
mistd ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 19 §:n mukaan maakunnan liikelaitoksen olisi huolehdittava kasvupal-
veluja ja muita maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia yhteen sovitettuja palveluja tarvitsevien asiakasryhmien ja
asiakkaiden tunnistamisesta. Tarkastusvirasto toteaa, ettd sddddkset yhdistettyna asiakkaan valinnanvapauteen muo-
dostaisivat tdssa tapauksessa haastavia tilanteita palvelujen yhteensovittamisessa, koska seka kasvupalveluissa etta
sosiaali- ja terveyspalveluissa tulisi olemaan lukuisia palveluntuottajia saman maakunnan alueella, ja asiakkaalla olisi
valinnanvapauden seurauksena mahdollisuus valita useita palveluntuottajia, joilla ei olisi yhteisid asiakasjarjestelmia.
Siten yhden asiakkaan ymparille voisi muodostua usean palveluntuottajan verkosto, jossa asiakastiedon tulisi liikkua
sujuvasti tuottajien ja viranomaisten valilla. Tama voi olla vaikeaa, koska palveluntuottajien kdyttamia asiakastietojarjes-
telmia ei olisi integroitu toisiinsa.
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5) 3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:

Lakiesityksen sdannokset noudattavat sisalléllisesti nykyista lainsadadantod, mutta kdsitteitd on muutettu. "Tyonvalitys”
on korvattu kasitteelld “rekrytointipalvelut”. Nykyista tyovoimakoulutusta (ei-tutkintoon johtavaa) taas nimitetaan jat-
kossa ”“kasvupalvelukoulutukseksi”. Tutkintoon johtavasta koulutuksesta sdaddelldan jatkossa ammatillisen koulutuksen
lainsdddanndssa. Muutosvaiheessa kasitteet todenndkdisesti aiheuttavat sekaannuksia.

6) 4 luku Ty6kokeilu, kommentit:

Ehdotettu tyokokeilusdannoés vastaisi olennaisilta osin voimassa olevan lain sdaddoksid. Tarkastusvirasto toteaa, etta
tyokokeluun on kohdistunut julkista kritiikkia ja tydkokeilusta on toteutettu eri puolilla maata lukuisia hankkeita ja pilot-
teja tyo- ja elinkeinoministerion aloitteesta ja rahoituksella. Esityksen perusteluista ei kuitenkaan ilmene, miten esim.
tyokokeiluhankkeiden tuloksia on arvioitu ja miten kokemukset on otettu huomioon esityksessa. Ainoa viittaus yksityis-
kohtaisissa perusteluissa koskee kesken olevaa rekrytointikokeilua.

Tarkastusvirasto pitda kannatettavana 26 §:n esitystd kokeiluun osallistuvan oikeudesta purkaa sopimus. Sen mukaan
sopimuksen purkaminen ei tulisi Iahtokohtaisesti vaikuttaa oikeuteen saada tyottomyysetuutta, jos tydkokeilun keskeyt-
tdminen on perusteltua. Tyokokeiluun osallistuminen tulee myds olla vapaaehtoiseen sopimukseen perustuva (24 §). Se
ei my6skdan saa korvata muuta palkkatyévoimaa eika olla keino ilmaisen tyévoiman hyvaksikaytolle, mika voi vaaristaa
yritysten tai yksityisen elinkeinonharjoittajien valista kilpailua. Lahtokohtaisesti pitkdkestoista vastikkeetonta (palkaton-
ta) tyontekoa ei voida pitaa henkildasiakkaan eika elinkeinoeldaméan edun mukaisina.

7) 5 luku Tyéllistamisvelvoite, kommentit:
Ei kommentoitavaa. Tyollistamisvelvoitetta koskevat pykalat vastaisivat suurin piirtein nykyista tilannetta.

8) 6 luku Erindiset sdannokset, kommentit:

32 §:ssa saadetdan rekrytointi- ja osaamispalveluun liittyvasta tiedonsaantioikeudesta. Sen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, ettd maakunnalla olisi oikeus saada salassapitosdaanndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitus-
ten estamattd maksutta julkisen rekrytointi- ja osaamispalvelun jarjestamisessa valttamattomat tiedot. Tarkastusvirasto
pitda saadosta perusteltuna.

Saman sidddoksen mukaan maakunta voisi edelleen antaa palveluntuottajalle henkiloasiakasta koskevat tiedot ilman
asiakkaan suostumusta. Tarkastusvirasto huomauttaa, ettd sdddoksen tulee olla yhdenmukainen muiden asiakasturvalli-
suutta koskevien lakien saddosten kanssa, joita sovelletaan mm. sosiaali- ja terveyspalveluissa. Asiakasturvallisuuden
vuoksi vahimmaisvaatimuksena tulisi olla se, etta asiakkaalla on mahdollisuus tarkistaa hdanta koskevien tietojen oikeel-
lisuus ja saada tieto hanta koskevien tietojen siirtymisesta esim. yksityiselle palveluntuottajalle.

9) 7 luku Voimaantulo, kommentit:
Ei kommentoitavaa.

2 Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus siirtdd maakunnan liittojen
seka elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskusten rahoitustehtdvid perustettaville maakunnille ja Uudenmaan kuntayhty-
malle. Lisdksi laissa olisi tarkoitus sdataa erdista ministerididen myontamista tuista. Laki koskisi sekd kansallista varoista
ettd Euroopan unionin varoista myénnettavia tukia. Tukimuodot pysyisivat pitkalti nykyisen kaltaisina ja suurin muutos
koskisikin tukea myontavia tahoja, joita olisivat yleensda maakunnat.

10) 1 Luku Yleiset sadnnokset, kommentit:

Tarkastusvirasto toteaa, ettd 2 §:n maaritelmissa tulisi selkeyden vuoksi kootusti yksiloida, mita eri viranomaiset ja valit-
tavat toimielimet ovat, maaritella mm. TEM:lle ja maakunnalle kuuluvat viranomaisroolit. Nyt maaritelmissa mainitaan
Iahinna, mita hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisilla seka valittavilla toimielimilla tarkoitetaan ja myéhemmin 7
luvun 41-44 §:ssa niille kuuluvista tehtavista.
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Tarkastusvirasto on kiinnittdnyt asiaan huomiota aiemman antamassaan lausunnossa koskien lakia alueiden kehittami-
sesta ja kasvupalveluista ja todennut, ettd tulisi esittda selked tehtdvajako valtakunnallisten kasvupalveluiden ja maa-
kunnan jarjestdmien palveluiden valilld, maakuntien ja kuntien elinvoimatehtdvien valilld ja toisaalta valinnanvapauden
piirissa olevien palveluiden ja julkisen vallan kdyttoon sisdltyvien viranomaistehtdvien valilla. Nain valtyttdisiin paallek-
kaiseltd valmistelulta ja epaselvyyksilta eri toimijoiden valisestd tydnjaosta seka luotaisiin paremmat edellytykset maa-
kuntia palvelukokonaisuuksien suunnittelulle ja tietojarjestelmien maarittelylle seka valtakunnan tasoiselle tyollisyyden
hoidolle ja yritystoiminnan edistamiselle.

11) 2 Luku Yritykselle my6nnettavat tuet, kommentit:

Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota mahdollisiin tulkintaepdselvyyksiin koskien 3 §:33, jonka mukaan starttirahaa
voitaisiin myoéntda ehdotetun muutoksen mukaan vain yrityksille, mutta tukea ei voitaisi myontaa, jos paatoiminen
yritystoiminta on jo aloitettu. Aiemmin starttiraha on myo6nnetty yritystoiminnan aloittavalle henkildlle. Myos vastai-
suudessa tuki voitaisiin myontda vain ennen paatoimisen yritystoiminnan aloittamista, mutta sitd ei myodnnettaisi siis
henkildasiakkaalle. Tulkintaepaselvyyksid uudessa sdadoksessa voi syntya siitd, ettd yritystoiminta voidaan tulkita aloite-
tuksi, kun tuki myoénnettdisiin yritykselle ja siitd, ettd henkildasiakas kdynnistdisi (epdhuomiossa) paatoimisen yritystoi-
minnan edellytyksend starttirahalle.

12) 3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkildlle myonnettadvat tuet kehittdmis- ja investointitoimintaan,
kommentit:

Tarkastusvirasto kiinnittad huomiota 9 §:n kohtaan, jonka mukaan vain opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuulu-
vissa kehittamis- ja investointihankkeissa maakunnan on pyydettadva lausunto ministeri6lta. Yksityiskohtaisista peruste-
luista ei ilmene perustelua sille, ettd saddoés rajaa lausunnonpyynnon vain yhden ministerion toimialaan kuuluviin hank-
keisiin. Lausuntomenettelya voidaan pitda kannatettavana kaikissa euromaaraltaan merkittavissa kehittamis- ja investi-
ointihankkeissa. Tarkastusvirasto ehdottaa, ettd lakiesityksessd madriteltdisiin maakunnalle yleinen velvoite pyytaa
lausunto “vastuuministeri6lta” taloudellisesti merkittavissa (tietyn euromaaran ylittavissa) ja kauaskantoisissa kehitta-
mis- ja investointihankkeisiin. Sdados tulisi olla yhdenmukainen muissa HE15/2017:een kuuluviin lakeihin kirjattujen
maakunnan investointeja koskevien saddosten kanssa.

13) 4 Luku Palkkatuki, kommentit:

Palkkatuella tarkoitettaisiin tukea, jota tyonantajalle voitaisiin myontaa tyéttoman tyonhakijan palkkaamisesta aiheutu-
viin palkkauskustannuksiin. Palkkatuetun tyon tarkoituksena olisi parantaa tuella palkattavan henkilén ammatillista
osaamista ja siten edistdd hanen tyollistymistadn avoimille tydmarkkinoille. Sdaddds noudattaisi nykytilannetta palkkatu-
en myontamisen ja tyonantajan edellytysten suhteen silld erotuksella, ettd palkkatuen myontamisestd maakunta paat-
taisi jatkossa TE-toimiston sijasta. Siten sadnnds edellyttdisi, ettd maakunta arvioisi henkildon tyéttémyyden johtuvan
juuri ammatillisen osaamisen puutteista, tai henkilén tuottavuus olisi olennaisesti sekd pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti
alentunut vamman tai pitkaaikaissairauden johdosta, tai kun henkild olisi tayttanyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti
tyottdmana vahintaan vuoden valittdmasti ennen palkkatuen myontamista. Palkkatuen myéntaminen alle 12 kuukautta
yhdenjakoisesti tyottomana olleen henkilén palkkaamisen edellyttdisi, ettd henkilon tyottdmyys ilman palkkatuen
myontamistd pitkittyisi ja kestadisi todennakdisesti yli 12 kuukautta. Tyéttomyyden pitkittymisen arvioinnissa kaytettai-
siin apuna asiakastietojarjestelman profilointityokalua ja muuta asiakkaasta kaytettadvissa olevaa tietoa.

Tarkastusvirasto toteaa, etta palkkatukijarjestelma on ollut pitkdan kaytdssa ja sen kdyttoon on liittynyt ongelmia, mm.
erityisammattitaitoa vaativan henkilon tilanteen arvioinnin toteutuksessa, tuen mydntamisperusteiden soveltamisessa
seka palkkatukeen tarvittavien maardrahojen riittdvyydessa. Usein TE-toimistojen palkkatukirahat ovat loppuneet jo
vuoden puolivalissa. Lakiesityksen perusteluista ei ilmene, miten tahan asti tiedossa olleet ongelmat hallittaisiin pa-
remmin maakuntauudistuksen toimeenpanossa ja tulevissa maakunnissa. Asiakkaan henkilékohtaisen tilanteen arviointi
vaatii monialaista osaamista ja sujuvaa yhteistyota eri viranomaisten valilla.

14) 5 Luku Tuen hakeminen, mydntaminen ja maksaminen, kommentit:

Luvun 28 §:ssd ja 29 §:ssa saddettaisiin, ettd tuen hakemista, myontamista ja maksamista hallinnoitaisiin valtakunnalli-
sesti yllapidettavissa sahkoisen asioinnin jarjestelmissa. Tarkastusvirasto pitdaa tata kannatettavana, mutta korostaa,
ettd sahkoisten jarjestelmien uudistaminen tulisi olla jo kdynnissa, koska kaikkia nykyisia jarjestelmia ei valttamatta
enaa paiviteta. Myos tietojen siirtoon uusiin jarjestelmiin tulee varata riittavasti aikaa.
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Talousarviosta on sdadetty Suomen perustuslaissa ja valtion talousarviosta annetussa laissa. Tarkastusvirasto ei pida
tarpeellisena, etta tassa erillislaissa (48 §) saddettdisiin erikseen budjetointimenettelystd maarittelemalld tdman toimin-
nan rahoitustavoiksi valtion osalta valtuusmenettely ja arviomaardraha. Vaikka valtuutta tai maararahaa hallinnoitaisiin
erillisissa jarjestelmissa, tulee esim. varainhoitovuosiperiaatteen toteutuminen aina varmistaa myds aikaisempien vuo-
sien valtuuksien osalta.

Tarkastusvirasto toteaa, etta valtion kirjanpidosta ja maksuliikkeesta sdadetdan valtion talousarviosta annetussa laissa
ja sen asetuksessa. Tarkempia maardyksia antaa valtiovarainministeri6 tai Valtiokonttori. Ratkaisuja tulisi hakea seka
toimivan sisdisen valvonnan etta prosessin kokonaistehokkuuden perusteella osana kokonaisuutta ja kdytettavissa ole-
via vdlineitd ja menettelyja hydédyntden. Yksityiskohtaisia sdannoksia ei tulisi sisdllyttaa erillislakeihin. Maksuliikkeen
osaltakaan tarkastusvirasto ei pidd hyvdna menettelyd, jossa valtion talousarviotalouden ulkopuolinen organisaatio
suorittaisi maksuja valtion maksuliikkeen kautta ja nimenomaisesti maksuliikkeestad ja tata koskevasta kirjanpidosta
vastaavaan yksikdén toimenpiteista riippumattomasti. Sisdisen valvonnan kannalta tilannetta vaikeuttaa se, ettd saados-
luonnoksen perustelujen mukaan painopiste on nimenomaisesti jalkikateen tapahtuvissa kontrolleissa. Prosessin tulisi
kokonaisuutena toimia hyvan hallinnon ja siihen kuuluvan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden mukai-
sesti. Tavoitteena tulee olla tehokas ja toimiva prosessi. Lakiluonnoksessa prosessi on sidottu yhteen tietojarjestelmaan
(EURA 2014). Sinansa on tarpeellista, etta nadidenkin varojen hallinnoinnissa kdytetdan yhta ja yhtendista jarjestelmaa.

48 §&:n mukaan maakunnat toimisivat tilintekijoinad valtion talousarviosta annetun asetuksen 27 §:ssa saddetyin perus-
tein. Kirjanpitoyksikkd voi tilitystd vastaan siirtaa joidenkin menojen maksamisen tai tulojen perimisen muun kuin kir-
janpitoyksikon itsensa suoritettavaksi. Tilintekija olisi poikkeusmenettely ja rajoittuisi talousarviotalouden osalta verrat-
tain pieniin menoihin tai tuloihin. Tarkastusviraston kasityksen mukaan valtion talousarvion ulkopuolisella tilintekijalla
olisi lahtokohtaisesti oma rahatalous eika se kayttaisi valtion maksuliiketileja menojensa maksamiseen, vaikka periaat-
teellista estettd ei olisi maakuntien toimimiselle tilintekijoina. Sisdinen valvonta tulee jarjestaa siten, ettd varmistetaan
talousarvion noudattaminen riittavilla etukateiskontrolleilla, asianmukaisella osaamisella ja hyvédn hallinnon periaattei-
den mukaisella tehtavien eriyttamiselld. Mikali tilintekijamalliin paadytdan, tarkastusvirasto nakee valttamattomaksi,
ettd Valtiokonttori ohjaisi maakuntien maksuliiketta ja kirjanpitoa ja ndihin liittyvaa sisdistd valvontaa. On tarpeen kiin-
nittdd huomiota myds tietojen ajantasaisuuteen, valtuuden kdyton ja sen seurannan jarjestamiseen sekda maksuliikkeen
jarjestelyihin ja sen sisdiseen valvontaan. Kyse olisi merkittavasta toiminnasta, jossa toimijoiden maara on suurehko ja
toiminta monimutkaista. Tarkastusvirasto kiinnittda huomiota valtuuden kdytdn ja sen seurannan periaatteisiin, koska
maakunnat toimisivat valtion talousarviossa mydnnetyn valtuuden tosiasiallisina kayttdjind. Valtuusseuranta tulee
maakuntienkin toimiessa sitoumusten tekijoina jarjestdd ndiden periaatteiden mukaisesti, mm. valtuuden uudelleen
kaytto tulee tehdd uudelleen budjetoinnin kautta. Haasteeksi voi muodostua se osaamispotentiaalin varmistaminen
maakunnissa.

15) 6 Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperintd sekd maksatuksen lopettaminen, kommentit:

Perusteluissa todetaan, ettd ehdotetussa laissa on tarkoitus yhdenmukaistaa eri laeissa aiemmin sadnneltya takaisin
perintddn koskevia saannoksid. Tuen palauttamista, takaisinperintd ja maksatusten lopettamista koskevassa luvussa ei
perustelujen mukaan ole kuitenkaan merkittavaksi katsottavia muutoksia taustalla olevien nykyisten lakien sisaltéon.

Tarkastusvirasto pitdad yhdenmukaistamista tarpeellisena. Lisdksi tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota siihen, etta tuen
palauttamisen, takaisinperinndn sekd maksatuksen lopettamisen osalta tulee riittdvan selkedsti maaritella menettelyt,
toimijat ja vastuut eri toimijoiden osalta.

16) 7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissdannokset, kommentit:
Vrt. 1 luvun 2 §:n maaritelmia koskeva kommentti. 7 luvun 41-44 §:ssa voisi selkeyden vuoksi myos yksiloida viranomai-
set ja valittavat toimielimet.
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Tarkastusvirasto pitdd 50 §:ssa ohjausryhmad koskevaa kirjausta melko valjana. Esityksen mukaan ainakin hankkeille,
joiden kustannukset ovat suuret, tulisi asettaa ohjausryhma. Tuen mydntavan viranomaisen seurantatyon helpottami-
seksi ohjausryhmakadytanto on suosisteltava.

17) 8 Luku Erindiset sddnnokset, kommentit:

Lakiesityksen 64 §:ssa todetaan, ettd kirjanpitoaineisto ja muu hanketta koskeva aineisto on sailytettava 10 vuotta ra-
hoituspadtoksessa vahvistetusta hankkeen paattymispaivasta. Esityksesta ei kdy selkeasti ilmi, mikd taho vastaa aineis-
ton sdilyttamisestd, jos tuen saajan toiminta kokonaan lakkaa.

Lakiesityjsen 65 §:n perusteella maakunnalla ja Uudenmaan kuntayhtymallad olisi oikeus kohdistaa valvonta- ja tarkas-
tustoimenpiteita myos kilpailuttamaansa tai hyvaksymaansa palvelun tuottajaan. Tama voi sisaltaa riskin, etta valvontaa
ja tarkastusoikeutta kadytetdan yli sen, mika on hankkeen tarkastamisen kannalta oleellista ja valttamatonta.

18) 3. Laki vksityisistd rekrytointipalveluista. Kommentit:

Tarkastusvirasto pitdd kannatettavana lakiesityksen maarittelya siita, etta yksityiset rekrytointipalvelujen tarjoajat eivat
saa peria henkil6asiakkailta maksua tarjoamistaan palveluista, jotka vastaavat julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluis-
ta annetussa laissa tarkoitettuja palveluita. Tama kuitenkin edellyttda, ettd kyseiset palvelut on maaritelty riittavan
selkedsti maakunnan ja palveluntarjoajien valisissd sopimuksissa.

19) 4. Laki sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta. Kommentit:
Ei kommentoitavaa.

5. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Tyottomyysturvalain keskeisimmat muutokset koskevat tydttomyysturvajarjestelmantoimeenpanoon liittyvien tehtavi-
en siirtamistd TE-toimistoilta tyottomyyskassojen, Kansaneldkelaitoksen ja maakuntien hoidettavaksi. Tehtavien siirta-
misesta sdddettaisiin padosin 11 — 14 luvussa.

Lisaksi tydottomyysturvan seuraamusjdrjestelmaa muutettaisiin siten, ettd keskeista jatkossa olisi tyénhakijan aktiivisen
tydnhaun seuraaminen. Tata koskevat saanndkset olisivat padosin 2 a luvussa.

20) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:
Tarkastusvirasto toteaa, etta tyottomyysturvalain sadadosten muuttaminen on perustelua vastaamaan maakuntauudis-
tuksen toimenpiteita (TE-toimistojen lakkauttaminen ja kasvupalvelujen yksityistaminen).

21) 2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset, kommentit:
Ei kommentoitavaa.

22) 2 a luku Tyévoimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit:

Saadoksen 8 a §:n mukaan tydttomyysetuuden saaminen edellyttdisi, ettd tydnhakija hakee ty6ttémana ollessaan kes-
kimadrin vahintdaan yhta avointa tyopaikkaa kutakin taytta tyottomyysviikkoa kohti. Aktiivisen tydnhaun laiminlyénnista
asetettava korvaukseton madraaika olisi pituudeltaan 60 pdivaa ja se alkaisi tarkastelujakson paattymista seuraavan 30
paivan kuluttua.

Tarkastusviraston ndakemyksen mukaan tarkka tyohakemusten maara tiettynd ajanjaksona ei tosiasiallisesti aktivoisi
tyohakua eika soveltuisi kaikkiin tilanteisiin, vaan johtaisi tydhakemusten tekemiseen ainoastaan sdaadodksen tayttymisen
ja sanktioiden valttamisen takia seka kuormittaisi merkittavasti myos virkamiehin ja tyonantajia. Tilanteessa, joissa
avoimia sopivia paikkoja ei ole tarjolla, tyonhakija ja maakunta tai palveluntuottaja voisivat sopia muista tavoista, joilla
tyonhakija edistdd omatoimisesti osaamistaan, tyénhakuaan, tyollistymistdan tai yritystoiminnan aloittamista. Esitykses-
sa jaa epdaselvaksi, mitd ndma tavat voisivat olla.

23) 5 luku Ty6ttomyyspdivarahan saamisen edellytykset, kommentit:
Ei kommentoitavaa.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
ANTINKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW. VTV. FI



7(9)

24) 6 luku Ty6ttomyyspadivarahan maara ja kesto, kommentit:
Ei kommentoitavaa.

25) 7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sddnnékset, kommentit:
Ei kommentoitavaa.

26) 9 luku Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu, kommentit:
Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota 8 §:3an: Tulisi selvittda, voiko tyottomyyskassa etuuden maksajana paattdaa oma-
ehtoisen opiskelun tuen lakkauttamisesta, eli kdyttaa julkista valtaa.

27) 10 luku Tyé6llistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sddannokset, kommentit:
Ei kommentoitavaa.

28) 10 a luku Kulukorvaus, kommentit:
Ei kommentoitavaa.

29) 11 luku Toimeenpanoa koskevat sddnnékset, kommentit:
Ei kommentoitavaa, koska luku on vield keskenerdinen

30) 12 luku Muutoksenhaku, kommentit:
Ei kommentoitavaa, koska luku on vield keskenerdinen

31) 13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdannoékset, kommentit:
Ei kommentoitavaa, koska luku on viela keskenerdinen

32) 14 luku Erindisid sddannoksid, kommentit:
Ei kommentoitavaa, koska luku on vield keskenerdinen

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

33) Vuorotteluvapaan toimeenpanoon liittyvat tehtavat siirrettdisiin TE-toimistoilta tyottomyyskassoille ja Kansan-
elakelaitokselle. Lisdksi tehtdisiin vuorotteluvapaasijaista koskevia muutoksia. Kommentit:
Ei kommentoitavaa, lakiesitys keskenerdinen

Muutoksiin liittyvia muita lakeja:

- Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddannén soveltamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

- Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

- Laki valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

- Laki valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

-Laki taloudelliseen toimintaan mydnnettidvan tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

34) Kommentit muutoksiin liittyvista laeista:
Ei kommentoitavaa
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Laki kotoutumisen edistamisesta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamisestd. Voimassa oleva laki kotoutumisen edistami-
sestad (1386/2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi edistdd kotoutumista ja hyvid vdestosuhteita. Esityksessa saa-
dettdisiin kotoutumisen edistamisestd selkeasti ja johdonmukaisesti ottaen huomioon maakunta- ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten edellyttdamat kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityk-
sessa ehdotetaan sdadettavaksi kotoutumista edistavista palveluista ja viranomaisten tehtavistd kotoutumisen edista-
misessa samoin kuin kotouttamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen edistami-
sen suunnittelu ja kehittdminen yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

35) 1 luku Yleiset sdannoékset, kommentit:

Lain tarkoituksena olisi edistaa monialaista yhteistyota kotoutumista edistavien toimijoiden valilla. Kotoutumista edista-
vid palveluja jarjestettdisiin osana maakunnan jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalvelui-
ta, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista koulutusjarjestelmaa seka muina kotoutumista edistdvina palveluina. Kotou-
tumista edistavien toimijoiden vastuiden muuttuessa kotouttamisen suunnittelun ja kotoutumista edistavien palvelui-
den yhteensovittaminen on jatkossa entistakin tarkeampaa.

Tarkastusvirasto toteaa, etta lain tavoite on perusteltu ja tarked, mutta lain toteutuminen on haastavaa, koska uudis-
tuksen seurauksena monialainen yhteistyd monimutkaistuu erilaisten, uusien toimijoiden ja asiakkaan valinnanvapau-
den myotd. Maahanmuuttajat ja kotoutujat ovat heikommassa asemassa olevaa asiakaskuntaa, joilla voi olla vaikeuksia
toimia monitoimijajarjestelmassa. Myds maakunnalla on jarjestelmassa useita eri rooleja, mutta viime kadessa maakun-
nan ja sen kunnilla on vastuu maahanmuuttajien tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta.

36) 2 luku Kotoutumista edistavat palvelut, kommentit:

Lakiesityksen mukaan kototutumista edistdvien palvelujen valikoima sdilyy ennallaan. Kotoutumispalvelujen tuottami-
sessa korostuvat poikkihallinnollisuus ja palvelujen yhteensovittamisen tarkeys. Tarkastusvirasto toteaa, etta tama voi
olla aiempaa vaikeampaa toimijoiden maaran kasvaessa ja vastuujaon muuttuessa merkittavasti nykyisesta. Keskeisia
muutoksia ovat palvelujen muuttuminen markkinaehtoisiksi ja se miten onnistuneesti maakunta jarjestaa sote- ja kas-
vupalvelut osana kotoutumispalveluja, sekd miten asiakkaan valinnanvapaus toteutuu kdytdannéssa. Valinnanvapauden
nakoékulmasta maahanmuuttajat ovat erityisryhma.

Lain 9 §, 10 § ja 12 §:ssa saadettaisiin niista viranomaisista, joiden vastuulla olisi erityisesti yleinen neuvonta ja ohjaus
seka alkukartoituksen ja kotoutumissuunitelman tekeminen. Pykalien mukaan kunnat osallistuisivat aktiivisesti maakun-
tien vastuulla oleviin tehtaviin. Koska kunnat eivat jatkossa vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista, kunnilla
voisi olla vaikeuksia toteuttaa kotoutumisen edistamiseen liittyvia tehtavia.

37) 3 luku Kotoutumisen edistiminen maakunnassa, kommentit:

Tarkastusviraston nakemyksen mukaan maakunnalle maaritellyt tehtavat olisivat perusteluja. Haasteena voi olla palve-
lujen yhteensovittaminen siten, ettd kotoutujan oikeudet toteutuvat. Sdadés maakunnan omavalvontaohjelmasta on
tarkoituksenmukainen, mutta sen sisaltd edellyttaisi tarkentamista valtioneuvoston asetuksella.

Tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuksessa ”Kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa” (3/2014) tarkastuksen
keskeisena tarkastushavaintona oli mm. se, ettd ELY -keskuksilla ei ole riittdvad asiantuntemusta arvioida sosiaali- ja
terveydenhuollon erityiskustannusten korvausperusteita, jonka johdosta korvauskdytannot vaihtelivat ELY —keskusten
valilla. Lakiesityksen mukaan korvauksia haetaan maakuntien talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskukselta. Né&in
ollen voinee olettaa, ettd korvausperusteet yhdenmukaistuvat, mutta haasteeksi voi muodostua maakuntien talous- ja
henkildstohallinnon palvelukeskuksen asiantuntemus, jota tarvitaan korvausperusteiden arviointiin.

38) 4 luku Kotoutumisen edistaminen kunnassa, kommentit:

Kunnat osallistuisivat aktiivisesti maakuntien vastuulla oleviin tehtaviin koskien maahanmuuttajien kotoutumisen kehit-
tdmistd, suunnittelua ja kotoutumista edistavien palveluiden yhteensovittamista. Koska kunnat eivat jatkossa vastaisi
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista, kunnilla voi olla vaikeuksia toteuttaa kotoutumisen edistamiseen liittyvia teh-
tavia.
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39) 5 luku Valtion kotoutumista edistavat toimet, kommentit:

Tarkastusviraton lausunto liittyen erityisesti erilliseen lausuntopyyynt6on ”"kuntaan ohjaamisen suunnittelu ja kehit-
tdminen maakunnassa” liittyvista pykalista:

Hallitun ja suunnitelmallisen kuntaan ohjautumisen nakékulmasta valtakunnallisen ohjauksen tulisi ainakin alkuvaihees-
sa olla vahva. Esityksen mukaan valtioneuvosto vahvistaisi kuntaan ohjaamisen strategiset tavoitteet ja valtakunnalliset
linjaukset osana alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain 10 §:n mukaista aluekehittamispaatosta. Val-
tioneuvosto voisi tarvittaessa tdsmentad kuntaan ohjaamisen linjauksia maarittelemalld tarkennetut tavoitteet kuntaan
muuton valtakunnallisen tasaisen jakautumisen ja sujuvuuden varmistamiseksi. Samoin maahanmuuton ja kotouttami-
sen maakuntaohjelma on esityksen mukaan ehdollinen (tarvittaessa) vrt 21 §.

Tarkastusvirasto pitad kannatettavana, ettd maahanmuuttoty6ta linjataan ja sovitetaan yhteen osaksi maakunnan ja
kunnan muita strategioita. Vaarana on kuitenkin, ettda maahanmuuttokysymykset jadvat helposti muiden maakunnan
tehtavien varjoon. Valtioneuvoston tulisi maarittdd myos tarkennetut tavoitteet maakunnille kuntaan ohjaamisesta ja
maahanmuuttokysymykset tulisi sisallyttd maakuntaohjelmaan. My6s Migrin tehtadvia ja tyonjakoa maakuntien kanssa
tulisi selvittaa.

Hallituksen esityksessa kunnalle maksettaisiin valtion varoista laskennallista korvausta pakolaisten kotoutumista tuke-
van toiminnan jarjestamisestd aiheutuviin kustannuksiin kuten nykyisinkin. Korvausten saamisen edellytyksena ei kui-
tenkaan enaa olisi sopimus henkildiden kuntaan ohjaamisesta esim. maakunnan kanssa, vaan kunta saisi korvauta kun-
taanosoitusrekisteriin talletettujen tietojen perusteella tai kunnalle aiheutuneista kustannuksista maakuntien talous- ja
henkildstohallinnon palvelukeskukselle osoitetulla hakemuksella.

Oleskeluluvan saaneen turvapaikanhakijan kuntaan ohjaaminen ilman kunnan kanssa tehtdvaa sopimusta olisi uusi
tehtdava maakunnille. Sopimus laadittaisiin vain kiintiopakolaisia, erityisid toimenpiteita tarvitsevia ja muita tilanteita
koskien silloin kun, jmaakunta katsoo sen tarpeelliseksi. Esitys tunnistaa itsendisen muuton ja vastaanottokeskusten
avustaman muuton, mitkd ovat viime vuosina olleet paaasialliset muuttotavat kuntiin. Vastaanottokeskusten avustamaa
toimintamallia ehdotetaan esityksessa lain tasolla saadellyksi, mitd on pidettava tarpeellisena. Siirtymavaiheessa ELY —
keskuksilta siirtyy maakunnille lukuisa maara ELY —keskuksen ja kunnan vilisia sopimuksia mm. liittyen pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden kuntaan sijoittamisesta. ELY-keskuksen ja kunnan vilisissa sopimuksissa on madritelty mm. ne
palvelut, joita kunta on tuottanut ja joista kunta on saanut kotouttamiskorvauksia valtiolta. Koska varsin suuresta osasta
sopimuksissa mainittuja palveluja jarjestamisvastuu siirtyy maakunnalle, sopimusten sisdlté jouduttaneen maarittele-
maan kokonaan uudelleen koskien my6s voimassaolevia sopimuksia.

Esityksessa todetaan, ettd maakunta voisi toteuttaa kuntaan ohjaamisen my®és kilpailuttamalla palveluntuottajan, joka
vastaisi operatiivisesta kuntaanohjaamisesta. Esityksesta ei kuitenkaan selvid, keitd ndma tahot olisivat, missa tilantaiss-
sa ndita kdytettdisiin ja missa asiasta saddettaisiin tarkemmin. Palveluntuottaja tulisi tassa yhteydessa paremmin maari-
telld lain perusteluissa. Muutoin vaarana on palveluntuottajien osaamisen ja toimintatapojen erilaisuus, mika voisi joh-
taa kansainvalista suojelua saaneiden eriarvoiseen asemaan eri maakunnissa.

Esityksen perusteluissa tuodaan hyvin esiin tarve yhteistyélle sisaministerion, Maahanmuuttoviraston ja vastaanotto-
keskusten kanssa. Maakunnissa sijaitsevien vastaanottokeskusten rooli ja tyontekijoiden padtevyyden painottuminen
myds kuntaan ohjaamiseen liittyviin tehtdviin tulevat korostumaan. Tama tulee tunnistaa vastaanottokeskusten resur-
soinnissa. Yhteistyon tulee toimia, jotta vastaanottokeskuksissa vietetty aika oleskeluluvan saamisen jdlkeen ei kasva ja
lisda vastaanoton kustannuksia.

40) 6 luku llman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat saannokset, kommentit:
Ei kommentoitavaa

41) 7 luku Rekisterisadnnokset, kommentit:
Ei kommentoitavaa

42) 8 luku Erindiset sdannokset, kommentit:
Ei kommentoitavaa

43) 9 luku Voimaantulo, kommentit:
Ei kommentoitavaa

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
ANTINKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW. VTV. FI



