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Lausuntopyynténne OKM/47/040/2016

Lausunto tyoryhman ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt lausuntoa tyéryhman ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistdmiseen. Esityksen tavoitteena on
uudistaa elokuvakulttuurin edistamistad ja elokuvan valtion rahoitusta koskeva lainsdadanto vastaa-
maan elokuva-alan toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia ja voimassa olevan perustuslain
sddnnoksia. Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd Suomen elokuvasdation asema ja rooli elokuvaa
koskevissa valtionavustusasioissa. Esityksen tavoitteena on liséksi osaltaan edistda ja vahvistaa Suo-
men elokuvasaation ja elokuva-alan toimijoiden keskindistd vuorovaikutusta. Tarkastusvirasto toteaa
lausuntonaan seuraavaa.

1.1 Yleiset kommentit tydoryhman esitykseen

1.2

Keskeinen periaatteellinen ratkaisu valtionavustusjarjestelman nakékulmasta on, toteutetaanko valti-
onavustusten hallinnointi viranomaistoimintana vai osoitetaanko viranomaistehtavat taltd osin saati-
on hoidettavaksi. Siind tapauksessa, ettd elokuvan kasikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun sekd muu-
hun elokuvakulttuurin edistimisen myéntdmiseen liittyvid valtionapuviranomaistehtavia hoitaisi vi-
ranomainen, tehtavan hoitamista ei olisi tarpeen arvioida perustuslain 124 §:n ndkékulmasta. Viran-
omainen voisi hoitaa valtionavustukset osana muita viranomaistehtavid. Saatio ei voi kuitenkaan valti-
onavustusprosessissa toteuttaa merkittavia julkisen vallan kayttoa edellyttavia tehtdvia ja tdma johtaa
esimerkiksi maksatuksen keskeytysta tai takaisinperintaa koskevissa asioissa poikkeukselliseen sdante-
lyyn. Toteuttamisvaihtoehtojen arvioinnissa tulisi siten esittda varsin painavat perusteet sille, ettd val-
tionapuviranomaistehtavat osoitetaan muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Vastaavasti mahdollista
olisi ollut arvioida esityksessa toimintatapaa, jossa Suomen elokuvasdatiolle olisi osoitettu esimerkiksi
lausunnonantajarooli elokuva-alan valtionavustusprosessissa.

Toteuttamisvaihtoehtoja on arvioitu tyéryhman esityksen kohdassa 3.2. (Toteuttamisvaihtoehdot).
Keskeisend perusteena valtionaputoiminnan jarjestamiseksi Suomen elokuvasaation kautta on esitetty
elokuvasaation henkildkunnan osaamista seka sitd, etta elokuva-alan toimijat ovat tottuneet asioi-
maan elokuvasaation kanssa. Edelleen on korostettu sitd, ettd elokuvasaatio toimijana on valtion vi-
ranomaista joustavampi.

Toteuttamisvaihtoehtojen arvioinnissa olisi tarkoituksenmukaista arvioida yksityiskohtaisemmin niité
perusteita, joiden mukaan avustuksia ei voitaisi hallinnoida osana viranomaistoimintaa.

Julkisen vallan kaytt6a koskevat saannokset

Maksatuksen keskeytys 10 §

Pykaldssa todetaan, ettd Suomen elokuvasdation on viipymatta tehtadva Taiteen edistamiskeskukselle
esitys 5 §:ssa tarkoitetun valtionavustuksen maksatuksen keskeyttdmisestd, jos sen tietoon on tullut
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seikka, jonka nojalla valtionavustuksen maksaminen voidaan keskeyttda. Taiteen edistamiskeskus
paattda maksatuksen keskeyttdmisesta seka valtionavustuksen maksamisen jatkamisesta tai lopetta-
misesta Suomen elokuvasaation esityksen perusteella.

Pykdlan perusteluissa on todettu, ettd maksatuksen keskeyttdmisessa on liittymakohtia valtionavus-
tuksen takaisinperintdan ja kyse on siten suhteellisen merkittavasta julkisen vallan kaytosta. Edelleen
perusteluissa viitataan siiten, ettd perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt mahdollisena antaa muulle
kuin viranomaiselle toimivaltaa paattda valtionavustuksen takaisinperinndsta (esimerkiksi PeVL
45/2006 vp). N&in ollen pykaldssa saddettaisiin, ettd tuotantotukea, jakelutukea ja kasikirjoitusapura-
haa koskevissa valtionavustusasioissa valtionavustuksen takaisinperintad koskevat pdatokset tekisi
Taike.

Pykédlan perusteella Taiteen edistamiskeskuksella ei olisi itsendistd mahdollisuutta ottaa selvitettavak-
seen maksatuksen keskeytystd koskevaa asiaa. Taiteen edistamiskeskus voisi tehdd maksatuksen kes-
keytysta koskevan paatoksen ainoastaan Suomen elokuvasaation esityksesta.

Tdltd osin on todettava, ettd Suomen elokuvasdidtio tosiasiallisesti tekee ratkaisun siitd, esitteleeké se
maksatuksen keskeytystd koskevan asian Taiteen edistdmiskeskukselle. Ndin ollen julkisen vallan kéyt-
tdjé tdssd asiassa on merkittévdllé tavalla tosiasiallisesti Suomen elokuvasdctié.

Tdltd osin on tarkasteltava uudelleen téyttddké maksatuksen keskeytystd koskeva séénnds perustus-
lain vaatimukset julkisen vallan kéytélle.

Takaisinperinta 11 §

Pykadldssa todetaan, ettd Suomen elokuvasdation on viipymatta ilmoitettava sen tietoon tulleesta sei-
kasta, jonka perusteella valtionavustuksen takaisinperintdan voidaan ryhtya. Taiteen edistamiskeskus
paattaa valtionavustuksen takaisinperinnasta. Takaisinperintdad koskevaa paatoksentekoa varten Suo-
men elokuvasdation on toimitettava Taiteen edistamiskeskukselle riittdvat ja olennaiset tiedot.

Huomionarvoista on, etta seka takaisinperintda ettd maksatuksen keskeytysta koskevassa asiassa Tai-
teen edistamiskeskuksella ei olisi itsendista oikeutta hankkia tarvittavia tietoja suoraan avustuksensaa-
jalta vaan sen olisi kaikessa toiminnassaan tukeuduttava ainoastaan Suomen elokuvasaation sille toi-
mittamiin tietoihin.

Edelleen takaisinperintdd koskevan paatoksen madraaika lahtisi liikkeelle Suomen elokuvasaation il-
moituksesta Taiteen edistamiskeskukselle.

Pykalan perusteluissa viitataan siihen, etta takaisinperintda koskeva tehtava sisaltaa merkittavaa julki-
sen vallan kayttoa eika sen tekemiseen voida antaa toimivaltaa muulle kuin viranomaiselle.

Pykalan ja sen perusteluiden mukaan syntyy kasitys, etta Taiteen edistamiskeskuksella ei olisi itsendis-
td mahdollisuutta ottaa kasiteltdavakseen takaisinperintdd koskevaa asiaa. Takaisinperintdd koskeva
paatosprosessi voisi kdynnistya vain Suomen elokuvasdation esityksesta.

Tdlté osin on todettava, ettd Suomen elokuvasddtié tosiasiallisesti tekee ratkaisun siitd, esittéidko se
takaisinperintéd koskevan asian Taiteen edistémiskeskukselle. Néin ollen julkisen vallan kéyttdjé tdssd
asiassa on merkittdvdlld tavalla tosiasiallisesti Suomen elokuvasddtio.

Tdltd osin on tarkasteltava uudelleen téyttdcké takaisinperintdd koskeva séénnés perustuslain vaati-
mukset julkisen vallan kéytélle.

Selvyyden vuoksi olisi suositeltavaa edelleen mddrittéé kenelle takaisinperintésuoritus maksetaan eli
onko maksunsaaja Suomen elokuvasdcditié vai valtio.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
ANTINKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW. VTV. FI



3(5)

Julkisen hallintotehtdvan valvonta 12 §
Pykalan mukaan julkisen hallintotehtavadn hoitamista Suomen elokuvasaatiossa valvoo saation hallitus.

Talta osin tulisi harkita olisiko sddnnos syytda muuttaa muotoon “Julkisen hallintotehtdvan hoitamises-
ta Suomen elokuvasaatiossa vastaa saation hallitus”.

Kirjanpito ja tilinpaatos 16 §

Pykéaladssa todetaan, ettd Suomen elokuvasaatiolla on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamises-
sa ja kayton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen kohdistuvia tarkastuksia.

Talta osin viitataan maksatuksen keskeytysta ja takaisinperintda koskeviin kommentteihin. Maksatuk-
sen keskeytyspaatoksen tai takaisinperintapdatoksen tekevalld viranomaisella ei ole oikeuksia oma-
toimisesti suorittaa valtionavustuksensaajaan kohdistuvia tarkastuksia edes esimerkiksi takaisinperin-
tapaatoksen edellyttdamassa laajuudessa. Viranomainen on taltd osin tdysin Suomen elokuvasaation
sille toimittamien tietojen varassa.

Tama korostaa entisestaadn sitd, ettda Suomen elokuvasaatidlle on osoitettu maksatuksen keskeyttami-
seen ja takaisinperintdan liittyvaa merkittavaa julkista valtaa, jonka perustuslain mukaisuus tulisi arvi-
oida uudelleen.

1.3 Valtionavustusprosessia ohjaavat saannokset

Valtionavustuksen myontaminen 7 §

Lakiluonnoksen 4 §:n mukaan valtionavustuksen mydntamiseen sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001), mikali tassa laissa ei toisin sdadeta. Lahtokohtana on siten, etta valtionapuviranomaisen
on mm. tiedotettava sopivalla tavalla mahdollisuudesta hakea valtionavustusta ja hakemismenettelys-
ta seka antaa tietoja valtionavustuksen myontdmisen yleisistd edellytyksistad ja valtionavustuksen eh-
doista, jollei tdma ole ilmeisen tarpeetonta. Edelleen valtionavustusta on haettava kirjallisesti.

Lakiluonnoksen 7 §:n 1 momentissa todetaan, etta tuotantotukea ei voida my6ntda valtion laitokselle,
kunnalle, kuntayhtymalle tai seurakunnalle, eikd valtioenemmistdiselle yhtidlle tai edelld mainittuihin
verrattavalle yhteisélle tai laitokselle.

Saannoksen tai sen perusteluiden perusteella ei voida muodostaa kasitystd, mitd yhteisoja ja laitoksia
pidetdan tdssa tarkoitettuina edella mainittuihin verrattavina yhteisoina tai saatidina.

Edelleen pykalan sisallon perusteella on osin epaselvaa sovelletaanko sitd valtionavustuslain 7 §:n
(Valtionavustuksen myontamisen yleiset edellytykset) sijaan.

Paatoksenteko valtionavustusasioissa 8 §

Pykalassa todetaan, ettd Suomen elokuvasaation hallitus, jonka opetus- ja kulttuuriministerié nimit-
taa, paattaa valtionavustusasiat Suomen elokuvasaation johtajan esittelysta.

Hallituksen jasenen esteellisyytta koskevia saanndksia on esitetty lakiluonnoksessa tdman pykalan li-
sdksi 7 §:n 4 momentissa seka 13 §:ssd. Taltd osin olisi suositeltavaa harkita voitaisiinko hallituksen ja-
senen esteellisyyttd koskevat sadnnokset kasitella yhtena kokonaisuutena.

Tukisopimus 9 §

Pykédldssa todetaan, ettd ennen tuotantotuen maksamista Suomen elokuvasaitio tekee tuotantoyhti-
6n kanssa sopimuksen (tukisopimus). Tukisopimus olisi valtionavustuspdatosta taydentava.
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Tdltd osin esitetddn, ettd tukisopimusta koskeva sdédnnés poistetaan kokonaisuudessaan. Tukisopimus-
ta koskeva sdénnds on omiaan hdmdértdmddn toimijoiden vdlisié suhteita. Suomen elokuvasddtié on
valtionavustuksesta pddttdesséddn valtionapuviranomainen ja tekee valtionavustuksesta pddtdksen.
Pddtoksen tulee sisdltdé tuen saajan kannalta kaikki olennaiset tiedot. Edelleen pdétostd voidaan si-
sdlléllisesti tdydentdd, mutta tdydentdminen tulisi tehdd valtionavustuspddtéksen liitteelld eikd sopi-
muksella. Joka tapauksessa sddtién on huolehdittava, ettd valtionavustuslain 11 §:n (Valtionavustus-
pddtds) vaatimukset tdyttyvdt.

Selkeyteen kohdistuva vaatimus korostuu esimerkiksi maksatuksen keskeytystd tai takaisinperintdd
koskevaa pddtostd tehtdessd. Mahdollisessa ristiriitatilanteessa erilaiset sopimusjdrjestelyt omalta
osaltaan voivat aiheuttaa epdselvyyksid sen osalta mitkd ovat olleet valtionavustuksen kdytélle asete-
tut vaatimukset.

1.4 Muut kommentit

Lain tavoite 2 §

Tyoryhman esitys lain tavoitteeksi on otettu varsinaiseen sdadostekstiin seuraavasti:

Taman lain tavoitteena on edistaa:

1) monimuotoista ja ammattimaista kotimaista elokuvatuotantoa;

2) laajaa ja kattavaa elokuvan tarjontaa ja jakelua;

3) kotimaisen elokuvan ja sen tekijoiden kansainvalistymista;

4) elokuvakulttuuria ja sen kehittymista.

Tavoitteen toteuttamisessa lahtékohtina ovat osallisuus, moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus.

Tarkastusvirasto kiinnittdd tdltd osin huomiota tavoitesédnnékseen ja tavoitesdénndksen kdyttdmi-
sessd lainlaatijan oppaaseen. Lainkirjoittajan oppaan (Lainkirjoittajan opas, luku 18.1.5 Lain aloittami-
nen tavoitesdédnndkselld, oikeusministerién ylldpitémé verkkojulkaisu osoitteessa www.finlex.fi, jul-
kaistu 19.5.2014) mukaan lain tavoitesddnnéksen kdyttdmistd tulisi valttad.

Tdltd osin tarkastusvirasto esittéd, ettd lain tavoitteet tulisi ilmaista hallituksen esityksessd. Erityisesti
edelld mainitussa muodossaan lain tavoiteséénnds ei olennaisesti sédntele toiminnan jdrjestémistd.

Lakiin liittyvat maaritelmat 3 §

Lakiluonnoksen 3 §:n on sisallytetty keskeisia maaritelmid. Luonnoksessa on esitetty maaritelmat elo-
kuvalle ja elokuvan tuotantoyhtiolle.

Lakiluonnoksen muissa pykalissa on myos esitetty erilaisia maaritelmia. Taltd osin olisi suositeltavaa
harkita tulisiko kaikki maaritelmat esittda 3 §:n yhteydessa. Tallaisia maaritelmia ovat

- Kulttuurituote (6 §; Valtionavustuksen mydntamisen edellytys)

- Elokuvan levitysyhtio (7 §; Valtionavustuksen mydntaminen)
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Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Tilintarkastuspaallikko Jaakko Eskola
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