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Finanssipolitiikan valvonnan raportti
kevit 2016

Dnro 181/56,/2016

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ja arvioi finanssipolitiikkaa EU:n va-
kaussopimuksessa (finanssipoliittinen sopimus) ja Euroopan unionin lain-
sdddénnossi tarkoitettuna kansallisena riippumattomana finanssipolitiikan
valvontaelimeni. Valvontatehtévistd sdddetdin valtiontalouden tarkastus-
virastosta annetussa laissa (676/2000) ja niin sanotussa finanssipoliittises-
sa laissa (869/2012). Valvonta pitii sisilldéin finanssipolitiikkaa ohjaavien
finanssipolitiikan sddntojen asettamisen ja toteutumisen arvioinnin. Val-
vonnallaan tarkastusvirasto edistid sdént6jen ldpindkyvyytté ja ymmirret-
tavyyttd sekd julkisen talouden vakautta ja kestdvyytti. Finanssipolitiikan
valvontaan kuuluu julkisen talouden suunnitelman laadinnan ja toteutta-
misen valvonta, makroennusteiden luotettavuuden valvonta sekd EU:n va-
kaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen valvonta. Tarkastusvirasto valvoo
my0s julkisen talouden keskipitkén aikavilin tavoitteen (MTO) noudatta-
mista sekd siithen liittyvii korjausmekanismia.

Téssé raportissa esitetddn finanssipolitiikan valvonnan kevaén 2016 ha-
vainnot.
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Finanssipolitiikan valvonnan arvio

Valtiontalouden tarkastusvirasto on arvioinut lakiséteisen finanssipolitii-

kan valvontatehtéiviinsi nojalla julkisen talouden kokonaisuuden ohjausta,

valtiontalouden kehysten sekd EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen noudat-
tamista vuonna 2015 seké kevidn 2016 julkisen talouden suunnitelman pe-
rustana olevien valtiovarainministerion ennusteiden realistisuutta.

1. Tarkastusviraston arvion mukaan sektorikohtaiset rahoitusasemata-
voitteet ovat riittavét julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteen
(MTO) saavuttamiseksi. Finanssipolitiikan valvonnan arvion mukaan
keviillad 2016 julkisen talouden suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet
eivit kuitenkaan riitd asetettujen sektorikohtaisten rahoitusasema-
tavoitteiden saavuttamiseen.

2. Tarkastusviraston arvion mukaan valtiontalouden kehyksii on vuonna
2015 noudatettu. Vuoden 2015 kehykset olisivat kuitenkin ylittyneet,
ellei poikkeuksellisesti olisi otettu kdyttoon kahta lisdtalousarviova-
rausta. Kehykset eivit myoskédén tue valtiontalouden rahoitusasema-
tavoitteen saavuttamista.

3. Tarkastusviraston arvion mukaan Suomi on vuonna 2015 noudatta-
nut vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkiiseviii osaa seki korjaa-
vaa osaa.

4. Tarkastusviraston arvion mukaan julkisen talouden suunnitelman
perustana oleva valtiovarainministerién ennuste on realistinen ja
ennuste on laadittu riippumattomasti.



Yhteenveto havainnoista



Yhteenveto havainnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on arvioinut lakiséteisen finanssipolitii-
kan valvontatehtéiviinsi nojalla julkisen talouden kokonaisuuden ohjausta,
valtiontalouden kehysten sekd EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen noudat-
tamista vuonna 2015 seki kevéin 2016 julkisen talouden suunnitelman pe-
rustana olevien valtiovarainministerion ennusteiden realistisuutta. Tissi
raportissa esitetiin finanssipolitiikan valvonnan keviin 2016 havainnot.

Tarkastusvirasto pitda hyvin4, ettd hallitus pyrkii edistiméén tyollisyy-
den ja talouden kasvua, mutta nikee ongelmalliseksi, ett# julkisen talouden
alijiamitavoitteiden saavuttaminen nojaa vahvasti tekijoihin, jotka ovat hal-
lituksen péétiantéivallan ulkopuolella.

Tarkastusviraston arvion mukaan hallituksen sitoviksi ilmoittamat sek-
torikohtaiset tavoitteet ovat riittivit keskipitkén aikavilin tavoitteen (MTO)
saavuttamiseksi. Toisaalta on tirkedd huomata, ettd keviilld 2016 péitetyt
toimenpiteet eiviit kuitenkaan riiti sektorikohtaisten rahoitusasematavoit-
teiden saavuttamiseen. Erityisesti valtiontaloudelle ja paikallishallinnolle
asetetuista rahoitusasematavoitteista ollaan jaidméssi. Toteutuessaan ase-
tetut tavoitteet turvaisivat keskipitkiin aikavilin tavoitteen saavuttamisen
seki edesauttaisivat velkasuhteen kasvun taittamista.

Tarkastusviraston arvion mukaan julkisen talouden suunnitelman yh-
teydessi julkaistu ennuste on realistinen ja laadittu riippumattomasti val-
tiovarainministerion kansantalousosastolla. Ennustekuvan muutos talous-
arviosuunnittelun pohjaksi syksylld 2015 tehtyyn ennusteeseen verrattuna
on perusteltu.

Valtiontalouden kehykset ja niiden siséltima menosidnto ovat keskeisin
kansallisen finanssipolitiikan ohjausviline. Tarkastusviraston havaintojen
mukaan valtiontalouden kehyksid on noudatettu vuonna 2015. Kehyksen
ulkopuoliset menot ovat pysyneet vakaalla tasolla taantumasta huolimatta.

Tarkastusvirasto kiinnittd4 huomiota lisdtalousvarauksen kéytt6on.
Vuonna 2015 otettiin kdytt66n edellisen hallitusohjelman mukaisesti 200
miljoonan euron vuosittainen lisidtalousarviovaraus, jonka lisiksi vuonna
2015 otettiin kdytto6n uuden hallitusohjelman mukainen 300 miljoonan
euron lisdtalousarviovaraus. Ilman uuden hallitusohjelman mukaista 300
miljoonan euron lisitalousarviovarausta kehykset olisivat ylittyneet vuonna
2015. Tarkastusviraston nikemyksen mukaan menokehysséddnnon uskotta-
vuuden kannalta uuden lisdtalousarviovarauksen kiyttoonotto kesken me-
neilldéin olevan talousarviovuoden ei ole hyvé tapa parantaa kehyksen liik-
kumavaraa. Lis#ksi tarkastusvirasto katsoo, ettéi valtiontalouden kehysten
yhteys numeerisiin finanssipolitiikan siénto6ihin ei ole nykyiselldin kovin
selkei eivitki valtiontalouden kehykset riittdvésti tue valtiontaloudelle ase-
tetun alijidméitavoitteen saavuttamista.

Paikallishallinnon rahoitusasematavoitteen liséiksi kuntatalouden meno-
jen kasvua pyritiin hillitseméén kuntataloudelle asetetun menorajoitteen
avulla. Sen ohjausvaikutusta kuitenkin heikentid kuntien itsemééraamis-
oikeus, jonka perusteella kunnat eivit ole velvoitettuja toteuttamaan kaik-



Yhteenveto havainnoista

kia valtion niille mahdollistamia sifist6toimia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt arvion vakaus- ja kasvusopi-
muksen noudattamisesta vuonna 2015. Suomi on toistaiseksi noudattanut
sekd ennaltaehkiiisevin osan ettd korjaavan osan sdéintoji. Riski séédnt6jen
rikkomisesta on kuitenkin olemassa ldhivuosina. Tarkastusvirasto kiinnit-
tdd huomiota rakenteellisen jidmén tasoon, joka on kaukana keskipitkin
aikavilin tavoitteen asettamasta —0,5 prosentista suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen, sekd mahdollisen merkittivin poikkeaman muodostumiseen
rakenteellisen jiiméin osalta kuluvana vuonna 2016.

Liséksi ennakoivan tarkastelun perusteella Suomi tulee rikkomaan kor-
jaavan osan velkakriteerid vuoden 2016 osalta. Valtiovarainministerion en-
nusteen perusteella julkisyhteisojen velkasuhteen kasvu taittuu vasta vuo-
sina 2018-2019.

Tarkastusvirasto kiinnittid huomiota vakaus- ja kasvusopimuksen en-
naltaehkiisevin osan toimivuuteen. Taloudellisen tilanteen huomioimi-
nen rakenteelliselta jidmilté vaaditussa muutoksessa tuo joustavuutta en-
naltaehkiisevin osan sddnndsto6n. TAma on hyvi, jotta taloutta ei jouduta
voimakkaasti kiristimé#in taantuman vield jatkuessa. Pitkittyneessi taan-
tumassa timé kuitenkin on Suomessa johtanut tilanteeseen, jossa ennalta-
ehkiisevin osan noudattaminen ei tuo riittdvii marginaalia korjaavan osan
kriteereihin. Liséksi tarkastusvirasto pitidd ongelmallisena sit4, ettd Suomen
osalta ennaltaehkéisevin osan noudattaminen puoltaisi velkakriteerin nou-
dattamista, etenkin ottaen huomioon seki vuodelle 2016 ennakoitu riski
merkittiviistd poikkeamasta rakenteellisen jiimén vaatimuksista etté ra-
kenteellisen jd&imén taso, joka on kaukana keskipitkiin aikavilin tavoitteesta.









Sisillys

Finanssipolitiikan valvonnan arvio
Yhteenveto havainnoista
1 Julkisen talouden kokonaisuuden ohjaus

2 Valtiontalouden kehysten noudattaminen

21 Vuoden 2015 kehyslaskenta
2.2 Kehysten ulkopuoliset menot
2.3 Verotuet

3 Vakaus- ja kasvusopimuksen noudattaminen
31 Ennaltaehkaisevan osan arviointi
3.2 Korjaava osa
4 Julkisen talouden suunnitelman taustalla oleva ennuste

Viitteet

13

17

20
22

25

25
30

33

36






1  Julkisen talouden kokonaisuuden
ohjaus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on arvioinut hallituksen finanssipolitii-
kan tavoitteiden saavuttamista ja julkisen talouden kokonaisuuden ohja-
usta keviéidn 2016 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2017-2020" poh-
jalta. Julkisen talouden suunnitelma toimii Suomen vakausohjelmana seka
vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkin aikavilin budjettisuunnitelmasta
(EU No 473/2013). Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmas-
ta (120/2014) on annettu kansallisen finanssipoliittisen lain (869,/2012) no-
jalla. Tarkastusviraston lakis#iiteiseni tehtéviini on valvoa finanssipoliitti-
sen lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten noudattamista.

Hallituksen talouspolitiikan keskeinen tavoite on julkisen talouden vel-
kaantumisen taittaminen ja kestévyysvajeen kattaminen séfistoin seké kasvua
tukevin ja julkista palvelutuotantoa tehostavin toimin. Hallituksen esitt-
mién sopeutuskokonaisuuden on tarkoitus vahvistaa julkista taloutta vaali-
kauden aikana noin 4 miljardilla eurolla. Hallitus liséksi ilmoitti ohjelmas-
saan pitdytyvinsi veroasteen nostosta.

Vaalikauden ensimméisessi julkisen talouden suunnitelmassa julkisen
talouden alasektoreiden kansantalouden tilinpidon mukaiset rahoitusase-
matavoitteet asetettiin sitoviksi siten, etté julkisen talouden tulot ja menot
olisivat kokonaisuudessaan tasapainossa vuonna 2019, katso kuvio 1. Valtion-
hallinnon seki paikallishallinnon eli lihinni kuntatalouden yhteen laske-
tun alijadmaén tulisi suunnitelman mukaan olla -1 % suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Julkisen talouden suunnitelman siséltdmien sektorikohtaisten
arvioiden mukaan valtion alijidmé vuonna 2019 on -1,7 % ja paikallishallin-
non alijiiméi -0,7 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jotta hallituksen
asettama tavoite julkisen talouden tasapainosta vuonna 2019 toteutuisi, tu-
lisi julkisyhteis6jen rahoitusaseman ja erityisesti valtiontalouden rahoitus-
aseman kohentua edelleen merkittéivésti.

Alijagamatavoitteiden
toteutuminen vaatii lisdtoimia
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Kuvio 1: Sektorikohtaisten alijaamien kehitys ja hallituksen asettamat tavoitteet
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Menosiistojen lisidksi hallitus pyrkii vahvistamaan tyé6llisyyden ja ta-
louden kasvun edellytyksii verotuksen keinoin seki talouden kilpailukyky#
ja tuottavuuden kasvua tukevin toimin. N&ill4 toimilla hallitus tavoittelee
yli miljardin euron rahoitusaseman kohentumista. Toimet nojaavat muun
muassa maltillisiin palkankorotuksiin ja palkanmuodostusmallin muutta-
miseen. Niiden toimien vaikutusta kansantalouteen ja julkisyhteistjen ali-
jddmaén on hankala arvioida tarkasti. Lisdksi ndiden toimien yksityiskohdat
ja toimeenpano eiviit ole hallituksen p#itosvallassa, vaan nojaavat pitkal-
ti tyomarkkinajirjestojen keskindisiin neuvotteluihin. Tarkastusvirasto pi-
tdd hyvéing, ettd hallitus pyrkii edistimaéén ty6llisyyden ja talouden kasvua,
mutta katsoo ongelmalliseksi sen, ettd hallituksen asettaman julkisen ta-
louden alijidmétavoitteen saavuttamiseksi ei esiteté hallituksen péitetté-
vissi olevia toimia. Finanssipolitiikan ennakoitavuuden kannalta olisi tér-
ke#d ilmaista tulevat finanssipolitiikan muutostarpeet mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa.

Hallituksen talouspolitiikka tihti4 kestivyysvajeen kattamiseen sééstoin
seki kasvua tukevin ja julkista palvelutuotantoa tehostavin toimin. Kesti-
vyysvajeen arvioidaan olevan hieman yli 3 % vuoden 2020 tasolla. Hallitus-
kauden aikana arvio kestévyysvajeesta on pienentynyt merkittivisti, silld
keviilld 2015 annetussa julkisen talouden suunnitelman teknisessé péivi-
tyksessi kestévyysvajeen arvioitiin olevan 4,6 % suhteessa BKT:seen. Kes-
tdvyysvajeen pienentymisen taustalla ovat julkisen talouden alijiimé&i su-
pistaneet toimet. Julkisen talouden alijiimé vuonna 2019 on nyt annetussa
julkisen talouden suunnitelmassa 2,3 miljardia euroa pienempi kuin kevéil-
14 2015 arvioitiin. Koska kestivyysvajearvio on herkki talouden pitkén ai-
kavilin kehitykseen liittyville taustaoletuksille, laskelmiin liittyvi epdvar-
muus tulisi tuoda esille siihen liittyvissi raportoinnissa.

Jo pédtettyihin toimiin perustuvan arvion mukaan julkisen talouden vel-
kasuhde kadntyy laskuun vuonna 2020, mutta julkiseen talouteen jaa silti
vield tuntuva kestivyysvaje. TAmai tarkoittaa, ettd ilman lisdtoimia nykyis-
ten palvelulupauksien toteuttaminen johtaa velkasuhteen nousuun pidem-
miélld aikavililld suunnittelujakson jilkeen. Lyhyelle aikavilille kohdistu-
vien sopeutustoimien liséksi hallitus pyrkii alentamaan julkisen talouden
kustannuksia ja siten pienentiméin kestivyysvajetta toimin, jotka vaikut-
tavat pitkélld aikavililld. Tarkastusvirasto pitdd hyvin4, etté julkisen talou-
den suunnittelussa otetaan huomioon julkisen talouden kehitys pitkll4 ai-
kavililla.

Vuotta 2016 koskeva arvio julkisen talouden tilasta on syksyll4 2015 an-
nettuun suunnitelmaan verrattuna hiukan kohentunut. Julkisyhteis6jen
menojen arvioidaan kuluvana vuonna olevan 58,2 %, julkisyhteistjen ali-
jadman 2,5 % ja bruttovelan 65 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Ku-
va julkisyhteisojen rahoitusaseman kehityksesti on parempi kuin syksylla
ennakoitiin, mikd on seurausta tyoelikelaitosten ennakoitua suuremmasta
ylijidmé&std vuonna 2015. Arvio valtionhallinnon ja paikallishallinnon alijié-
mén kehityksesti tulevina vuosina ei ole muuttunut. Valtionhallinnon syvi
alijidmé pienenee hitaasti, ja paikallishallinnon alijaama pysyy kutakuinkin
ennallaan. Valtiovarainministerion ennusteessa tyoelédkelaitosten ylijadméan
ennakoidaan supistuvan hiukan nykyiselti tasoltaan tulevina vuosina, kun
elikemenot kasvavat nykyisesti ja omaisuustulot kasvavat hitaasti. Enna-
koidun hitaan kasvun aikana julkisyhteistjen rahoitusasemaa voidaan pa-

Julkisen talouden
alijagamatavoitteen saavuttamiseksi
ei esiteta hallituksen

paatettavissa olevia toimia

Kestavyysvajelaskelmiin
liittyva epavarmuus tulisi
tuoda selkeasti esille



rantaa ensisijaisesti kunta- ja valtiontaloutta vahvistavin toimin. On myos
huomattava, etti tyoelike- ja sosiaaliturvarahastojen ylijaamalla ei lyhen-
neti julkisen talouden velkaa. Néin ollen julkisen talouden velkakehityk-
sen hillitsemiseksi on kiinnitettévd huomiota valtion- ja kuntatalouden ali-
jddmien kehitykseen.

Keviin 2015 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna hal-
lituksen toimenpiteiden nettovaikutus kuntien toimintamenoihin on 770
miljoonaa euroa alentava. Kuntien toimintamenojen supistaminen on teh-
ty mahdolliseksi muuttamalla kunnille méérittyjen tehtivien vaatimuksia.
Lis#ksi hallitus on mahdollistanut kuntien perimien maksujen korottami-
sen. Menorajoitteen kiristiminen ei vélttaimétta merkitse kuntien alijgdmén
supistumista, silli kunnat voivat itsendisesti p#étti palvelutasonsa séilyt-
tdmisesti ennallaan velvoitteiden viihentimisestd huolimatta. Hallitus on
asettanut tavoitteekseen karsia kuntien tehtéivii ja velvoitteita miljardilla
eurolla. Tarkastusvirasto pitdé hallituksen péétostd kuntatalouden meno-
rajoitteen kiristdmisestd kuntatalouden vahvistamiseksi hyvini. Kuntien
laajan itseméérddmisoikeuden vuoksi kuntatalouden menorajoite on kui-
tenkin rajallinen viline kuntatalouden ohjaukseen.

Julkisen talouden suunnitelmassa hallitus on alentanut vaalikauden ke-
hystasoa 80 miljoonalla eurolla vuosina 2017-2018 ja 120 miljoonalla eurol-
la vuonna 2019. Tiukennus on pieni ja merkitsee vain 0,2 % tiukennusta ko-
ko kehystasosta vuonna 2017. Kokonaisuudessaan kehyssédéant6 on valtion
menoja supistava. Kun hintojen ja kustannustason muutoksia ei huomioi-
da, valtiontalouden menojen arvioidaan laskevan noin 1,2 miljardilla eurolla
vuoteen 2020 mennessi, mikd merkitsee noin 2 % vihennysti valtiontalou-
den menoihin. Edellisessi julkisen talouden suunnitelmassa valtiontalout-
ta vahvistavat toimet perustuivat keskeisesti erdiden valtiontalouden kehys-
ten sisélld tehtéivien hintatarkistusten pois jittimiseen vuonna 2016. Vaimea
hintakehitys on pakottanut hallituksen tekemiéin aitoja menoleikkauksia.
Jotta valtiontalous saavuttaisi sille asetetun alijadmitavoitteen, kehystasoa
tulisi edelleen laskea vaalikauden aikana. Tarkastusvirasto katsoo, etti val-
tiontalouden keskeisten ohjausvilineiden tulisi voimakkaammin edesaut-
taa valtiontaloudelle asetetuttujen tavoitteiden saavuttamista.

Julkisen talouden suunnitelmassa on huomioitu vain ne talouspoliitti-
set toimet, jotka ovat riittdvin tdsméllisesti méériteltyjd ja ovat jo kiytin-
nossi toimeenpantuja. Suunnitelma osoittaa, etteivét jo péitetyt toimet
riitd hallituksen esittimien sektorikohtaisten alijiimaitavoitteiden ja kes-
kipitkin aikavélin tavoitteen saavuttamiseen. Tarkastusvirasto pitdd ongel-
mallisena sit4, ettd edelld mainittujen tavoitteiden saavuttaminen riippuu
vahvasti suunnitelluista kilpailukyky# vahvistavista toimista, joiden vaiku-
tukset ja toteutuminen ovat vield epavarmoja. Lisiksi on huomioitava, etti
bruttokansantuotteen kasvun jidddessi ennakoitua hitaammaksi velkasuh-
teen taittaminen ja alijidméasadnnoén noudattaminen vaativat voimakkaita
liséisopeutustoimia, jolloin veroasteen nostoa nykyiselté uralta tulisi voida
harkita. Suomen veroaste on kansainvélisessi vertailussa korkea. Ei kuiten-
kaan ole néytto4 siitd, ettei verotusta voisi joissakin verolajeissa kiristéd il-
man, ettd verotulot pieneneviit.

Meneilldin olevat rakenteelliset uudistukset julkisen talouden kesté-
vyysvajeen umpeen kuromiseksi ovat erittdin tirkeitd, mutta niiden vaiku-
tukset realisoituvat vasta timén vaalikauden jilkeen.
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2 Valtiontalouden kehysten
noudattaminen

Hallitusohjelman menosiinto ja valtiontalouden kehykset ovat tiirkeéd osa
Suomen kansallista finanssipolitiikan sééntokehikkoa. Valtiontalouden ke-
hyspéitos sisiltyy julkisen talouden suunnitelmaan.

Suomessa valtiontalouden kehykset ovat reaaliset, joten niihin tehd&éin
hinta- ja rakennetarkistuksia vaalikauden aikana. TAmai tekee kehysjérjes-
telmésta ldpindkyméttomaén, ja ulkopuolisen on vaikea seurata hallituksen
menosidinnén toteutumista. Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ke-
hysten noudattamista vuosittain. Tdssd yhteydessi tarkastusvirasto seuraa
myos kehysten ulkopuolisten talousarviomenojen seki verotukien kehitys-
td. Ndin varmistetaan se, etteivit kehysten ulkopuoliset menot tai verotuet
kasva epétarkoituksenmukaisella tavalla kehysrajoitten vuoksi.

2.1 Vuoden 2015 kehyslaskenta

Vuoden 2015 valtiontalouden kehykseen kuuluvien menojen taso jii val-
tiontalouden tarkastusviraston finanssipolitiikan valvonnan havaintojen
mukaan lopullisessa talousarviossa noin 208 miljoonaa euroa alle vuoden
2015 menokehyksen. Siten hallituksen vuoden 2015 vuosikertomuksessa
esitettyd arviota kehysten alittumisesta noin 208 miljoonalla eurolla voi-
daan piti4 oikeana. Hallitusohjelman kirjausten mukaisesti on mahdollis-
ta siirtdd 200 miljoonaa euroa vuodelle 2016 kehyssdannon sitd estimétti.

Tarkastusvirasto on verrannut vuoden 2015 menokehystd myos vuoden
2015 tilinpadtoksen toteumaan. Kehyssiinto ei rajoita tilinpaatéksen mu-
kaisia menoja. Tilinpdétosvertailulla tarkastusvirasto on pyrkinyt varmen-
tamaan kehysten siséltimén menosddnnon perimmiisen tarkoituksen eli
veronmaksajan kannettavaksi tulevien valtion menojen kasvun hillitsemi-
sen. Valtion vuoden 2015 talousarvion toteumalaskelmassa méérirahojen
toteuma jii 686,6 miljoonaa euroa alle talousarvion. Tarkastusviraston las-
kennan mukaan kehykseen kuuluvien menojen osuus oli edelld mainitusta
summasta 460,4 miljoonaa ja kehyksen ulkopuolisten menojen osuus 226,2
miljoonaa euroa, minki perusteella menokehysti on noudatettu myos tilin-
paitoksen toteumien nikokulmasta.

Hallitus vaihtui vuoden 2015 ensimméisen tdydennetyn lisdtalousarvi-
on jilkeen, joten talousarviovuoden 2015 toinen, kolmas ja neljés lisétalous-
arvio on annettu paaministeri Juha Sipildn hallituksen aikana. Paaministeri
Juha Sipilédn hallituksen aloittaessa kehyksen liikkumavaraa eli jakamaton-
ta varausta oli jéljelld en#d& 30 miljoonaa euroa. Hallitus péétti ottaa télloin
kéytt66n uuden 300 miljoonan euron lisdtalousarviovarauksen jo vuodelle
2015 ensimmiisessi lisidtalousarviossa kdytt6on otetun 200 miljoonan eu-
ron lisdtalousarviovarauksen liséksi. Vuodelle 2015 oli siten kiytossi kai-
ken kaikkiaan 500 miljoonan euron lisdtalousarviovaraukset.

Hallituksen menokehysséénto perustuu poliittiseen sitoumukseen. Tar-
kastusviraston nikemyksen mukaan menokehyssiénnon uskottavuuden kan-
nalta uuden tdysiméiriisen lisdtalousarviovarauksen kiyttoonotto kesken
meneilld4n olevan talousarviovuoden ei ole hyvi tapa parantaa kehyksen

Kehyksid on noudatettu
vuonna 2015

Kehykset olisivat ylittyneet
ilman ylimaaraisen
lisatalousarviovarauksen
kayttéonottoa
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liikkumavaraa. Uusi lisdtalousarviovaraus nosti nimellisti kehystasoa noin
270 miljoonalla eurolla, kun otetaan huomioon, ettd uudesta 300 miljoonan
euron lisdtalousarviovarauksesta vihennettiin vuoden 2015 ensimméisen
téydennetyn lisdtalousarvioesityksen jélkeen jéljell ollut 30 miljoonan eu-
ron jakamaton varaus. Niin ollen vuoden 2015 kehykset olisivat ylittyneet,
ellei lisitalousarviovarausta olisi kiytetty kahteen kertaan.

Hallituksen vuosikertomuksessa on aikaisempina vuosina taulukko-
muodossa esitetty varsinaisen talousarvion ja kaikkien lisidtalousarvioiden
osalta esitys kehykseen kuuluvista menoista seki hinta- ja rakennekorjattu
kehystaso kyseiseni varainhoitovuonna. N4in ollen taulukosta on ollut mah-
dollista nihd4, kuinka paljon kyseinen talousarvio on alittanut kehystason.
Vuodelta 2015 kyseisté taulukkoa ei ole esitetty. Tarkastusvirasto pitdé titi
puutteena kehysten noudattamiseen liittyvissd raportoinnissa. Tarkastus-
virasto toivoo, ettd valtiovarainministeri6 tulevina vuosina jatkaa tismillis-
td raportointia kehysten noudattamisesta.

Kehyksen hinta- ja rakennekorjaukset

Tarkastusviraston havaintojen mukaan vuoden 2015 kehystasoon tehdyt ke-
hystarkistukset vastaavat kehysmenettelyn periaatteita. Vuodelle 2015 teh-
tyjd kehystarkistuksia on kisitelty ensimmaéiseen tdydennettyyn lisdtalous-
arvioesitykseen asti valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomuksessa
eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2015. Téssé raportis-
sa kiisitelldfin vuoden 2015 kehykseen tehtyji tarkistuksia kokonaisuutena
vaalikauden 2011-2015 ensimmiisest# kehysp#itoksesti talousarviovuo-
den 2015 tilinp#étokseen.

Vuoden 2015 nimellistid kehystasoa nostivat yhteensi 285 miljoonan eu-
ron rakennetarkistukset sek# 1030 miljoonan euron hinta- ja kustannus-
tason tarkistukset.

Vuoden 2015 kehykseen tehdyistd 285 miljoonan euron rakennetarkis-
tuksista kehystasoa nostavia oli yhteensi 781 miljoonaa euroa ja laskevia
yhteensé 496 miljoonaa euroa. Nimellisti kehystasoa nostavien rakenne-
tarkistusten perusteina olivat méirirahojen uudelleenbudjetoinnit, brut-
to-/nettobudjetoinnin muutokset, muut budjetointimuutokset seki lapi-
virtausrahoitus. Padstohuutokauppatuloja, 400 miljoonaa euroa ylittivia
osakemyyntituloja seki edelliseltid vuodelta siirtynytti jakamatonta vara-
usta kéytettiin perusteena kertaluonteisten lisimenojen budjetointiin tulo-
javastaavasti. Kehystasoa laskevat rakennetarkistukset johtuivat kehyksen
ulkopuolisille ty6ttémyysturvan ja asumistuen momenteille tehtyjen perus-
temuutosten huomioon ottamisesta kehystasossa. Pidministeri Juha Sipi-
léin hallituksen aloittamisen jéilkeen rakennetarkistuksia tehtiin neljinnen
lisdtalousarvion valmistelussa. Rakennetarkistukset liittyivit madriarahojen
uudelleenbudjetointeihin ja hankkeiden ajoitusmuutoksiin sekd ammatti-
korkeakoulujen verokompensaatioiden tarkistukseen.

Kuviossa 2 on esitetty kehysten rakennetarkistusten perusteet vuoden
2015 kehyksessi. Luvut siséltavit myos paédministeri Juha Sipildn hallituk-
sen aikana péitetyn neljannen lisdtalousarvion rakennetarkistukset. Ra-
kennetarkistusten lajittelu on tehty tarkastusvirastossa pddministeri Jyrki
Kataisen hallitusohjelmassa ja valtiovarainministerion Kehyskésikirjassa
esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Kehyksen hinta- ja
rakennekorjaukset vastaavat
kehysjarjestelman periaatteita



260 milj. €
Muut budjetointimuutokset

194 milj. €
Uudelleenbudjetoinnit

- 150 milj. €
N -496 mllj€ Osakemyyntitulot
Tyo6ttomyysturva  7imie
Ja asumlstu k| Brutto/netto budjetointimuutokset

34 milj. €

Edelliseltd vuodelta siirtynyt varaus
32 milj. €

Verotuet ja verokompensaatiot

21 milj. €

Lapivirtausrahoitus

19 milj. €
Paastohuutokauppatulot

Rakennemuutosten vaikutus vuoden 2015 kehystasoon 285 milj. €

Ldhde: Kehyspadtokset 2012-2015, 2013-2016 ja 2014-2017, Julkisen talouden suunnitelma 2015-2018 sekd 2015
talousarvioesitykset ja lisdtalousarvioesitykset

Kuvio 2: Vuoden 2015 kehyksen rakennetarkistusten perusteet, euromaarainen jakauma.
Rakennemuutosten vaikutus vuoden 2015 kehystasoon 285 milj. € LTAE IV 2015 mu-

kaan lukien.

Luokkaan muut budjetointimuutokset sisiltyvit rakennetarkistukset on
tehty padosin nelivuotisen vaalikauden kehyksen 2012-2015 kahden viimei-
sen vuoden kehyksiin, erityisesti vuodelle 2015. Tarkistuksista yli puolet on
toteutettu vuoden 2015 talousarvioesityksen ja tiydennetyn talousarvioesi-
tyksen valmistelussa. Muutosten taustalla on talousarviotalouden toimin-
nallisia uudelleenjirjestelyiti, jotka vaikuttavat méirirahojen jakautumi-
seen kehykseen tai kehyksen ulkopuolelle. Muihin budjetointimuutoksiin
on luokiteltu rakennetarkistukset, joissa tarkistetaan kehykseen luettavien
ja kehyksen ulkopuolisten méirirahojen vilisti jakoa tai siirretidéin kehys-
menoja talousarviotalouden ulkopuolelle. Ndiden muutoksien hyviksyt-
tdvyytti arvioitaessa voidaan soveltaa kehysperiaatetta. Jos uusi méiéirira-
ha tai méardrahan korotus tulee lopullisesti verovaroin rahoitettavaksi eiké
olemassa ole finanssipoliittista, kehyssdént6on perustuvaa syyté budjetoi-
da miérirahaa kehyksen ulkopuolelle, tulee kyseinen méériraha rahoittaa
kokonaiskehykseen kuuluvana menona. Toisaalta sovellettavana periaat-
teena voidaan kéyttdad myo0s sit4, ettd kehykseen tehtévin muutoksen ei tu-
le lisétd veronmaksajan maksettavaksi koituvaa menojen kokonaismaéréa.

Hinta- ja kustannustason tarkistuksista yli puolet eli noin miljardi euroa
oli lakisééteisid hintatarkistuksia. Vuoden 2015 kehyksen ylldpidon aikana
lakis#iteisid indeksikorotuksia jaddytettiin opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnonalan, kuntien valtionosuuksien, yliopistojen toimintaan kohden-
netun valtionrahoituksen seka lapsilisien osalta. Vastaavat summat vihen-
nettiin vuosittaisista hintakorjauksista.



Sopimusperusteiset
puolustusmenojen
kustannustasotarkistukset
4%
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hintatarkistukset
54 %

Harkinnanvaraiset
hintatarkistukset
31%

Kuvio 3: Vuoden 2015 kehyksen hintatarkistusten jakautuminen

2.2 Kehysten ulkopuoliset menot

Talousarvion menot on jaettu kehykseen kuuluviin ja kehyksen ulkopuoli-
siin vuodesta 2004 alkaen. Kehyksen ulkopuolelle luetaan suhdanneluontei-
sia menoja, kuten tyottdmyystilanteeseen ja toimeentuloturvan tarpeeseen
liittyvii tukia. Lisdksi kehyksen ulkopuolella ovat valtionvelan korkomenot,
veromuutosten kompensaatiot kunnille seké finanssisijoitusmenot. Osa ke-
hyksen ulkopuolella olevista menoista on erityyppisié ldpikulkuerid, miki
tarkoittaa sité, ettd kyseiselle menolle on budjetissa osoittaa myos sité vas-
taava tulo. Tillaisia menoja ovat EU:lta ja veikkausvoittovaroista saatavia tu-
loja vastaavat menot. Myos kehyksen ulkopuolisilla arvonliséveromenoilla
on budjetissa niité vastaavat arvonlisiverotulot. Niin kutsuttuja lipikulku-
erid oli luokiteltu kehyksen ulkopuolisiin menoihin vuonna 2015 noin 3,9
miljardilla eurolla.
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Kuvio 4: Kehysmenot ja kehyksen ulkopuoliset menot 2004-2015
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Kehyksen ulkopuolisten menojen suurimman yksittdisen menoerin,
noin 3,9 miljardia euroa vuodessa, muodostavat ty6ttomyysturvamenot, asu-
mistuki ja palkkaturva. Nam& menot toimivat niin sanottuina automaatti-
sina vakauttajina, jolloin taantumassa menojen odotetaan kasvavan ja nou-
susuhdanteessa laskevan. Vuonna 2015 tyottdmyysturvamenot, asumistuki
ja palkkaturva ovat pysyneet vuoden 2014 tasolla. Ty6ttomyysturvamenot
ovat kokonaisuudessaan hieman laskeneet vuodesta 2014, mihin on vaikut-
tanut erityisesti tyottomyysturvalain muutos, jossa kunnille siirtyi vuoden
2015 alusta suurempi rahoitusvastuu tydmarkkinatuesta. Kelan tilastojen
mukaan ty6ttomyysturvalain muutos on nostanut kuntien maksuosuuden
kunnan osarahoittamasta tydmarkkinatuesta 58 prosenttiin, kun se aiem-
min on ollut 50 prosenttia. Toisaalta asumistukimenot ovat nousseet 181,3
miljoonaa aiemmasta vuodesta ja tuen méiridn kasvu on vuoden 2016 ta-
lousarvion mukaan jatkumassa.

Téssé yhteydessi tarkastusvirasto haluaa kiinnittd4 huomiota kehysten
ulkopuolisiin suhdanneriippuvaisiin menoihin tehtévien perustemuutos-
ten kisittelyyn kehyksessi. Kehyksen ulkopuolella olevien suhdanneriippu-
vaisten menojen perustemuutoksissa kehystasoon tehdiin rakennemuutos
siten, ettéd paitos menolisdyksesti laskee kehystasoa. Rakennemuutoksen
tekeminen, kun suhdanneriippuvaisia menoja paétetiin lisits, on olennai-
nen periaate menosiinndn toteutumisen kannalta, silld arvioitua menolisé-
ysté vastaava kehystason lasku tasapainottaa veronmaksajan maksettavaksi
koituvien menojen kokonaismairii. Rakennemuutosten selkeytti kuiten-
kin heikent#i se, ettd muutokset joudutaan tekemiiin arvioitujen meno- tai
saastévaikutuksien perusteella. Kun meno- tai siistéarviot muuttuvat, saa-
tetaan kehystasoa tarkentaa tilanteen mukaan ylos- tai alaspdin useaan ot-
teeseen. Talousarvioissa rakennemuutoksia perustellaan niukasti ja yksittéi-
seen péitokseen liittyvien rakennemuutosten jéljittiminen voi olla vaikeaa.
Tarkastusvirasto suosittelee, etti valtiovarainministerié kiinnittdi huomio-
ta perustemuutoksiin liittyvien rakennemuutosten dokumentointiin muu-
tosten ldpindkyvyyden ja ymmarrettivyyden lisddmiseksi.

Muita merkittévid kehysten ulkopuolisia menoerid ovat valtionvelan
korkomenot, veromuutosten kompensaatiot kunnille seki finanssisijoituk-
set. Valtionvelan korkotaso on pysynyt poikkeuksellisen matalana, miki on
my0s vuonna 2015 vihentényt korkomenoja siitd huolimatta, etté valtion-
velan mééré on kasvanut. Veromuutosten kompensaatiot kunnille olivat
yhteensi noin 156 miljoonaa euroja vuonna 2015. Kuntien verotulomene-
tysten kompensaationa valtionosuutta kasvattivat muun muassa ty6tulo-
vihennyksen, perusvihennyksen ja kunnallisverotuksen eldketulovihen-
nyksen korottaminen seki lapsiperhevihennyksen kéytt66notto. Vuoden
2015 ja hallituskauden aikana aiemmin péitettyjen veromuutosten kompen-
saatioiden yhteissumma on 1,4 miljardia euroa. Uuden hallituskauden alet-
tua aiemman hallituksen padttimait veromuutosten kompensaatiot siirtyvit
kehysmenoiksi ja kehysten ulkopuolelle jiévit ainoastaan vuodesta 2016 al-
kaen voimaan tulleet veromuutosten kompensaatiot.

Suhdanneriippuvaisiin menoihin
tehtdvien perustemuutosten
dokumentointiin tulee
kiinnittda huomiota
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171 milj. €
872 milj. €
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@ Nk. Iapikulkuerat
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Kuvio 5: Kehysten ulkopuoliset menot vuonna 2014 ja 2015

Finanssisijoitusmenot koostuvat yleensi kertaluonteisista lainoista, osak-
keiden jamuiden arvopapereiden ostomenoista sekd oman paioman ehtoi-
sista sijoituksista osakeyhti6ihin. Finanssisijoitusten odotetaan padsaian-
toisesti sdilyttivin arvonsa. Vuonna 2015 finanssisijoituksiin myonnettiin
médrirahoja 872 miljoonalla eurolla, joten finanssisijoitusten méiri on py-
sytellyt jo vuodesta 2009 jatkuneella korkealla tasolla. Koska menot ovat ol-
leet pitkédn korkealla tasolla, on tirkeéa arvioida, siilyttéavitko sijoitukset
arvonsa vai onko joukossa menoja, jotka voi luokitella valtion tuiksi. Liséksi
rahoitusmarkkinoihin liittyvia riskeji ja valtion takausten ja vastuiden ke-
hittymisti on tirkedi seurata kokonaisuutena.

2.3 Verotuet

Verotuella tarkoitetaan poikkeamaa verotuksen normaalista rakenteesta.
Verotuen tavoitteena on tiettyjen toimintojen tai verovelvollisryhmien tu-
keminen vihennyksill, verovapaudella, alennetuilla verokannoilla, vero-
huojennuksilla tai veronmaksua lykkéévilld siaannoksilld. On mahdollista,
ettd menokehys voi johtaa verotukien kéytt66n epitarkoituksenmukaisella
tavalla, mikéli kehysrajoite on esteené suoran tuen kiytolle. Taimén vuoksi
verotukien méiran kehitystd on tirkedi seurata.

Aikaisemmilla vaalikausilla hallituksen menokehyssééinto on sisélté-
nyt kirjauksen, jonka mukaan hallitus ei kéytd verotukia kehysten kierté-
miseen. Pddministeri Sipilén hallituksen menokehyssdinnosté timé kirja-
us puuttuu. Sen sijaan todetaan, ettd kehys kohtelee samalla tavalla erilaisia
verotuksen muutoksia, jos niilli on samanlainen julkistaloudellinen vaiku-
tus. Verotukien kayttoon tulisi suhtautua kriittisesti ja niiden kéaytt64 tuli-
si villttda. Lisiksi verotukia olisi hyvd myos karsia verojérjestelmén yksin-
kertaisuuden lisd&imiseksi.
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Hallituksen vuosikertomuksen mukaan vuonna 2015 verotukia tunnis-
tettiin 186. Riittivin laajan ja luotettavan tietopohjan puuttuessa noin kol-
masosalle havaituista verotuista ei pystytty laskemaan euroméérii. Verotu-
kien kokonaismiéréé ei ole siten voitu arvioida. Niiden tukien osalta, jotka
pystyttiin arvioimaan, verotukien yhteismaéri oli 24,2 miljardia euroa. Vas-
taavasti vuonna 2014 verotukia tunnistettiin 188 ja verotukien yhteismééri
oli 23,9 miljardia euroa. Verotuissa tapahtui siten vain hyvin vihéisid muu-
toksia verrattuna edelliseen vuoteen. Valtion osuus verotuista on ollut noin
70 %, loput 30 % jakautuvat kunnille, seurakunnille ja Kelalle.

Hallituksen vuosikertomuksessa on esitetty verotukien vaikuttavuu-
den arviointia vuodesta 2012 alkaen. Tarkastusvirasto pitdé titd tarkednd,
jotta tehottomiksi havaittuja tukia olisi mahdollista karsia. Téssé yhteydes-
si on huomattava, etti verotukien poistaminen ei lisiisi verotuloja vastaa-
valla méadralla. Tarkastusviraston nikemyksen mukaan verotukien vaikut-
tavuuden arviointiin tulisi kuitenkin lisidtd suunnitelmallisuutta. Nykyinen
kéyténto, jossa verotukien vaikuttavuutta arvioidaan vuosittain niilté osin
kuin kulloinkin on kiiytettéivissi tutkimustietoa, ei ole riittévi suunnitel-
malliseen tukien vaikuttavuuden kartoittamiseen ja siten tehottomiksi ar-
vioitujen tukien karsimiseen. Ohjelmallisempi lihestymistapa tukien vai-
kuttavuuden kartoittamiseen on siten tarpeen.

Verotuissa on vain hyvin
vahaisia muutoksia
verrattuna vuoteen 2014
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3 Vakaus- ja kasvusopimuksen
noudattaminen

Tissi finanssipolitiikan valvonnan raportissa valtiontalouden tarkastus-
virasto arvioi vakaus- ja kasvusopimuksen sédédnnéston noudattamista vuon-
na 2015. Lisdksi tarkastusvirasto esittdd ennakoivan tarkastelun kuluvan
vuoden 2016 osalta. Osa vakaus- ja kasvusopimuksen sainnoksisti perus-
tuu my6s Suomen lainsédédénto6n, vuoden 2013 alussa voimaan tulleeseen
finanssipoliittiseen lakiin (869,/2012).

Tarkastusvirasto arvioi vakaus- ja kasvusopimuksen séénnéstén nou-
dattamista perustaen valtiovarainministerion (VM) laskelmiin ja ennus-
teisiin, joita VM on esittinyt raportissaan Julkisen talouden suunnitelma
vuosille 2017-2020 ja joka siséltéda komissiolle esitetyn vakausohjelman.
Tarkastusvirasto on itsendisesti varmentanut vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkiiseviin osaan liittyviin rakenteellisen jiimin laskennan VM:n
toimittaman aineiston perusteella seki laskenut menosédannon mukaisesti
julkisten kokonaismenojen kehityksen vakausohjelman perusteella. Téssd
yhteydessé tarkastusvirasto on havainnut péivittiméttomii tietoja valtio-
varainministerién toimittamassa aineistossa. Tarkastusvirasto suosittelee,
ettd valtiovarainministeriossé kiinnitetdan huomiota laskennan siséiseen
laadunvarmistukseen.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevén osan laskenta perustuu
padosin komission Vade Mecum on the Stability and Growth Pact -raportis-
sa esittimiin menetelmiin.? Tarkemmat laskelmat esitelldén timén rapor-
tin liitteend julkaistavassa tyokirjassa.

3.1 Ennaltaehkiisevian osan arviointi

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevin osan mukaisesti keskipitkéin
aikavilin tavoite (Medium-Term Objective, MTO) asetetaan aina kolmeksi
vuodeksi kerrallaan rakenteellisen jadmén termein. Rakenteellinen jadma
kuvaa julkisen talouden rahoitustasapainoa bruttokansantuotteen arvoon
suhteutettuna, kun julkisen sektorin nettorahoitusasemasta on poistettu suh-
dannevaihteluiden seka tilapdisten ja kertaluonteisten toimien vaikutukset.

Vuonna 2013 Suomen keskipitkén aikavilin tavoite on asetettu —-0,5 pro-
senttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen rakenteellisen jadmén termein.
Valtioneuvosto on syksylld 2015 vahvistanut, ettd Suomen keskipitkén aika-
vilin tavoite pidetdin ennallaan.

Keskipitkén aikavilin tavoitteen asettamisessa huomioon otetaan seki
riittdvin marginaalin turvaaminen 3 prosentin alijidmakriteeriin etté vel-
kasuhteen kehitys ja pitkén aikavilin kestévyyshaasteet. Suomen julkis-
yhteis6jen velkasuhteen ylittdessi 60 prosenttia on Suomi finanssipoliittisen
sopimuksen mukaisesti sitoutunut tavoittelemaan vihintéiéin -0,5 prosen-
tin rakenteellista jidma&4. Tarkastusvirasto toteaa, ettd valtioneuvoston vah-
vistama keskipitkén aikavilin tavoite on riittivd Suomelle ottaen huomioon
alijiima- ja velkakriteerit sekd kestidvyyshaasteet, kun keskipitkin aikavi-
lin tavoitteen riittdvyytti tarkastellaan Euroopan komission jisenmaille yh-
teisesti kiyttdmalld tavalla.

Suomen keskipitkdn aikavalin
tavoite on saavuttaa

vahintaan -0,5 prosentin
rakenteellinen jaama suhteessa
bruttokansantuotteeseen
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Rakenteellinen jaama

Ennaltaehkiisevin osan ensimmdinen pilari tarkastelee keskipitkén aika-
vilin tavoitteen mukaista rakenteellisen jaimén tasoa tai sithen johtavaa
sopeutusuraa. Keviilld 2016 tehdyn jilkikiteistarkastelun perusteella tar-
kastusvirasto toteaa, ettd Suomi on saavuttanut rakenteellisen jadmén vaa-
ditun muutoksen vuonna 2015.

Koska Suomi ei saavuttanut keskipitkén aikavélin tavoitetta vuonna 2014,
on rakenteellisen jadméin vuonna 2015 pitdnyt kohentua vihintién 0,1 pro-
senttiyksikk6d vuoden 2014 tasosta.* Syksylld 2015 tehdyn ennakoivan tar-
kastelun perusteella tarkastusvirasto katsoi, ettd Suomi ei tule saavuttamaan
rakenteellisen jdimén vaadittua muutosta vuonna 2015. Tarkastusviraston
keviilld 2016 tekemd jilkikiteisarvio vuoden 2015 osalta on paivittynyt se-
ki rakenteellisen jadmaén tason ettd muutoksen osalta.

Syksylld 2015 tehdyn ennakoivan arvion mukaan rakenteellinen jaima
oli -1,8 % suhteessa bruttokansantuotteeseen, kun taas keviin 2016 laskel-
mien mukaan rakenteellisen jiimén taso on ollut -1,4 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuonna 2015. Rakenteellisen jadmén taso on kor-
jaantunut nimellisen rahoitusaseman kohentumisen seurauksena. Vuoden
2015 nimellinen rahoitusasema on kohentunut 0,6 prosenttiyksikkoa viime
syksyn ennusteesta keviin 2016 tilastotietoihin. Kuviossa 6 esitetdén tar-
kastusviraston arvio rakenteellisen jidméin tasosta seké syksyn 2015 etté ke-
vadn 2016 laskelmen perusteella.

Suomi on saavuttanut
rakenteellisen jaédman
vaaditun muutoksen kohti
MTQO:ta vuonna 2015

% BKT:sta
0,0
-0,5
-1,0
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-1,5 ......atooo..o.....’... -1,5 -1,4
-1,5 cseeeccc® ®%%ceca,, tescseececssscs
-16 ................’Ooooloonooo.oo.l...ooo.aattoo.lo.o...l.oo.a.o."
-1,8 -1,8 -1,8
-2,0
2014 2015 2016 2017

@ Rakenteellinen jadma, % BKT:sta, VTV:n arvio kevat 2016 @ Rakenteellinen jaama, % BKT:sta, VTV:n arvio syksy 2015

Ldhde: Tarkastusviraston laskelmat VM:n aineistolla

Kuvio 6: Rakenteellisen jaaman kehitys 2014-2016

Nimellisen rahoitusaseman koheneminen on péivittinyt arviota myos
rakenteellisen jaiimin muutoksesta siten, ettd jilkikiteistarkastelun perus-
teella Suomi on saavuttanut vaaditun muutoksen vuonna 2015.

Syksyn 2015 ennakoivan tarkastelun perusteella rakenteelliseen j&i-
méién oli muodostumassa noin 0,3 prosenttiyksikon suuruinen poikkeama
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vaaditusta. Kuviossa 7 esitetdn tarkastusviraston arvio rakenteellisen jaa-
méin muutoksesta suhteessa vaadittuun muutokseen seki syksyn 2015 ettd
keviin 2016 laskelmien perusteella.

%-yksikkoa

1,0
0,5 . o
: 0,05
A _ I
0,0 0,00
-0,5
-1,0
2014 2015 2016 2017
@ Vaadittu muutos, %-yksikk6a
@ Rakenteellinen jaam3, muutos %-yksikkoa edelliseen vuoteen, VTV:n arvio syksy 2015
Rakenteellinen jaama, muutos %-yksikkoa edelliseen vuoteen, VTV:n arvio kevat 2016
Léhde: Tarkastusviraston laskelmat VM:n aineistolla
Kuvio 7: Rakenteellisen jaaman toteutunut muutos ja vaadittu muutos 2015-2017
Vuonna 2016 rakenteellisen jadmén tulisi kohentua 0,5 prosenttiyksik- Ennakoivan tarkastelun perusteella
kod vuoden 2015 tasosta. Ennakoivan tarkastelun perusteella rakenteelli- vuodelle 2016 rakenteelliseen

jadmaan on muodostumassa

nen jidmai tulee kuitenkin heikkeneméiin 0,15 prosenttiyksikk6d suhteessa
merkittava poikkeama

vuoteen 2015. Koska poikkeama vaaditusta on suurempi kuin 0,5 prosentti-
yksikk64d, on Suomelle muodostumassa rakenteellisen jidmén pilarin osalta
merkittévi poikkeama vuonna 2016. Vuonna 2017 vaadittu muutos kohoaa
0,6 prosenttiyksikko6n. Ennakoivan tarkastelun perusteella rakenteellinen
jadma4 tulee hieman kohenemaan vuonna 2017, mutta ei riittdvésti, joten ris-
kind on merkittévi poikkeama my6s vuonna 2017.

Menosaanto
Ennaltaehkiisevin osan toinen pilari eli menoséént6 (Expenditure Bench- Suomi on noudattanut
mark) tarkastelee julkisten kokonaismenojen kehitysti suhteessa menojen menosdantod vuonna 2015

kasvulle asetettuun enimmaéisvauhtiin. Tarkastusviraston laskelmien mu- selvdlla marginaalilla

kaan Suomi on noudattanut menoséént6d vuonna 2015. Lisdksi ennakoi-
van tarkastelun perusteella Suomi noudattaa menoséintod vield kuluvana
vuonna 2016. Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota menoséinnon tiuken-
tumiseen tulevina vuosina, miké tarkoittaa, etti julkisten menojen reaali-
sen kasvuvauhdin tulee merkittévisti hidastua, jotta Suomi alkaisi saavut-
taa keskipitkén aikavélin tavoitettaan.

Menosiénnén mukaisesti julkisista kokonaismenoista poistetaan tyotto-
myysmenojen suhdanneriippuvainen osuus, korkomenot ja EU-ohjelmien
menot, jotka rahoitetaan suoraan EU:sta saatavilla tuilla. Ndiden menojen
katsotaan olevan sellaisia, joihin talouspolitiikalla ei voi vaikuttaa. Investoin-
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timenojen osalta tarkastellaan neljin vuoden keskiarvoa, joten sdannosto
mahdollistaa investointien kasvattamisen tarkasteluvuoden osalta. Liséksi
menosiinto sallii menojen kasvattamisen, mikéli menojen lisdys rahoite-
taan vastaavalla tulojen lisdyksell4.

Julkisten korjattujen kokonaismenojen muutosta suhteessa edelliseen
vuoteen verrataan sille asetettuun kasvurajoitteeseen, joka asetetaan kes-
kipitkén aikavélin potentiaalisen kasvuvauhdin avulla ottaen huomioon jul-
kisen sektorin koko ja rakenteellisen jé&mén vaadittu muutos. Vuonna 2015
julkiset korjatut kokonaismenot ovat saaneet kasvaa reaalisesti korkeintaan
0,6 prosenttiyksikkod verrattuna vuoteen 2014.

Tarkastusviraston laskelmien mukaan julkiset korjatut kokonaismenot
ovat kuitenkin supistuneet 0,8 prosenttia vuonna 2015 suhteessa vuoteen
2014. Euromaéiriiseksi muutettuna reaaliset menot ovat alittaneet niille ase-
tun rajoitteen 0,8 prosentilla suhteessa bruttokansantuotteeseen. Siten Suo-
mi on noudattanut menoséént6d vuonna 2015 selvilld marginaalilla. Taulu-
kossa 1 esitetéidin tarkastusviraston laskelmat menoséénnon osalta.

Taulukko 1: Suomen julkiset kokonaismenot, siihen tehtavat korjaukset ja noudatettava menosaanto tarkastusviraston

laskelmien mukaan 2014-2017

2015

Menosaannon erat, mrd. € 2014
1 Julkiset menot yhteensa 119,2

-2 Korkomenot 2,5

-3 EU:n ohjelmien menot, jotka korvataan taysin EU:n varoista saatavilla tuloilla 0,9

-4 Suhdannekehityksesta johtuvat muutokset ty6ttomyysmenoissa 0,6

-5a Kiintean padgoman muodostuminen (br.) 8,5

+5b  Kiintedn padoman muodostumisen keskiarvo (4v.) 81

= KMA1 Korjattu menoaggregaatti (KMAT) 14,9
-6 Paatosperaisten toimien vaikutus tuloihin, DRM 0,8

-7 Korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot on
=KMA2 Korjattu menoaggregaatti (KMA2) 14,0

Julkisten kokonaismenojen kasvu

120,8
25

11
0,9
83
83
116,2
0,6
0,05
15,5

122,5
2,5
11
0,9
8,6
8,5
17,9
0,6
0,05
17,2

124,0
24
10
07
8,8
8,6
19,6

-0
0,05
197

Menosaannon mukaisesti laskettujen kokonaismenojen kasvu (nimellinen)
BKT-deflaattori *
Menosaannon mukaisesti laskettujen kokonaismenojen kasvu (reealinen)

Noudatettava menosaanté

0,6 %

14 %

-0,8 %
0,6 %

09 %
1.3%
-0,4 %
-01%

1.5 %
17 %
-0,2%
-0,9 %

Merkittava poikkeama
Menosaannon ja kokonaismenojen kasvuvauhdin erotus, %-yksikkda
Poikkeama, mrd. €
BKT mrd. €
Poikkeama % suhteessa BKT:seen **
Onko poikkeama merkittava (<-0,5)? ***
*Kullekin vuodelle lasketaan sitd edeltdvan vuoden komission kevét- ja syysennusteiden BKT-deflaattorin keskiarvo.

Vuodelle 2017 kéytetdén talven 2016 ennusteen deflaattoria.
**Positiivinen luku tarkoittaa, ettd menot ovat alittaneet menosaannén, negatiivinen luku tarkoittaa rajan ylittamista.

14 %
1.6
207

0,8 %

Ei

03 %
0,3
2n

0,2 %

Ei

-0,7 %
-0,8
215
-04 %

***Merkittava poikkeama maaritellaan siten, ettd euroméarainen poikkeama suhteessa BKT:seen on pienempaa kuin -0,5 % edeltévan vuoden osalta

tai kumulatiivisesti kahden edeltévéan vuoden osalta.



Menosaanto tulee kiristyméain vuosina 2016 ja 2017. Vuonna 2016 rajoi- Menosdannén kiristyminen
tetta kiristéé suurempi rakenteelliselta jidmaélti vaadittu muutos. Ennakoi- tulevina vuosina tulee
van tarkastelun perusteella Suomi tulee kuitenkin noudattamaan menoséén- rajoittamaan menojen kasvua
tod vield vuonna 2016. Vuonna 2017 rajoitetta kiristévit seki rakenteelliselta
jaamaltd vaadittu muutos ettd potentiaalisen tuotannon kasvuvauhdin hei-
kentyminen. Tarkastusvirasto haluaa siten kiinnittdd huomiota siihen, et-
td tulevina vuosina korjattujen kokonaismenojen tulee reaalisesti supistua,
jotta Suomi noudattaisi menosaanto4 ja siten alkaisi saavuttaa keskipitkdn
aikavilin tavoitettaan. Kuviossa 8 esitetdiin sekd menosiddnnon kiristymi-
nen etté arvio julkisten kokonaismenojen reaalisesta kasvuvauhdista tar-
kastusviraston laskelmien perusteella.

0,5

e \/
~

2014 2015 2016e 2017e 2018e

@ Menossantsd Suomelle @ Korjattujen kokonaismenojen reaalinen kasvuvauhti

Ldhde: Tarkastusviraston laskelmat VM:n aineistolla

Kuvio 8: Kokonaismenojen kehitys ja menosaantt 2014-2018

Ennaltaehkaisevan osan noudattaminen 2015 ja ennakoiva tarkastelu

2016

Koska Suomi on noudattanut ennaltaehkéiseviin osan kumpaakin pilaria Suomi on noudattanut
vuonna 2015, tarkastusvirasto toteaa, ettd Suomi on noudattanut vakaus- ja ennaltaehkéisevdn osan
kasvusopimuksen ennaltaehkiisevii osaa vuonna 2015. kumpaakin pilaria vuonna 2015
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Kuvio 9: Ennaltaehkaisevan osan séantdjen noudattaminen 2015
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Tarkastusvirasto haluaa kiinnittdd huomiota rakenteellisen jadméin ta-
soon. Rakenteellinen jidmai on huomattavasti keskipitkéin aikavilin tavoi-
tetta heikompi, vaikka Suomi on saavuttanut rakenteellisen jiimin vaadi-
tun muutoksen vuonna 2015. Keviin 2016 Julkisen talouden suunnitelman
mukaan hallitus tavoittelee keskipitkédn aikavilin tavoitteen saavuttamista
viimeistdin vuonna 2019. Tarkastusvirasto katsoo, ettd timé tavoite on epé-
realistinen, silld ennakoivan tarkastelun perusteella Suomi ei saavuta raken-
teellisen jddmén vaadittua muutosta vuosina 2016 ja 2017.

Lisiksi tarkastusvirasto haluaa kiinnittii huomiota siihen, ettii enna-
koivan tarkastelun perusteella Suomelle on muodostumassa merkittiava
poikkeama, noin 0,65 prosenttiyksikkod, rakenteellisen jadmén vaatimuk-
sista vuonna 2016.

Komission jisenmailleen syksylld 2015 antaman tiedonannon mukai-
sesti ennaltaehkéisevin osan vaatimuksista voidaan tilapiisesti poiketa
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi. Komission tiedonannon mukaisesti
pakolaiskriisin aiheuttamien lisikustannusten voidaan katsoa olevan poik-
keuksellisia vuosille 2015 ja 2016 ja ndin mahdollistavan vaatimuksista poik-
keamisen kyseisille vuosille.

Suomen tapauksessa lisdéintyneitd maahanmuuton kustannuksia voi-
daan huomioida vuoden 2016 osalta. Julkisen talouden suunnitelmassa esi-
tetéidin, ettd lisdéintyneet maahanmuuton kustannukset olisivat n. 0,2 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2016, mikid mahdollistaisi
vastaavan suuruisen poikkeaman rakenteelliselle jaddmalle asetetusta vaa-
ditusta muutoksesta.

Tarkastusvirasto kuitenkin katsoo, etti keviilld 2016 on liian aikaista tis-
maillisesti arvioida lisdéintyneen maahanmuuton kustannusten vaikutusta
julkisen talouden rahoitusasemaan. Tarkastusvirasto haluaa siten korostaa,
ettd vaikka turvapaikanhakijoista syntyneet lisdkustannukset huomioitai-
siin vaatimuksissa, on riski merkittavistid poikkeamasta rakenteellisen jaa-
mén osalta yhd mahdollinen.

3.2 Korjaava osa

Suomi on noudattanut my0s vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osaa
vuonna 2015. Tilastokeskuksen 31.3.2016 julkaisemien ja komissiolle ra-
portoimien tilastojen perusteella julkisyhteiséjen alijaama oli 2,7 prosent-
tia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2015. Niin alijidma alitti
sille asetetun 3 prosentin rajan. Alijiama on pienentynyt 0,5 prosenttiyk-
sikkod vuodesta 2014. Valtiovarainministerion keviin 2016 ennusteen mu-
kaan julkisyhteistjen alijadmai tulee pysymaéin alle 3 prosentin rajan vuo-
sina 2016-2020.

Suomen julkisyhteistjen velka on ollut 63,1 prosenttia suhteessa brut-
tokansantuotteeseen vuonna 2015. Velkasuhde on siten ylittédnyt vakaus-
ja kasvusopimuksessa méiritellyn 60 prosentin rajan. Velkasuhteen osalta
tarkastellaan nimellisen ylityksen lisiksi velkasuhteen kehitysti taaksepéin,
velkasuhteen ennustettua kehitysti ja sité, johtuuko velkasuhteen ylittdmi-
nen suhdanteista, sekd muita merkittéivii tekijoiti. Taulukossa 2 esitellddn
tarkastusviraston laskelmat suhdannekorjatun velan osalta. Kuten taulu-
kosta nihdéin, on suhdannekorjattu velkasuhde pysynyt alle 60 prosen-
tin rajan vuonna 2015.
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Niin ollen tarkastusvirasto katsoo, ettd vuoden 2015 osalta Suomi on
vield noudattanut korjaavan osan velkakriteeris, mutta kiinnittdd huomi-
ota siihen, ettd vuonna 2016 my6s suhdannekorjattu velkasuhde ylittda 60
prosentin rajan. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan velkasuhteen
kasvu taittuu vasta vuosina 2018-2019.

Taulukko 2: Julkisyhteiséjen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen ja suhdannekorjattu velka 2013-2020

2013 2014 2015 2016e 2017e  2018e

Julkisyhteis6jen velka, % BKT:sta 55,5 59,3 63,1 65 66,7
Suhdannekorjattu velka, % BKT:sta* 52,9 53,7 57,7 60,9 63,9

2019e 2020e

67,4 67,2
66,5 67,2

* Suhdannekorjattu BKT

Koska nimellinen velkasuhde on ylittinyt 60 prosentin rajan, tulee ko-
missio kirjoittamaan artiklan 126(3) mukaisen raportin, jossa se arvioi Suo-
men velkasuhteen kehitysti ottaen huomioon suhdannekorjauksen lisiksi
ennaltaehkéiisevin osan noudattamisen.’

Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota ennaltaehkiisevin osan toimi-
vuuteen. Taloudellisen tilanteen huomioiminen rakenteelliselta jadmaél-
td vaaditussa muutoksessa tuo joustavuutta ennaltaehkiisevin osan siin-
nost6on. TAmé on hyvi, jotta taloutta ei jouduta voimakkaasti kiristiméin
taantuman vield jatkuessa. Pitkittyneessd taantumassa tdmaé kuitenkin on
Suomessa johtanut tilanteeseen, jossa ennaltaehkiiseviin osan noudattami-
nen ei tuo riittéivii marginaalia korjaavan osan kriteereihin. Liséksi tarkas-
tusvirasto pitdi ongelmallisena sit4, ettd Suomen osalta ennaltaehkéisevin
osan noudattaminen puoltaisi velkakriteerin noudattamista, etenkin ottaen
huomioon seki vuodelle 2016 ennakoitu riski merkittévisti poikkeamasta
rakenteellisen jidman vaatimuksista, ettd rakenteellisen jiddman taso, joka
on kaukana keskipitkén aikavilin tavoitteesta (MTO).

Velkakriteeri on rikkoutumassa
[ahivuosina
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4  Julkisen talouden suunnitelman
taustalla oleva ennuste

Finanssipoliittiseen lain (869/2012) ja budjettikehysdirektiivin (2011/85/
EU) mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etti julkisen talouden suun-
nittelu perustuu realistisiin makrotalouden ja julkisen talouden ennustei-
siin. Lis#ksi finanssipolitiikan suunnittelun on perustuttava makrotalouden
ja finanssipolitiikan kaikkein todennékoisimpéén skenaarioon tai varovai-
sempaan skenaarioon. Tissé luvussa julkisen talouden suunnitelman yhte-
ydessi julkaistua ennustetta verrataan muiden keskeisten ennustajien en-
nusteisiin seki arvioidaan ennustekuvan kannalta keskeisten ennusteiden
janiissi tapahtuneiden muutosten realistisuutta.

Julkisen talouden suunnitelma perustuu valtiovarainministerion laa-
timaan suhdanne-ennusteeseen ja arvioon keskipitkin ja pitkéin aikavilin
kasvusta. Valtiovarainministerié ennustaa kuluvalle vuodelle 0,9 prosen-
tin bruttokansantuotteen kasvua, kun syksylli tehty talousarvion laadin-
ta perustui arvioon 1,3 prosentin talouskasvusta. Muutos kasvuennustees-
sa ei ole kuitenkaan oleellisesti muuttanut kuvaa julkisen talouden tilasta.

Julkisen talouden suunnitelman perustana oleva ennuste vuosille 2016—
2018 on samansuuntainen kuin muiden ennustajien kevéilld 2016 julkaise-
mat ennusteet. Ennusteiden yleinen linja on, ettd vuonna 2015 alkanut kasvu
voimistuu vuoden 2016 aikana ja saavuttaa pitkén aikavilin kasvuvauhdin
vuonna 2017. Pitkill4 aikavililli bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan
vuosittain hieman yli 1 prosentin, mikd on huomattavasti hitaampaa kuin
edellisind vuosikymmenin4.

BKT:n
kasvuennuste, %
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Léhde: VM, SP, ETLA, PTT, PT, Euroopan komissio, IMF

Kuvio 10: Valtiovarainministerién Suomen BKT:n kasvuennusteet vuosille 2016-2018 ja

muiden ennustajien ennusteiden vaihteluvali kevaalla 2016

Vuoden 2015 BKT:n kasvu osoittautui viime syksyn budjettiprosessin
taustalla ollutta ennustetta paremmaksi, mutta vuoden 2016 kasvuennus-
tetta on tarkennettu hitaamman kasvun suuntaan. Kasvuennusteen muutos
on perusteltavissa erityisesti vientiennusteen muutoksen vuoksi, joka hei-
jastaa maailmankaupan kasvun heikentymisti koko ennustejaksolla. My6s
ennustejakson lopun kasvuennustetta on tarkennettu hieman hitaamman
kasvun suuntaan. Valtiovarainministerion kasvuennuste on optimistisempi
kuin komission kevéin ennuste, erityisesti vuoden 2017 osalta.

Julkisen talouden
suunnittelun on perustuttava
realistisiin ennusteisiin
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Ldhde: Valtiovarainministerié

Kuvio 11: BKT:n kasvuennusteen muutos

Hintaennusteella on suora vaikutus valtiontalouden kehysmenettelys-
sé tehtéviin hintakorjauksiin seké arvioihin veropohjien kehityksesti. Syk-
syn talousarvioesityksen taustalla olleeseen ennusteeseen verrattuna ulko-
maankaupan ja kuluttajahintojen kehitys on ennustejaksolla merkittévésti
hitaampaa, miki niikyy my6s bruttokansantuotteen hinnan hitaampana
kehityksenid. Hitaamman mééré- ja hintaennusteen vuoksi bruttokansan-
tuotteen arvo kasvaa vuonna 2016 ldhes prosenttiyksikén hitaammin kuin
edellisessi ennusteessa arvioitiin. Hintaennusteen muutos on perusteltu.
Oljyn hintataso on pysynyt alhaalla ennakoitua pitempéiin, miki on hidas-
tanut my6s muiden tuotteiden hintakehitysta.
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Ldhde: Valtiovarainministerié

Kuvio 12: Kuluttajahintaindeksin ennusteen muutos
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Talousarviosuunnittelun pohjana olleeseen ennusteeseen verrattuna
arviot veropohjien kehityksesti vuonna 2016 ovat heikentyneet. Merkit-
tdvimmin on muuttunut arvio yhteis6veropohjan kehitysti ohjaavan toi-
mintaylijiimin kehityksestd, minki taustalla on vuoden 2015 ennakoitua
heikompi kehitys. Kokonaisuudessaan valtiovarainministeri6 arvioi ennus-
tekuvan muutoksen heikentivin vuoden 2016 julkisen talouden rahoitus-
asemaa yhteensé noin 0,4 prosenttiyksikon verran. Julkisyhteisojen rahoi-
tusjiimén ennustetaan pienenevin vuosina 2016 ja 2018 hitaammin kuin
edellisessd ennusteessa, miki johtaa velka-asteen nopeampaan kasvuun.
Ennusteen muutos on perusteltavissa tilastopohjan tarkentumisen vuoksi.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd kevadn 2016 julkisen talouden suunnitel-
man yhteydessi julkaistu ennuste on realistinen. Ennuste on laadittu riip-
pumattomasti valtiovarainministerién kansantalousosastolla. Ennustekuvan
muutos talousarviosuunnittelun pohjana syksylla 2015 olleeseen ennustee-
seen verrattuna on perusteltu.

Budjettikehysdirektiivin mukaan makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteissa on tarkasteltava herkkyysanalyysin puitteissa julkisen talou-
den merkittdvimpien muuttujien kehitysti erilaisissa kasvu- ja korko-ole-
tuksissa. Makrotalouden ja julkisen talouden ennusteissa kéytetyissd vaih-
toehtoisissa oletuksissa on kéytettivi lihtokohtana sitd, miten ennusteissa
on aiemmin onnistuttu.

Julkisen talouden suunnitelman liitteen4 olevassa vakausohjelmassa esi-
tetdéin ennusteelle vaihtoehtoiset kasvunikymit, prosenttiyksikon nopeam-
man kasvun vaihtoehto ja prosenttiyksik6n hitaamman kasvun vaihtoehto.
Vuosina 2011-2014 valtiovarainministerié on ennustanut toteutunutta no-
peampaa kasvua. Keviiin 2016 ennusteessa ennustekuvan riskit ovat alasuun-
taiset ja valtionvarainministerion ennuste vuodelle 2017 on optimistisempi
kuin esimerkiksi Euroopan komission kevi#n ennuste. Tarkastusvirasto ko-
rostaa ennustekuvaa heikompaan talouskehitykseen liittyvien vaikutusten
perusteellisemman kisittelyn tarkeytti osana taloussuunnittelua.

Ennustekuva on realistinen

Valtiovarainministeridn ennusteen

riskit ovat alasuuntaiset
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1 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2017-2020. Valtiovarainministerio. 14.4.2016.

N

Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lainsdadannon alaan kuuluvien méaaraysten voimaan saattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen
talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista.

3 Vade mecum on the Stability and Growth Pact, 2016 edition. European Commission, Institutional Paper 021.

4 Rakenteelliselle jadmalle asetettava vaadittu muutos riippuu talouden suhdanteesta, velkasuhteesta ja kestavyys-
riskista. Komission matriisi vaaditun muutoksen méaaraytymisesta on esitelty ns. joustavuustiedonannon (Making
the best use of the flexibility within the existing rules of the Stability and Growth Pact, 13.1.2015) liitteessé s. 20.

5 Vade mecum on the Stability and Growth Pact, 2016 edition. European Commission, Institutional Paper 021.
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