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Valtiontalouden tarkastusvirasto on eduskunnan yhteydesséd toimiva ylin
kansallinen tarkastusviranomainen, joka tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion talousarvion noudat-
tamista. Liséksi valtiontalouden tarkastusvirasto toimii vaalirahoituksen
laillisuusvalvontaviranomaisena.

Valtiontalouden tarkastusvirasto vahvisti 25.1.2007 strategian vuodet
2007-2012 kattavalle strategiakaudelle. Strategia siséltdd linjaukset toi-
minnan ja sen kehittdmisen painopisteistd sekd toiminnan tavoitteista ja
padmadristd kyseisind vuosina. Tarkastusvirasto péivitti suorittamansa ul-
koisen tarkastuksen teema-alueita ja teemoja tarkastuksen seki erditd tek-
nisid paivityksid 2.3.20009.

Valtiontalouden tarkastusviraston strategia on strategiakauden kattava
valtiontalouden tarkastusviraston vastuulla olevan, perustuslaissa sdddetyn
valtiontalouden hoidon ylimméin ulkoisen tarkastuksen ja tarkastusviras-
tolle erikseen sdddetyn vaali- ja puoluerahoituksen laillisuusvalvonnan ja
sithen liittyvén asiantuntijatoiminnan suunnitteluasiakirja. Strategia sisél-
tdd linjaukset tarkastuksen kohdentamisesta (mité tarkastetaan) sekd tar-
kastus-, valvonta- ja asiantuntijatoiminnan padmaéiristd, tavoitteista ja ke-
hittdmisesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tdnddn piivittinyt strategiaa strate-
giakauden jéljelld oleviksi vuosiksi 2010-2012.

Helsingissd 15. pdivéni helmikuuta 2010

Pédjohtaja Tuomas Poysti

Esikuntapéillikko Tytti Yli-Viikari
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Strateginen johtamissitoumus

Valtiontalouden tarkastusviraston pddjohtaja ja allekirjoittaneet tarkastus-
viraston toimialajohtajat ovat yhdessd valmistelleet tarkastusviraston tar-
kastus-, valvonta- ja asiantuntijatoiminnan kohdentamisen ja paino-
pisteiden ja toiminnan kehittdmisen suuntaviivat. Tarkastusviraston vas-
tuulla olevan valtiontalouden hoidon ylimmén ulkoisen tarkastuksen koh-
dentamisen periaatteita ja pddmairid koskevat linjaukset perustuvat mene-
telméllisesti ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvélisen jérjeston
INTOSAILn hyvaksymiin kansainvilisiin ISSAl-standardeihin
(www.issai.org). Tarkastuksen teema-alueiden ja teemojen mdiirittely ja
tarkastuksen kohdentamista koskevat muut linjaukset perustuvat valtionta-
louden tarkastusvirastossa suoritettuihin riskianalyyseihin.

Strategia tdismennetiddn konkreettisiksi suunnitelmiksi vuosittain laadit-
tavissa valtiontalouden tarkastusviraston toiminta- ja taloussuunnitelmassa
sekd tulostavoitteissa ja tarkastussuunnitelmassa. Valtiontalouden tarkas-
tusvirastossa otetaan vuonna 2010 kdytt6on ylimmén johdon johtamisso-
pimusmenettely. Johtamissopimuksessa padjohtaja ja kukin toimialajohta-
ja sopivat johtamisessa ja sen kehittimisessd térkeistd asioista strategia-
kaudella ja erityisesti timédn strategian toteuttamisesta toimialan johtami-
sessa.

Strategian piivityksen hyviksymisen yhteydessd olemme antaneet seu-
raavan strategisen johtamissitoumuksen.



Paajohtajan strateginen johtamissitoumus

Valtiontalouden tarkastusviraston pddjohtajana omassa johtamisessani py-
rin toteuttamaan tdssd asiakirjassa esitettyd tarkastusviraston strategiaa
johdonmukaisesti ja antamaan edellytykset tarkastusviraston henkilstolle
ja toiminta- ja palveluyksikéille toteuttaa strategiaa. Pyrin tuomaan sidos-
ryhmille ja yhteiskunnallisessa keskustelussa esille strategian mukaiset
ylimmin ulkoisen tarkastuksen padmédrit ja tuomalla esille ylimmén ul-
koisen tarkastuksen nékokulmaa toteuttamaan strategisia tavoitteita. Pyrin
lisdksi arvioimaan ja kehittdméén jérjestelmillisesti tarkastusviraston stra-
tegiaa.

Helsingissd 15. pdivdni helmikuuta 2010

PédjohtajaTuomas Poysti



Toimialajohtajien johtamissitoumus

Sitoudumme toteuttamaan johdonmukaisesti ja médritietoisesti tissd stra-
tegia-asiakirjassa esitettyd tarkastusviraston strategiaa. Johtamisellamme
ja kehittamélld toimintaa pyrimme huolehtimaan siitd, ettd strategiassa
esitetyt tavoitteet toteutuvat mahdollisimman hyvin. Sitoudumme tuke-
maan padjohtajaa, toisiamme ja alaisenamme olevia paillikoitd johtami-
sessa ja kaikkia tarkastusviraston virkamiehid timén strategian toteuttami-
sessa ja tavoitteiden saavuttamisessa.

Helsingissd 15. pdivéni helmikuuta 2010

Ylijohtaja Vesa Jatkola Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Esikuntapéillikko Tytti Yli-Viikari  Ylijohtaja Esa Tammelin

Hallintojohtaja Mikko Koiranen






1 Asema, tehtavat, toiminnan
paamaara ja tavoitteet

Suomen perustuslain 90 §:n mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion ta-
lousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessd on
riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suoraan perustuslaissa sdéddetty, var-
sinaisen valtionhallinnon tai eduskunnan alaisen hallinnon ulkopuolinen,
riippumaton tarkastus- ja valvontaviranomainen. Asemaltaan tarkastusvi-
rasto kuuluu eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeus-
kanslerin tavoin perustuslaissa sdddettyihin riippumattomiin valvontavi-
ranomaisiin’.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 1 §:n mu-
kaan tarkastusviraston tehtdvind on tarkastaa valtion taloudenhoidon lail-
lisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion talousarvion noudattamis-
ta. Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa, ettd valtion taloutta hoide-
taan lain ja eduskunnan paitosten mukaisesti ja jarkevésti. Tarkastuksen
tavoitteena on myds varmistaa, ettd eduskunnan asettamat tavoitteet saa-
vutetaan ja ettd niiden saavuttamiseksi hallitus ja hallinto ovat tehneet tar-
peelliset toimet.

Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnan valtiosddntdisend tavoit-
teena on osaltaan edistdd ja varmistaa luottamusta oikeusvaltion ja kan-
sanvallan periaatteiden toteutumiseen valtion taloudenhoidossa ja julki-
sessa foiminnassa.

" Valtiontalouden tarkastusvirasto ei ole virasto-loppuisesta nimestcicin huolimat-
ta ndin perustuslain 119 §:n tarkoittama ministerion alainen valtion keskushal-
linnon keskusvirasto tai perustuslain 119 §:n tarkoittamaan, lailla sdddettyyn
eduskunnan alaiseen hallintoon kuuluva virasto, ks. HE 1/1998 vp. uudeksi Suo-
men hallitusmuodoksi ja siitd annettu PeVM 10/1998 vp. sekd HE 39/2000 vp
laiksi valtiontalouden tarkastusvirastosta ja siitd annettu PeVL 19/2000 vp.
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Tarkastusviraston paamaara

Tarkastusviraston perimmaisena paamaarana on edistaa tuloksellista ja korkealaatuista val-
tion taloudenhoitoa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on osa eduskunnan finanssivaltaa toteut-
tavaa ja turvaavaa perustuslaillista jdrjestystd. Valtiontalouden tarkastus-
virasto valtion taloudenhoidon ulkoisena tarkastajana tukee edus-kuntaa
sille perustuslain mukaan kuuluvan lainsdadénto- ja valtiontaloudellisen
vallan sekd valvontavallan kéytossa.

Tarkastusviraston tavoitteena on tuottaa eduskunnalle, valtioneuvostolle
ja sen alaiselle hallinnolle objektiivista, oikea-aikaista, eduskunnan ja hal-
lituksen valtiontaloudellisessa paitoksenteossa ja valvonnassa hyodyllistd
ja luotettavaa valvonta- ja tarkastustietoa valtion taloudenhoidosta, talous-
arvion noudattamisesta seké valtion taloudenhoidon ja toiminnan taloudel-
lisesta tarkoituksenmukaisuudesta.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman ulkoisen tarkastuksen
roolina on vastuullistaa hallitusta ja valtion taloudenhoidon tehtédvista vas-
taavaa hallintoa lain ja eduskunnan tahdon seké hyvén hallinnon periaat-
teiden mukaiseen ja tulokselliseen toimintaan ja siten toimintaan perim-
méisend padmadrind olevan tuloksellisen ja korkealaatuisen valtion talou-
denhoidon varmistamiseksi ja kehittdmiseksi.

Tarkastusviraston rooli

Tarkastusviraston rooli on ylimpana ulkoisena tarkastusviranomaisena toimia valtiontalouden
hoidon omanatuntona.

Tarkastusvirasto toteuttaa tarkastustehtdvddnsd suorittamalla tilintarkas-
tusta ja muuta laillisuustarkastusta sekd tuloksellisuustarkastusta samoin
kuin niitd menetelmié yhdistdvai tarkastusta.
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Tarkastusviraston tavoitteet

Tarkastustoiminnalla ja siihen liittyvalla asiantuntijatoiminnalla tarkastusvirasto

— varmistaa, ettd valtion talousarviota ja taloudenhoitoa koskevia sédnnoksia ja maarayk-
sid noudatetaan,

— varmistaa, ettd valtiontaloudesta ja valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kehityksesta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta raportoidaan oikeat ja riittavat tiedot,

— osaltaan edistaa valtion taloudenhoidon ja siihen liittyen valtion toiminnan yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta seka valtion taloudenhoidon ja valtionhallinnon toiminnallista tulok-
sellisuutta seka

— tukee hyvaa hallintoa ja taloudenhoitoa koskevien yleisten periaatteiden toteutumista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii perustuslaissa sidddetyn valtionta-
louden ulkoisen tarkastustehtdvin lisdksi vaalirahoituksen avoimuuden
laillisuusvalvontaviranomaisena siten, kuin ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetussa laissa (273/2009) sdddetddn.

Valvontatoiminnallaan ja vaalirahoitusilmoitusten julkaisemisella tar-
kastusvirasto osaltaan luo edellytyksid kansanvallan kulmakiven, avoimi-
en, rehellisten ja vapaiden vaalien, toteutumiseen siten, ettd julkisuudessa
ja kansalaisilla on edellytykset arvioida vaaleissa valittujen sidonnaisuuk-
sia ja edistdd hyvédn hallinnon periaatteiden toteutumista.

13



2 Arvot ja toimintaperiaatteet

Viraston kaikessa toiminnassa noudatetaan virastossa yhteisesti sovittuja
arvoja, jotka ovat:

— objektiivisuus

— o0saaminen

— yhteistyo

— rohkeus sekd

— tuloksellisuus.

Arvojen ohella viraston toimintaa keskeisesti ohjaavat toimintaperiaatteet
ovat:

— luotettavuus

— taloudellinen nikokulma

— olennaisuus

— riippumattomuus

— avoimuus sekd

— oikeudenmukaisuus.

Tarkastuksen johtopaitokset ja kannanotot perustuvat tarkastushavaintoi-
hin, joiden luotettavuus on asianmukaisesti arvioitu ja varmistettu. Tieto-
jen luotettavuuden varmistamiseksi kiytetddn edustavasti eri tietoldhteita.
Lihteet ja niiden yhteys esitettyihin tietoihin dokumentoidaan asianmu-
kaisesti.

Tarkastuksissa tarkastettavaa aihetta lahestytdédn aina taloudellisesta ni-
kokulmasta. Tdmain tulee ndkya niin tarkastuksen tavoitteiden médrittelys-
sd kuin tarkastusraportoinnissakin.

Olennaisuus toimintaperiaatteena tarkoittaa, ettd tarkastuksen suuntaa-
misen ja tarkastuksessa kysymyksenasettelun ja havainnoinnin kriteeriné
sekd perusteena havaintojen ja johtop#itosten painotuksille raportoinnissa
kaytetdan
— asian taloudellista laajuutta ja merkitystd valtiontaloudelle arvioituna

my0s pidemmén aikavilin ndkokulmasta,
— asian merkitystd eduskunnan ja hallituksen valtiontaloudelliselle paa-
toksenteolle ja valvonnalle.

Riippumattomuus turvaa tarkastusviraston havaintojen ja raportoinnin luo-
tettavuutta ja objektiivisuutta. Tarkastusvirasto vahvistaa itse toimintansa
tavoitteet ja padttdd itsendisesti toimintastrategioistaan ja vuotuisista toi-
minta- ja tarkastussuunnitelmistaan, tarkastuksissa kaytettdvistd menetel-
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mistd sekd tarkastustulosten raportoinnista. Riippumattomuus velvoittaa
objektiiviseen ja vastuulliseen toimintaan. Valtiontalouden hoitoa ja yh-
teiskuntapolitiikkaa ja sen keinoja koskevaan keskusteluun ja valmiste-
luun sekd hallinnon kehittimiseen virasto osallistuu asiantuntijana sellai-
sella tavalla, joka ei vaaranna viraston riippumattomuutta eikd mahdolli-
suuksia myohemmin tarkastaa toteutettuja toimenpiteit.

Tarkastuksen tavoitteista, menetelmisti ja tuloksista kerrotaan avoimesti
perustuslain julkisuusperiaatteen mukaisesti. Tarkastustuloksista raportoi-
daan tarkastettavalle ilman aiheetonta viivytystd. Asianosaisia kuullaan
tarkastuksen kuluessa suullisesti, kirjallisesti tai molemmin tavoin.

Oikeudenmukaisuus tarkoittaa, ettd tarkastusvirasto tarkastelee ja arvioi
asioita ja kuulee tarkastettavia kohteita oikeudenmukaisella ja tasapuoli-
sella tavalla. Oikeudenmukaisuus ohjaa myos tarkastusviraston sisdistd
toimintaa.

Oikeudenmukaisuus kisittdd my6s sukupolvien vilisen oikeudenmukai-
suuden nidkokulman ottamista huomioon tulevien vuosien hydtyjen ja kus-
tannusten muodossa harkittaessa taloudellisen nidkékulman ja asian olen-
naisuuden siséltod.
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3 Visio

Tarkastusvirasto on kansainvilisesti ja kansallisesti arvostettu valtion ta-

loudenhoidon tarkastuksen huippuosaaja. Tarkastusvirastoa arvostetaan

valtion taloudenhoidon ja valtion hallinnon syvéllisené asiantuntijana.
Tarkastusviraston visio eri osapuolten ndkokulmasta:

Eduskunta

Tarkastusviraston toiminta tukee eduskunnan budjetti-, lainsd&ddénto- ja valvontavaltaa.

Eduskunta kokee, etté tarkastusvirasto tuottaa eduskunnalle riittévésti objektiivista, luotetta-

vaa, ajantasaista ja hyddyllisté tarkastustietoa

— talousarvion toimeenpanosta

— lainsdadanndssa hallitukselle ja hallinnolle asetettujen tehtévien hoidosta, tavoitteiden
toteutumisesta seka toimenpiteiden taloudellisuudesta

—  eduskunnan hallitukselta saamien suunnittelu-, seuranta- ja valvontatietojen oikeelli-
suudesta ja riittavyydesta seka

— valtion tilinpaatdksessa ja valtion tilinpaatéskertomuksessa esitettyjen tietojen oikeelli-

suudesta ja riittavyydesta.

Valtioneuvosto

Tarkastusviraston toiminta tukee valtioneuvoston valtiontaloudellista valmistelua ja p&éatok-

sentekoa seké hallinnon ohjausta. Valtioneuvosto kokee, etté tarkastusvirasto ulkoisena tar-

kastajana ja asiantuntijana tuottaa sille objektiivista, luotettavaa, ajantasaista seké valtionta-

loudellisessa ja muussa péétéksenteossa ja hallinnon ohjauksessa hyddyllisté tarkastustie-

toa

—  valtion taloudenhoidon ja valtion toimintojen tuloksellisuudesta ja tarkoituksenmukai-
suudesta

—  talousarvion, sdadosten ja ohjauspaatdsten noudattamisesta valtion taloudenhoidossa
seka

—  ministerididen seka virastojen ja laitosten taloudestaan ja toimintansa tuloksellisuudes-
ta esittamien tilinpaatostietojen oikeellisuudesta ja riittavyydesta.
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Virastot ja laitokset

Virastot, laitokset ja talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot kokevat, etta tarkastus-

virasto ulkoisena tarkastajana ja asiantuntijana tuottaa objektiivista, luotettavaa, ajantasaista
Ja johtamisessa hyddyllisté tarkastustietoa niiden

— taloudenhoidon ja toimintojen tuloksellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta

— talousarvion, saadosten ja ohjauspaatosten noudattamisesta taloudenhoidossa seka

— taloudestaan ja toimintansa tuloksellisuudesta esittdémien tilinpaatostietojen oikeellisuu-

desta ja riittavyydesta.

Kansalaiset

Tarkastusvirasto julkistaa avoimesti tarkastustuloksensa ja kansalaiset saavat ndin varmuut-
ta valtion taloudenhoidon laillisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Kansalaiset kokevat,
eltd tarkastusvirasto osaltaan edistéaé ja varmistaa hyvaa valtion taloudenhoitoa.

Kansalaiset pitévét tarkastusvirastoa rijppumattomana ja luotettavana valtion taloudenhoi-
don tarkastusviranomaisena seka kokevat viraston toiminnan térkeé&ksi.

Henkil6sto

Tarkastusvirasto on Kilpailukykyinen tyénantaja sekéa innostava ja arvostettu huippuosaajien
tybyhteisé.

Viraston henkil6stélld on vahva ammattitaito ja ammatti-identiteetti. Viraston henkil6stén
ammattitaitoa arvostetaan eduskunnassa, valtionhallinnossa ja yhteiskunnassa seké kan-
sainvélisessé yhteis6ssé.
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4 Kriittiset menestystekijat

Tarkastusviraston vision saavuttamisen kannalta toiminnan kriittisid me-
nestystekijoitd ovat asiat, joissa viraston tulee onnistua. Niissd asioissa
onnistuminen merkitsee muun muassa sité, ettd eduskunta, valtioneuvosto
ja sen alainen hallinto kokevat, ettd tarkastusvirasto valtiontalouden tar-
kastuksen huippuosaajana tuottaa budjetti- ja lainsdddantovallan kiytossa
sekd hallinnon ohjauksessa tarvittavaa objektiivista ja hyddyllistd tarkas-
tustietoa.

Kriittiset menestystekijét ovat:
— tarkastustoiminnan oikea kohdentaminen ja oikea-aikaisuus,
— toimiva laadunhallinta,
— osaava henkil6sto sekéd tehokas osaamisen hyodyntdminen.

Luvuissa 5-7 kisitellddn tarkemmin kriittisten menestystekijoiden siséltod

sekd niitd strategisia toimenpiteitd, joilla kriittiset menestystekijét turva-
taan.
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5

Tarkastustoiminnan oikea
kohdentaminen ja oikea-
aikaisuus

Viraston kdytdssd olevat voimavarat ovat rajalliset. Viraston on siten koh-
dennettava resurssinsa oikein. Sen edellytyksené on, ettd virastolla on ko-
ko toimintaa koskeva johtamis- ja suunnittelujérjestelma, joka

tunnistaa viraston toiminnan kannalta keskeisimmait toimintaympéris-
ton muutokset ja virastoon kohdistuvat odotukset seké reagoi niihin.
madrittdd strategiset tarkastustoiminnan kohdentamiskriteerit, tarkas-
tusalueet sekd tarkastusten ndkokulmat.

ajoittaa ja kohdentaa tarkastukset vaikuttavuuden kannalta oikein.

Tarkastustoiminnan oikean kohdentamisen turvaamiseksi:

5.1

vahvistetaan yleiset tarkastustoiminnan kohdentamista koskevat kri-
teerit (5.1)

médritellddn pysyvit vuosittaiset tarkastusalueet (5.2) ja

médritelldin koko strategiakaudelle teema-alueet sekd vuosittaiset
eduskunnalle raportoitavat tarkastusteemat (5.3).

Tarkastustoiminnan kohdentamisen
yleiset kriteerit

Seuraavia yleisid kriteereitd kédytetdéin kohdennettaessa tarkastustoimintaa
sekd méidritettidessd pysyvid tarkastusalueita ja eduskunnalle raportoitavia
erityisia tarkastusteemoja:

Tarkastettavan asian taloudellinen merkitys ja asiaan liittyva taloudel-
linen riski. Taloudellista merkitystd ja riskid arvioitaessa otetaan
huomioon myds useamman vuoden ja tarvittaessa pitkdn tahtdimen
ndkokulma.
Sellaisen kayttokelpoisen tiedon tuottaminen,
— jolla on valtion taloudenhoitoa koskevan péitoksenteon kan-
nalta huomattavaa merkityst, tai
—  jolla varmistetaan valtion taloudenhoidon oikeellisuutta ja laa-
tua, raportoitavien tietojen oikeellisuutta ja riittdvyyttd seka ta-
lousarvion noudattamista, tai
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— jolla edistetddn valtion taloudenhoidon ja toiminnan tulokselli-
suutta ja tiedon tuottaminen kuuluu ulkoisen tarkastuksen teh-
tiavialaan.

5.2 Pysyvét tarkastusalueet

Pysyviit tarkastusalueet ovat sellaisia, joihin tarkastustoimintaa kohdiste-
taan sddnnonmukaisesti vuosittain. Tarkastusten ndkokulma ja laajuus tar-
kennetaan vuosisuunnittelussa.

Pysyvid tarkastusalueita ovat:

A)Valtion tilinpddtds ja valtion tilinpdcditoskertomus

Valtion tilinpitos ja tilinpdédtoskertomus tarkastetaan vuosittain ja tarkas-
tuksesta raportoidaan eduskunnalle valtion tilinpaitoskertomuksesta an-
nettavassa erilliskertomuksessa.

Valtion tilinpdétoskertomuksen tarkastukseen liittyen tarkastusvirasto
valvoo vuosittain valtion taloudenhoidon ja sen osana finanssipoliittisen
paitoksenteon tietoperustaa sekd finanssipolitilkan hallintavilineiden
(esimerkiksi valtiontalouden kehysmenettely) toimivuutta ja vaikutuksia.
Tarkastusvirasto valitsee vuosittaisessa toimintasuunnitelmassa tarkem-
min maédritellylld tavalla tarkastuksen kohteeksi jonkin osan tédstd koko-
naisuudesta.

B)Talousarvion noudattaminen sekd valtion virastojen ja laitosten
tilinpdcitokset ja taloudenhoito

Tarkastusalueelle kohdistuu pédosin tilintarkastusta ja laillisuustarkastusta
sekd jonkin verran tuloksellisuustarkastusta. Tilintarkastuskertomukset
annetaan vuosittain kaikista niistd virastoista ja laitoksista, jotka ovat val-
tion talousarviosta annetun lain (423/1988) ja asetuksen (1243/1992) pe-
rusteella velvoitettuja laatimaan tilinpaitoslaskelmat ja toimintakertomuk-
sen sisdltdvd tilinpddtds (valtion kirjanpitoyksikot). Tilintarkastus-
kertomukset voidaan antaa my0s niistd virastoista ja laitoksista, joille mi-
nisterio on vahvistanut tulostavoitteet ja jotka ovat taloudenhoitoa ja toi-
minnan tuloksellisuutta koskevan tilivelvollisuuden kannalta olennaisia,
yhtendisesti johdettuja kokonaisuuksia, vaikka kyseiset valtion virastot ja
laitokset kuuluisivat hallinnollisesti osaksi jotakin laajempaa valtion talo-
usarviosta annetussa laissa tarkoitettua kirjanpitoyksikkoa.
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C)Valtion taloudenhoidon tuloksellisuus

Tarkastusalueelle kohdistuu péddosin tuloksellisuustarkastusta. Tulokselli-
suustarkastukset kohdistetaan strategian mukaisille teema-alueille siten,
ettd hallinnonalat ja niiden viliset toiminta- ja ohjausjirjestelmit tulevat
taloudellisen merkityksen ja riskin perusteella riittdvan kattavasti tarkaste-
tuiksi strategiakauden aikana.

D)Talousarvion ulkopuolinen valtiontalous

Niissd rahastoissa, joiden tilintarkastus on sdddetty tarkastusviraston teh-
taviksi, tilintarkastus tehdédidn vuosittain. Ndiden lisdksi rahastoihin, liike-
laitoksiin tai valtion médirdysvallassa oleviin yhtiéihin kohdistetaan joka
vuosi vihintdédn yksi tuloksellisuus- tai laillisuustarkastus.

E) Euroopan unionin varat ja varainhoito

Tarkastusvirasto tarkastaa Suomen valtion vastuulla tai alueella hoidossa
olevia EU-varoja samojen valintakriteereiden mukaan kuin kansallisia
valtion varoja. EU:n varoihin kohdistuneet valvontatoimet, tarkastukset ja
merkittivimmaét tarkastushavainnot raportoidaan kootusti omana kohta-
naan vuotuisessa tarkastusviraston eduskunnalle toiminnastaan antamassa
kertomuksessa.

5.3 Tarkastusviraston tarkastus- ja
asiantuntijatoiminnan strategiset teema-
alueet

Tuloksellisuustarkastus suunnataan viraston strategisiin teema-alueisiin ja
niiden alle mdidriteltyihin tarkastusteemoihin. Myds tilintarkastusten ja
laillisuustarkastusten kohdentamisessa otetaan huomioon kyseiset teema-
alueet ja teemat.

Tarkastusviraston eduskunnalle annettavissa kertomuksissa sisdltd ja-
sentyy pédosin teema-alueiden mukaan. Tarkastusteemoista raportoidaan
tarkastusviraston eduskunnalle toiminnastaan antamassa kertomuksessa
tai eduskunnalle annettavissa erilliskertomuksissa.
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Teema-alueet ovat:

A)Tuottavuus, taloudellisuus ja vaikuttavuus sekd palvelukyky

Teema-alueella arvioidaan ensinnikin, onko yhteiskuntapolitiikan linjaus-
ten ja toimenpiteiden sekéd hallinnon ohjauksen valmistelussa arvioitu ta-
voitteita ja toimenpiteiden vaikutuksia oikean ja riittdvén tiedon perustalta

(paatoksenteon tietoperusta). Tarkastukset teema-alueella kohdistuvat

myo0s tuottavuuden ja taloudellisuuden seké vaikuttavuuden ja palveluky-

vyn johtamiseen ja ohjaukseen ja edellytyksiin. Teema-alueella arvioidaan
my0s, onko tuottavuudesta ja taloudellisuudesta sekéd vaikuttavuudesta ja
palvelukyvystd raportoitu oikeat ja riittdvét tiedot.

Teema-alueella tehtdvissd tuloksellisuustarkastuksissa arvioidaan erityi-
sesti toiminnan lopputuloksia.

Teema-alueen padkysymyksid ovat téltd osin:

— onko tarkastetussa toiminnassa parannettu tuottavuutta, taloudellisuut-
ta tai vaikuttavuutta eli parannettu palvelukykyd? (enemmén tai pa-
rempaa)

— onko saavutettu kustannussédéstojd tai lisdtty toimintaa ilman kustan-
nusten nousua eli parannettu taloudellisuutta? (vdhennetty kustannuk-
sia).

Teema-alueella on médritelty raportoitavaksi teemasta tuottavuusohjelma
ja terveydenhuollon monikanavainen rahoitus. Tarkastusviraston suorit-
tamien tilintarkastusten perusteella tarkastusviraston eduskunnalle toimin-
nastaan annettavassa kertomuksessa arvioidaan vuosittain omana kohta-
naan tuottavuutta ja taloudellisuutta koskevien tavoitteiden asettamista ja
johtamista seki tuottavuutta ja taloudellisuutta koskevien tietojen oikeelli-
suutta ja riittdvyyttd sekd palvelukykyd koskevien tietojen riittdvyyttd ja
kattavuutta. Valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle annettavassa
kertomuksissa ja erilliskertomuksissa arvioidaan myds vaikuttavuudessa
ja sen kehityksestd eduskunnalle annettujen tietojen oikeellisuutta ja riit-

tavyytta

B)Luotettavaan tietoon perustuva finanssipolitiikka ja sen osana vero- ja
maksupolitiikka

Teema-alueella arvioidaan finanssipolitiikkan vilineiden toimivuutta ja
kaytetyn tietoperustan riittdvyytta.
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Teema-alueen osat ja padkysymykset ovat:

— finanssipolitiikan vilineiden toimivuus. Ovatko finanssipolitiikan oh-
jaus- ja hallintavilineet, erityisesti kehysmenettely ja talousarviome-
nettely, toimivia?

— finanssipolitiikan tietoperusteiden riittdvyys. Onko finanssipoliittisen
paitoksenteon tietoperusta ollut riittdva? Onko finanssipolitiikan to-
teutuksesta ja tuloksista raportoitu riittavésti?

— veropolitiikan tuloksellisuus. Miten onnistunutta veropolitiikka on ol-
lut finanssipolitiikan nédkdkulmasta ja substanssitoiminnan ohjauksen
ndkokulmasta?

— maksupolitiikan tuloksellisuus. Ovatko valtion maksupolitiikan tavoit-
teet saavutettu?

Teema-alueen raportointi tapahtuu padosin vuosittaisessa erilliskertomuk-
sessa valtion tilinpdatoskertomuksen tarkastamisesta. Teema-alueella on
midritelty raportoitavaksi teemoista kehysmenettelyn toimivuus ja vero-
politiikan vaikuttavuus.

C)Vaikuttava ja kilpailukykyinen infrastruktuuri ja osaamis- ja
innovaatiojdrjestelmd

Teema-alueella arvioidaan investointeja infrastruktuuriin ja osaamiseen,

erityisesti valtiokonsernin ulkopuolelle koskien koko yhteiskuntaa.
Teema-alueen padkysymyksid ovat:

— onko infrastruktuurin kehittiminen ollut tehokasta ja vaikuttavaa?

— onko koulutusjérjestelméi tehokas?

— onko innovaatiojarjestelmi kansainvélisesti kilpailukykyinen?

Teema-alueella on mééritelty raportoitavaksi teemoista vayldnpito, kunta-
ja palvelurakenteen tarkoituksenmukaisuus ja inhimilliset voimavarat ja
innovaatiot.

D)Laadukas lainsddddintd osana valtiontaloudellista pdcitoksentekoa

Teema-alueella arvioidaan lainsddddnnén toimivuutta ohjauskeinona ja
tavoitteiden saavuttamisen vélineend. Arviointi tapahtuu taloudellisesta
nikokulmasta eli arvioidaan sdddosvalmistelun tehokkuutta samalla suh-
teuttaen tehokkuusvaatimus muihin tarpeisiin. Olemassa olevien sdddos-
ten laatua arvioidaan myds niiden taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden
nidkokulmasta. Sdddoksid arvioidaan ohjauskeinona suhteessa muihin kei-
noihin.
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Teema-alueen osat ja padkysymykset ovat:

— sdddosvalmistelun hallinta. Onko valtioneuvoston sddddésvalmistelu
ollut hallittua ja onnistunutta? Ovatko ministerit kehittaneet sdados-
valmistelua valtioneuvoston linjaamalla tavalla?

— sdddosten laatu. Onko sdddoksissd arvioitu riittdvésti niiden vaikutuk-
sia, erityisesti valtiontaloudellisia vaikutuksia? Ovatko sdddostekstit
muuten laadukkaita ja vaatimusten mukaisia?

— sdddosohjauksen toimivuus. Onko sdddoksilld pystytty ohjaamaan
toimintaa haluttuun suuntaan? Onko sddddsohjaus ollut perusteltu oh-
jausvélineeni?

E)Ympdristoriskien ja ympdristomuutosten hallinta taloudellisesta
nédkokulmasta

Teema-alueella arvioidaan ympéristoriskeihin valmistautumisen, sopeu-
tumisen ja niiden ehk&isyn taloudellista tehokkuutta.
Teema-alueen padkysymyksid ovat:
— onko ympdéristoriskeihin varauduttu?
— onko varautuminen ollut tehokasta?

Teema-alueella on mééritelty raportoitavaksi teemasta energia- ja ilmasto-
strategia.

F)Valtion toiminnan ja omaisuuden hyvd hallinta

Teema-alueella arvioidaan hallinnon sisdisen toiminnan onnistuneisuutta

taloudellisesta nikokulmasta.

Teema-alueen osat ja padkysymykset ovat:

— toiminnan ohjaus- ja hallintajirjestelmit. Ovatko valtioneuvostotasoi-
set toiminnan ohjauksen ja hallinnan jirjestelmit toimivia? Ovatko
hallinnonalakohtaiset ohjauksen ja hallinnan jérjestelmit toimivia?
Ovatko toimintakohtaiset ohjauksen ja hallinnan jérjestelmét toimi-
via?

— omaisuuden ohjaus- ja hallintajirjestelmit. Ovatko valtioneuvosto-
tasoiset omaisuuden hallinnan jérjestelmét toimivia? Ovatko hallin-
nonalakohtaiset tai omaisuuserien ohjauksen ja hallinnan jérjestelmt
toimivia? Onko omaisuuden hoito ollut tuloksellista? Onko toiminnan
tuloksellisuudesta tai valtion omaisuudesta tuotettu tieto oikeata ja
riittdvdd eduskunnan ohjaustarpeisiin?
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Teema-alueella on médritelty raportoitavaksi teemoista politiikkaohjelmat
ohjaus- ja koordinointikeinona ja tyollisyyden hoito. Vuosittain raportoi-
daan véhintddn yhden hallinnonalan ohjausjérjestelméin toimivuudesta.

G)Tehokas ja vaikuttava Euroopan unioni ja sen mahdollisuuksien
kansallinen hyédyntdminen

Teema-alueella arvioidaan Euroopan unionin toiminnan vaikuttavuutta ta-
loudellisesta ja kansallisesta ndkokulmasta.
Teema-alueen osat ja padkysymykset ovat:

— Suomen EU-politilkka. Onko valtioneuvosto saavuttanut EU-
politiikalle asetetut tavoitteet?

— EU-asioiden hallinta. Onko EU-asioiden hallinta, koordinaatio ja oh-
jaus toimivaa?

— EU:n voimavarojen hyviksikédyttd. Onko valtio saanut tai hankkinut
EU:sta tdysiméddrdisesti ne edut ja resurssit, jotka olisivat olleet mah-
dollisia? Onko EU-voimavarojen kéytto ollut tuloksellista?

Teema-alueella on maédritelty raportoitavaksi teemoista EU:n tukijérjes-
telmien vaikuttavuus ja tukihallinnon tehokkuus sekd EU:n maataloustu-
kien vaikuttavuus.
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6

Toimiva laadunhallinta

Toimivalla laadunhallintajirjestelmélld tarkoitetaan niitd periaatteita ja
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd tarkastusviraston tarkastustoiminta
tayttad sille asetetut vaatimukset. Toimivan laadunhallinnan edellytykseni

on,

ettd

laadunhallinta perustuu viraston pddmaéériin, tavoitteisiin, visioon, ar-
voihin ja toimintaperiaatteiseen

viraston asema kansallisena ylimp#ni tarkastusviranomaisena ja sen
edellyttdmé vaatimustaso ja vastuu laadusta tiedostetaan ja tunniste-
taan organisaation kaikilla tasoilla

virasto on antanut tarkastusohjeet sekd maédritellyt laatutavoitteet ja
laadunvarmistuksen menettelytavat selkeédsti ja ymmaérrettavisti; ne
tunnetaan ja niitd noudatetaan

laadunhallintajérjestelma kattaa koko tarkastusprosessin alkaen viras-
totason suunnittelusta ja paédtyen raportointiin tarkastuskertomuksessa
ja viraston eduskunnalle toiminnastaan vuosittain antamassa kerto-
muksessa

laadun varmistaminen ja kehittiminen on jatkuvaa ja osa koko organi-
saation normaalia toimintaa, edellyttden yhteistyotd toimintayksikko-
jen vililld, sekd

virasto arvioi ja arvioittaa toimintansa laatua sdéannollisesti.

Laadunhallinnan tavoitteena on, ettd viraston tuottaman tiedon ja rapor-

toinnin luotettavuus ja objektiivisuus on optimaalisella tavalla varmistettu.

Laadunhallinnan tavoitteena on, ettd viraston tarkastustoimintaa ja sen

henkiloston ammattitaitoa kohtaan tunnetaan luottamusta ja arvostusta ja

ettd se tdyttdd ulkoisen tarkastuksen hyvit eurooppalaiset kdytannot.
Toimivan laadunhallinnan toteuttamiseksi
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integroidaan laadunhallinta olennaiseksi osaksi viraston toimintaa ja
sen johtamista

vakiinnutetaan laadunhallintajérjestelméd osaksi tarkastusprosessia
(6.1)

médritetdédn tarkastustoimintaa tukevat prosessit (6.2)

valmennetaan henkil6std laadun varmistamiseen ja kehittdmiseen
omassa toiminnassaan ja varmistetaan henkil6stén sitoutuminen kor-
keatasoiselta ulkoiselta tarkastajalta edellytettyyn laatuun

kehitetddn sisdistd laadun seuranta- ja palautejirjestelmad (6.3) sekd
varmistetaan laadunhallintajéirjestelma ulkoisella arvioinnilla (6.4).



6.1

Laatupolitiikka

Valtiontalouden tarkastusviraston laatupolitiikan kantavat periaatteet ovat:

Valtiontalouden tarkastusviraston erityisasemasta perustuslaissa sii-
dettynd ylimpéni valtiontalouden ulkoisena tarkastajana johtuu, ettd
toiminnan laatu on erityisen tirke&s.

Tarkastusviraston laatupolitiikan keskeinen periaate on jatkuva kehit-
tdminen ja toimintojen lépindkyvyys. Virasto on oppiva organisaatio,
jolla on kyky luoda, hankkia ja siirtd4 tietoa sekd muuttaa omaa kéyt-
tdytymistddn uuden tiedon ja uusien kasitysten myot.

Laadunhallinta on integroitu viraston toimintaan ja johtamiseen.
Tarkastustoiminnassa sovelletaan ylimpien tarkastusviranomaisten
kansainvélisen jirjeston INTOSAIL:n vahvistamiin kansainvilisiin IS-
SAl-standardeihin.

Jokainen on omalta osaltaan vastuussa ammattitaitonsa ylldpitdmises-
td ja hyvédn hallintotavan sekd sovittujen eettisten normien noudatta-
misesta ja siten laadusta.

Tarkastusviraston johto (padjohtaja, johtoryhmé ja tarkastusryhmén
paillikko) valvoo tyojérjestyksessd vahvistetun tyonjaon mukaisesti
laatua ja laadunhallintajérjestelmén toimivuutta.

6.2 Laadunhallintajarjestelma

tarkastusprosessin osana

Tarkastusten laadunhallintajirjestelmi on osa tarkastusprosessia. Tarkas-
tusten laadunhallintajdrjestelmédn varmistamiseksi tarkastuksen toimin-
tayksikot huolehtivat tarkastusohjeiden ajan tasalla pitimisestd ja tarvitta-
vien kehittimisehdotusten tekemisestd. Varmistetaan, ettd viraston ohjeis-
tossa on otettu huomioon kansainvilisen ylimpien tarkastuselinten jirjes-
ton INTOSAIn eettiset ohjeet ja tarkastusstandardit, ISSAl-standardit.
Huolehditaan siitd, ettd tarkastusohjeet muodostavat johdonmukaisen ja
selkedn, ISSAl-standardiviitekehikkoon liittyvin kokonaisuuden.
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6.3 Tarkastustoimintaa tukevien prosessien
maarittaminen

Maédéritelldén viraston yhteiset tarkastustoimintaa tukevat prosessit ja var-
mistetaan niiden toimivuus.

6.4 Koko henkiléstén osallistaminen laadun
kehittdmiseen ja viraston sisadisen
laadun seuranta- ja palautejarjestelman
kehittdminen

Varmistetaan tiedotuksella, koulutuksella ja prosesseilla, ettd koko viras-
ton henkilostd arvioi ja kehittdd oman tyonsd laatua, ettd viraston sisélld
laadun seuranta on riittdvad ja ettd kaikki toiminnan laatua koskevat pa-
lautteet kasitelldan.

6.5 Laadunhallintajarjestelman ulkoinen
arviointi

Koko viraston toiminnan laadun varmistamiseksi teetetdédn strategiakau-
den aikana ulkoinen arvio viraston laadunhallintajérjestelméstd. Tamén
tekee ulkomainen kansallinen tarkastusvirasto tai muu ulkomainen asian-
tuntijaryhma.
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I Osaava, aikaansaava ja
hyvinvoiva tydyhteiso

Valtiontalouden tarkastusviraston vision mukaan tarkastusvirasto on kan-
sainvilisesti ja kansallisesti arvostettu valtion taloudenhoidon tarkastuk-
sen huippuosaaja ja tarkastusvirasto on samalla tyohon innostava tyoyh-
teiso ja kilpailukykyinen tyonantaja.

Vision toteuttaminen edellyttdd systemaattista henkisten voimavarojen
hallinnan ja kehittimisen strategiaa, jonka osia ovat:

— viraston tarvitsemat voimavarat ja henkiloston tyokyvyn ja -
motivaation seké tuloksellisen toiminnan varmistava hyvé henkilosto-
politiikka

— systemaattinen osaamisen kehittdmis- ja varmistamisjirjestelma

— tiedon jakamisen ja eri yksikdiden ja viraston palveluksessa olevien
yksittdisten henkil6iden vilisen yhteistyon jatkuva edistdminen.

Tavoitteena on, ettd valtiontalouden tarkastusviraston toiminta perustus-
laissa sdddettynd ylimpdnd valtiontalouden tarkastusviranomaisena sekd
vaali- ja puoluerahoituksen laillisuusvalvontaviranomaisena nauttii vas-
taavaa arvostusta ja arvovaltaa kuin ylimmit laillisuusvalvojat’. Tamé ar-
vostus perustuu tarkastusviraston korkeaan osaamiseen ja osaamista te-
hokkaasti hyédyntéviin, tuloksellisiin ja eettisesti korkeatasoiseen ja vas-
tuulliseen toimintatapaan.
Korkea osaaminen ja sen tehokas hyddyntdminen valtiontalouden tar-
kastusviraston tasolla ja hyvinvoiva henkil6sto turvaavat tarkastus- ja val-
vontatoiminnan ja muun asiantuntijatoiminnan objektiivisuuden ja ovat
tiarked edellytys ylimmadlle ulkoiselle tarkastukselle asetettavien korkeiden
laatuvaatimusten toteuttamisessa.
Viraston henkilostopolitiikka ja osaamisen kehittdmisjarjestelma tukee:
— ammattitaitoisen ja osaavan henkilokunnan rekrytointia sekéd henkilos-
ton pysyvyyttd ja tyokykya

— henkilokohtaisen tarkastustyossd tarvittavan ammattitaidon ja osaami-
sen kehittdmistd

— selkeiden asiantuntijaprofiilien ja kirkkaan ammatti-identiteetin muo-
dostumista

? Perustuslaissa tarkoitetut ylimmdit laillisuusvalvojat ovat eduskunnan oikeus-
asiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri.
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— ongelmanratkaisua eri ndkokulmia ja osaamista edustavien asiantunti-
joiden yhteistyond siten, ettd monimutkaistuvaa valtiontalouden ja
julkisen toiminnan ja hallinnon kokonaisuus voidaan jasentdd ja ottaa
hallintaan asettamatta yksiloitd kohtuuttomien vaatimusten tai riitt4-
mittdmyyden tunteen eteen

— saada tyOssé tarvittavaa tukea kollegoilta ja esimiehiltéd niin, ettei teh-
tdvissd ja ongelmanratkaisussa koe jdétdvéan yksin

— mahdollisuutta saada tyossd ja sen tuloksista onnistumisen eldmyksid
ja kokemuksia.

Tavoitteena on, ettid tarkastusvirasto on tuloksellinen ja hyvé tyoyhteiso.

7.1 Henkil6stdpolitikan osa-alueet

Valtiontalouden tarkastusviraston henkildstopolititkan kantavana ajatuk-
sena on johdonmukainen ja jérjestelméllinen toiminta tarkastusviraston
padmaédrien ja edelld kuvattujen henkil6stovision ja henkildstopoliittisten
tavoitteiden toteuttamiseksi. Henkilostopolitiikka on suunnitelmallista ja
pitkédjénteista.

Tarkastusviraston henkildstopolitiikka rakentuu seuraavista osa-alueista:

1. tarkastusviraston ja sen henkilston toimintaetiikka

2. kannustava ja oikeudenmukainen palkkausjirjestelma

3. kannustava esimies-, asiantuntija- ja ammatillinen osaajaura

4. osaamisen johtamis- ja kehittimisjirjestelmi, jonka osaamisalueet tu-
kevat tarkastusviraston perustehtévin ja strategian toteuttamista

5. selked ja tehokas johtamisjérjestelmé

6. hyvi tyonhallinta

7. tyoyhteisollisyys

8. tyShyvinvointi ja

9. ammatti-identiteetti ja ammattiylpeys.

7.2 Tarkastusviraston ja sen henkil6ston

toimintaetiikka

Valtiontalouden tarkastusviraston toiminta perustuu, ja viraston sisdisessé
ja ulkoisessa toiminnassa nikyvit, Suomen perustuslakiin ja sen taustalla
oleviin sekd laajemmin pohjoismaiseen perinteeseen perustuvat hyvéin
hallinnon arvot ja virkamiesmoraali ja eettiset periaatteet, kansainviliset
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INTOSAILn ISSAl-standardeihin ja suosituksiin perustuvat ulkoisen tar-
kastajan toimintaa ja ty6td koskevat tarkastuseettiset periaatteet samoin
kuin tarkastusviraston edelld luvussa 2 miéritellyt tarkastusviraston arvot
ja toimintaperiaatteet.

Valtiontalouden tarkastusviraston henkildstopolitiikassa ja johtamisessa
pyritdén johdonmukaisesti toteuttamaan niitd hyvén hallinnon arvoja ja
eettisid periaatteita. Tarkastusviraston koko henkilostd omassa henkils-
kohtaisessa toiminnassaan ja tarkastusvirasto tydyhteisond sitoutuvat nii-
hin.

Tarkastus- ja valvontatoiminnassa ja niihin liittyvéssd asiantuntijatoi-
minnassa toimintaetiikan perusteet kirjataan tarkastus- ja asiantuntijatoi-
minnan ohjeisiin, jotka tarkastusvirasto vahvistaa valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain mukaisesti.

Tarkastusvirasto pyrkii kirjaamaan nékyvéksi toimintaohjeistoksi ja
toimintamalleiksi toimintaeettiset periaatteet ja niiden mukaisen toiminta-
tavan erilaisissa tilanteissa (code of conduct -tyyppiset toimintaohjeet ja —
mallit).

7.3 Kannustava ja oikeudenmukainen
palkkausjarjestelma

Valtiontalouden tarkastusvirasto tyOnantajana pyrkii ylldpitdmién ja ke-
hittdimédn edelleen kannustavaa ja oikeudenmukaista palkkausjirjestel-
mid. Palkkausjdrjestelmidn oikeudenmukaisuuden perustana on, ettd palk-
kaus perustuu kaikkiin palvelussuhteessa oleviin yhdenvertaisesti sovellet-
tavalla tavalla tehtdvan vaativuuteen ja henkilon tydsuorituksen tulokselli-
suuteen, ja ettd tdmin arvioinnin perusteet ovat ennakoitavat ja avoimet.
Kannustavuus tarkoittaa sité, ettd palkkausjarjestelméién kuuluu jirjestel-
méllinen, vuosittainen tyosuorituksen, osaamisen ja ammatinhallinnan ja
tyon tuloksellisuuden objektiivinen arviointi, ja ettd palkkauksessa on tu-
loksellisuudesta riippuvainen henkilokohtainen palkanosa. Kannustavuus
tarkoittaa erityisesti myos sité, ettd palkkaus osaltaan kannustaa kehitty-
miin ja etenemédn asiantuntijauralla ja esimiesuralla.

Tarkastusviraston palkkausjérjestelmd on osa eduskunnan virkamiesten
eduskunnan virkamiehistd annetun lain ja sen mukaan tehtyjen virkaehto-
sopimusten mukaista palkkausjirjestelmdd. Tarkastusvirasto vaikuttaa
osaltaan eduskunnan palkkausjérjestelmien kehittimiseen edelld maini-
tuista ldhtokohdista. Tarkastusvirasto toteuttaa oikeudenmukaisuutta ja
kannustavuutta eduskunnan virkamieslain ja eduskunnan virkachto-
sopimusten mukaisesti ja niiden osoittamissa puitteissa.
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7.4 Kannustava esimies-, asiantuntija- ja
ammatillinen osaajaura

Valtiontalouden tarkastusvirastossa luodaan selkedt osaajauran mallit esi-
miestehtdviin, asiantuntijatehtdviin ja ammatillisiin asiantuntijatehtéviin.
Tarkastusviraston henkildstopolitiikassa ja johtamisessa ylldpidetddn ja
kehitetddn johdonmukaista osaajauramallia. Malli ja urapolkuajattelu seké
sithen kuuluvat toimenkuvien ja osaamisvaatimusten médrittelyt, niitd
vastaavat virkanimikkeet ja jédrjestelméllinen arviointi ja palaute tukevat
kehittymistd esimies-, asiantuntija- tai ammatillisella osaajauralla. Urajér-
jestelméd antaa myos henkilon taipumusten ja kehittymisen mukaan myos
mahdollisuuden siirtyd uralta toiselle.

7.5 Osaamisen johtamis- ja
kehittamisjarjestelma

Valtiontalouden tarkastusvirastossa sovelletaan tarkastusviraston perus-
tehtdvésti ja sen perusteella vaadittavasta toiminnasta ja ongelmanratkai-
susta johdettuihin osaamisiin perustuvia osaamisalueita. Osaamisalueiden
médrittely, ja niill4 tunnistettu tarkastusviraston kdytosséd oleva osaaminen
ja osaamisalueiden avulla méiritellyt osaamistarpeet, ovat osaamisen joh-
tamisen ja kehittdmisen ldhtokohtana. Osaamisalueet ovat myds runkona
henkilostokoulutukselle ja itsensd ja koko tydyhteison osaamisen kehitta-
miselle.

Tarkastusviraston johtamisen ja henkil6stopolititkan olennaisen tédrked-
nd osa-alueena on jérjestelméllinen osaamisen ja sen kehittdmisen johta-
minen.

Rekrytointi

Valtiontalouden tarkastusviraston rekrytoinnit ovat osa osaamisen johta-
misen ja kehittdmisen jarjestelméd. Rekrytoinnit ovat osaamisléhtoisia.
Rekrytoinnin ldhtokohtana on ndin aina osaamisen johtamisessa ja kehit-
tdmisessd tunnistettu osaamisen lisddmisen, uudistamisen tai laajentami-
sen tarve. Rekrytoinnit perustuvat pitkdjanteiseen henkilstéresurssisuun-
nitteluun. Kaikki rekrytoinnit tehdédén tarkastusviraston yhteisiksi viroiksi.

Viraston rekrytoinnit hoidetaan ja rekrytointia kehitetddn siten, ettd sen
avulla voidaan varmistaa ja luoda edellytykset sille, ettd virastoon saadaan
oikeanlaatuista osaamista. Rekrytoinnit tehddén vahvistettuja yhteisid me-
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nettelytapoja ja toimintamalleja noudattaen. Rekrytoinnissa kéytetddn ul-
kopuolista asiantuntijaa soveltuvuusarviointien suorittamisessa.

Henkilostokoulutus

Tavoitteena on varmistaa henkilostokoulutuksella henkilston osaaminen
médritellyilld keskeisilld osaamisalueilla.

Henkil6stokoulutuksen keskeinen keino on tydssd oppiminen. Tam4 tar-
koittaa haastavien ja kehittymismahdollisuuksia antavien tyotehtdvien an-
tamista, ryhmétyotd ja tyOparityoskentelyd, eri osaamista edustavien eri-
tyisosaajien antaman tuen ja neuvonnan ja ohjauksen jérjestimistd, sekd
tarkastusryhmien kokousten ja hankkeiden kéyttimistd oppimisen ja
osaamisen kehittdmisen vélineend.

Henkilostokoulutus perustuu tarkastusviraston strategia- ja osaa-
misalueldhtdiseen yhteiseen koulutussuunnitteluun ja sen tuloksena laadit-
tavaan vuosittaiseen ja jatkuvasti paivitettdvadn koulutussuunnitelmaan.

Henkilostokoulutuksessa hyddynnetddn ylimpien ulkoisen tarkastuksen
toimielinten kansainvélistd yhteisty6td. Koulutuksessa pyritddn luomaan
verkostoja muiden toimijoiden, esimerkiksi yliopistojen ja tutkimuslaitos-
ten sekd valtionhallinnon kanssa.

Osana henkilostokoulutusta huolehditaan johtamisjérjestelmén kehitta-
misen edellyttimaistd johtamiskoulutuksesta.

7.6 Selkea ja tehokas johtamisjarjestelma

Tarkastusviraston tyojarjestyksessd ja muissa médrdyksissd asetetaan ja
kdytdnnon toiminnassa ylldpidetddn johtamisjérjestelméd, joka turvaa teh-
tavien tuloksellisen hoitamisen ja tarkastusviraston kehittymisen hyvina
tyOyhteisond. Johtamisjirjestelmissé jokaisella johtajalla ja johdon tasolla
on oma selked roolinsa. Johtamisprosessit pyritddn my6s kuvaamaan toi-
mintaohjeiksi. Johtamisjirjestelmin osana on tarkastusvirastolle méairitel-
ty esimiesprofiili.

7.7 Hyva tydnhallinta

Tarkastusvirastossa tavoitteena on suunnitella toiminta ja jakaa tyotehté-
vit siten, ettd tyopaketit ovat haasteellisia, mutta antavat mahdollisuuden
kokea onnistumisen iloja ja eldmyksid omasta ja tydyhteison tyosté ja sen
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tuloksista. Hyvé ja ennakoiva suunnittelu ja johtaminen seké realistinen
tavoitteenasettelu ovat tarkeét keinot téssa.

Tyonhallinnassa pyritddan luomaan mahdollisuuksia siihen, ettd jokainen
voisi keskittyd oman roolinsa ja vuosittaisten tavoitteidensa mukaisiin teh-
taviin. Tyonhallinnan perustana on osaaminen ja tydyhteisen ja johtami-
sen antama tuki ongelmanratkaisulle.

7.8 Tyoyhteisollisyys

Valtiontalouden tarkastusviraston tavoitteena on olla turvallinen, avoin ja
oikeudenmukainen tydyhteisd. Samalla tarkastusviraston tavoitteena on
olla tiedon tehokkaaseen vilittimiseen ja osaamisen kokoamiseen pyrkiva
tiedollinen yhteiso.

Valtiontalouden tarkastusviraston tyoyhteisollisyyden ldhtokohtana on,
ettd tarkastusvirastolle sdddetyt tehtédvit kuuluvat virastolle kokonaisuute-
na. Tavoitteena on, ettd jokainen viraston palveluksessa oleva voi kokea
olevansa osa tdtd yhteiso4 ja saavansa sen tuen omien tehtdviensd hoitami-
seen. Tyoyhteisollisyyden ldhtékohtana on vastuullisuus ja vastuunotto
omien tehtdvien suorittamisesta. TyoOyhteisollisyys rakentuu hyvin tie-
donvilityksen ja niin esimiesten kuin asiantuntijoiden sekd ammatillisten
osaajien yhteistyolle sekd hyvén tyo- ja toimintaetiikan mukaiselle, toista
kunnioittavalle kayttdytymiselle ja vuorovaikutukselle.

Seurataan ja arvioidaan tyoyhteison ilmapiirid ja tilaa, sekd huolehditaan
paivittdisessd tyossd ja johtamisessa sekd kehittdmistoiminnassa hyvin ja
kannustavan tydyhteison edellytyksistd. Huolehditaan siitd, ettd johtamis-
jarjestelmi osaltaan ja tydyhteisén muut toimintaperiaatteet osaltaan var-
mistavat oikeudenmukaisen ja objektiivisen kohtelun eri tilanteissa.

7.9 Tybhyvinvointi

Ty6hyvinvointi perustuu tyonhallintaan, tydssd jaksamiseen ja tyon kehit-
tdmistd ylldpitdviin ja tukeviin toimenpiteisiin. Johtamisessa kiinnitetdin
huomiota tyShyvinvointiin ja hyvéin tydinnon edellytysten ja puitteiden
luomiseen. TyShyvinvoinnin kannalta on olennaista hyodyntia ja kehittda
tydaikajoustoja ja muita keinoja tyo- ja yksityiseldmén yhteensovittami-
seksi. TyOhyvinvoinnin kehittymistd seurataan toteuttamalla tyShyvin-
vointitutkimus joka toinen vuosi.
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7.10  Ammatti-identiteetti ja ammattiylpeys

Tarkastusviraston ammatti-identiteetti perustuu ylimmén ulkoisen tarkas-
tuksen kansainvilisten ISSAI-standardien mukaisten tarkastusmuotojen ja
niiden ammattilaisten perustuslaillisen ja yhteiskunnallisen roolin seka
professionaalisten toimintatapojen selkeélle esittdmiselle ja tarkastusviras-
ton tyon tuloksellisuudelle ja viraston osaamiselle. Tavoitteena on, etté ti-
lintarkastuksella ja muulla laillisuustarkastuksella sekd tuloksellisuustar-
kastuksella on selked ammatillinen profiili, jolle tarkastusvirasto perus-
tyolldédn ja viestinnéllddn sekd toiminnallaan yhteiskunnallisessa ja eri asi-
antuntijaryhmien vuorovaikutuksessa hakee myos ulkoisen tunnustuksen
ja arvonannon.

Tarkastusviraston rooli, osaaminen ja tuloksellisuus seké tarkastusviras-
tossa sovellettavat menettelytavat turvaavat sen, ettd tarkastusviraston
kaikkiin henkildstoryhmiin kuuluvat voivat olla perustellusti ammattiyl-
peitd tarkastusviraston muodostamaan yhteis66n kuulumisestaan ja omas-
ta osaamisestaan.

Ammattiylpeyttd ja ammatti-identiteettid pidetddn ylla selkeilld tarkas-
tus- ja toimintaohjeilla, osaamisalueiden méidrittelylld ja hyvélld osaami-
sella sekd tuloksellisella ja laadukkaalla ty6lld ja niitd tukevalla johtami-
sella. Ammatti-identiteetin ja ammattiylpeyden kehittymisen kannalta tér-
kedd on tarkastusviraston perustehtdvin sekd valtiosddntoisen ja yhteis-
kunnallisen roolin pitdminen selkeéni ja kirkkaana kaikessa toiminnassa.

Tavoitteena on, ettd tarkastusviraston osaamisen kehittdmisjérjestelma
ja sen mukainen koulutus sekd muu ammattitaitoa ja ammatinhallintaa ke-
hittdvd toiminta osaltaan luovat edellytyksid viraston henkilostdvision
mukaiselle asiantuntijaprofiilille (kansainvélisesti ja kansallisesti arvostet-
tu valtion taloudenhoidon tarkastuksen huippuosaaja, arvostettu valtion ta-
loudenhoidon ja hallinnon syvéllinen asiantuntija).

Henkilostovision mukaiseen asiantuntijaprofiiliin pyrkiminen ja sen
saavuttaminen ovat perustana sille, ettd tarkastusviraston henkilostolld on
myo0s ulkopuolisten arvostama ammatillinen identiteetti.
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Tarkastusviraston perusoletukset

Perusoletuksilla® tarkoitetaan tissd viraston toimintaan ja sen ympéristoon
liittyvid asioita, joiden virasto ei usko muuttuvan seuraavien 10-15 vuo-
den aikana, ja joille viraston toiminnan strateginen nikemys ja suunnittelu
rakentuvat.

Valtion taloudenhoidon ulkoisen tarkastuksen tarve on jatkuvaa, ja tdtd
tehtdvdd suorittavan elimen toimintaan kohdistuu yhteiskunnassa erilaisia
odotuksia. Tdmdn vuoksi tarvitaan riippumaton valtiontalouden tarkas-
tusvirasto.

— INTOSALILn hyviksymien periaatteiden (Lima Declaration) mukaises-
ti tarkastusten objektiivinen ja tehokas toteuttaminen edellyttds valti-
on ulkoista tarkastuselinti, joka on valvottavista ja eturyhmékohtaisis-
ta intresseistd riippumaton ja joka on suojeltu ulkoisilta vaikutuksilta
ja jolla on laajat toimivaltuudet. Riippumattomuus on sanottujen peri-
aatteiden mukaan sisillytettdvi kansalliseen perustuslakiin.

— Tarkastusviraston asema perustuslaissa médriteltynd organisaationa
sdilyy. Viraston toiminta kattaa valtion taloudenhoidon laillisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden sekd valtion talousarvion noudattamisen
tarkastuksen.

Tarkastaminen edellyttdici toiminnan kohdentamisen jatkuvaa arviointia ja
valintojen tekemistd, koska tarkastusviraston kdyttéon ei voida osoittaa
rajattomasti resursseja.

Tarkastuksen toimialueella on toimijoita, joihin tarkastusviraston toimin-
taa verrataan.

Tarkastusvirastolta edellytetdcn hyvdd tarkastusosaamista ja hyvdd pe-

rehtyneisyyttd hallintoon ja valtion taloudenhoitoon.

— Tarkastusvirasto on asiantuntijaorganisaatio, jonka menestymisen
edellytyksend on viraston henkildston osaaminen ja motivaatio.

— Toimintaympiriston muutokset edellyttdvit tarkastusvirastolta jatku-
vaa henkiloston ammattitaidon kehittdmista.

Perusoletukset esitetddn kursiivilla ja niiden sisdltod tarkennetaan ranskalaisin
viivoin varustetuissa kohdissa.

37



— Tarkastusviraston tuloksellinen toiminta edellyttd4, ettd viraston kai-
kessa toiminnassa noudatetaan yhteisesti sovittuja arvoja.
— Tarkastusvirasto kilpailee henkilostostdén tyomarkkinoilla.

Tarkastusviraston yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutuminen edellyt-
tdd, ettd virasto tuottaa valtionhallinnon ylimmille ohjauselimille objektii-
vista ja hyédyllistdi tarkastustietoa valtion taloudenhoidosta ja talousarvi-
on noudattamisesta.
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