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Tulossopimus

Pédjohtaja ja allekirjoittaneet paillikot ovat neuvotelleet tarkastusviraston
tarkastus- ja asiantuntijatoiminnan sekd siind tarvittavien tukipalvelujen
tulostavoitteista ja tarkastusviraston toiminnan kehittimisen tavoitteista ja
niiden saavuttamisessa tarvittavista voimavaroista. Tarkastusviraston toi-
minnan ja talouden seki tarkastusten suunnittelun ja voimavara- ja tulos-
neuvotteluiden perusteella on sovittu timén asiakirjan olevan voimassa
pddjohtajan ja tarkastusviraston toiminta- ja palveluyksikodiden vélisend
tulossopimuksena seuraavin johtamissitoumuksin.



Paajohtajan johtamissitoumus

Valtiontalouden tarkastusviraston paddjohtajana omassa johtamisessani si-
toudun toimimaan johdonmukaisella, ennustettavalla ja kannustavalla ta-
valla. Tavoitteenani on, ettd tarkastusviraston henkilostolld ja toimintayk-
sik6illd olisivat mahdollisimman hyvét puitteet ja edellytykset toteuttaa
tarkastusviraston strategiaa sekéd tdssd suunnitelmassa péétetyt tarkastukset
ja saavuttaa tdssd suunnitelmassa sovitut tulostavoitteet. Johtamisessani
tuen viraston henkil6kuntaa tulostavoitteiden ja tarkastussuunnitelman to-
teuttamisessa.

Helsingissi 15. pdivand helmikuuta 2010

Pagjohtaja Tuomas Poysti



Toimialajohtajien johtamissitoumus

Sitoudumme toteuttamaan tdssd suunnitelmassa esitetyt tulostavoitteet se-
kéd toteuttamaan suunnitelman mukaiset tarkastukset toiminnallisesti te-
hokkaasti ja laadukkaasti sekd vaikuttavuuden kannalta parhaalla mahdol-
lisella tavalla. Sitoudumme johtamaan ja kehittdméédn vastuullamme ole-
vaa toimintaa siten, ettd tulostavoitteet voidaan mahdollisimman hyvin
saavuttaa ja tarkastussuunnitelma toteuttaa vaikuttavalla, tehokkaalla ja
laadukkaalla tavalla. Sitoudumme tukemaan pééjohtajaa, toisiamme ja
alaisinamme olevia paéllikoitd johtamisessa ja kaikkia tarkastusviraston
virkamiehid tulostavoitteiden ja tarkastussuunnitelman toteuttamisessa.

Helsingissi 15. pdivand helmikuuta 2010

Ylijohtaja Vesa Jatkola Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Esikuntapéillikko Tytti Y1i-Viikari Ylijohtaja Esa Tammelin

Hallintojohtaja Mikko Koiranen



1 Tarkastustoiminnan
suuntaamisen paaperiaatteet
ja valtiontalouden riskit

1.1 Valtiontalouden tarkastusviraston rooli
perustuslaissa saadettyna ylimpana
valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen
viranomaisena

1.1.1 Perustuslain mukainen asema ja tehtavat

Perustuslain 90 §:n mukaan valtion taloudenhoidon ja talousarvion nou-
dattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessd on riippumaton
valtiontalouden tarkastusvirasto. Valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain (676/2000) 1 §:n mukaan tarkastusviraston tehtidvani on tarkastaa
valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valtion
talousarvioin noudattamista. Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii Suo-
messa Euroopan unionin kansallisena tilintarkastuselimend, joka toimii
yhteistyossd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa unionin varo-
jen ulkoisessa valvonnassa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suoraan perustuslaissa sdddetty, var-
sinaisen valtionhallinnon tai eduskunnan alaisen hallinnon ulkopuolinen
tarkastus- ja valvontaviranomainen. Asemaltaan tarkastusvirasto kuuluu
eduskunnan oikeusasiamichen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin tavoin
perustuslaissa sdddettyihin riippumattomiin valvontaviranomaisiin'.

! Valtiontalouden tarkastusvirasto ei ole virasto -loppuisesta nimestéicin huolimat-
ta perustuslain 119 §:ssd tarkoitettu valtioneuvoston ja sen ministerion alainen
valtion keskushallinnon keskusvirasto tai perustuslain 119 §:ssd tarkoitettuun,
lailla erikseen jdrjestettyyn eduskunnan alaiseen hallintoon kuuluva virasto, ks.
HE 1/1998 vp uudeksi Suomen hallitusmuodoksi ja siiti annettu PeVM 10/1998
vp ja HE 39/2000 v. laiksi valtiontalouden tarkastusvirastosta ja siitd annettu

PeVL 19/2000 vp.
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1.1.2 Toiminnan valtiosdantdiset padmaarat

Valtiontalouden tarkastusvirasto tukee eduskuntaa sille kuuluvan lainsia-

dénto- ja valtiontaloudellisen vallan ja valvontavallan kéytossd. Tarkas-

tusvirasto on osa eduskunnan finanssivaltaa toteuttavaa ja turvaavaa pe-
rustuslaillista jarjestysta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto varmistaa ja edistdd luottamusta kan-
sanvallan ja oikeusvaltion periaatteiden toteutumiseen valtiontalouden
hoidossa.

Tarkastusviraston perimmdiisend padméidrand on edistdd tuloksellista ja
korkealaatuista valtion taloudenhoitoa. Valtiontalouden tarkastusviraston
roolina on toimia valtiontalouden hoidon omanatuntona.

Perimmdiisen pddmédrdansd edistdmiseksi tarkastusviraston tavoitteena
on tuottaa eduskunnalle, valtioneuvostolle ja sen alaiselle hallinnolle ob-
jektiivista, oikea-aikaista, eduskunnan ja hallituksen valtiontaloudellisessa
paidtoksenteossa ja valvonnassa hyddyllistd ja luotettavaa valvonta- ja tar-
kastustietoa valtion taloudenhoidosta, talousarvion noudattamisesta seki
valtion taloudenhoidon ja toiminnan taloudellisesta tarkoituksenmukai-
suudesta. Taloudellinen tarkoituksenmukaisuus tarkoittaa erityisesti tulok-
sellisuutta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto pyrkii paaméasraiansd ulkoisella tarkas-
tus- ja asiantuntijatoiminnalla. Tarkastusvirasto varmistaa, ettd valtion va-
rat kerdtddn ja valtion varoja hoidetaan ja kéytetddn lain ja eduskunnan
paitosten mukaisesti ja jarkevisti. Keskeisend ndakokulmana on varmistaa,
ettd valtion talousarvion ja valtion tulojen kerddmiseen ja valtion varojen
kdyttamiseen liittyvédn lainsddddnnon yhteydessd asetetut yhteiskuntapo-
liittiset tavoitteet saavutetaan (yhteiskunnallinen vaikuttavuus) ja etté hal-
litus ja hallinto ovat ryhtyneet tarpeellisiin toimiin niiden saavuttamiseksi.
Tarkastusvirasto haluaa:

— varmistaa, ettd valtion talousarviota ja taloudenhoitoa koskevia sdin-
noksid ja madrdayksid noudatetaan;

— varmistaa, ettd valtiontaloudesta ja valtion toiminnan yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden kehityksestd ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta
raportoidaan oikeat ja riittdvit tiedot;

— osaltaan edistdd valtion taloudenhoidon ja siihen liittyen valtion toi-
minnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd valtion taloudenhoidon
ja valtionhallinnon toiminnallista tuloksellisuutta seka

— tukea hyvéd hallinnon ja taloudenhoidon yleisten periaatteiden toteu-
tumista.
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1.1.3 Tarkastuksen toimialat ja menetelmét

Tarkastusvirasto toteuttaa tarkastustehtdvadnsid suorittamalla tilintarkas-
tusta, laillisuustarkastusta ja tuloksellisuustarkastusta sekd niitd tarkas-
tusmenetelmid yhdistdvédsd tarkastusta. Tarkastusmenetelmid yhdistdvan
tarkastuksen tdrkeimmat tarkastustuotteet ovat finanssipolitiitkan tietope-
rustan ja vaikuttavuuden tarkastus ja ohjausjarjestelmétarkastus.

Eri tarkastuslajit nivelletdéin toisiinsa ja ne toimivat yhteistyossé siten,
ettd valtion taloudenhoito tulee tarkastettua hyvén tarkastustavan mukai-
sesti. Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamassa tarkastuksessa so-
velletaan hyvén tarkastustavan ohjeiden perustana ylimpien tarkastusvi-
ranomaisten kansainvélisen jérjeston INTOSAIL:n kansainvilisid ISSAI -
tarkastusstandardeja, jotka tilintarkastusstandardien osalta perustuvat kan-
sainvilisiin ISA -tilintarkastusstandardeihin. Valtiontalouden tarkastusvi-
rasto antaa Suomen perustuslain 90 §:n mukaisen riippumattomuutensa ja
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 20 §:n nojalla tarkastus-
toimintaansa koskevat ohjeet ja miidrdykset, jotka méidrittelevit valtion
hyvin tarkastustavan.

Tarkastusvirasto pyrkii kansainvilisten standardien pohjalta selkeédén
tarkastusten tuotteistamiseen. Tuotteistamisessa edetddn kansainvilisid
ISSAI -standardeja pidemmiélle menevddn tarkastusten profilointiin eri-
tyispiirteet huomioiviksi ja eduskunnan ja hallinnon sekd yleensd suoma-
laisen yhteiskunnan ulkoiselle tarkastukselle kohdistamia odotuksia vas-
taaviksi laadukkaiksi tarkastustuotteiksi. Tarkastusten tuotteistamisessa
ylitetddn myos tarkastusviraston sisdiset toimintayksikoiden rajat.

1.2 Valtiontalouden olennaisimmat riskit

1.2.1 Kokonaistaloudelliset riskit

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman ulkoisen tarkastuksen ja
asiantuntijatoiminnan suuntaamisen yleisinid kriteereind ovat asian talou-
dellinen merkitys, asiaan liittyvd taloudellinen riski seké valtiontalouden
hoidon kannalta kiyttokelpoisen tiedon tuottaminen’. Riskid ja asian ta-
loudellista merkitystd arvioidaan erityisesti valtiontalouden kokonaisuu-
den, eli valtiokonsernin ja sithen kansantalouden kautta vilittyvien vaiku-

2 Valtiontalouden tarkastusviraston strategia 2010-2012, luku 5.1 tarkastustoi-
minnan kohdentamisen yleiset kriteerit.
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tusten ndkokulmasta. Tarkastusvirastossa laaditaan riskianalyysit tarkas-
tussuunnittelun perustaksi kansan- ja valtiontalouden ja niiden toimin-
taympériston kehityksen strategisista riskeistd, valtion talousarviotalou-
desta, ministerididen hallinnonaloista ja merkittavistd poikkihallinnollisis-
ta asiakokonaisuuksista seka tarkastusviraston tarkastuskohteista. Valtion-
talouden tarkastusvirastossa on laadittu keséllda 2009 laajempi valtion- ja
kansantalouden riskianalyysi. Lisdksi strategisen tason riskejd on arvioitu
valtiontalouden tarkastusviraston toiminnastaan eduskunnalle syksylld
2009 antamassa kertomuksessa (K 15/2009 vp) ja tarkastusviraston valti-
on vuoden 2008 tilinpdatoskertomuksen ja tilinpdétoksen tarkastuksesta
antamassa erilliskertomuksessa (K 12/2009 vp).

Kansantalouden riskianalyysin, finanssipolitiikan valmistelun tietope-
rustaan ja hallintavélineisiin sekd finanssipolitiikan vaikuttavuuteen koh-
distuvan tarkastuksen havaintojen perusteella valtiontaloudessa ja Suomen
julkisessa taloudessa on merkittidvéd kestdvyysvaje. Samanaikaisesti kan-
santaloudessa ja yrityseldméssd tapahtuu sellaisia rakenteellisia muutok-
sia, jotka heikentdvdt Suomen mahdollisuuksia menestyd aikaisemmalla
vientiin ja investointitavaroiden tuotantoon perustuvalla talouspoliittisella
strategialla.

Kestdvyysvajeella tarkoitetaan sitd, kuinka paljon julkisia menoja pitéisi
leikata tai verotusta kiristdd, jotta julkisen talouden velkaantuminen olisi
pitkélld aikavélilld hallittua. Kestdvyysvajeen mittarina kdytetddn usein
prosenttilukua, joka kertoo kuinka monella prosentilla suhteessa brutto-
kansantuotteeseen julkisia menoja pitdisi vihentdd tai verotusta korottaa,
jotta pitkélld aikavililld julkisen velan ja bruttokansantuotteen vélinen
suhde vakiintuu tietylle pédtetylle tasolle. Suomessa kestidvyysvajetta las-
kettaessa kdytetddn yleensd tavoitteena EU:mn vakaus- ja kasvusopimuk-
sessa asetettua sddntod, jonka mukaan velka ei saa ylittdd 60 prosenttia
bruttokansantuotteesta. Kestdvyysvajeen suuruusluokaksi Valtiontalouden
tarkastusvirasto arvioi syksylld 2009 annetussa eduskuntakertomuksessa
noin viisi prosenttia bruttokansantuotteesta. Tami on ldhelld valtiova-
rainministerion 2010 helmikuun alussa julkaistussa taloudellisessa katsa-
uksessa esitettyd arviota suhdannekorjatusta julkisen talouden kestdvyys-
vajeesta.

Valtiontalouden tarkastusviraston kédsityksen mukaan julkisen hallinnon
ja palvelutuotannon ja yleensékin valtion harjoittaman yhteiskuntapolitii-
kan ja julkisen toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden jirjestelmallista
parantamista on vilttimétonté jatkaa kansan- ja valtiontaloudellisista syis-
td (vdeston ikddntyminen ja ty6voiman tarjonnan vdheneminen), sekd
my0s ilmasto- ja ympéristomuutokseen varautumiseksi. Tuottavuuden ja
taloudellisuuden parantaminen on nihtévi osana laajempaa ja yleisempéa
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tehokkuuden edistdmistd. L#hivuosien finanssipolitilkan ja talousar-
viovalmistelun keskeisend haasteena on julkisten menojen kasvun hillint.

Julkisen talouden kestdvyysvajeen hoitamisessa ovat térkedssd asemassa
menojen hillinndn liséksi talouden kasvua ja tyollisyyttd tukevat raken-
teelliset uudistukset. Nitd ovat julkisen toiminnan tuottavuuden nostami-
seen tdhtddvat toimenpiteet, tyourien pidentdminen ty6uran alku- ja lop-
pupidssd, sekd rakenteellista tyottomyyttd vihentdvit toimenpiteet. Julki-
sen toiminnan ja palvelutuotannon tuottavuuden kehittdmisessd paljon
mahdollisuuksia on tictojohtamisen ja ICT:n nykyistd kattavammalla, sy-
véllisemmalld ja onnistuneemmalla hyodyntamiselld.

Talouden rakenteellisiin muutoksiin varautuminen sekd ympéristoriski-
en ja ilmastomuutoksen tehokas hallinta edellyttdvit uudenlaista, ajallises-
ti ja ympériston kannalta kestdvia taloudellista kasvua. Valtion on 16ydet-
tavé titd tukevat ohjauskeinot. Veropolitiikalle ja sen vaikuttavuudelle
kohdistuu uudenlaisia vaatimuksia. Verotusta joudutaan kiristiméén, mut-
ta samalla verotusta kdytetddn aikaisempaa enemmain ohjauskeinona ja ve-
rotuksen tulee osaltaan tukea talouseldmin rakenteellista uudistumista ja
uuden kasvun edellytyksii.

Julkisen talouden kestdvyysongelmiin vastaaminen ja tulevan taloudelli-
sen kasvun ja ympdristotavoitteiden saavuttamisen tukeminen edellyttivit
kdytannossd voimavarojen uudelleenkohdennuksia, menojen leikkaamista
ja verotuksen ja maksupolitiikan uudistamista.

1.2.2 Yhteiskuntapolitiikan seka valtion taloudenhoidon
ja toiminnanohjauksen strategiset riskialueet

Valtiontalouden ja sen hoidon strategisia riskejd ovat valtion konsernita-

son riskianalyysin perusteella seuraavat:

A Tuottavuuden ja taloudellisuuden sekd vaikuttavuuden ja palveluky-
vyn vilinen suhde yhteiskuntapolitiikassa ja julkisessa palvelutoimin-
nassa. Julkisen sektorin heikko tuottavuuskehitys on selkedsti yhteis-
kunnallinen ja kansantaloudellinen riski. Kysymys on, pystytddnko
tuottavuutta nostamaan ja samalla saavuttamaan yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet. Pystyyko ohjausjérjestelmé kehittymédn ja te-
hokkaasti edistéiméén kustannusvaikuttavuutta? Ovatko kansantalou-
den tulevan menestyksen kannalta keskeiset toimet vaikuttavia ja luo-
vatko ne edellytyksid my6s kansantalouden kasvulle? Valtion talous-
arvion siirtomenot, eli valtionavut ja valtiontuet, sekd erilaiset
etuisuusjérjestelméit ovat erityisen herkkid vaikuttavuusriskeille. Tuki-
ja etuisuusjarjestelmilld ei valttamaittd saavuteta niitd yhteiskuntapo-
liittisia tavoitteita, joita kyseisilld jarjestelmilld haetaan. Namé tavoit-
teet ovat osittain jadneet epdselviksi tai ne on mééritelty puutteellisella
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tietoperustalla. Tuki- ja etuisuusjirjestelmien vaikuttavuutta arvioi-
daan usein puutteellisesti. Lisdksi yhteiskunnan muuttuessa tavoiteltu
vaikuttavuus ja sen edellytykset heikkenevét ajan kuluessa merkitta-
vastikin.

Finanssipolitiikan tietoperustan oikeellisuus ja vaikuttavuus sekd fi-
nanssipolitiikan hallintavélineiden, ml. valtiontalouden kehysmenette-
lyn toimivuus. Finanssipolitiikan tietoperustan oikeellisuus seki se,
onko valtion taloudellisesta asemasta annettu oikeat ja riittévét tiedot,
liittyvét avoimuuden ja lidpindkyvyyden sekd vastuullisen talouden-
hoidon varmentamisen tarpeisiin. Taten ndmi kysymykset on perus-
teltua mieltéé tarkastusviraston pysyviksi tarkastuskohteeksi. Veropo-
litiikkan vaikuttavuus, verojirjestelmidn toimivuus ja avoimuus, sekd
sen yhdistiminen verotuksen kautta tapahtuvaan yhteiskunnalliseen ja
talouden ohjaukseen nousee keskeiseksi kysymykseksi, samoin kuin
suhdanteiden tasaamisessa ja talouteen vaikuttamisessa aktiivisen fi-
nanssipolitiikan riskien hallinta. Kysymyksend on edelleen, ovatko fi-
nanssipoliittiset ratkaisut linjassa kansantalouden pidemméin téhtii-
men kasvun ja vakauden kannalta tirkeiden tavoitteiden kanssa.

Suomen infrastruktuurin kehittyminen ja uudistuminen seké se, pys-
tyyké osaamis- ja innovaatiojirjestelmd kehittymddn ja vastaamaan
tulevaisuudessa kansantalouden kasvun sekd ympéristomuutoksien
hallinnasta tuleviin muutostarpeisiin. Onko julkinen palvelurakenne ja
sen ohjaus toimivaa ja antaako se puitteet elinkeinoeldmén toiminnal-
le ja kansalaisten hyvinvoinnille muuttuvassa yhteiskunnassa?

Paremman sdéntelyn periaatteiden toteutuminen kdytdnnossé ja lain-
sdaddannon laatu yhteiskunnallisena ja julkisen hallinnon ja palvelu-
tuotannon ohjausvilineend. Paremman sdintelyn periaatteiden merkit-
tiava erityiskysymys on lainsdddédnnon vaikutusarvioinnin ja vaikutta-
vuusarvioinnin toteuttaminen ja onnistuminen. Paremman sédintelyn
periaatteiden toteutumisella on huomattava vaikutus kansantalouden
kasvun ja kilpailukyvyn sekd yksildiden hyvinvoinnin edellytysten to-
teutumiseen. Sédntelyn valmistelun ja seurannan osalta poikkihallin-
nolliset toimenpiteet ja hallinnonalojen vélinen koordinaatio ja tiedon
jakaminen ovat tarkedssd roolissa. Lainsdddant6é vaikuttaa merkitti-
vélla tavalla julkisen talouden kestédvyyteen ja julkisen toiminnan
tuottavuuden kehittdmisen edellytyksiin. Sadntelyyn ja sen vaiku-
tusarviointiin liittyy néin pitkélld tdhtdimelld hyvinvoinnin ja kasvun
kannalta huomattavia riskeja.

Ympdristoriskien ja erityisesti ilmastomuutoksen vaikutusten hallinta
ja sithen varautuminen on videston ikddntymiseen taloudellisilta vo-
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lyymeiltddn rinnastuva asia. Kansainvélisten sopimusten ja toisaalta
globalisaation vaikutukset lisddvit osaltaan kansallisen politiikka-
suunnittelun haasteita. Ympdaristoriskien hallinta ja tuloksellinen ym-
paristomuutokseen varautuminen edellyttdd laajoja ja syvillisid muu-
toksia kaikilla yhteiskunnan sektoreilla seké entistd laajempaa poikki-
hallinnosta yhteisty6td. Etenkin energiapolitiikan, teollisuuden ja
maatalouden, sekd liikenne- ja infrastruktuurien alalla pitkdn tahtii-
men varautumisen tarve korostuu, joskin kestdvin kehityksen osalta
tavoitekenttdnd on yhteiskunta- ja rakennepolitiikka yleisemminkin.
Haasteita ovat muun muassa energiatehokkuuden ottaminen huomi-
oon julkisen hallinnon toiminnassa ja yhteiskuntapolitiikassa, ympa-
ristoverotus ja verojérjestelmén kaytto ohjauskeinona. Pddstokaupan
ja ilmastomuutoksen hallintatoimien rahoittaminen Suomessa ja osal-
listuminen kansainviliseen rahoitukseen aiheuttavat Suomessakin mil-
jardiluokkaan nousevia investointi- ja rahoitustarpeita. [lmastonmuu-
tosten hallintatoimien kansainvilisen investointitarpeen on arvioitu
olevan 200 miljardia euroa.

F Valtion talouden, toiminnan ja omaisuuden hyvéan hallinnan strategi-
sissa riskeissd korostuvat ensinndkin IT-riskien hallinta, tietoturvalli-
suus sekd ICT:n avulla saatavien tuottavuuden ja vaikuttavuuden pa-
rannusten toteutumisen tielld olevat esteet (informaatiohallinnon ja
ICT-riskit). Tietojohtamisen ja suppeammin IT-johtamisen ja ICT-
projektinhallinnan puutteet ovat télld sektorilla myods makrotaloudelli-
sesti ja konserniohjauksen kannalta olennaisia kysymyksid. Valtion-
hallinnon ja taloudenhoidon toimintatavat ja rakenteet muuttuvat ja
tulevat aikaisempaa enemmén riippuvaisiksi sopimusketjuista, varsi-
naisen valtionhallinnon ulkopuolisista palveluntoimittajista (ulkoista-
misriskit, pitkien toimintaketjujen ja prosessien riskit) ja tietoteknisten
ratkaisujen toimivuudesta. Hallinto ja taloudenhoito muuttuvat ver-
koissa ja verkostoissa tapahtuvaksi informaatiohallinnaksi. Hyvén hal-
linnon periaatteet ja niiden mukainen sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta on jatkossa sisdistettdvd osaksi tietojarjestelmien ja tiedon arkki-
tehtuuria ja toimintaperiaatteita sekéd tietojdrjestelmissd tapahtuvia
kontrolleja.

Toinen olennainen kokonaisuus on valtion omistajaohjauksen ja omistaja-
politiikan tuloksellisuus (omistajaohjauksen riskit). Valtio on siirtynyt ai-
kaisempaa aktiivisemman ja my0s valtion omistusta kasvattaneen omista-
japolitiikan kauteen. Omistajaohjauksen avoimuus, ldpindkyvyys ja tulok-
sellisuus ovat ndin siind késiteltdvien varallisuusarvojen suuruuden ja val-
tion yhtidomistukseen helposti liittyvien kontrolliriskien takia erityisesti
seurattava asia.
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Kolmas talouden, toiminnan ja omaisuuden hallinnan strateginen riski-
alue ovat toiminnanohjauksen ja johtamisen riskit. Valtiontalouden ja
toiminnan ohjauksessa on my0s osaksi perinteisid ja osaksi uudenlaisia
riskejd. Merkittdvan riskin muodostaa taloudellisuuden ja tuottavuuden
heikko ohjaaminen ja johtaminen. Ohjausjérjestelmien kehittymattomyys
vastaamaan uusiin haasteisiin ja erityisesti hallinnonalarajat ylittédviin
teemoihin on niin ikd4n huomattava valtiontaloudellinen riski. Pystyvétko
hallinto- ja ohjausjirjestelmédt kustannusvaikuttavuutta edistivddn voima-
varojen uudelleen allokaatioon ja poikkihallinnollisten ongelmien ratkai-
suun? Pystytdénko ohjaukseen ja johtamiseen sisdistdmédn taloudellisuu-
den ja tuottavuuden johtamisen nékokulma?

Toiminnanohjauksen riskien erityisalueen muodostavat nopeasti kehit-
tyvdn valtion konserniohjauksen ja konsernipalveluiden riskit. Valtion
konserniohjauksella ja siind kehitettdvilld konsernipalveluilla pyritdén
hy6dyntdméén tuotannon ja sopimustoiminnan skaala- ja volyymietuja ja
valtion markkinavoimaa. Konserniohjauksen ja konsernipalveluiden riske-
jd ovat konserniohjauksen heikkous ja siitd seuraava volyymi- ja syner-
giaetujen hyodyntdmaittd jadminen, kun konsernin yhteisid palveluita ei
kéytetd tai konserniohjauksen mukaisia linjauksia ei noudateta. Konserni-
palveluiden riskeihin kuuluvat myés tosiasialliset tai oikeudelliset yksin-
oikeudet ja niistd pitkdlld aikavélilld seuraavat tehottomuudet. Erityisesti
seurattaviin asioihin konsernipalveluiden tehokkuus- ja laaturiskien kan-
nalta kuuluu ndin valtiokonsernin sisdisen palvelutuotannon hinnoittelu,
tilaajaosaaminen ja tilaajatoiminta osana julkisjohtamista ja sithen kuulu-
vaa sisdistd valvontaa, seki erilaisten konsernipalveluiden tuottajien toi-
mintaan kohdistuvan laadunvalvonnan ja muun siséisen valvonnan toimi-
vuus.

G Onko EU:n rahoitus vaikuttavaa ja pystytdéinko EU:n toimintaa ja ra-
hoitusta hyodyntdmaéén kansallisesti yhteiskuntamme kannalta tarkeis-
sd kysymyksissd. Pystyyko unioni itse toimimaan tehokkaalla ja vai-
kuttavalla tavalla? Unionin toiminnan vaikuttavuuden ja uskottavuu-
den kannalta nousee térkedksi kysymykseksi unionin talouspoliittisen
koordinaation ja talouden rakenteellisen uudistusohjelman, Lissabonin
strategian sekd jasenvaltioiden finanssipolitiikan kurinalaisuutta talo-
us- ja rahaliitossa ohjaavan vakaus- ja kasvusopimuksen pitiminen.
Unionin jédsenvaltioiden julkiset taloudet kohtaavat vieston ikdédnty-
misen ja pidempddn jatkuneen heikon tai korkeintaan kohtalaisen
tuottavuuskehityksen johdosta huomattavia rakenteellisia kestévyys-
paineita. Samanaikaisesti useat julkistaloudet ovat olleet jo valmiiksi
alijadmaisid ja velkaantuneita. Finanssikriisin ja sitd seuranneen la-
man seurauksena useimmissa unionin jasenvaltioissa on velkaannuttu
nopeasti ja rajusti. Tadmi tulee koettelemaan vakaus- ja kasvusopi-
muksen uskottavuutta ja pitdvyyttd ja pidemmalld tahtdimelld myos
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yhteisvaluutta euron uskottavuutta. Huomattavat julkisen talouden
kestidvyysvajeet ja alijddmét edustavat sellaista kansantaloudellista
epétasapainoa, joka voi olla seuraavien finanssi- ja talouskriisien lau-
kaisevana tekijand. Jo nyt nayttdd siltd, ettd osalla euroalueen ja laa-
jemmin unionin jisenvaltioista tulee olemaan vaikeuksia saada kan-
sainvélisiltd rahoitusmarkkinoilta rahoitusta riittdvéssd méérin.

1.3 Miten Valtiontalouden tarkastusviraston
suorittaman ulkoisen tarkastuksen
painopisteet vastuullistavat
valtiontalouden strategisten riskien
hallintaan?

1.3.1 Vaikuttavuustarkastus ja muu
tuloksellisuustarkastus palvelee valtiontalouden ja
julkisen toiminnan tehokkuuden ja julkisen
talouden kestavyyden parantamista

Edelld mainittujen valtiontalouden keskeisimpien dynaamisten riskien
ympdérille on valtiontalouden tarkastusviraston strategiassa ja tdssé tarkas-
tussuunnitelmassa muodostettu valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tustoiminnan yksityiskohtaisemman suuntaamisen ja kehittdmisen perus-
tana ja eduskunnalle eduskuntakertomuksissa tapahtuvan raportoinnin
rungoksi tarkastuksen strategiset teema-alueet.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on perustuslaillisen tehtdvinsi ja
vuoteen 2012 ulottuvan strategiansa perusteella rooli julkisten menojen
hillinnéssé ja uudelleenkohdentamisessa kestavyyttd ja kasvua sekd ympé-
ristotavoitteiden saavuttamista tukeviksi. Valtiontalouden tarkastusviras-
ton suorittamalla ulkoisella tarkastuksella saadaan tietoa siitd, mitkd toi-
menpiteet voisivat olla tuloksellisia menojen uudelleen kohdentamisessa
tai vero- ja maksupolitiikan uudistamisessa, kuinka hyvé on pédtoksente-
on tietoperusta, ja kuinka hyvin vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden edelly-
tykset ovat olemassa. Tietoa tuotetaan myés siitd, kuinka hyvin ohjauk-
sessa ja johtamisessa voidaan edistdd valtiontalouden kestdvyyden ja kan-
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santalouden pitkin aikavilin menestyksen kannalta tirkeiti tavoitteita’.
Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama ulkoinen tarkastus myos ker-
too siitd, kuinka hyvin hallitus ja hallinto ovat onnistuneet néihin haastei-
siin vastaamisessa (kuinka vaikuttavaa toiminta on ollut) ja kuinka hyvin
tieddimme onnistumisesta (onko vaikuttavuudesta saatavilla oikea kuva)®.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaa tuloksellisuustarkastusta
suunnataan aikaisempaa vahvemmin ja laajemmin yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta ja sen edellytyksid arvioivaan vaikuttavuustarkastukseen. Vai-
kuttavuustarkastus voi olla (1) tarkastusviraston omilla aineistoilla tehté-
vid suoraa vaikuttavuuden tarkastusta tuloksellisuustarkastusta koskevan
ISSAI 3000 -standardin mukaisesti, tai (2) hallituksen ja hallinnon ensisi-
jaisella tuottamisvastuulla olevan vaikuttavuustiedon laadun tai vaikutta-
vuustiedon hyddyntdmisen edellytyksid arvioivaa tarkastusta, tai (3) vai-
kuttavuuden edellytysten olemassa oloa arvioivaa tarkastusta. Vaikutta-
vuustarkastus voi ndin késitelld tarkastusndkokulmassaan vaikuttavuuden
kysymyksid eri tavoin ja sen vuoksi voidaan puhua myds vaikuttavuus-
suuntautuneesta tuloksellisuustarkastuksesta. Vaikuttavuussuuntautunut
tuloksellisuustarkastus tuottaa tietoa ja perusteita julkisen talouden kesté-
vyyttd ja tehokkuutta parantaville uudistuksille (sddstétoimia, uudelleen
kohdentamista koskevia suosituksia ja perusteita, ehdotuksia tehokkaam-
miksi toimintamalleiksi) tai ehdotuksia vaikuttavuuden edistdmisesséd pa-
remmin toimiviksi ohjaus- ja hallintavilineiksi.

Vaikuttavuussuuntautuneen tuloksellisuustarkastuksen térkeimpané teh-
tdvind on toteuttaa vaikuttavuutta ja sithen liittyvad kustannustehokkuutta
koskeva hallituksen ja hallinnon tilivelvollisuus ja vastuunalaisuus, seké
vastuullistaa hallitusta ja hallintoa ottamaan paremmin ja jarjestelmélli-
semmin huomioon toimenpiteiden vaikuttavuuden nékokulmat politiikka-
valmistelussa ja toimintaa koskevassa raportoinnissa.

? Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama ulkoinen tarkastus ndin osaltaan
auttaa loytimdicn vastauksia julkisen talouden kestivyytti parantavien ja meno-
Jjen hillinndin toimenpiteiden etsinndin ongelmaan, eli siihen, miten ldydetddin ta-
voitteen saavuttamiseksi mahdollisimman toimivat keinot ja miten tieddimme, mit-
kd keinot ja toimintamallit sekd ohjaus- ja johtamismallit ovat toimivia.

* Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama ulkoinen tarkastus antaa ndin
osaltaan vastauksia soveltamisen ongelmaan, eli loytdmddn toimivia keinoja ta-
voitteiden saavuttamiseen. Erityisesti se varmistaa, ettd tieddmme, kuinka hyvin
tavoitteiden saavuttamisessa on onnistuttu. Tavoitteiden saavuttamista koskeva
raportointi ja sen edellyttimd arviointi ovat hallituksen ja hallinnon vastuulla.
VTV:n tarkastustoiminnan tehtdvind on vastuullistaa hallitus ja hallinto hoita-
maan sille kuuluvat arvioinnin ja raportoinnin velvoitteet.
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Tuloksellisuustarkastuksen toimialalla vaikuttavuusnédkokulmien kisit-
tely nostetaan tuloksellisuustarkastuksen toimialalla keskeisimméksi né-
kokulmaksi, jotta tuloksellisuustarkastus voi vastata eduskunnan, hallituk-
sen ja kansalaisten tarpeisiin ja odotuksiin, samoin kuin edelld todettuihin
keskeisiin riskeihin.

Tuloksellisuustarkastusta suunnataan myos verotuksen ja maksupolitii-
kan, valtion omistuksen sekd valtion siirtomenoina valtion talousarviossa
nikyvien rahoitusjirjestelmien vaikuttavuuden kysymyksiin.

Valtionavut ja -osuudet, yritystuet, kotitalouksien ja yksityisten saamat
erilaiset etuudet, eli siirtomenot, ovat noin 2/3 valtion talousarvion meno-
jen loppusummasta. Niiden vaikuttavuuden arviointi ja vaikuttavuusperus-
teinen ohjaus ovat osin hajanaisia ja varsin puutteellisia. Siksi vaikutta-
vuussuuntautunutta tuloksellisuustarkastusta kohdennetaan mahdollisuuk-
sien mukaan siirtomenojen vaikuttavuuden kysymyksiin.

Tietojohtaminen ja ICT:n tehokas hyddyntdminen ovat vaikuttavuuden
ja tehokkuuden vilttaiméattomid edellytyksid. Tietojohtamisen ja ICT:n
hy6dyntimisen tuloksellisuus ovat ndin vaikuttavuuskysymysten ohella
tarked kysymyksenasettelu tuloksellisuustarkastuksen toimialalla.

Julkisen talouden kestdvyysvaje korostaa toimivaan kansanvaltaan kuu-
luvaa vaatimusta siitd, ettd valtion taloudellisesta asemasta ja my0s pi-
demmin aikavilin kestdvyydestd on oltava kiytettdvissd oikeat ja riittdvat
tiedot. Julkisen talouden kestdvyyttd koskevat tiedot ovat olennainen osa
valtion taloudellista asemaa koskevaa oikeaa ja riittdvdd kuvaa. Menojen
hillinndssd sekd tulevan kasvun edellytyksid luovassa finanssipolitiikassa
tirkedssd tehtdvdssd ovat finanssipolitiikan hallintavélineet (esimerkiksi
valtiontalouden kehysmenettely). Finanssipolitiikan tulee olla myos tili-
velvollisuuden ja vastuunalaisuuden piirisséd, aivan kuten mikéd tahansa
muukin yhteiskuntapolitiikan sektori.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tekee finanssipolitiitkan tietoperustan
luotettavuuteen, valtiontalouden kehysmenettelyn ja muiden finanssipoli-
tiikkan hallintavilineiden toimivuuteen ja tuloksellisuuteen seké finanssi-
politiikan vaikuttavuuteen kohdistuvaa finanssipoliittista tarkastusta. Fi-
nanssipoliittinen tarkastus my0s varmentaa oikeat ja riittdvit tiedot valtion
taloudellisesta asemasta valtiokonsernina ja osana kansantaloutta. Finans-
sipoliittista tarkastusta suoritetaan tuloksellisuustarkastuksen ja tilintar-
kastuksen menetelmid yhdistdvéna tarkastuksena, johon henkil6tyopdivia
kohdentavat tuloksellisuustarkastuksen ja tilintarkastuksen sekd johdon
tuen toimintayksikot. Finanssipolitiikan ulkoisen tarkastuksen suorittajana
Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii nédin riippumattomana finanssipo-
liittisena instituutiona.

Valtiontalouden tarkastusviraston finanssipoliittinen tarkastus ja sen
puitteissa tehtdvd Euroopan unionin ja maailmanlaajuinen yhteistyé pyr-

20



kivit osaltaan vastaamaan Euroopan unionin talous- ja rahaliiton ja vaka-
us- ja kasvusopimuksen vaikuttavuuden ja uskottavuuden riskeihin.

Paremman sdéntelyn periaatteiden toteutuminen seké lainsdédddnnon ja
lainsdddannoén vaikutusarviointien laatu ovat tarked pysyva tarkastusniko-
kulma Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamassa tuloksellisuustar-
kastuksessa.

1.3.2 Vaikuttavuustarkastuksen osuus
tuloksellisuustarkastuksesta

Vaikuttavuuskysymyksiin kohdistuu laaja tarkastustarve. Tarkastusviras-
ton niukkojen voimavarojen vuoksi strategiakaudella ei voida kattavasti
tarkastaa vaikuttavuutta. Tarkastusvirasto pyrkii suuntaamaan tulokselli-
suustarkastuksen lisddntyvisti vaikuttavuustarkastukseen. Tarkoituksena
on jatkaa tuloksellisuustarkastuksen suuntaamista vaikuttavuusndkokul-
maa kisitteleviin tarkastuksiin ja jatkaa tilintarkastuksen ja johdon tuen
osallistumista merkittévélld panoksella finanssipoliittiseen tarkastukseen
ja ohjausjdrjestelmitarkastukseen, jolloin vaikuttavuustarkastuksiin ja
vaikuttavuuden edellytyksid nikokulmana pidettidvin tarkastuksen osuutta
tehollisesta kokonaistydajasta voidaan edelleen nostaa.

Vuoden 2010 tavoitteena on, ettd alkavista tarkastuksista vdhintddn nel-
jéssd olisi vaikuttavuusnikokulma. Tavoitteena on vuosittain jérjestelméil-
lisesti lisétd vaikuttavuusnidkokulmaan suuntautuvia tarkastuksia niin, ettid
vuonna 2012 vihintddn 1/3 alkavista tuloksellisuustarkastuksista on vai-
kuttavuustarkastuksia. Taten 2012 tarkastusviraston ulkoisiin suoritteisiin
suuntautuvasta tehollisista henkiltyOpdivistd noin 13 prosenttia suuntau-
tuu vaikuttavuustarkastukseen tai vaikuttavuuden ohjauksen kysymyksid
koskevaan tarkastukseen. Tarkoituksena on tdmén jilkeenkin kasvattaa
vaikuttavuustarkastusten osuutta tuloksellisuustarkastuksista.

1.3.3 Laillisuustarkastus suunnataan valtionapujen ja
taloudenhoidon uusien toimintamallien riskeihin

Valtion taloudenhoidon ja valtionhallinnon ja sen toiminnanohjauksen ra-
kenteelliset muutokset, hallinnon sukupolvenvaihdokset ja uudet toimin-
tamallit lisddvit toimintojen laillisuuteen ja hyvén hallinnon periaatteisiin
kohdistuvaa riskid. Lain ja hyvén hallinnon periaatteiden noudattaminen
ovat myos vilttdméaton edellytys toiminnan ja voimavarojen kéyton yh-
teiskunnalliselle vaikuttavuudelle. Valtionapujen ja valtiontukien sekd
muiden siirtomenojen merkittdvéstid volyymistd valtion kokonaismenoissa
sekd siirtomenojérjestelmien ja niiden kontrollien erityispiirteistd johtuu,
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ettd ndmd jarjestelmédt ovat herkkid laillisuuden ja hyvan hallinnon peri-
aatteiden noudattamatta jéttdmisen riskeille. Valtion tulojen kantaminen
on herkka laillisuus- ja hyvén hallinnon riskeille.

Tarkastussuunnitelmakaudella 2010-2012 tulevat voimaan kansainvali-
set laillisuus- ja asianmukaisuustarkastusta koskevat uudet ISSAI-
standardit. Valtiontalouden tarkastusviraston tavoitteena on ottaa kayttoon
uudet ISSAl-standardit ja jarjestdd niiden mukainen, tilintarkastuksista
osin erillinen ja erikseen raportoitava laillisuustarkastus omaksi ja selkeés-
ti profiloiduksi tarkastustuotteeksi. Laillisuustarkastus suunnataan erityi-
sesti valtionapu- ja valtiontukijérjestelmien, sekd valtion uusiin konserni-
palveluihin ja konserniohjauksen liittyviin laillisuus- ja hyvén hallinnon
riskeihin.

1.3.4 Laillisuustarkastuksen osuus ulkoisten suoritteiden
tuotantoon kaytettavista tehollisista
henkilbtyopéaivista

Tavoitteena on vuoteen 2012 mennessd kohdistaa laillisuustarkastuksiin
noin kuusi prosenttia tarkastusviraston ulkoisten suoritteiden tuottamiseen
kohdistuvista henkilotyopédivisté. Laillisuustarkastus suunnataan erityisesti
valtionapu- ja valtiontukijirjestelmien sekéd valtion uusiin konsernipalve-
luihin ja konserniohjauksen liittyviin laillisuus- ja hyvén hallinnon riskei-
hin.

1.3.5 Tilintarkastus turvaa finanssipoliittisen
paatdksenteon tietoperustaa, eduskunnan
finanssivallan tehokkuutta seka pitda esilla
taloudellisuuden ja tuottavuuden nékdkulmaa
johtamisessa

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman tilintarkastuksen tavoittee-
na on varmistaa, ettd valtion talousarviota ja keskeisid valtion talouden-
hoitoa koskevia sddnnoksid on noudatettu ja ettd valtion ja sen virastojen
ja laitosten tuotoista, kuluista ja taloudellisesta asemasta on raportoitu oi-
keat ja riittévit tiedot. Tilintarkastus turvaa téltd osin eduskunnan finans-
sivallan ja valtion taloudenhoitoa koskevan tilivelvollisuuden toteutumi-
sen perusedellytyksid.

Tilintarkastuksen lausuma-alueena on sisdinen valvonta ja tulokselli-
suuden ja johdon laskentatoimi seké se, onko valtion virastojen ja laitos-
ten toiminnallisesta tehokkuudesta (erityisesti taloudellisuus ja tuottavuus)
raportoitu oikeat ja riittdvit tiedot. Tilintarkastuksessa tarkastetaan myos
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ministerididen ohjausotetta sekd virastojen ja laitosten palvelukyvystddn
raportoimia tietoja. Tilintarkastuksessa keskeisend tarkastuskohteena on
tuottavuuden ja taloudellisuuden johtaminen ja ohjaus sekd yleensé talo-
usohjaus ja hyvin hallinnon periaatteiden mukainen johtamisote. Tilintar-
kastuksissa saatujen tulosten perusteella talouden ja tuottavuuden ohjauk-
sen ja johtamisen tilasta sekéd yleensé tulosohjauksen toimivuudesta koo-
taan tarkastusviraston eduskuntakertomuksiin analyyttinen katsaus.

Tilintarkastuksen lausuma- ja tarkastusalueet ovat laajat. Kansainvilis-
ten ISSAI -tarkastusstandardien nikokulmasta valtiontalouden tarkastus-
viraston suorittaman tilintarkastuksen vakioidut tuotteet sisdltdvit niin
erditd toiminnantarkastukselle tai tuloksellisuustarkastukselle ominaisia
piirteiti’. Tdmé ja varsinkin sisdisen valvonnan, tuloksellisuuden ja joh-
don laskentatoimen siséllyttdiminen tilintarkastuksen lausuma-alueisiin
edellyttdd tilintarkastukselta riittdvdd resursointia ja suurempaa virasto-
kohtaista tarkastuspéivien kdytt6d, kuin mitd yksinomaan tilinpaatoslas-
kelmien ja talousarvion noudattamisen tarkastus edellyttdisi. Tulostavoit-
teiden asettamisen sekd tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimen ja siséi-
sen valvonnan tarkastus ja sisdllyttdminen tilintarkastuksen lausuma-
alueisiin on osaltaan vastaus edelld tarkasteltuihin julkisen talouden ris-
keihin.

Julkisen talouden kestdvyyden turvaaminen, sekd menojen hillintd ja
tuottavuuden parantaminen edellyttdvit, ettd taloudellisuuden ja tuotta-
vuuden ndkokulma ovat mukana kaikessa johtamisessa ja toiminnassa.
Kustannusvaikuttavuuden ja tehokkuuden nostaminen, sekd esimerkiksi
ICT:n onnistunut hyddyntdminen tuottavuuden nostamisessa vaativat ny-
kyistd systemaattisempaa ja yhtendisempien investointi- ja kustannushyo-
tylaskelmien laatimista ja hyodyntdmistd valtion konserni- ja toimin-
nanohjauksessa. Tilintarkastuksen tidrkednd tehtdvand on pitdd esilld ta-
loudellisuuden ndkokulmaa ohjauksessa ja johtamisessa. Tilintarkastuk-
sessa tapahtuva tulosohjauksen toimivuuden tarkastus tukee myods tu-
losohjauksen kéyttdmistd ympéristotavoitteiden ja erityisesti ymparistote-
hokkuuden edistdmisen vélineend valtionhallinnossa, sekd myos sdados-
valmistelun laadun johtamisen vilineena.

Tilintarkastuksella pyritdin my0s toiminnanohjauksen ja konserniohja-
uksen ja konsernipalveluiden, sekd ICT -riskien hallintaan. Siirryttdessi
valtion resurssihallinnossa SAP -pohjaisen tietojarjestelmédn kaytt6on
vahvistetaan tilintarkastuksessa SAP- ja yleensi tietojérjestelméosaamista,
sekd tietojirjestelmiin ja niissd toteutettaviin kontrolleihin kohdistuvaa
tarkastusta. Tilintarkastukseen kuuluu valtion rahaprosessin, henkil6sto-

> Vrt. tuloksellisuustarkastusta koskeva ISSAI 3000.
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hallinnon ja tuloksellisuuden, sekéd johdon laskentatoimen tietojarjestel-
miin kohdistuva tietojérjestelmétarkastus, jolla erityisesti pyritdéan vastuul-
listamaan tietoturvallisuus- ja ICT -riskien asianmukaiseen hallintaan. Si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkastus osaltaan turvaa yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta ja sen saavuttamiseksi tarkeitd toimenpiteitd koske-
vien ohjausviestien vilittymisté valtion viranomaisten ja laitosten toimin-
taan ja edistdd ndin osaltaan vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista. Siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan tarkastus on merkittdvd hallinnon vas-
tuullistamisessa ulkoistamisen ja pitkien toimintaketjujen ja prosessien
riskien hallintaan. Tilintarkastuksessa kehitetéén edelleen valtionapuihin
ja muihin tuki- ja etuisuusjirjestelmiin ja niiden sisdiseen valvontaan koh-
distuvaa tarkastusta ndihin jdrjestelmiin liittyvien kokonaistaloudellisten
ja hyvén hallinnon riskien hallinnan tehostamiseksi.

1.3.6 Tilintarkastuksen osuus ulkoisen suoritteiden
tuotannon henkil6tydpaivista

Tilintarkastukseen ja tilintarkastuksen asiantuntijapalveluihin kohdenne-

taan noin 50 prosenttia tarkastusviraston ulkoisten suoritteiden tuottami-
seen kéytettdvistd tehollisista henkildtyopaivista.
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2 Vuoden 2010 tulostavoitteet

21 Vaikuttavuustavoitteet

Tarkastusvirasto pyrkii perustuslaillisessa tehtdvdssddn edistimddn luot-
tamusta ja varmistamaan oikeusvaltion ja kansanvallan periaatteiden to-
teutumista valtion taloudenhoidossa ja julkisessa toiminnassa.

Viraston eduskunnan budjetti- ja lainsddddntovaltaa tukeva vaikutus

Tavoitteena vuodelle 2010 on, ettd tarkastusvirasto tukee eduskunnan
budjetti- ja lainsdddéntovaltaa samassa laajuudessa kuin vuonna 2009.

Tavoitteen saavuttamista arvioitaessa kiinnitetdéin huomiota erityisesti
sithen, miten viraston keskeiset kannanotot heijastuvat eduskunnan ja sen
valiokuntien esittdmiin kannanottoihin. Liséksi huomioidaan viraston kuu-
lemiset valiokunnissa asiantuntijana ja eduskunnan tiysistunnossa kohdis-
tunut kiinnostus viraston eduskuntakertomukseen.

Viraston hyvid kdytdantdjd edistdvad, hallitusta ja hallintoa vastuullistava
Ja virheitd ja vdcdrinkdytoksid ehkdisevd vaikutus hallinnossa

Tarkastusviraston vaikuttavuutta suhteessa hallitukseen ja sen alaiseen
hallintoon tulee tarkastella kolmetasoisesti — ennaltachkiisevéind ja vas-
tuullistavana vaikutuksena, varmentavana vaikutuksena sekd huomautuk-
siin ja kehittdmissuosituksiin liittyvind vélittomind vaikutuksina.
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Huomautukset
Kehittdmissuositukset

Varmentaminen

Talousinformaatio
Tuloksellisuusinformaatio
Siséinen valvonta ja ohjausjarjestelma

Ennaltaehkéiseva ja vastuullistava vaikutus

Tietoisuus valvonnasta
Asiantuntijuus ja tarkastuksen aikana tehdyt muutokset

KUVIO 1. Valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen tehtévat ja vaikutukset

Tarkastusviraston tavoitteena vuonna 2010 on vahvistaa entisestdén viras-
ton ennaltachkdisevid ja vastuullistavaa vaikutusta.

Tavoitteen saavuttamista arvioitaessa huomioidaan tilintarkastuksen
osalta ilmoitusvelvollisuuden poistumiset ja kielteisten laillisuuskannanot-
tojen madrdn muutokset, sekd tuloksellisuustarkastuksien, finanssipolitii-
kan tietoperustaa koskevien tarkastuksien ja ohjausjirjestelmatarkastuksi-
en kannanottojen vieminen tdytdntoon tarkastuskohteissa. Edellisten lisdk-
si hyddynnetéddn viraston saamaa tarkastuskohde- ja asiakaspalautetta.

Viraston vaikutus kansalaisten luottamukseen asianmukaiseen
valtiontalouden valvontaan

Tarkastusviraston perustuslaillisena tehtdvdnd on edistdd luottamusta ja
varmistaa oikeusvaltion ja kansanvallan periaatteiden toteutumista julki-
sessa toiminnassa ja valtion taloudenhoidossa. Osana titd tehtidvad tarkas-
tusvirasto vilittd4 kansalaisille tietoa valtion taloudenhoidon tilasta.

Tarkastusviraston tavoitteena vuodelle 2010 on vahvistaa edelleen viras-
ton asemaa tunnustettuna ja luottamustaherattavani valtiontalouden ja val-
tionomaisuuden hoidon valvojana seké poliittisen toiminnan rahoituksen
lapindkyvyyden turvaajana.
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Viraston esilld oleminen julkisuudessa

Tarkastusviraston tarkastus- ja asiantuntijatoiminta tuottaa yhteiskunnalli-
sesti kiinnostavaa tietoa, josta median ndkokulmasta katsottuna muodos-
tuu uutisia. Tarkastushavaintoja ja -kannanottoja koskeva uutisointi myos
vahvistaa niiden vaikuttavuutta.

Tarkastusvirasto seuraa tiedotteiden ldpimenoastetta ja ldpimenneiden
kannanottojen lukumé&éraa.

Viraston ulkoisen tiedotuksen vaikuttavuutta pyritdén arvioimaan hyo-
dyntdmélld mediaseurannan analyysitietoja siitd, kuinka laajasti viraston
toimintaa koskeva uutisointi tukee viraston sanomaa ja asemaa asiantunti-
jaorganisaationa. Sen lisiksi huomioidaan erikseen viraston niakyvyys asi-
antuntijamediassa sekd viraston julkisuus painetun median péaikirjoituk-
sissa.

Tarkastusviraston kansainvdlinen toiminta

Tarkastusalan kansainvélisen yhteison jdsenend tarkastusvirasto tukee
osaltaan ylimmén ulkoisen tarkastuksen kansainvilistd kehitystd, muun
muassa osallistumalla INTOSAI:n toimintaan, toimimalla aktiivisesti kan-
sainvilisen standardityon alalla, kantamalla vastuuta tarkastusalan kan-
sainvélisille yhteisoille kuuluvista tehtdvistd ja velvoitteista sekd toimi-
malla kansallisesti tarkastusalan parhaiden kayténtdjen mukaisesti.

2.2 Tuotos-, laatu- ja palvelukykytavoitteet

Palvelukyky

Vuonna 2010 tilintarkastus raportoi varainhoitovuoteen 2009 kohdistuvan
valtion tilinpddtoksen ja tilinpadtoskertomuksen tilintarkastuskertomuk-
sen. Lisdksi annetaan 118 tilintarkastuskertomusta siten, etti tilintarkas-
tukset kattavat valtion tilinpddtoksen ja tilinpadtoskertomuksen liséksi
kaikki tilivirastot ja kaksi talousarvion ulkopuolista valtion rahastoa.

Lisiksi tavoitteena on, ettd vuoteen 2010 kohdistuviin tilintarkastuksiin
kéytetddn keskimddrin 60 henkilotyopdivad ja ettd pienten kohteiden kes-
kiméddrdinen tarkastuspdivien miérd ei ylitd toimintayksikén suunnitel-
massa mainittuja enimmaisméaari.

Ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen val-
vonnan osalta eduskunnalle annetaan vuonna 2010 vaalirahoituskerto-
mukset vuonna 2009 pidettyjen Euroopan parlamentin vaalien vaalirahoi-
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tuksen valvonnasta seké vaalirahoituskertomukset vuonna 2009 pidettyjen
kunnallisvaalien vaalirahoituksesta.

Tuloksellisuustarkastuksen tulostavoitteena on, ettd vuoden 2010 aikana
valmistuu 20 tarkastusta, jotka raportoidaan joko tarkastuskertomuksena
tai osana viraston erilliskertomusta tai osana tarkastusviraston kertomusta
eduskunnalle. Lisédksi tavoitteena on, ettd vuoden 2010 aikana valmistuu
18 jalkiseurantaa.

Tuloksellisuustarkastusten lukumiéridtavoite on sama kuin edellisend
vuonna, mutta alhaisempi kuin sitd aiemmin. Yksittdisten tarkastusten laa-
juus ja vaativuus kasvaa vuonna 2010, koska tavoitteena on suunnata tu-
loksellisuustarkastusta aikaisempaa enemmén laajoihin, yhteiskunnallista
vaikuttavuutta koskeviin kysymyksiin.

Vaikka tuloksellisuustarkastuskertomusten mééra laskee, raportointi yk-
sittdisistd tarkastuksista lisdéntyy. Tarkastuskertomuksessa tapahtuvan ra-
portoinnin liséksi kertomuksista raportoidaan usein mys osana laajempaa
tarkastusteemaa.

Hallinto- ja viestintdpalveluiden palvelukykytavoitteena on, ettd 80 pro-
senttiyksikkod tehollisesta tyoajasta kohdentuu joko yksikon palvelutuo-
tantoon tai viraston yhteiseen suoritetuotantoon.

Vuonna 2010 johdon tukeen sijoitettu koko virastoa palveleva assistent-
tipooli osallistuu henkiloresursseiltaan seuraavasti viraston tarkastustoi-
mintaan: yhteensd 300 henkilotyopéivad tilintarkastuksen toimintayksikon
tarkastustoiminnan (tilintarkastus 235 htp ja vaalirahailmoitustarkastus 65
htp) avustavaan ty6hon sekd yhteensd 120 henkil6tyopdivad tulokselli-
suustarkastuksen toimintayksikon tarkastustoiminnan avustavaan ty6hon.

Tarkastustoiminnan standardit ja kansainvdliset hyvdit kdytdnnot

Virasto on vahvistanut tarkastustoimintaa seki laatujirjestelmid koskevat
yleiset ohjeet. Tavoitteena on, ettd kaikki valmistuvat tarkastukset ja nii-
hin kohdistuva laadunhallinta on toteutettu tarkastusviraston antaman oh-
jeistuksen mukaisesti. Tarkastusviraston tarkastustoiminnan ohjeistus ja
kdytossd oleva laadunhallintajdrjestelmd vastaa Kkaikilta osin ISSAI-
standardien vaatimuksia ja niiden soveltamista koskevia parhaita kéytin-
t6j4.

Tarkastusviraston prosessien ja laadunhallintatoimenpiteiden
asianmukaisuus

Virasto asettaa 2010 syksylléd laatulautakunnan, jonka tehtévé on tukea vi-
raston johtoa laadunarvioinnin toteuttamisessa ja viraston laadunhallinta-
jérjestelmén kehittdmisessa.
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Tarkastusvirasto toteuttaa laaturaportoinnin yhteydessé itsearvion tar-
kastusviraston laatujérjestelmén toimivuudesta.

2.3 Taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteet

2.3.1 Resurssien kohdentuminen

Koko tarkastusviraston toimintaa koskevana tavoitteena vuonna 2010 on,
etti tarkastusviraston tarkastushenkiloston® tehollisesta tydajasta keski-
maérin vdhintddn 140 henkil6tyopédivad per henkil6 kohdistuu ulkoisille
suoritteille’.

Tarkastusviraston ulkoisia suoritteita ovat eduskunnalle annettavat ker-
tomukset, viraston yhteisend toimintana toteutettavia tarkastuksia koske-
vat kertomukset, tilintarkastuskertomukset, tuloksellisuustarkastuskerto-
mukset sekd tarkastusviraston tehtdvidalueeseen kuuluva asiantuntijatoi-
minta. Ulkoisia suoritteita ovat myds tarkastusviraston kansainvéliset tar-
kastukset ja tarkastusviranomaisten kansainvilisend yhteistyond tehtivit
raportit ja kansainvilisissd tarkastusyhteisoissd toimiminen ja vaikuttami-
nen.

Tarkastustoiminnan kohdentamisen perustana olevat tarkastuksen toi-
mintayksikdiden vuotuiset riskianalyysit sekd virastotasolla toteutettava
vuotuinen valtion konsernitason riskianalyysi kisitellddn resurssien koh-
dentumista mitattaessa osana viraston ulkoisia suoritteita.

Tavoitteena on edelleen, ettéd tarkastusviraston tarkastushenkilostén yh-
teenlasketusta tehollisesta tydajasta keskiméddrin enintdén 50 henkilotyo-
pdivid per henkil6 kohdistuu johtamiseen, kehittimiseen ja tukitoimintoi-
hin.

2.3.2 Taloudellisuus

Valtiontalouden tarkastusviraston vuodelle 2010 hyvéksytyn valtion talo-
usarvion mukaisten toimintamenomédirdrahojen loppusumma on
13 377 000 euroa. Vuodelle 2010 hyviksytty toimintamenomaéédrdraha on
noin 370 000 euroa pienempi kuin vuoden 2009 toimintamenomé&éraraho-

O Tarkastushenkilostélli téssc tarkoitetaan tarkastajia, tarkastuspdidllikité sekd
tarkastusyksikdiden kéytdssd olevia johdon tuen resursseja.

7 Hallinto- ja viestintipalveluiden osalta timd tavoite kattaa palveluyksikon muil-
le yksikoille suorittamiin palveluihin kohdistuvan tyéajan.
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jen kayttd. Aikaisemmilta vuosilta vuodelle 2010 on siirtynyt méardarahoja
liséksi 3 045 000 euroa.

Tarkastusviraston toiminnan menoihin kohdistuu vuonna 2010 merkit-
tdvid nousupaineita. Tdma johtuu pddosin tarkastusvirastolle sdddettyjen
vaalirahoituksen laillisuusvalvontatehtdvien ja avoimuutta toteuttavien
tehtédvien vaatimista tietojarjestelmé- ja muista investoinneista, mahdolli-
sesti tarkastusvirastolle sdddettdvan puoluerahoituksen laillisuusvalvonta-
tehtdvédn ja avoimuutta toteuttavien tehtdvien vaatimista investoinneista,
sekd eduskunnan sihko6isen tyopoydan ja muiden yhteisten tietojédrjestel-
mihankkeiden toteuttamisen vaatimista investoinneista.

Vuonna 2010 toteutuu eduskunnan virkamiesten uuden palkkausjérjes-
telmédn aiheuttama henkilostokulujen kasvu kokonaisuutena. Palkkausjér-
jestelmdd koskevassa tarkentavassa virkaehtosopimuksessa on sovittu
palkkojen korotuksiin kdytettivan 12,2 prosenttia tarkentavan virkaehto-
sopimuksen vertailuajankohtana olevasta palkkasummasta. Tdtd ei ole
kuitenkaan kokonaisuutena budjetoitu, vaan eduskunnan virastot rahoitta-
vat uutta palkkausjdrjestelmdd tuottavuustoimenpiteilld saavutettavilla
sadstoilld. Henkilostokulujen kasvua aiheuttavat liséksi henkiloston osaa-
misen ja tyotehtdvien kehittymisestd seuraavat siirtymét palkkausjirjes-
telmén ylempiin vaativuusluokkiin korkeammalle palkalle. Henkil6stoku-
lut ovat 76 prosenttia tarkastusviraston toiminnan kokonaiskuluista, mika
tarkoittaa, ettd taloudellisuus- ja tuottavuustoimenpiteiden mahdollisuudet
puuttumatta henkilostoméérdin ja henkilostorakenteeseen ovat erittdin ra-
joitettuja.

Tarkastusviraston yleisend tavoitteena on pystyd hoitamaan sille perus-
tuslaissa sdéddetty valtiontalouden ylimmén ulkoisen tarkastuksen tehtivit
aikaisemmalla tai sitd paremmalla laatutasolla, sekd kokonaan uudet eh-
dokkaan vaalirahoituksesta annetussa laissa sdddetty vaalirahoituksen lail-
lisuusvalvontatehtivit ja avoimuutta toteuttavat tietopalvelutehtdvit vuo-
den 2010 tilinpéétoksen ja eduskunnan virkaehtosopimuksissa sovittavien
palvelussuhteen ehtojen mukaisesti. Tdimé resurssikehys luo paineita eri-
tyiselle taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteelle; kehittda henkildstoraken-
netta ja suhteuttaa nykyisen henkilostorakenteen mukainen henkil6sto-
médrd tavoiteltuun resurssitasoon.

Tarkastusviraston taloudellisuustavoitteiden asettamisen ja seurannan
tunnuslukuja kéytetdén tarkastusviraston ulkoisille suoritteille kohdennet-
tujen kokonaiskustannusten tasoa ja kehitystd kuvaavaa suoritety6pédivin
hintaa. Tarkastusmuodoittain taloudellisuutta seurataan tarkastuspéivén
hinnalla, joka kuvaa sitd, milld hinnalla tarkastusvirasto laskuttaisi asiak-
kailtaan tarkastuspdivistddn, mikali tarkastusvirasto rahoittaisi toimintansa
asiakkailta kerattdvilld maksuilla. Edelld kuvatut seikat aiheuttavat suori-
tetyopédivén hintaan vuonna 2010 verrattuna merkittdvaa nousupainetta.
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Tarkastussuunnitelmakauden 2010-2012 taloudellisuustavoitteena on,
ettei suoritetydpédivan hinnan kasvu ylitd vuoden 2010 tasoa lisdttynd jul-
kisten menojen perushintaindeksin kehitykselld. Vuonna 2010 erityisend
taloudellisuustavoitteena on, ettd suoritetyopdivdn hintaa nostavat kehit-
tdmishankkeet ovat aidosti investointiluonteisia, eli ne ndkyvét tarkastus-
viraston toiminnan taloudellisuuden ja tuottavuuden paranemisena tulevi-
na vuosina.

24 Toiminnan kehittdminen

Henkiset voimavarat

Vuonna 2010 tarkastusvirastossa panostetaan osaamisen johtamiseen, joh-
tamisen ja esimiestyon kehittdmiseen, tyonhallintaan, tuloksellisen tyo-
uran kehittdmiseen sekd ty6hyvinvointiin. TyShyvinvointi pohjautuu hy-
vddn johtamiseen, osaamiseen, tyonhallintaan, osallistumiseen ja tyGyhtei-
sOllisyyteen.

Tarkastusviraston henkildstopolitiikka rakentuu seuraavista osa-alueista:
— tarkastusviraston ja sen henkil6ston toimintaetiikka;
— kannustava ja oikeudenmukainen palkkausjarjestelmai;
— kannustava esimies-, asiantuntija- ja ammatillinen osaajaura;
— osaamisen johtamis- kehittdmisjédrjestelmé, jonka osaamisalueet tuke-

vat tarkastusviraston perustehtévén ja strategian toteuttamista;

— selked ja tehokas johtamisjérjestelmai;
— hyvi tyOnhallinta;
— tyOyhteisollisyys;
— ty6hyvinvointi; ja
— ammatti-identiteetti ja ammattiylpeys.

Vuonna 2010 kdynnistetddn hanke, jossa tarkastusviraston ja sen johdon ja
henkil6ston hyvé toimintaetiikka pyritdén kirjaamaan laadittaviin toimin-
taohjeisiin (Code of Conduct). Toimintaohjeet tulevat osaksi viraston toi-
mintakésikirjaa.

Tarkastusvirasto osallistuu osana jatkuvaa toimintaa aktiivisesti kannus-
tavan ja oikeudenmukainen palkkausjérjestelmén ja sen siséllon edelleen
kehittdimiseen eduskunnan virkaehtosopimuksen valmistelussa ja sopi-
musneuvotteluissa yhteistyossd eduskunnan muiden ty6nantajien edustaji-
en sekd henkilostéjarjestdjen kanssa. Viraston johdon yhteistyolld pyritddn
suoritusarviointitekijoiden siséllon ja yhdenmukaisten toimintamallien ja
periaatteiden méérittelyyn virastossa. Henkilostojérjestdjen kanssa jatke-
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taan sdannollisid tapaamisia ja henkilokuntaa informoidaan palvelussuh-
teen ehdoista ja niitd koskevista neuvotteluista.

Tarkastusviraston osaamisprojektien tyon tulokset sekéd vuonna 2008 to-
teutetusta osaamiskartoituksesta saadut kokemukset otetaan kdyttoon ja
osaamisen johtamista varten laaditaan Osaamisen johtamisen kisikirja.
Osaamisen johtaminen liitetdédn tarkastusvirastotason koulutussuunnitte-
luun, joka muodostaa rungon keskeisiksi osaamisalueiksi médriteltivien
osaamisalueiden koulutuksen jérjestimisessd. Osaamisen johtamista var-
ten otetaan kaytt6on HR-tietojarjestelma.

Viraston johto, esimiehet ja valitut 10 tyontekijad eli yhteenséd 32 henki-
164 osallistuvat vuoden 2010 kestévéédn johtamiskoulutukseen, jonka sisél-
t6 perustuu tarkastusviraston johtamis- ja esityotd koskeneeseen kartoituk-
seen, laadittuun esimiesprofiiliin sekd tehtyyn 270-asteen arviointiin. Joh-
tamiskoulutuksessa painotetaan erityisesti henkiléjohtamisen, muutosjoh-
tamisen ja -viestinnidn osaamista.

Hyvéin tyonhallintaan pyritdén osoittamalla selkedsti kaikilla suunnitte-
lutasoilla kdytettdvissd olevat resurssit ja aikataulut tydtehtdvien ja hank-
keiden sekd projektien toteuttamiseen. Tyotehtdvien paremmalla enna-
koinnilla ja tyonjaolla sekd uusien tyovélineiden avulla tuetaan tuloksellis-
ta toimintaa sekd tyOssd jaksamista. Selvitetddn lisdksi muita tyonhallin-
nan kehittdimiskohteita ja keinoja parantaa tyO6nhallintaa. Viraston hanke-
ja projektityoskentelyntehostamista ja yhdenmukaistamista varten laadi-
taan projektihallintakésikirja. Etityokokeilusta saatujen kokemusten pe-
rusteella otetaan pysyvisti kdyttoon etétyo.

Tyo6yhteisollisyyttd tuetaan avoimella ja selkedlld koko henkilokunnalle
annettavalla informaatiolla ja jarjestdmailld yhteisié tilaisuuksia ja muuta
yhteistd toimintaa viraston henkilokunnalle. Tydyhteisollisyyttd vahviste-
taan my0s osaamisen jakamisella ja yhteiselld kaytolla.

Ty6hyvinvointia koskien selvitetdédn ty6ilmapiiritutkimuksen perusteella
kehittdmiskohteet, seké toteutetaan toimenpiteitd tydilmapiirin parantami-
seksi. Tyosséd voidaan hyodyntdd ulkopuolista asiantuntijaa.

Tyontekijoiden tuloksellisen tyouran kehittdmiseksi suunnitellaan ja ote-
taan kayttoon tukitoimet ja -palvelut tydsuoritusarviointeihin pohjautuen
niiden tyontekijoiden osalta, jotka eivit ole suoriutuneet tehtdvistddn ta-
voitetason mukaisesti.

Laadunhallinta
Tarkastusten laadunhallintajérjestelmé on osa tarkastusprosessia. Tarkas-

tusten laadunhallintajdrjestelmén varmistamiseksi tarkastuksen toimin-
tayksikot huolehtivat tarkastusohjeiden pitdmisestd ajan tasalla ja tarvitta-
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vien kehittdmisehdotusten tekemisestd. Viraston ohjeistossa huomioidaan
kansainvélisen ylimpien tarkastuselinten jérjeston INTOSALn eettiset oh-
jeet ja tarkastusstandardit, ISSAI-standardit.

Vuonna 2010 asetetaan hanke, jonka tavoitteena on varmistaa, ettd tar-
kastusviraston tarkastusohjeet muodostavat johdonmukaisen ja selkedn,
ISSAl-standardiviitekehikkoon liittyvéin kokonaisuuden. Hanketyon tu-
loksena syntyy ISSAl-standardien mukainen viitekehikko tarkastusviras-
ton tarkastusohjeille ja tarkastusperiaatteille.

Tarkastusvirasto asettaa vuoden 2010 aikana laatulautakunnan. Laatu-
lautakunnan tehtévéna tulee olemaan tarkastusten laadun arvioiminen seki
tarkastustoiminnan kehittimisnédkemyksien vélittdiminen virastolle.

Viraston asettama laatuty6ryhmaé jatkaa vuoden 2010 aikana toimintaan-
sa siten, ettd tarkastustoiminnan laatujérjestelmid koskeva yleinen ohje
vahvistetaan. Laatutydryhmai valmistelee asiantuntijatoiminnan laadunhal-
lintaa koskevan yleisen ohjeen.

Vuoden 2010 aikana virastossa aloittaa toimintansa tarkastusviraston si-
sdinen laaturyhmd, jonka tehtdvidni on tarkastusviraston laadunhallintajér-
jestelmén toiminnan kehittdminen ja seuranta seké laaturaportoinnin ko-
koaminen ja hyvien laatukédyténtdjen edistdminen.

Vuoden 2010 aikana asetetaan tarkastusviraston tieteellinen neuvosto.

Tarkastustoiminnan oikea kohdentaminen

Vuonna 2010 jatketaan tarkastusviraston tasolla teema-alueittaisten rapor-
tointiaiheiden suunnittelua kaudelle, joka alkaa voimassa olevan tarkas-
tusviraston strategiakauden péétyttyd vuonna 2012.

Tarkastustoiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseksi
vuonna 2010 tuloksellisuustarkastuksen tarkastussuunnittelussa painote-
taan vaikuttavuusndkokulmaa. Tarkastusvirastossa valmistellaan lailli-
suustarkastuksen profiloiminen omaksi tarkastuslajiksi tilintarkastuksen
toimintayksikkoon. Laillisuustarkastuksista annettavien tarkastuskerto-
musten ja eduskuntakertomusraportoinnin aiheet sisdllytetddn vuoden
2010 tarkastussuunnitelmaan.

Hallinnon ohjausjérjestelmien tarkastuksiin kdytettidvien resurssien méaa-
rdd lisdtddn ja tarkastussuunnitelmassa huomioidaan tilintarkastuksen ja
tuloksellisuustarkastuksen resurssien yhteensovittaminen.

Tilintarkastuksen, sekd laillisuus- ja asianmukaisuustarkastuksen koh-
dentamisessa kiinnitetddn kokonaisuutena edelleen huomiota seké valtion
tilinpadtoksen ja valtion taloudenhoidon, ettd virasto- ja laitostason riski-
analyysissd arvioitavaan tarkastustarpeeseen.
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Tuloksellisuustarkastukset kohdistuvat padosin strategian teema-alueille
ja teemoille. Strategiasta suoraan johdettavien tarkastusten liséksi tarkas-
tustoiminnan kohdentamista tehdéén hallinnonaloittaisten riskianalyysien
perusteella.

Vuodelta 2009 jatkuvat kehittdmistoimet

Viraston henkilostostrategian valmistelu jatkuu vuonna 2010. Tarkastusvi-
raston henkilGstostrategiahankkeessa on tarkoitus laatia virastolle strate-
gia-asiakirja, joka linjaa viraston henkisten voimavarojen kiyton ja kehit-
tdmisen painopisteet vuosille 2011-2014.

Vuonna 2010 jatkuvan hankehallintaprojektin tavoitteena on, ettd viras-
ton kaikkien hankkeiden suunnittelu, toteutus ja seuranta tapahtuvat yhte-
ndisen jdrjestelmidn kautta. Hankkeen tarkoituksena on edistdd viraston
strategian toteuttamista sekd hankkeiden tuloksellisuutta ja niihin liittyvi-
en prosessien toimivuutta ja asianhallintaa. Hanketta valmistelevan tyo-
ryhmén tehtdvdnd on selvittdd tarkastusviraston eri toimintayksikoiden
tarpeet niiden vastuulle kuuluvien hankkeiden hallinnan osalta sekd suun-
nitella hankehallintamalli.

Tilintarkastuksen toimintayksikosséd jatketaan kehittdmistyotd ISSAI -
standardeissa tarkoitetun laillisuustarkastuksen kokoamiseksi tilintarkas-
tuksen toimintayksikk6on. Hanke toteutetaan yhdessd tuloksellisuustar-
kastuksen toimintayksikon kanssa.

2.5 Tulostavoitteet vaali- ja
puoluerahoituksen valvonnalle

Tarkastusvirastossa valmistaudutaan siihen, ettd vaalirahoituksen valvon-
nan lisdksi puoluerahoituksen valvonta sdddetddn siitd annettavassa uu-
dessa lainsdadannossé tarkastusviraston tehtdvéksi. Ndiden valvontatehtd-
vien osalta viraston suurimpana riskind on vaali- ja puoluerahoituksen
asianmukaisessa jédrjestdmisessd tarvittavan rahoituksen saaminen. Uudet
tehtdvdt voivat lisdrahoituksen puuttuessa uhata perustuslaissa sdddetyn
tarkastustehtdvin suorittamista kansainvilisten standardien ja julkishallin-
non hyvén tarkastustavan tarkoittamalla tavalla.

Puoluerahoituksen valvonnan siséltod koskevat linjaukset ja tavoitteet
on kirjattu omana kohtanaan lukuun 4. Hallinto- ja viestintdpalvelut to-
teuttavat valvonnan ja ilmoitusten julkaisemisen edellyttimain tietojarjes-
telmén ja séhkoisen asioinnin. Tavoitteena on, ettd jérjestelmd tulee kayt-
toon syksylld 2010 vuoden 2011 eduskuntavaaleja varten.
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2.6 Vuoden 2010 tulostavoitteet
tilintarkastukselle

Tilintarkastuskertomuksia annetaan vuonna 2010 vuoteen 2009 kohdistu-
vista tilintarkastuksista yhteensd 119. Tilintarkastukset toteutetaan tarkas-
tusviraston vahvistamien tilintarkastusohjeiden laatuvaatimusten ja vuotta
2009 koskevien suunnitelmien mukaisesti. Tilintarkastukset valmistuvat
toimintayksikon suunnitelmassa méadritellyssd madriajassa.

Vuonna 2010 aloitetaan varainhoitovuotta 2010 koskevat tilintarkastuk-
set, joista annetaan tilintarkastuskertomukset vuonna 2011.

Tilintarkastuksen toimintayksikon tehollisesta tydajasta kohdennetaan
vuonna 2010 vihintddn 67 prosenttia ulkoisiin suoritteisiin eli tarkastus- ja
asiantuntijatoimintaan. Tdhédn sisdltyvdat myo6s tarkastusviraston yhteisiin
tarkastushankkeisiin varatut 160 henkil6tyopaivaa.

Johtamis-, kehittdmis- ja tukitoimintaan kaytetddn vuonna 2010 enintdén
30 prosenttia tydajasta.

Viraston yhteisiin kehittdmishankkeisiin ja muihin viraston yhteisiin
tehtéviin tilintarkastuksen toimintayksikdsséd on vuonna 2010 varattu noin
500 tyopaivaa.

2.7 Vuoden 2010 tulostavoitteet
tuloksellisuustarkastukselle

Tuloksellisuustarkastuksen tulostavoitteena on, ettd vuoden 2010 aikana
valmistuu 20 tarkastusta, jotka raportoidaan joko tarkastuskertomuksena
tai osana viraston erilliskertomusta tai osana tarkastusviraston kertomusta
eduskunnalle. Lisédksi tavoitteena on, ettd vuoden 2010 aikana valmistuu
18 jélkiseurantaa.

Tuloksellisuustarkastushankkeiden taloudellisuustavoitteena on, ettd 80
prosenttia tarkastuksista tehddén suunnitelluissa kustannuksissa. Kustan-
nukset arvioidaan suunnitteluvaiheessa henkildittdin tyopédivind ja muina
tarkastuksen suorina kustannuksina.

Tuloksellisuustarkastushankkeiden aikataulutavoitteena on, ettd jokai-
nen tarkastus valmistuu viimeistddn 18 kuukauden kuluessa sen aloittami-
sesta. Tdmi huomioidaan hankkeille suunniteltavissa resursseissa niin, et-
td laajoja tuloksellisuustarkastuksia tehdddn aina ryhmétyond, koska nii-
den tekemiseen kuluu yli 250 henkilotyopaivéd. Jos tarkastushanke joudu-
taan keskeyttdméddn uuden hankkeen kéynnistdmisen vuoksi, on keskeytet-
ty hanke kuitenkin loppuun saatettava kyseisessd 18 kuukauden méaira-
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ajassa ja tdimd on huomioitava hankesuunnitelman muutoksessa. Kaikista
yli 18 kuukautta kestineistd hankkeista laaditaan suunnitelmat niiden lop-
puun saattamiseksi.

Tavoitteena on, ettd tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikon teholli-
sesta tyoajasta kohdennetaan vuonna 2010 vdhintddn 73 prosenttia ulkoi-
siin suoritteisiin eli tarkastus- ja asiantuntijatoimintaan. Tdhdn sisdltyy
my0s viraston yhteiset tarkastukset. Viraston yhteisiin kehittdmishankkei-
siin kohdennetaan enintdén 5 prosenttia tehollisesta tyoajasta.

2.8 Vuoden 2010 tulostavoitteet johdon
tuelle

Johdon tuki avustaa pddjohtajaa viraston johtamisessa, strategisessa suun-
nittelussa ja eduskunnalle raportoinnissa. Johdon tuki vastaa viraston val-
tion konsernitason riskianalyysin valmistelusta yhdessad toimintayksikoi-
den kanssa sekd eduskuntayhteistyon johtamisesta. Johdon tuki pyrkii
osaltaan varmistamaan, ettid virastolla on kdytettdvissd ajantasainen kési-
tys valtionhallinnon ja valtiokonsernin riskeistd ja toimintaympériston
muutoksista.

Johdon tuki osallistuu viraston yhteisiin kehittdmishankkeisiin hanke-
suunnitelmien mukaisesti vuonna 2010 yhteensd 240 henkilotyopdivalla.
Téstd 70 henkilotyopdivad varataan henkilostostrategian valmisteluun, 50
henkil6tyopdivdd hankehallintaprojektin toteuttamiseen, 10 henkiltyo-
padivid johdon foorumin toteuttamiseen ja verkkojulkaisun toimittamiseen.
Johdon tuki toimii viraston kansainvilisen tyéryhmétoiminnan tukena eri-
tyisesti INTOSAIl-jérjeston globaalin finanssikriisin alatyéryhmén pu-
heenjohtamistehtdvain liittyen sekd EU-yhteistyokomitean alaisen finans-
sipolitiikan verkoston puheenjohtajuuteen liittyen.

Johdon tuessa toimii koko virastoa palveleva assistenttipooli, jonka
henkil6resursseista puolet kohdistetaan tarkastuksen avustavaan ty6hon,
neljdnnes tarkastusviraston toimintayksikdiden tukipalvelujen ty6hon
(muun muassa sihteeripalvelut) ja neljdnnes hallinto- ja viestintdpalvelu-
jen toimialan tyohon. Assistenttipoolissa toimii vuonna 2010 kaksi tarkas-
tussihteerid ja kaksi finanssihallintoassistenttia sekd méérdaikainen tra-
denomiharjoittelija.
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2.9 Vuoden 2010 tulostavoitteet hallinto- ja
viestintapalveluille

Hallintopalvelujen toimiala

Hallintopalveluiden toimialan tehtdvéné on valmistella ja hoitaa asiat, jot-
ka koskevat viraston yleishallintoa, henkildstéhallintoa, HR-toimintoja,
osaamisen johtamista, palkkausta, talouden suunnittelua ja ohjausta, talo-
usprosessiin liittyvéd sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa sekéd taloushal-
lintoa ja tilinp#dtostd, toimialaan kuuluvia hankintoja, kulunvalvontaa ja
turvallisuutta, tyosuojelua ja toimitiloja, sekd antaa oikeudellista neuvon-
taa. Hallintopalvelujen toimialan tehtdvdnd on lisdksi valmistella yhteis-
tyOssé tarkastuksen toimintayksikodiden, johdon tuen sekd hallinto- ja vies-
tintédpalveluyksikon muiden toimialojen kanssa tarkastusviraston toiminta-
ja taloussuunnitelma seké talousarvioehdotus.

Hallintopalveluiden toimialan tulostavoitteena on tuottaa tehokkaasti vi-
raston johtamisessa ja esimiestyOssd tarvittavaa informaatiota, sekd val-
mistella ja hoitaa sille kuuluvat tehtdvét. Tehokkuuden lisddmiseksi kehi-
tetddn ja otetaan kayttoon HR-tietojdrjestelmd, joka sisdltdd johdon, esi-
miesten ja tyontekijoiden kdyttdon osaamisen johtamisessa tarvittavat tie-
dot. Osaamisen johtamista varten laaditaan osaamisprojektien tyontulok-
siin perustuva Osaamisen johtamisen kisikirja. Jarjestelmélla tullaan hal-
linnoimaan ja raportoidaan myos palkkausta koskevat tiedot.

Tyo6ajanseurantajirjestelmi uudistetaan ja otetaan kdytt6on EsMikko4-
jérjestelmd. Tyonajanseurantajarjestelmélld hallinnoidaan, seurataan ja ra-
portoidaan tyGaikaleimaukset ja niiden korjaamiset sekéd tyoaikapankki,
saldovapaat ja etdtyopdivat. Lisdksi jarjestelmédn avulla tyontekijat tulevat
kirjaamaan ty6aikansa eri projekteille.

Tavoitteena on my®ds lisédtd esimiesten ja tyontekijoiden osaamista tehta-
vien vaativuuteen ja tydssd suoriutumiseen perustuvan palkkausjirjestel-
mén kdytossd, sekd vahvistaa esimiesten valmiuksia tydantajarooliin kuu-
luvien velvollisuuksien hyvéén hallintaan.

Toiminnanhallinta- ja tydyhteisdpalvelujen toimiala

Toiminnanhallinnan ja tyoyhteisopalvelujen toimialan perustehtdvida ovat
viraston raportoinnin tukitehtdvét, toiminnan suunnittelu- ja kehittdmis-
tehtdvit, controller-toiminto, kansainvilinen vertailukehittiminen sekd vi-
raston henkil6stokoulutuksen koordinointi.

Toiminnanhallinnan ja tydyhteisdpalvelujen toimialan tulostavoitteet
vuodelle 2010 ovat:
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— Tarkastusvirasto vahvistaa vuoden aikana uuden henkilGstostrategian
ja toimenpidesuunnitelman viraston tydilmapiiriin vaikuttamiseksi.

— Tarkastusvirastossa aloitetaan konkreettiset toimenpiteet henkiloston
tyonhallinnan kehittimiseksi.

— Vakiinnutetaan viraston controller -toiminto osaksi toiminnanohjaus-
ta.

— Tarkastusviraston suunnittelu, toiminnanohjaus ja raportointi perustu-
vat uusiin tuloksellisuuden tunnuslukuihin ja tunnusluvut on méiritel-
ty laskentajarjestelmin kuvausdokumentteihin.

— Otetaan kéyttoon johtoryhmén ja laajennetun johtoryhmén toiminnan
vuosikellosuunnittelu.

— Tarkastusvirastossa jarjestetddn osaamisen kehittdmistd tukevaa laa-
dukasta henkilostokoulutusta.

Viestintdpalveluiden toimiala

Viestintdpalvelut vastaavat tarkastusviraston sisdisestd ja ulkoisesta vies-

tinndstd. Sisdisen viestinnin tehtdvind on tukea viestinnédn keinoin strate-

gian toteuttamista ja sen edellyttimdd muutosjohtamista. Ulkoisen vies-

tinndn yleisend tavoitteena on tukea tarkastusviraston asemaa ylimpéni

tarkastusviranomaisena.

Viestintdpalveluiden keskeiset tulostavoitteet vuodelle 2010 ovat:

— Vahvistetaan viraston sisdistd viestintdd ja huomioidaan sdhkoisen
tyopoydén tuomat vaatimukset.

— Varmistetaan lehdistotiedotteiden uutistakuu.

— Tehostetaan viraston Internet-sivujen hyddyntdmistd ulkoisessa tiedo-
tuksessa.

— Julkaistaan kaksi Reviisori-asiakaslehden numeroa.

— Tiivistetddn yhteisty6td eduskuntatiedotuksen kanssa.

Tietojohtamisen toimiala

Tietojohtamisen toimialan tehtédvénd on valmistella ja hoitaa asiat, jotka
koskevat tiedon johtamista ja tietdimyksen hallintaa, tietopalvelua ja kir-
jaamoa, tietohallintoa ja tietojdrjestelmid, tietoprosesseja ja tietovarantoja,
sdhkoisid palveluita ja sdhkoistd tyOymparistéd ja toimialaan kuuluvia
hankintoja. Liséksi tietojohtamisen toimiala tukee sisdistd ja ulkoista vies-
tintdd, sekd suunnittelun, johtamisen, tarkastus- ja valvontatoiminnan ja
muun asiantuntijatoiminnan prosesseja.
Tietojohtamisen toimialan tarkeimmat tulostavoitteet ovat:
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vaali- ja puoluerahoituksen tietojirjestelmien ja sdhkoisen asioinnin
toteuttaminen

sdhkoisen tyopoydén toteuttaminen

metatietoarkkitehtuurin ja tietorakenteiden luominen sdhkoisen tyo-
pOydédn ympérille muodostettavaan tietoymparistoon

sdhkoisen hankehallintajérjestelmén toteuttaminen

johdon informaatiojérjestelmén toteuttaminen suunnittelemalla tdhan
liittyvéd jarjestelmidkokonaisuus ja aloittamalla sdhkoisten palveluiden
suunnitelmallinen rakentaminen

tarkastustoiminnan tehostaminen tietojohtamisen ja tehokkaan séhkoi-
sen tietojenkdsittelyn ja yhteisten tietovarantojen avulla.
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3 Tarkastussuunnitelma 2010—-
2012

3.1 Tarkastusviraston suorittaman ulkoisen
tarkastuksen tarkastusalueet ja
tarkastuksen teema-alueet

3.1.1 Tarkastusoikeus

Tarkastusviraston toiminta-alue ja tarkastusoikeus kattaa:

— valtioneuvoston ja ministeriot

— tasavallan presidentin kanslian

— valtion virastot ja laitokset

— valtionavut

— valtiontalousarviotalouden ulkopuoliset rahastot

— valtion liikelaitokset ja valtion midrdysvallassa olevat yhtiot

— valtion maksuliikettd hoitavat luottolaitokset

— Suomen ja Euroopan unionin viliset varainsiirrot ja varainsiirron vi-
littdjdn, myontdjén ja saajan tai maksajan.

3.1.2 Pysyvét tarkastusalueet

Valtion tilinpdditos ja valtion tilinpdcditoskertomus

Valtion tilinp#étos ja tilinpadtoskertomus tarkastetaan vuosittain ja tarkas-
tuksesta raportoidaan eduskunnalle valtion tilinpdatoskertomuksesta an-
nettavassa erilliskertomuksessa.

Valtion tilinpddtoskertomuksen tarkastukseen liittyen tarkastusvirasto
valvoo vuosittain valtion taloudenhoidon ja sen osana finanssipoliittisen
padtoksenteon tietoperustaa sekd finanssipolitiilkan hallintavilineiden
(esimerkiksi valtiontalouden kehysmenettely) toimivuutta ja vaikutuksia.
Tarkastusvirasto valitsee vuosittaisessa toimintasuunnitelmassa tarkem-
min médritellylld tavalla tarkastuksen kohteeksi jonkin osan téstd koko-
naisuudesta.
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Talousarvion noudattaminen sekd valtion virastojen ja laitosten
tilinpdcitosraportointi ja taloudenhoito

Tarkastusalueelle kohdistuu padosin tilintarkastusta ja laillisuustarkastusta
sekd jonkin verran tuloksellisuustarkastusta. Tilintarkastuskertomukset
annetaan vuosittain kaikista niistd virastoista ja laitoksista, jotka ovat val-
tion talousarviosta annetun lain (423/1988) ja asetuksen (1243/1992) pe-
rusteella velvoitettuja laatimaan tilinpdétoslaskelmat ja toimintakertomuk-
sen siséltdva tilinpdiatds (valtion kirjanpitoyksik6t). Valtion virastojen ja
laitosten tilintarkastus on tarkastusmuotona vakioitu.

Ohjausperusta
Talousarviomenettely
Tulostavoitteet

"l

Sisdinen .
Talousarvion

valvonta Dy Laskentatoimi

Ulkoinen kirjanpito
Tuloksellisuuden
seuranta

X

Tilinpédéatés
Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot
Toimintakertomus

KUVIO 2. Viraston ja laitoksen tilintarkastuksen siséalté

Tilintarkastuskertomukset voidaan antaa myds niistd virastoista ja laitok-
sista, joille ministerid on vahvistanut tulostavoitteet ja jotka ovat talou-
denhoitoa ja toiminnan tuloksellisuutta koskevan tilivelvollisuuden kan-
nalta olennaisia, yhtendisesti johdettuja kokonaisuuksia, vaikka kyseiset
valtion virastot ja laitokset kuuluisivat hallinnollisesti osaksi jotakin laa-
jempaa valtion talousarviosta annetussa laissa tarkoitettua kirjanpitoyk-
sikkod. Néiden virastojen ja laitosten osalta tarkastetaan budjetointimenet-
telyjé, kirjanpitoa ja maksuliikennettd, sisdistd valvontaa ja talousarvion
noudattamista.

Valtion taloudenhoidon tuloksellisuus

Tarkastusalueelle kohdistuu pééosin tuloksellisuustarkastusta. Tulokselli-
suustarkastukset kohdistetaan strategian mukaisille teema-alueille siten,
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ettd hallinnonalat ja niiden viliset toiminta- ja ohjausjirjestelmat tulevat
taloudellisen merkityksen ja riskin perusteella riittdvén kattavasti tarkaste-
tuiksi strategiakauden aikana.

Talousarvion ulkopuolinen valtiontalous

Niissé rahastoissa, joiden tilintarkastus on sédddetty tarkastusviraston teh-
taviksi, tilintarkastus tehddén vuosittain. Ndiden lisdksi rahastoihin, liike-
laitoksiin tai valtion méddrdysvallassa oleviin yhtiéihin kohdistetaan joka
vuosi vihintddn yksi tuloksellisuus- tai laillisuustarkastus.

Euroopan unionin varat ja varainhoito

Tarkastusvirasto tarkastaa Suomen valtion vastuulla tai alueella hoidossa
olevia EU-varoja samojen valintakriteereiden mukaan kuin kansallisia
valtion varoja. EU:n varoihin kohdistuneet valvontatoimet, tarkastukset ja
merkittdvimmat tarkastushavainnot raportoidaan kootusti omana kohta-
naan vuotuisessa tarkastusviraston eduskunnalle toiminnastaan antamassa
kertomuksessa.

3.1.3 Strategian mukaiset teema-alueet ja vuosittain
raportoitavat tarkastusteemat

Tuloksellisuustarkastus suunnataan viraston strategisiin teema-alueisiin ja
niiden alle mdidriteltyihin tarkastusteemoihin. Myds tilintarkastusten ja
laillisuustarkastusten kohdentamisessa otetaan huomioon kyseiset teema-
alueet ja teemat.

Teema-alueet ovat:
A Tuottavuus, taloudellisuus ja vaikuttavuus seki palvelukyky

Teema-alueella arvioidaan ensinnékin, onko yhteiskuntapolitiikan linjaus-
ten ja toimenpiteiden sekd hallinnon ohjauksen valmistelussa arvioitu ta-
voitteita ja toimenpiteiden vaikutuksia oikean ja riittdvén tiedon perustalta
(paatoksenteon tietoperusta). Tarkastukset teema-alueella kohdistuvat
myos tuottavuuden ja taloudellisuuden sekd vaikuttavuuden ja palveluky-
vyn johtamiseen ja ohjaukseen ja edellytyksiin. Teema-alueella arvioidaan
my0s, onko tuottavuudesta ja taloudellisuudesta sekéd vaikuttavuudesta ja
palvelukyvysta raportoitu oikeat ja riittdvét tiedot.

Teema-alueella tehtdvissd tuloksellisuustarkastuksissa arvioidaan erityi-
sesti toiminnan lopputuloksia.

Teema-alueen padkysymyksié ovat tiltd osin:
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— Onko tarkastetussa toiminnassa parannettu tuottavuutta, taloudelli-
suutta tai vaikuttavuutta eli parannettu palvelukykyd? (enemmén tai
parempaa)

— Onko saavutettu kustannussééstojd tai lisdtty toimintaa ilman kustan-
nusten nousua eli parannettu taloudellisuutta? (vihennetty kustannuk-
sia)

Teema-alueella on suunniteltu raportoitavaksi teemasta tuottavuusohjelma
ja terveydenhuollon monikanavainen rahoitus. Tarkastusviraston suorit-
tamien tilintarkastusten perusteella tarkastusviraston eduskunnalle toimin-
nastaan annettavassa kertomuksessa arvioidaan vuosittain omana kohta-
naan tuottavuutta ja taloudellisuutta koskevien tavoitteiden asettamista ja
johtamista seké tuottavuutta ja taloudellisuutta koskevien tietojen oikeelli-
suutta ja riittdvyyttd sekd palvelukykyéd koskevien tietojen riittdvyyttd ja
kattavuutta. Valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle annettavassa
vuosikertomuksessa ja erilliskertomuksissa arvioidaan myos vaikuttavuu-
desta ja sen kehityksestd eduskunnalle annettujen tietojen oikeellisuutta ja

riittévyytti

B Luotettavaan tietoon perustuva finanssipolitiikka ja sen osana vero- ja
maksupolitiikka

Teema-alueella arvioidaan finanssipolitiikkan vélineiden toimivuutta ja
kéytetyn tietoperustan riittavyytta.
Teema-alueen osat ja padkysymykset ovat

— Finanssipolitiikan vélineiden toimivuus. Ovatko finanssipolitiikan oh-
jaus- ja hallintavélineet, erityisesti kehysmenettely ja talousarviome-
nettely toimivia?

— Finanssipolitiikan tietoperusteiden riittdvyys. Onko finanssipoliittisen
paitoksenteon tietoperusta ollut riittivd? Onko finanssipolitiikan to-
teutuksesta ja tuloksista raportoitu riittavésti?

— Veropolitiikan tuloksellisuus. Miten onnistunutta veropolitiikka on ol-
lut finanssipolitiikan nikokulmasta ja substanssitoiminnan ohjauksen
nékokulmasta?

— Maksupolitiikan tuloksellisuus. Ovatko valtion maksupolitiikan ta-
voitteet saavutettu?

Teema-alueen raportointi tapahtuu pddosin vuosittaisessa erilliskertomuk-
sessa valtion tilinpdatoskertomuksen tarkastamisesta. Teema-alueella on
suunniteltu raportoitavaksi teemoista kehysmenettelyn toimivuus ja vero-
politiikan vaikuttavuus.
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C Vaikuttava ja kilpailukykyinen infrastruktuuri ja osaamis- ja innovaa-
tiojarjestelma

Teema-alueella arvioidaan investointeja infrastruktuuriin ja osaamiseen,

erityisesti valtiokonsernin ulkopuolelle koskien koko yhteiskuntaa.
Teema-alueen padkysymyksid ovat:

—  Onko infrastruktuurin kehittdminen ollut tehokasta ja vaikuttavaa?

— Onko koulutusjarjestelmé tehokas?

— Onko innovaatiojarjestelmé kansainviélisesti kilpailukykyinen?

Teema-alueella on suunniteltu raportoitavaksi teemoista vaylénpito, kun-
ta- ja palvelurakenteen tarkoituksenmukaisuus ja inhimilliset voimavarat
ja innovaatiot.

D Laadukas lainsdddinto osana valtiontaloudellista padtoksentekoa

Teema-alueella arvioidaan lainsddddnnén toimivuutta ohjauskeinona ja

tavoitteiden saavuttamisen vilineend. Arviointi tapahtuu taloudellisesta

nikokulmasta eli arvioidaan sddddsvalmistelun tehokkuutta, suhteuttaen

tehokkuusvaatimus muihin tarpeisiin. Olemassa olevien sddddsten laatua

arvioidaan myos niiden taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden ndkokul-

masta. Sd4doksid arvioidaan ohjauskeinona suhteessa muihin keinoihin.
Teema-alueen osat ja padkysymykset ovat:

— Saidosvalmistelun hallinta. Onko valtioneuvoston sdddosvalmistelu
ollut hallittua ja onnistunutta? Ovatko ministeriot kehitténeet sdddos-
valmistelua valtioneuvoston linjaamalla tavalla?

— Saidosten laatu. Onko sdadoksissd arvioitu riittédvasti niiden vaikutuk-
sia, erityisesti valtiontaloudellisia vaikutuksia? Ovatko sdddostekstit
muuten laadukkaita ja vaatimusten mukaisia?

— Séaddosohjauksen toimivuus. Onko sdddoksilld pystytty ohjaamaan
toimintaa haluttuun suuntaan? Onko sddddsohjaus ollut perusteltu oh-
jausvilineend?

E Ympiristoriskien ja ympéristomuutosten hallinta taloudellisesta nako-
kulmasta

Teema-alueella arvioidaan ympéristoriskeihin valmistautumisen, sopeu-
tumisen ja niiden ehkéisyn taloudellista tehokkuutta.
Teema-alueen padkysymyksid ovat:
— Onko ympdristoriskeihin varauduttu?
— Onko varautuminen ollut tehokasta?
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Teema-alueella on suunniteltu raportoitavaksi teemasta energia- ja ilmas-
tostrategia.

F Valtion toiminnan ja omaisuuden hyvi hallinta

Teema-alueella arvioidaan hallinnon sisdisen toiminnan onnistuneisuutta

taloudellisesta ndkokulmasta.

Teema-alueen osat ja padkysymykset ovat:

— Toiminnan ohjaus- ja hallintajérjestelmit. Ovatko valtioneuvosto-
tasoiset toiminnan ohjauksen ja hallinnan jérjestelmét toimivia? Ovat-
ko hallinnonalakohtaiset ohjauksen ja hallinnan jérjestelmét toimivia?
Ovatko toimintakohtaiset ohjauksen ja hallinnan jérjestelmit toimi-
via?

— Omaisuuden ohjaus- ja hallintajérjestelmit. Ovatko valtioneuvosto-
tasoiset omaisuuden hallinnan jérjestelmét toimivia? Ovatko hallin-
nonalakohtaiset tai omaisuuserien ohjauksen ja hallinnan jarjestelmét
toimivia? Onko omaisuuden hoito ollut tuloksellista? Onko toiminnan
tuloksellisuudesta tai valtion omaisuudesta tuotettu tieto oikeata ja
riittdvad eduskunnan ohjaustarpeisiin?

Teema-alueella on suunniteltu raportoitavaksi teemoista politiikkaohjel-
mat ohjaus- ja koordinointikeinona ja ty6llisyyden hoito. Vuosittain rapor-
toidaan vdhintién yhden hallinnonalan ohjausjarjestelmén toimivuudesta.

G Tehokas ja vaikuttava Euroopan unioni ja sen mahdollisuuksien kan-
sallinen hyddyntdminen

Teema-alueella arvioidaan Euroopan unionin toiminnan vaikuttavuutta ta-
loudellisesta ja kansallisesta ndkokulmasta.
Teema-alueen osat ja padkysymykset ovat:

— Suomen EU-politiikka. Onko valtioneuvosto saavuttanut EU-
politiikalle asetetut tavoitteet?

— EU-asioiden hallinta. Onko EU-asioiden hallinta, koordinaatio ja oh-
jaus toimivaa?

— EU:n voimavarojen hyvéksikédytt. Onko valtio saanut tai hankkinut
EU:sta tdysimédérdisesti ne edut ja resurssit, jotka olisivat olleet mah-
dollisia? Onko EU-voimavarojen kaytto ollut tuloksellista?

Teema-alueella on suunniteltu raportoitavaksi teemoista EU:n tukijirjes-

telmien vaikuttavuus ja tukihallinnon tehokkuus sekd EU:n maataloustu-
kien vaikuttavuus.
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3.2 Eduskunnalle raportointi

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 6 §:n nojalla
tarkastusvirasto antaa vuosittain eduskunnalle kaksi kertomusta, jotka ovat
kertomus tarkastusviraston toiminnasta sekd erilliskertomus valtion tilin-
padtoksesti ja tilinpadtoskertomuksesta.

Eduskunnalle annetaan toukokuussa erilliskertomus valtion varainhoito-
vuoden 2009 tilinpdatoksen ja valtion tilinpdatoskertomuksen tarkastuk-
sesta siten, ettd tarkastusten perusteella annetut havainnot ovat eduskun-
nan kéytettdvissd sen kasitellessd valtion talousarvioehdotusta. Syyskuus-
sa eduskunnalle annettavassa kertomuksessa tarkastusviraston toiminnasta
painotetaan kansalaisvaikutusten kisittelyd seké raportoitavan tiedon hy-
viksikdytettdvyyttd erityisesti eduskunnan nikékulmasta.

Kehysmenettelyn toimivuus -teemaraportti

Syksylld 2010 eduskunnalle annetaan erilliskertomus koskien valtionta-
louden kehysmenettelyn toimivuutta. Kyseessd on. kehysmenettelyn toi-
mivuuden teemaraportti, joka siséltdd erillistarkastusten sekd vuotuisen
seurannan keskeiset havainnot ja johtopaatokset.

Vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden laillisuusvalvonta

Vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden laillisuusvalvonnasta raportoi-
daan vuonna 2010 vuodelta 2009 kolme vaalirahailmoituskertomusta, eli
Euroopan parlamentin vaalien vaalirahoitusta, uusittujen kunnallisvaalien
sekd Loviisan kunnallisvaalien vaalirahoitusta késittelevit vaalirahailmoi-
tuskertomukset.

3.3 Viraston yhteiset tarkastushankkeet

Viraston yhteisind hankkeina toteutetaan finanssipoliittisen raportoinnin
tarkastus ja hallinnonalan ohjausjérjestelmétarkastus.

3.3.1 Finanssipoliittisen raportoinnin tarkastus
Tarkastusvirasto tarkastaa vuosittain valtion taloudenhoidon ja sen osana

finanssipoliittisen padtoksenteon tietoperustaa sekd finanssipolitiikan hal-
lintavélineiden, erityisesti valtiontalouden kehysmenettelyn, toimivuutta
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ja vaikutuksia. Pddtavoitteena on arvioida kehysmenettelyn toimivuutta
valtiontalouden ohjauksen ja finanssipolitiikan vélineend. Tarkastuskoko-
naisuudessa pyritdén vastaamaan siihen, onko valtiontalouden kehysme-
nettely ollut ldpindkyvid ja onko se toiminut tarkoitetulla tavalla seki saa-
vuttanut sille asetetut tavoitteet. Vuositasolla raportoidaan eduskunnalle
annettavassa erilliskertomuksessa kehyspéditoksen noudattamisesta, seké
kehyspaétoksen ja tilinpaatoksen suhteesta yhteistyossé tilin- ja tulokselli-
suustarkastuksen toimintayksikoiden kanssa.

Vuosittain raportoidaan lisdksi tuloksellisuustarkastuksen jatkuvan tar-
kastuksen havainnoista, joilla on yhteys tilinpdétoskertomukseen tai joilla
on vuosiraportoinnissa esille tuotuna lisdarvoa eduskunnan kannalta. Eril-
liset tuloksellisuustarkastuskertomukset laaditaan koskien finanssipolitii-
kan ja valtiontalouden kehysten valmistelussa kéytettyjd ennusteita ja ole-
tuksia seké liittyen lainsdddédnnon taloudellisten vaikutusten arviointiin.
Kehysmenettelyn toimivuutta arvioiva raportointi tapahtuu teemaraportti-
na syksylld 2010. Teemaraportti koostuu erillistarkastusten sekd vuotuisen
seurannan keskeisistd havainnoista ja johtopadtoksist.

Vaalikauden 2007-2011 osalta valmistuu 2012 erillinen raportti. Fi-
nanssipoliittisen raportoinnin tarkastus suunnitellaan ja toimeenpannaan
virastotason tarkastusryhmaissé, jonka ohjaajana ja puheenjohtajana toimii
pédjohtaja.

Tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikko kéyttdd vuonna 2010 noin
200 henkilotyopdivad finanssipoliittisen raportoinnin tarkastamiseen (jat-
kuva tarkastus ja teemaraportointi). Tdman lisdksi tilintarkastuksen toi-
mintayksikko kédyttdd tarkastukseen yhteensd 40 henkil6tyopéivad vuodes-
sa ja tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikké 350 henkilotyopéivaa
erillistarkastuksiin.

3.3.2 Hallinnonalan ohjausjérjestelmatarkastukset

Ohjausjérjestelmétarkastusten mallia hyddyntden on kdynnissd puolus-
tusministerién ja ympéristoministerion hallinnonalojen ohjausjérjestelmi-
en tarkastus. Vuonna 2010 aloitetaan tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalan ohjausjérjestelmén tarkastus. Tarkastusten lisdksi myds itse tar-
kastusmallia kehitetddn vuonna 2010.
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3.4 Kansainvalinen tarkastusyhteisty6

3.4.1 Kansainvalisen tarkastusyhteistyén strateginen
suuntaaminen

Valtiontalouden tarkastusvirasto osallistuu laajasti ylimpien ulkoisen tar-
kastuksen viranomaisten kansainviliseen yhteisty6hon. Tarkastusvirasto
toteuttaa kansainvilisilld tilintarkastustehtdvilldian sekd harjoittamallaan
kansainvéliselld yhteisty6lld Suomen perustuslain 1 §:n 3 momentin séén-
nostd, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rau-
han ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittdmiseksi.

Kansainvilinen tarkastusyhteistyd suunnataan edelld luvussa 1.2 tunnis-
tettuja valtiontalouden strategisia riskejd ja niiden kansainvilisid ulottu-
vuuksia koskeviin kysymyksiin.

Tarkastusviraston kansainvilisessd yhteistydssd ryhdytddn aikaisempaa
enemméin painottamaan tarkastus- ja asiantuntijasuoritteiden tuottamista
kansainvélisend yhteistyond ja kansainvilisen vertailevan tiedon vélitté-
mistd Suomessa tehtéviin tarkastuksiin. Kansainvélinen yhteistyd suunna-
taan edelld tunnistettuja yhteiskuntapolitiikan ja valtiontalouden strategis-
ten riskien vastuullista hallintaa koskevaan maailmanlaajuiseen, euroop-
palaiseen ja pohjoismaiseen yhteistyohon. Térkeitd yhteisty6foorumeita
ovat muun muassa kansainvilisen ylimpien tarkastusviranomaisten kan-
sainvilisen jarjeston INTOSAILn ja sen Euroopan maanosajirjeston EU-
ROSAILn ympdristotarkastusta koskevat tyéryhmét ja hankkeet, joissa yh-
tend padkysymyksena on, kuinka hyvin hallitukset ovat onnistuneet ilmas-
tomuutoksen hallintaan liittyvissd toimenpiteissddn ja yleensd kestévén
kehityksen edistdamisessd. Toinen tiivis kansainvélisen ja eurooppalaisen
yhteistyon ala on ICT -tarkastus ja ICT-arvioinnit. Kolmantena keskeisend
alueena on kansainvilisten finanssi- ja talouskriisien hallinta. Valtionta-
louden tarkastusvirasto osallistuu aktiivisesti INTOSAI:n maailmanlaajui-
seen toimintaryhmédin, joka toimii Yhdysvaltain tarkastusviraston Go-
vernment Accountability Office:n johdolla. Téssd yhteistydssd Suomen
Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii finanssikriisien ennaltaehkdisyn ja
vaikutusten lievittimisen keinoja pohtivan alatydryhmén puheenjohtajana.

Julkisen talouden kestdvyys ja hyva finanssipolitiikka ja velanhoito ovat
neljds keskeinen teema valtiontalouden tarkastusviraston kansainvélisessd
toiminnassa. Euroopan unionin vakaus- ja kasvusopimuksen uskottavuutta
ja vaikuttavuutta seké finanssipolitiikan kestidvyyttd tuetaan ja siihen vas-
tuullistetaan hallituksia ja hallintoa Euroopan unionin ylimpien tarkastus-
viranomaisten finanssipoliittisen tarkastuksen verkostossa, joka toimii val-
tiontalouden tarkastusviraston johdolla. Tarkastusvirasto toimii aktiivisesti
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ja aloitteellisesti my6s unionin Lissabonin strategian vaikuttavuutta ja te-
hokkuutta koskevan tarkastuksen yhteistyoverkostossa. Kansainvéliselld
tasolla tarkastusvirasto osallistuu INTOSAIn julkista velanhallintaa kos-
kevaan ty6ryhméin ja isdnn6i mahdollisesti tarkastussuunnitelmakaudella
tyoryhmén kokouksen Suomessa.

Viidentend keskeisenid teemana ovat ohjauksen indikaattorit ja laajem-
min tietoon perustuva péaiatoksenteko ja ohjaus. Tarkastusvirasto osallistuu
INTOSAILn avainindikaattoreiden hyddyntdmistd valtioiden ja kansakun-
tien edistyksen ja tilan seurannassa ja tarkastustoiminnassa pohtivan tyo-
ryhmén toimintaan. Ty6ryhmén kokous jérjestettineen Suomessa vuonna
2011.

Kaikissa ndissd teemoissa kansainvilisessd yhteisty0ssd syntyy ulkoisi-
na suoritteina raportteja ja lisdksi niissd kehittyy useiden maiden yhteisté
tarkastusyhteistyotd. Sen tuloksena syventdvid vertailevaa tietoa ja niako-
kulmaa saadaan vilittomésti tarkastusviraston Suomen hallintoa vastuul-
listavan tarkastustoiminnan kdytt6on. Suomen ja muiden talouksien ja yh-
teiskuntien voimakas keskindinen riippuvuus muun muassa kansainvélisen
talouden tai ympéristomuutoksen johdosta tarkoittaa myos sitd, ettd riski-
en hallinta ja sithen vastuullistaminen, sekd yleensi tilivelvollisuuden ja
hyvin hallinnon toteuttaminen tulee tehdd vahvasti kansainvilisend yh-
teistyona.

Kansainvilisten jérjestdjen tilintarkastustehtdvillda Valtiontalouden tar-
kastusvirasto osaltaan edistdd hyvéan hallinnon periaatteiden ja tehokkaan
resurssien kdyton toteutumista kansainvilisessd yhteisossé ja yhteistyossa.

3.4.2 Kansainvaliset tilintarkastukset ja
yhteistarkastukset vuonna 2010

Tarkastusvirasto osallistuu tukivalvonnan kustannuksia koskevaan Euroo-
pan unionin jisenmaiden tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastukseen.

Tarkastusvirasto toimii tilintarkastajana varainhoitovuonna 2010 Itdme-
ren suojelukomissiossa sekd pohjoismaisiin instituutteihin kuuluvissa Kul-
turkontakt Nordissa ja Nordiskt utvekclingscenter fér handikapphjilpme-
del’issd (NUH). Tarkastusvirastosta tulee jisen Euroopan avaruusviraston
ESA:n tilintarkastuslautakuntaan ja ESA:n sihteeristoon ldhtee tarkastus-
virastosta avustava valvontatilintarkastaja. Kansainvélisen kauppatiedon
ja yhteistyon jarjeston (AITIC) vuoden 2009 tilintarkastuksesta raportoi-
daan kevéailla 2010.
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3.5 Tilintarkastus

3.5.1 Varainhoitovuoteen 2009 kohdistuvat
tilintarkastukset

Varainhoitovuoden 2009 tilintarkastukset kohdennetaan kaikkiin tiliviras-
toihin, kahteen talousarvion ulkopuoliseen valtion rahastoon ja valtion ti-
linpaatokseen. Lisdksi tilintarkastusta kohdennetaan muihin kuin tiliviras-
tona toimiviin virastoihin ja laitoksiin, joille ministerié on asettanut tulos-
tavoitteet. Tilintarkastuskertomukset annetaan tilivirastojen, edelld mainit-
tujen virastojen ja laitosten, kahden talousarvion ulkopuolisen valtion ra-
haston tilintarkastuksista seké valtion tilinpadtoksen tarkastuksesta.

Tilintarkastuskertomuksia annetaan varainhoitovuodelta 2009 yhteensa
119. Luettelo tarkastusprojekteista esitetddn kohdassa 5.3.

3.5.2 Varainhoitovuoteen 2010 kohdistuvien
tilintarkastusten keskeiset tavoitteet

Varainhoitovuoden 2010 tilintarkastukset kohdennetaan kirjanpitoyksi-
koihin seké kahteen talousarvion ulkopuoliseen valtion rahastoon ja valti-
on tilinpdatokseen. Tilintarkastusta kohdennetaan myds niihin virastoihin
ja laitoksiin, joille ministerid on vahvistanut valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen tarkoittamat tulostavoitteet ja jotka ovat taloudellisesti ja
toiminnallisesti merkittdvid kokonaisuuksia. Tilintarkastuskertomuksia
annetaan yhteensé 90.

Tilintarkastusten kohdentuminen perustuu riskianalyysiin ja siind ote-
taan huomioon myos valtion tilinpdatoksen ja valtion taloudenhoidon na-
kokulmasta tapahtuva tarkastustarve ja tarkastuksen kohdentaminen.

Tilintarkastusta kohdennetaan budjetointimenettelyihin ja tulostavoittei-
den asettamiseen, tilinpddtoslaskelmiin ja toimintakertomukseen, sisdisen
valvonnan menettelyihin seké talousarvion ja sitd koskevien keskeisten
saddosten noudattamiseen.

Tuloksellisuusinformaationa tarkastetaan toimintakertomuksissa esitet-
tdvid toiminnallista tehokkuutta sekd tuotosta ja laadunhallintaa koskevia
tietoja.

Sisdisen valvonnan jérjestelyt sekd tilinpddtoksessd annettava sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja vahvistuslausuma ovat keskei-
sid tilintarkastuksen kohdealueita. Sisdisen valvonnan jirjestelyissd tar-
kastusta kohdennetaan erityisesti siirtomenoja sekd tuloksellisuuden las-
kentatoimen jarjestelyjd koskevaan sisdiseen valvontaan. Valtionapujen
osalta tavoitteena on, ettd suoritetuista tarkastuksista voidaan nykyist4 kat-
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tavammin lausua my0s eduskunnalle annettavassa kertomuksessa. Valti-
onapujen tarkastuksia suoritetaan kohdekohtaisesti ja yhteistarkastuksina.
Hankintatoimen tarkastusten koordinointia ja tukea lisétédén. Tarkastuksia
voidaan suorittaa my0s laajempina yhteistarkastuksina laillisuustarkastus-
ten yhteydessa.

Omaisuuden hallintaa koskeviin sisdisen valvonnan jérjestelyihin ja ta-
seen luotettavuuden varmistamiseen kiinnitetédén edelleen huomiota erityi-
sesti niiden virastojen ja laitosten tilintarkastuksissa, joissa omaisuudella
tai sitd koskevilla jarjestelyilld on olennaista merkitystd viraston hallin-
nassa olevan valtion omaisuuden turvaamisen kannalta.

Talous- ja henkilostohallinnon tehtdvien siirtdminen palvelukeskuksiin
ja palvelukeskuksia koskevat jirjestelyt vaikuttavat virastojen ja laitosten
sisdisen valvonnan jérjestelyihin. Tdmi otetaan huomioon seké jérjestel-
métarkastusten suuntaamisessa etté virastojen ja laitosten sisdisen valvon-
nan tarkastamisessa.

Jarjestelmatarkastusta suunnataan ensisijaisesti suurehkojen virastojen
ja laitosten tai useiden virastojen ja laitosten kiyttdmiin jdrjestelmiin.
Keskeisend suuntaamisen kriteerind on riskien arviointi. Ne palvelukes-
kusten jérjestelmait, joita kdytetddn palvelukeskuksiin ulkoistettujen talo-
ushallintotehtdvien hoitamiseen, ovat my6s vuonna 2010 aloitettavien jar-
jestelmatarkastusten yksi keskeinen kohdentamisalue. Erityisesti kontrol-
leihin kohdistettuja tarkastuksia tehddin yhteistyossd muiden tilintarkas-
tusten ja laillisuustarkastusten kanssa.

EU-varoihin erikoistunutta tilintarkastusta jatketaan ja tarkastuksen pai-
nopiste on rakennerahastovarojen sekd EU-maataloustukien tarkastukses-
sa.

Varainhoitovuoden 2010 toiminta- ja tarkastussuunnitelma siséltdd 61
kirjanpitoyksikon, 26 muun viraston ja laitoksen sekd kahden talousarvion
ulkopuolisen valtion rahaston tilintarkastukset ja valtion tilinpd4toksen
tarkastuksen. Luettelo tarkastusprojekteista esitetddan kohdassa 5.3.

Tilintarkastukset toteutetaan tarkastusviraston vahvistamien tilintarkas-
tusohjeiden laatuvaatimusten mukaisesti. Laadun turvaamiseksi kiinnite-
tddn huomiota tarkastussuunnitelmiin ja tarkastusprosessin hallintaan seké
kertomuslausumien evidenssiin, selkeyteen ja yhdenmukaisuuteen. Kai-
kissa tilintarkastuksissa kidytetdéin hyvéksi tietokoneavusteisia menetel-
mid.

Varainhoitovuotta 2010 koskevien tilintarkastusten keskeisié tavoitteita
tdsmennetddn toimintayksikon toimintasuunnitelmassa kevééalla 2010.
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3.5.3 Vuosien 2011-2012 tilintarkastusten
kohdentamisen yleiset suuntaviivat

Vuosina 2011-2012 tilintarkastusten kohdentamisessa valtion virastoihin
ja laitoksiin painotetaan valtion talousarviosta annetun lain tarkoittamaa
tilivelvollisuutta, tarkastettavan asian taloudellista merkitysti ja siihen liit-
tyvdd riskid. Tilintarkastusta kohdennetaan virastojen ja laitosten liséksi
kahteen talousarvion ulkopuoliseen valtion rahastoon ja valtion tilinp&a-
tokseen.

Valtion talousarviosta annetun lain uudistamisen yhteydessi tilinpd&tos-
laskelmat ja toimintakertomuksen siséltédvén tilinpdatoksen laatimisvelvol-
lisuus on periaatteiltaan sédilynyt ennallaan. Asetuksen mukaan ei kuiten-
kaan endd edellytetd toimintakertomuksen laatimista niiltd muilta kuin kir-
janpitovelvollisina toimivilta virastoilta ja laitoksilta, joille ministerié on
asettanut asetuksen tarkoittamat tulostavoitteet. Koska useat néistd ovat
taloudellisesti ja toiminnallisesti merkittdvid itsendisesti johdettuja viras-
toja, on valtion taloudenhoidon kannalta tarkoituksenmukaista, ettd tarkas-
tusvirasto antaa tilintarkastuskertomuksen kirjanpitoyksikoiden lisdksi
myo0s merkittdvimmistd tdhdn ryhméédn kuuluvista virastoista. Tilintarkas-
tuskertomuksia annetaan tdmén perusteella arvioituna vuosittain enintidén
noin 100.

Hallinnon ja virastojen rakenteen muutokset ja yhteisen tietojérjestel-
mén kayttoonoton aloitus lisddvét edelleen sisdisen valvonnan tarkastus-
tarvetta.

Eduskunnalle raportointia, samoin kuin valtion tilinpdédtékseen perustu-
vaa riskianalyysid, vahvistetaan edelleen. Yhteistyotd tarkastuksissa lisd-
tadn silloin, kun se on tarkastuksen tavoitteiden ja resurssien kdyton kan-
nalta perusteltua.

Osana finanssipoliittista tarkastusta varaudutaan valtion tilinpdétésker-
tomuksen tarkastuksen yhteydessé esittimddn lausumatyyppinen arviointi
siitd, antaako valtion tilinpdatoskertomus oikeat ja riittévét tiedot (oikean
ja riittdvén kuvan) valtion talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista
ja kuluista seké taloudellista asemasta. Painopisteend on arvioida, onko
erityisesti valtion taloudellisesta asemasta oikeat ja riittdvét tiedot.

Ohjausjérjestelmitarkastukseen tilintarkastuksen toimintayksiossd koh-
dennetaan vuosittain, tarkastettavista hallinnonaloista riippuen, noin yksi
henkilétyovuosi. Tarkastuksen kohteena olevien hallinnonalojen mukaan
vaihtuvien ministerion ja virastojen ja laitosten tilintarkastajien lisdksi oh-
jausjérjestelmédtarkastukseen osallistuu vuodesta 2010 ldhtien pysyvésti
yksi henkilo ohjausjérjestelmitarkastusta menetelmaillisesti ja ndkokul-
maltaan kokoavana tilintarkastuksen asiantuntijana.

52



Jarjestelmitarkastuksen kehittimisessd ja tarkastuksen kohentamisessa
otetaan huomioon yhteisen tietojarjestelméin ja palvelukeskusjérjestelyjen
tilintarkastukselle ja sen osana jdrjestelmédtarkastukselle asettamat vaati-
mukset. Tarkastusta kohennetaan erityisesti sellaisiin menettelyihin ja
kontrolleihin, jotka riskien arvioinnissa todetaan keskeisimmiksi tarkas-
tuskohteiksi.

3.54 Tilintarkastustoiminnan kehittdminen

Tarkastuksen kohdentamisen menettelyjd kehitetddn niin, ettd riskianalyy-

sissd otetaan entistd enemméin huomioon talousarviotalouden niakékulma.

Kohdennettaessa resursseja tarkastuskohteille otetaan keskeisesti huomi-

oon sisdisen valvonnan nikokulma. Valtion taloudellisen aseman osalta

tarkastusta tehdddn yhteistydossd muun finanssipoliittisen tarkastuksen

kanssa.

Toimintayksikon keskeisié kehittdmiskohteita ja -aiheita ovat:

— muiden kuin tilinpdétoksen laativien virastojen ja laitosten tilintarkas-
tus ja tilintarkastusraportointi

— palvelukeskusten tarkastusten koordinointi

— Kieku-tietojarjestelmén kdyttoonottoon valmistautuminen

— ISSAl-standardien seuranta ja kédyttoonotto

— valtionaputarkastusten kehittdminen

— toiminnallista tuloksellisuutta koskevan tarkastuksen kehittiminen

— toiminnallisen tarkastusprosessin ja -asiakirjojen hallinnan kehittdmi-
nen ja tdhén liittyvien tarkastusta tukevien jérjestelmien kéytt6onotto

— laadunhallinnan kehittdminen.

ISSAl-standardien kehittymistd seurataan erillisessd tyoryhmédssd. Stan-
dardit pyritdén ottamaan entistd paremmin huomioon tilintarkastuksen oh-
jeistusta kehitettdessd. Téltd osin osallistutaan myos kansainvéliseen yh-
teisty6hon.

Valtionapujen tarkastuksesta laaditaan erillinen tarkastustuote, jossa
painopiste on laillisuustarkastuksessa. Samalla mééritelldén valtionapujen
tarkastuksen suhde laillisuustarkastukseen. Valtionapujen tarkastusta kehi-
tetddn myos osana laajempaa laillisuustarkastusta siten, ettd tarkastuksen
perusteella voidaan kohdennetusti arvioida my6s valtionapujen ja valtion-
tukien péitosten sekd tuen kdyton laillisuutta ja asianmukaisuutta. Valti-
onapujen ja hankintojen tarkastuksissa kehitetdédn tietokoneavusteisia me-
netelmid.

Tilintarkastusten laadunhallintaa kehitetdédn tarkastusviraston laadunhal-
lintatyon pohjalta. Osana laadunhallintaa vakiinnutetaan tySpaperikéytén-
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tojd. YksikOssd tuetaan siirtymistd kattavasti sdhko6isiin menettelyihin tar-
kastusasiakirjojen hallinnoinnissa. Osana laadunhallintaa otetaan kidyttoon
sovellus, jonka avulla tarkastusprojektien hallintaa voidaan parantaa ja yh-
tendistéa.

Kieku-tietojédrjestelméén liittyviin asioihin vaikutetaan jo kdytt6onotto-
vaiheessa, minkd vuoksi jérjestelmédtarkastusta vahvistetaan. Kieku-
tietojédrjestelmin tarkastusta varten yksikossd vahvistetaan tarkastushenki-
16stén SAP- ja kontrolliosaamista.

3.6 Laillisuustarkastus

Tilintarkastuksen toimintayksikoén tehtdvikenttdd on laajennettu ISSAI-

tarkastusstandardeissa tarkoitettuun laillisuus- ja asianmukaisuustarkas-

tukseen (compliance audir). Tarkastuksen painopisteind ovat muun muas-

sa

— valtion hankintatoimen laillisuuden tarkastukset,

— taloushallinnon ja henkilostohallinnon toimintojen laillisuuden ja
ylimpien ohjausviranomaisten linjausten noudattamisen tarkastukset,

— Dbudjetointimenettelyiden laillisuuden ja méérdysten mukaisuuden tar-
kastukset, hyvén budjetointitavan noudattamisen tarkastukset

— valtionapuja koskevien sdéntdjen ja miidrdysten sekd valtionapupdi-
tosten ehtojen noudattamisen tarkastukset

— valtion maksuperusteiden ja soveltamisen oikeellisuuden tarkastukset
ja

— verotuksen ja sen toimittamisessa kdytettdvin jarjestelmidn oikeelli-
suuden tarkastukset.

Laillisuustarkastusta tehdéén osana vakiomuotoista tilintarkastusta ja erik-
seen kohdennettavia asiakokonaisuuksia koskevana tarkastuksena. Tarkas-
tuksista raportoidaan eduskunnalle annettavissa kertomuksissa, tilintarkas-
tuskertomuksissa ja erillisissd tarkastuskertomuksissa. Valtionaputarkas-
tusta ja muuta tdssd tarkoitettua laillisuustarkastusta koskevat ohjeet val-
mistellaan niin, ettd niitd koskevia laillisuustarkastuksia voidaan tehdi
tarkastuskaudella 2010-2011.

Laillisuustarkastuksen profiloimiseksi jatketaan vuonna 2010 laillisuus-
tarkastuksen yleisen sisdllon ja laajuuden méérittelyd. Samalla laaditaan
suunnitelma edelld mainittujen osa-alueiden raportoinnista myos edus-
kunnalle annettavissa kertomuksissa. Lisdksi laaditaan ISSAI-
standardiluonnosten pohjalta ohjeet erillisten laillisuustarkastuskertomus-

54



ten laadinnasta sekd niitd varten tehtdvien tarkastusten suunnittelusta ja in-
tegroimisesta osaksi tilintarkastusta.

Vuonna 2010 kdynnistetdéin ensimmaéiset laillisuustarkastukset. Tarkas-
tuskaudella 2010-2012 tavoitteena on raportoida 2—4 ISSAl-standardien
tarkoittamaa laillisuustarkastusta vuosittain. Aiheita méériteltdessé tarkas-
tustarvetta arvioidaan seké yksittdiseen asiaan etté valtion taloudenhoidon
kokonaisuuteen liittyvén riskin perusteella.

Luettelo vuonna 2010 aloitettavista laillisuustarkastuksista on kohdassa
4.3. Aloitettavat laillisuustarkastukset perustuvat tarkastusvirastossa laa-
dittuun riskianalyysiin. Tilintarkastuksen toimintayksikén vuoden 2010
projektipédtostd laadittaessa voidaan edellisten lisdksi mééritelld tilintar-
kastukseen teemoja, joista voidaan raportoida my&s varainhoitovuodelta
2010 eduskunnalle annettavassa kertomuksessa.

3.7 Tuloksellisuustarkastus

3.7.1 Vuonna 2010 kdynnissé olevat
tuloksellisuustarkastukset

Vuoden vaihteessa oli kdynnissd 36 tarkastusta ja kuusi esiselvitysté.
Naéistd péadosa liittyy tarkastusviraston teema-alueisiin, teemoihin tai viras-
ton yhteisiin tarkastushankkeisiin. Luettelo kdynnissd olevista tarkastuk-
sista ja esiselvityksistd teema-alueittain on esitetty kappaleessa 5.5.1.

3.7.2 Vuonna 2010 aloitettavat
tuloksellisuustarkastukset ja niiden tavoitteet

Vuoden 2009 suunnitelmaan sisdltyneistd aloittamattomista aiheista siirre-
tddn vuoden 2010 suunnitelmaan 11 tarkastusaihetta. Uusia tarkastusaihei-
ta vuoden 2010 suunnitelmaan otetaan 17. Kokonaisuudessaan vuonna
2010 suunnitellaan aloitettavan 28 uutta tarkastusaihetta. Lihes kaikki
aloitettavat aiheet liittyvit viraston strategiassa madriteltyihin teemoihin,
teema-alueisiin sekd viraston yhteisiin tarkastushankkeisiin.

Tarkastusaiheiden liséksi vuonna 2010 laaditaan teemasuunnitelma Ve-
ropolitiikan vaikuttavuus -teemasta.

Vihintddn viisi vuonna 2010 aloitettavaa tarkastusta suunnitellaan yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden tarkastamiseen suuntautuvina tarkastuksi-
na. Néitd ovat mahdollisesti tarkastusaiheet Tuottavuusohjelman vaikutta-
vuus, Energia- ja ilmastostrategia, Veropolitiikan vaikuttavuus, Tyolli-
syyden hoito ja Liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttaminen. Tarkas-
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tusten tarkempi sisdlté médritellddn kuitenkin esiselvityksessi, jossa teh-
tavd tarkastus, sen kohdentuminen ja tarvittavat resurssit lopullisesti
suunnitellaan. Myds teemojen raportoinnissa huomioidaan vaikuttavuus-
nékokulma.

Luettelo siirrettdvistd ja uusista aloitettavista tarkastuksista on esitetty
kappaleessa 5.5.2.

3.7.3 Vuosina 2011-2012 aloitettaviksi suunnitellut
tarkastusaiheet

Vuosina 2011 ja 2012 aloitettavien tarkastusaiheiden varantoon otetaan 19
tarkastusaihetta. Suunniteltuja aiheita kaytetdadn hyviksi, riski- ja toimin-
taympéristoanalyysin ohella, laadittaessa vuosittaisia tarkastussuunnitel-
mia. Varantoon otetut aiheet liittyvét 1dhes kaikki joko tarkastusviraston
strategiassa méadriteltyjen teemojen raportointiin, teema-alueisiin tai viras-
ton yhteisiin hankkeisiin. Luettelo varannon aiheista on esitetty kappa-
leessa 5.6.

3.74 Muu suunniteltu toiminta ja sen tavoitteet

Vuonna 2010 on tavoitteena raportoida 18 jilkiseurannasta. Kaikista
vuonna 2010 valmistuvista tuloksellisuustarkastuksista laaditaan jélkiseu-
rantasuunnitelma.

Riskianalyysit tehdddn ulkoasianministerion, sosiaali- ja terveysministe-
ribn  ja  opetusministerion  hallinnonaloilta sekd  valtion IT-
kokonaisuudesta.

Tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikkd varaa viraston yhteisend
hankkeena tehtdvddn finanssipolitiikan tarkastukseen tarvittavat henkil6-
tyOpdivit teemaraportin ja jatkuvan tarkastuksen tarkastussuunnitelman
mukaisesti.

Kansainvilinen toiminta vie vuonna 2010 aiempaa enemmén tulokselli-
suustarkastuksen toimintayksikon voimavaroja. Keskeisid tehtdvid ovat
kahteen eri finanssipoliittiseen ty6ryhmadn liittyvét tehtdvét ja vertaisar-
vioinnin osallistuminen yhden sisarviraston osalta, sekd valmistautuminen
tarkastusviraston omaan vertaisarviointiin.

3.7.5 Tuloksellisuustarkastuksen kehittdminen
Vaikuttavuusnidkokulmaa painotetaan tuloksellisuustarkastuksissa yksi-

l6imalla titd ndkokulmaa korostavia tarkastusaiheita aiempaa enemmén.
Mahdollisuuksien mukaan muidenkin tarkastusohjeen mukaisten tuloksel-

56



lisuustarkastusten osana pyritddn tekeméddn my6s omiin aineistoihin pe-
rustuvia vaikuttavuusarviointeja.

Tarkastusohjeen uudistaminen saatetaan loppuun vuoden 2010 alkupuo-
liskolla. Uudistamisen painopiste on esiselvitysten paremmassa struktu-
roinnissa. Erityistd huomiota kiinnitetddn tarkastuskriteerien médérittelyyn
ja niiden selkedmpdén huomioimiseen tarkastusprosessin kulussa. Tarkas-
tusohjeen uudistamisen yhteydessé tdsmennetédén myos laajempien tarkas-
tusteemojen suunnittelua. Tuloksellisuustarkastuksen ohjeen uudistamisen
jilkeen aloitetaan alemman tasoisten ohjeiden valmistelu. Vuonna 2010
aloitetaan ohjausjarjestelmétarkastusten mallin ja toiminnon tarkastamisen
mallin ohjeiden valmistelu. Myohemmin aloitetaan ainakin valtionyhtioi-
den tarkastamista koskevan tarkastuksen ja vaikuttavuustarkastuksen oh-
jeiden laatiminen. Yksikko osallistuu my®6s tilintarkastuksen johdolla teh-
tavédan laillisuustarkastuksen ohjeiden laadintaan. Ohjeiden uudistaminen
liittyy my0s koko virastoa koskevaan tarkastusohjeiden kokoamiseen yh-
deksi  strukturoiduksi  kokonaisuudeksi, joka rakentuu ISSAI-
tarkastusstandardien pohjalle. Ohjeiden valmistelu ja niihin liittyvd koulu-
tus tulevat vieméin yksik6ssd noin 300—400 henkil6tyopéivaa.

Valtion tilinpdatoskertomuksen tarkastusta koskevaan erilliskertomuk-
seen tehtdvid yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tietojen tarkastus uudiste-
taan. Tarkastuksen sisdlté luonne tarkentuu, kun tiedetdin missi muodos-
sa vaikuttavuustiedot tilinpadtoskertomuksessa esitetddn. Tarkastus teh-
ddan valmistuneiden tarkastusten havaintojen ja kannanottojen perusteel-
la.

Henkiloston kehittdmisen osalta tavoitteena on tarkastustoiminnan toi-
mintatapojen yhdenmukaistaminen ja tyohyvinvoinnin edistdminen. Toi-
mintatapojen yhdenmukaistamisessa keskeisend tekijanéd on tarkastusoh-
jeen uudistamiseen liittyvd, koko yksikon henkilostod koskeva koulutus.
Aiheesta jarjestetdén koulutustilaisuuksia virastossa ja kaksipdivdinen se-
minaari. Vuonna 2010 rekrytoitavat uudet tarkastajat tekevit ensimméisen
tarkastuksensa kokeneemman tarkastajan kanssa yhteistyond. Samoin laa-
jat vaikuttavuustarkastukset tehdddn ryhmétyénd. Myos muiden tarkastus-
ten osalta pyritdén yhteistyoné tehtidvien tarkastusten madran lisdédmiseen.
Toimintatapojen yhtendistimisesséd yhtend tekijdnd on myo6s sdhkoisen
tyopoydén kiyttoonotto kevailld 2010. Tuloksellisuustarkastuksia varten
luodaan oma kiinted tydtilapohja, joka sisédltdd esimerkiksi tarkastuksen
ohjeistuksen ja syntyvit lomakkeet sekd asiakirjat ja jossa sdilytetddn
kaikki tarkastustyon aikainen sdhkoinen aineisto.

Yksikon omaa laadunvarmistusta ja -arviointia on systematisoitu. Vuo-
den 2009 alusta ldhtien kaikkien valmistuneiden tarkastusten laatu on ar-
vioitu yhtendiselld menettelylld. Arviointi on tehty numeroilla, koskien
kymmenti eri osatekijad. Keskiméarin arvio on ollut 3,5 ja vaihteluvéli on
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2,7-3.8. Arvioinnin perusteella eniten kehitettdvad tarkastuskertomuksissa
on siing, ettd taloudellisesti merkittdvit asiat erottuisivat nykyisté parem-
min (2,7) ja ettd tarkastuskriteerit olisivat nykyistd selkedmpid ja parem-
min tarkastuskysymyksiin liittyvid (3,1). Tavoitteena on, ettd minkdin
osatekijin keskiméddrdinen laatu ei saa arvosanaa alle 3 vuonna 2010.

Tarkastushankkeiden pysymistd suunnitelluissa kustannuksissa pyritédan
parantamaan. Erityisesti huomiota on kiinnitettdvd huomiota muiden kuin
henkilotyokustannusten etukiteiseen arvioimiseen hankesuunnitelmissa.

Vuoden 2010 riskianalyyseissé tavoitteena on kytked analyyseissa esille
tulevat aiheet nykyistd paremmin teema-alueisiin ja niihin liittyviin kes-
keisiin kysymyksiin. Analyyseissd esille tulevat aiheet ja aihevalinnan
taustalla olevat riskit pyritddn my0s arvioimaan tulevan tarkastuksen laa-
juuden perusteella kolmeen eri kokoluokkaan. Riskianalyyseissd aloite-
taan my0s valmistautuminen vuonna 2013 alkavan uuden strategiakauden
valmisteluun. Yksikko valmistelee hallinnonaloittaisten riskianalyysien li-
siksi erillisen koko toimialaansa koskevan riskianalyysin tdstd ndkokul-
masta.

Tarkastusviraston organisaatiota muutettiin kevéalld 2009. Muutokseen
liittyen kantelu- ja lausuntoasiat on tarkoitus siirtdd tuloksellisuustarkas-
tuksen toimintayksikostéd tilintarkastuksen toimintayksikkéon perustetta-
vaan laillisuustarkastuksen ryhmédin. Yksikké valmistautuu siirtoon niin,
ettd se tapahtuu vuonna 2010.

3.8 Kantelut, lausunnot ja oikeudellinen
neuvonta

Kantelut, lausunnot ja oikeudellinen neuvonta -toiminnan tehtdvdnd on
kisitelld valtion taloudenhoitoon kohdistuvia tarkastusvirastolle tehtyja
kanteluja, seurata valtionhallinnon vairinkdytdsasioita, késitelld virastojen
ja laitosten tarkastusvirastoon tekemid véarinkdytosilmoituksia, valmistel-
la lausuntoja 1dhinnd hallinnollisista ja oikeudellisista kysymyksistd seké
antaa oikeudellista neuvontaa. Toiminnassa varaudutaan niiden kantelujen
kisittelyyn, joita tarkastusvirastoon tehdddn vaali- ja mahdollisesti puo-
luerahoituksen laillisuusvalvontaviranomaisena.

Kanteluja arvioidaan tulevan vuoden 2010 aikana noin 50 kappaletta.
Kanteluista tarkastusvirasto pyytdd eri viranomaisten lausuntoja ja selvi-
tyksid ja pdittdd sen jalkeen mihin toimenpiteisiin kantelut antavat aihetta.

Valtion virastojen ja laitosten arvioidaan tekevén vuoden 2010 aikana
noin 35 kappaletta ilmoituksia toiminnassaan esiin tulleista vadrinkdytok-
sistd. Esiin tulleiden epdkohtien, virheiden ja védrinkdytdsten esiintymisti
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vastaisuudessa pyritddn estdiméidn jo ennakolta olemalla yhteydessd asian-
omaisiin viranomaisiin, edellyttdmalld heiltd korjaavia toimenpiteitd sekd
kéynnistdmailld tarpeen vaatiessa aihepiirid koskevia tarkastuksia.

Viidrinkaytosilmoituksilla tarkastusvirasto valvoo sité, ettd valtion viras-
tot ja laitokset ryhtyvit vddrinkdytdstapauksissa asianmukaisiin toimenpi-
teisiin. Vadrinkdytosilmoitukset kertovat omalta osaltaan sisdisessd val-
vonnassa esiintyvistd puutteista, joihin pyritdén tarkastuksellisin keinoin
vaikuttamaan.
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4 Vaali- ja puoluerahoituksen
valvonta

Vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden laillisuusvalvonnasta raportoi-
daan eduskunnalle vuonna 2010 vuodelta 2009 kolme kertomusta, eli Eu-
roopan parlamentin vaalien vaalirahoitusta, uusittujen kunnallisvaalien
sekd Loviisan kunnallisvaalien vaalirahoitusta kisittelevit vaalirahailmoi-
tuskertomukset.

Tarkastusvirastossa valmistaudutaan siihen, ettid vaalirahoituksen val-
vonnan lisdksi puoluerahoituksen valvonta sdiddetddn siitd annettavassa
uudessa lainsddddnnossé tarkastusviraston tehtdviksi. Valvonnan sisdltod
ja tavoitteita koskevat linjaukset mééritelldan, kun puoluerahoituksen val-
vontaa koskevat sdddokset on annettu. Hallinto- ja viestintédpalvelut toteut-
tavat valvonnan ja ilmoitusten julkaisemisen edellyttimin tietojdrjestel-
mén ja sdhkoisen asioinnin. Tavoitteena on, etté jérjestelmé tulee kéayttoon
syksylld 2010 vuoden 2011 eduskuntavaaleja varten.
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3 Tarkastukset ja raportointi

5.1 Eduskunnalle raportointi perustuslaissa
saadetysta valtiontalouden ulkoisesta
tarkastuksesta 2010-2012

Projekti-numero

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2010 80108
(kertomus eduskunnalle toiminnastaan varainhoitovuonna 2009)

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion 80118
varainhoitovuoden 2009 tilinpaatéksen ja valtion tilinpaatdskertomuk-
sen tarkastuksesta

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus kehysmenettelyn
toimivuudesta

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2011
(kertomus eduskunnalle toiminnastaan varainhoitovuodelta 2010)

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion
varainhoitovuoden 2010 tilinpaatdksen ja valtion tilinpaatdskertomuk-
sen tarkastuksesta

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus 2012 (kertomus
eduskunnalle toiminnastaan varainhoitovuonna 2011)

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion
varainhoitovuoden 2011 tilinpaatdksen ja valtion tilinpaatdskertomuk-
sen tarkastuksesta

Tarkastusviraston suorittaman tilintarkastuksen, laillisuus- ja asianmukai-
suustarkastuksen sekd tuloksellisuustarkastuksen perusteella tilintarkas-
tuksen toimintayksikossd kootaan ja valmistellaan eduskunnalle syksylld
2010 annettavaan kertomukseen eduskunnalle osoitettu tarkastuslausuman
EU:n tukien hallinnon, valvonnan ja vaikuttavuuden tilasta.

5.2 Eduskunnalle raportointi
vaalirahoituksen laillisuusvalvonnasta

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 10 §:n 3 momentin mukaan
valtiontalouden tarkastusviraston on annettava eduskunnalle vaalikohtai-
nen kertomus saamistaan vaalirahoitusilmoituksista ja toiminnastaan vaa-
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lirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnassa kahdek-
san kuukauden kuluessa vaalien tuloksen vahvistamisesta.

Vuonna 2009 pidettiin Euroopan parlamentin jasenten vaalit sekéd lisdksi
uusitut kunnallisvaalit Kauniaisissa, Karkkilassa ja Vihdissi ja lisdksi Lo-
viisassa jérjestettiin kuntaliitoksen vuoksi kunnallisvaalit. Néistd kaikista
kolmesta valvontatehtdvistd annetaan vuonna 2010 vaalirahoituskerto-
mukset eduskunnalle.

Tarkastusvirasto varautuu vuonna 2010 valmisteltavan sdddoksen puit-
teissa puoluerahoitusvalvonnan raportointiin.

2010
proj.nro
Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle vaalirahoituksen 80209
valvonnasta vuoden 2009 Europarlamenttivaaleissa
Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle vaalirahoituksen 80209
valvonnasta vuonna 2009 Kauniaisten, Karkkilan ja Vihdin uusituissa kun-
nallisvaaleissa
Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle vaalirahoituksen 80209
valvonnasta Loviisan vuoden 2009 kunnallisvaaleissa
- 8
5.3 Tilintarkastukset vuonna 2010
2009 2010
proj.nro proj.nro
Tasavallan presidentin kanslia
Tasavallan presidentin kanslia 61019 61010
Valtioneuvoston kanslia
Valtioneuvoston kanslia 61109 61100
Ulkoasiainministerién hallinnonala
Ulkoasiainministeri® 61209 61200

¥ Luettelossa vuoden 2010 kirjanpitoyksikét on porrastettu vasempaan reunaan.
Kirjanpitoyksikkoon kuuluvat virastot ja laitokset, joiden tilintarkastuksesta an-
netaan tilintarkastuskertomus, on sisennetty sen kirjanpitoyksikon jélkeen, johon
ne kirjanpitoyksikko-organisaatiossa kuuluvat.
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Oikeusministerion hallinnonala
Oikeusministeri®
Rikosseuraamusvirasto

Rikosseuraamuslaitos

Sisdasiainministerion hallinnonala
Sisaasiainministeridé
Hallinnon tietotekniikkakeskus
Hatakeskuslaitos
Maahanmuuttovirasto
Pelastusopisto
Rajavartiolaitos
Poliisihallitus
Helsingin kihlakunnan poliisilaitos
Keskusrikospoliisi
Liikkuva poliisi
Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisin tekniikkakeskus
Sis&asiainhallinnon palvelukeskus

Suojelupoliisi

Puolustusministerion hallinnonala
Puolustusministerio
Puolustushallinnon palvelukeskus
Puolustushallinnon rakennuslaitos

Puolustusvoimat

Valtiovarainministerion hallinnonala
Valtiovarainministerioé

Ahvenanmaan ldaninhallitus

2009

proj.nro

61309

61319

61409
61619
61609
61419
61569

61579

61499
61509
61519
61559
61539
61589

61529

61809
61839
61829
61819

61909

61429

2010

proj.nro

61300

61320

61400
61610
61600
61410
61560
61570

61620

61800

61820
61810

61900
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Ahvenanmaan valtionvirasto
Eteld-Suomen ldaninhallitus
It&-Suomen la&ninhallitus
Lapin ldaninhallitus
Lénsi-Suomen laéninhallitus
Oulun laaninhallitus
Etela-Suomen aluehallintovirasto (AVI)
[t&-Suomen AVI
Lapin AVI
Lounais-Suomen AVI
Lé&nsi- ja Sisa-Suomen AVI
Pohjois-Suomen AVI
Tilastokeskus
Tullihallitus
Valtiokonttori
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus
Verohallinto

Vaestorekisterikeskus

Opetusministerion hallinnonala
Opetusministeri®

Helsingin kauppakorkeakoulu
Helsingin yliopisto

Joensuun yliopisto

Jyvaskylan yliopisto
Kansallisarkisto

Kuopion yliopisto

Kuvataideakatemia

64

2009

proj.nro

61439
61449
61459
61469

61479

61959
61949
61929
61919

61939
61489

62109
62259
62129
62139
62149
62329
62159

62289

2010

proj.nro

61960

61970
61980
61990
62000
62010
62020
61950
61940
61920
61910
62030
61930
61480

62100

62320



Lapin yliopisto

Lappeenrannan teknillinen yliopisto
Museovirasto

Opetushallitus

Oulun yliopisto
Sibelius-Akatemia

Suomen Akatemia
Suomenlinnan hoitokunta
Svenska handelshégskolan
Taideteollinen korkeakoulu
Tampereen teknillinen yliopisto
Tampereen yliopisto
Teatterikorkeakoulu
Teknillinen korkeakoulu

Turun kauppakorkeakoulu
Turun yliopisto

Vaasan yliopisto

Valtion taidemuseo
Yliopistojen palvelukeskus

Abo Akademi

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Maa- ja metséatalousministerio
Maa- ja metséatalousministeridn tietopalvelukeskus
Maaseutuvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto

Geodeettinen laitos

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus

Maanmittauslaitos

2009

proj.nro
62169
62239
62359
62119
62179
62299
62339
62369
62269
62309
62249
62189
62319
62229
62279
62199
62209
62349
62379
62219

62509
62519
62619
62609
62589
62529

62579

2010

proj.nro

62350
62110

62330
62360

62340

62370

62500
62510
62610
62600
62580
62520

62570
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Metséantutkimuslaitos

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala
Liikenne- ja viestintdministerid
Ajoneuvohallintokeskus
limailuhallinto

limatieteen laitos
Liikennevirasto

Liikenteen turvallisuusvirasto
Merenkulkulaitos
Ratahallintokeskus
Rautatievirasto

Tiehallinto

Viestintavirasto

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonala
Ty6- ja elinkeinoministeri®
Energiamarkkinavirasto

Geologian tutkimuskeskus

Kilpailuvirasto

Kuluttajatutkimuskeskus

Kuluttajavirasto

Matkailun edistdmiskeskus

Mittatekniikan keskus

Patentti- ja rekisterihallitus

Tekes - teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus
Turvatekniikan keskus

Valtion teknillinen tutkimuskeskus

Etela-Savon ty6- ja elinkeinokeskus (TE-keskus)
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2009

proj.nro
62559

62569

62809
62819
62899

62869

62839
62849
62889
62829

62859

63109
63139
63029
63119
63089
63079
63129
63059
63019
63069
63049
63039

64019

2010

proj.nro
62550

62560

62800

62860
62900

62910

62850

63100
63130
63020
63110
63080
63070
63120
63050
63010
63060
63040

63030



Eteld-Pohjanmaan TE-keskus
Hameen TE-keskus
Kaakkois-Suomen TE-keskus
Kainuun TE-keskus
Keski-Suomen TE-keskus
Lapin TE-keskus

Pirkanmaan TE-keskus
Pohjanmaan TE-keskus
Pohjois-Karjalan TE-keskus
Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus
Pohjois-Savon TE-keskus
Satakunnan TE-keskus
Uudenmaan TE-keskus

Varsinais-Suomen TE-keskus

Etela-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY)

Etela-Pohjanmaan ELY
Hameen ELY
Kaakkois-Suomen ELY
Kainuun ELY
Keski-Suomen ELY
Lapin ELY

Pirkanmaan ELY
Pohjanmaan ELY
Pohjois-Karjalan ELY
Pohjois-Pohjanmaan ELY
Pohjois-Savon ELY
Satakunnan ELY
Uudenmaan ELY

Varsinais-Suomen ELY

2009

proj.nro
64009
64029
64039
64049
64059
64069
64079
64089
64099
64109
64119
64129
64139
64149

2010

proj.nro

64150
64160
64170
64180
64190
64200
64210
64220
64230
64240
64250
64260
64270
64280
64290
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Sosiaali- ja terveysministeri®

Laakelaitos

Laakealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Sateilyturvakeskus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ympaéristoministerion hallinnonala
Ymparistéministerid
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus

Suomen ympéristokeskus

Valtion tilinpdatos

Yhteensa

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

Palosuojelurahasto

Oljysuojarahasto

Tilintarkastukset yhteensa

Taydentéavat jarjestelmatarkastukset
Oikeushallinnon palvelukeskus
Sosiaali- ja terveysministerié
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ty6- ja elinkeinoministerio
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2009

proj.nro

63209

63269

63279
63259

63289

63409
63429

63419

64609

117 kpl

63719

63709

119 kpl

61309J
63209J
63289J
63109J

2010

proj.nro

63200

63290

63270

63250

63280

63400

63420

63410

64600

88 kpl

63710

63700

90 kpl



Ulkoasiainministeri®
Valtion teknillinen tutkimuskeskus
Ympéristoministerio

5-10 mydhemmin maariteltdvaa kohdetta

Virasto- ja yksikkodtason yhteistyoryhmissa toteutettavat
tarkastukset

Kehysmenettelyn noudattaminen
Puolustusministerién hallinnonalan ohjausjarjestelma
Ymparistdministerion hallinnonalan ohjausjarjestelméa

Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan ohjausjarjestelma

Kehittdmis- ja tukiprojektit
ATK-avusteisen tarkastuksen kehittdminen

EU-varainsiirtojen tarkastuksen kehittdminen (EVT)

Erikseen seurattavat projektit
ACL-tuki

EVT-tuki, kohdistamaton

2009

proj.nro
61209J
63039J
63409J

20018
618090H

634090H

71509

71519

7910

7920

2010

proj.nro

XJ

20018

631000H
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54 Laillisuusuustarkastukset vuonna 2010

Hanke Valmistumi-

nen

Yhteishankintavelvoitteen noudattaminen (laki valtion talousarviosta 22 03/2011

a§)

Maakuntien liitot EU-varojen hallinnoijina 04/2011
Avustukset yhteiséille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin 04/2011

edistdmiseen (momentti 33.90.50)

Palke-tarkastus 03/2012
5.5 Tuloksellisuustarkastukset vuonna 2010
5.5.1 K&ynnissé olevat tuloksellisuustarkastukset

. proj.nrol/tekija HA Tee- Julkais-
Aihe ma- taan
alue
Tarkastusryhmi 1 Perkinen

Téaydentévyys ja johdonmukaisuus 20078 Lindman UM 1/2010

kehitysyhteistydssa

Puolustushallinnon atk- 20138 Nurmi/Qllila PLM F 2011

jarjestelmien kayttéonotto

Puolustusvoimien rakennemuutos- 20047 Ollila PLM A 1/2010

toiminta

Ohjausjarjestelmatarkastus PLM 20039 Ollila PLM F 1112010

Konsulipalvelut ja hadanalaisten 20088 Takala UM A 11/2010

suomalaisten avustaminen

Tuottavuusohjelman toimeenpano 20098 Hamppula- oM A 2011

ja oikeusturva Luoto

Poliisin ja syyttdjan yhteistyo 20059 Miettinen SM A 2011
Humanitaarinen apu 20119 Lindman UM A esis.
Tarkastusryhma 2 Seppovaara

Vaylanpitoa kokonaisuutena kos- 20218 Hoikkala, LVM 1/2010

keva suunnittelu Estlander
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Aihe

Tuottavuusohjelman valmistelu ja
johtaminen

Valtion toimien vaikuttavuus tontti-
tarjonnan lisddmisessé ja yhdys-
kuntarakenteen eheyttémisessa

Valtion lainananto

Energiaverotus

YM:n ohjausjarjestelméatarkastus
Tuottavuuden mittaaminen

Yksityisteiden valtionapu

proj.nrol/tekija

20198 Seppovaara

20257 Niemenmaa

20196 Naumanen

20278 Méakinen,

Siirola
20049 Turtiainen
20099 Stenman

20113 Jokivuori

Tarkastusryhma 3 Jamsa

Erityisryhmien asumisen tukemi-
nen

Yliopistojen inhimilliset voimavarat
Vammaispalvelut
Vanhuspalvelut

Politiikkaohjelmat

Koulutuksen maarallinen ennakoin-

ti
Ty&suojelu

Sairasvakuutusjarjestelma

20418 Kahelin

20317 Oksanen T.
20408 Koskinen
20079 Rintala
20388 Vuorela

20378 Kalijarvi,
Metsa

20219 Martikka

20139 Nurminen

Tarkastusryhma 4 Rajamaki

Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n
(Finnfund) toiminta

Sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
jarjestelmahankkeet

Sotilasvammakorvauk-
set/sotainvalidien hoito- ja kuntou-
tuspalveluiden kilpailuttaminen

Valtion toimitilat ja konserniohjaus

Valtion vastuusitoumukset ja piile-
vé velka

Tietojarjestelmdhankkeet PRH

20368 Naatanen

20428 Voutilainen

20178 Juutilainen,
Luoto

20189 Mustonen

20148 Niemela

20328 Naumanen

HA

VM

YM

VM

YM

YM
VM
LVM

ST™M

OPM
ST™M

ST™M

OMP

ST™M

ST™M

VM

VM

VM

VM

TEM

Tee-
ma-
alue

> > O

Julkais-
taan

1/2010

1/2010

1/2010

1/2010

1/2010
2011
1/2010

1/2010

1/2010
11/2010
11/2010

1/2010

2011

11/2010

esis.

11/2010

11/2010

1/2010

1112010
1172010

esis.
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proj.nrol/tekija

Aihe
Sairauspoissaolot ja niiden seuran- 20259 Paukkala
ta

Tarkastusryhma 5 Mannikko
Bioenergian tukeminen 20348 Tervo
Saaticiden valtiontuki 20247 Salli K.
Ymparistéteknologian edistdminen 20288 Ojala
EU rinnakkaistarkastus, EU-tukien 20199 Pottonen

valvonnan kustannukset

Pitk&aikaisty6ttémien tyollistyminen 20239 Juvonen
ja syrjaytymisen ehkaisy

VR-konserni: yhteiskunnalliset pal- 20177 Koivunen
velutavoitteet ja omistajaohjaus

Merenkulun tukeminen 20249 Virta
Kaupunkipolitiikan toteuttaminen 20258 Halonen

Yhteiset aiheet
Finanssipolitiikan ennusteet 20028 Silvennoinen

Lainsaadannon taloudellisten vai- 20038 Oksanen E.
kutusten arviointi

Finanssipoliittisen tietoperustan ja 20029
vaikuttavuuden tarkastus

Kehysmenettelyn noudattaminen 20018
Ohjausjarjestelmatarkastus PLM 20039 Ollila
Ohjausjarjestelmatarkastus YM 20049 Turtiainen
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HA

VM

TEM
TEM
TEM

TEM

TEM

VNK

LVM

TEM

VM

VM

PLM

YM

Tee-
ma-
alue

Julkais-
taan

esis.

1/2010
1/2010
11/2010

11/2010

1/2010

11/2010

esis.

esis.

11/2010

1/2010

1172010

11/2010
11/2010

1/2010



55.2

Siirretdan vuodelle/suunnitelmaan 2010

Aihe proj.nro

Tarkastusryhmi 1 Perkinen

Tilahallinta puolustushallinnossa

20010

Tarkastusryhma 2 Seppovaara

Ajoneuvohallintokeskus ja Tiehallinto liikennetur-
vallisuuden edistéjina

Tuottavuusohjelman vaikuttavuus
Liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttaminen
Energia- ja ilmastostrategia
Vaylien investointihankkeiden hallinta
Saastuneiden maiden kunnostusvastuut
Maa- ja metsatalousministerion tukihallinto
Joukkoliikenteen tukeminen

Tarkastusryhma 3 Jamsa
Sosiaali- ja terveyshuollon henkildstd
Koulutuspalveluiden alueellinen saatavuus
Sosiaali- ja terveysalan saaddsvalmistelu
Laakekorvausjarjestelma
Toimeentulotuki
Lastensuojelu

Yliopistojen inhimillisten voimavarojen hyédynta-
minen

Tarkastusryhma 4 Rajamaki
Verotettavan toiminnan tunnistusjarjestelma
Verotarkastustoiminnan tuloksellisuus
IT-hankehallinta valtionhallinnossa
Finanssikriisistd seurannut lisérahoitus
Veropolitikan vaikuttavuus

Valtion tilinpaatéskertomuksen valmisteluprosessi

20069

20089
20238
20159
20020
20030
20040

20050

20209
20109
20060
20070
20080
20090

20100

20158
20129
20188
20179
20110
20120

HA

PLM

LVM

VM
LVM
YM
LVM
YM
MMM

LVM

ST™M
OPM
ST™M
ST™M
STM
ST™M

OPM

VM
VM
VM
VM
VM
VM

Teema-
alue

o m O >

>

6 O O » O »

@ W m m W W
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Aihe proj.nro

Asianhallinnan ja sdhkdisen arkistoinnin riskit 20130

Tarkastusryhma 5 Mannikko

TEM hallinnonalan ohjausjarjestelma 20140
Valtion maaraysvallassa olevien yhtididen hallin- 20150
tomalli ja sen tehokkuus omistajaohjauksen vali-

neena

Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen 20160
Yhtidkohtaisten omistajastrategioiden toteuttami- 20170

nen ja toteutuminen
Tyollisyysaihe 20180

Yhteiset aiheet

TEM hallinnonalan ohjausjarjestelma 20140
Vaikuttavuusinformaatiotarkastus erilliskertomuk- 20190
seen
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HA

VM

TEM

VNK

TEM

VNK

TEM

TEM

Teema-
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5.6 Vuosien 2011-2012

tarkastussuunnitelmiin sisallytettavia

alustavia tuloksellisuustarkastusaiheita

Aihe

Tarkastusryhma 1 Perkinen
Ulkoasiainministerion hallinnonalan ohjausjarjestelma
Ulosotto
Kriisinhallinta
Sisaasiainministerion hallinnonalan ohjausjarjestelma
Ennalta ehkaiseva rikostorjunta

Tarkastusryhma 2 Seppovaara
Metsien kayttdaste
Suomenlahden 6ljyntorjuntavalmius
Kemikaalivalvonta
Elintarviketurvallisuus
Tarkastusryhma 3 Jamsa

Paras-hanke ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdminen
Kiireellinen hoito
Ammatillisen koulutuksen rakennejarjestelyt
Huippuosaamisen keskittymét ja niiden hallintamalli
Tuottavuuden kehittdmisen vélineet ja tuottavuuskehitys

Tarkastusryhma 4 Rajamaki

VM:n hallinnonalan ohjausjarjestelma

Rahoitusmarkkinat ja rahoitusmarkkinoiden toimintaedellytyk-
set

Valtion maksupolitiikka
Tarkastusryhmé 5 Méannikkd

2 vaihe tyéllisyydenhoidosta

HA

um
oM
PLM
SM
SM

MMM
YM
YM

MMM

STM
STM
OPM
OPM
OPM

VM

VM

VM

TEM

Teema-
alue

O m > > mm

m m m

A C,D

AC
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Teknologia- ja innovaatiopolitiikan ohjausjarjestelma TEM C
Yhteiset aiheet

Ulkoministerién ohjausjarjestelma UM F
Sisdasianministerion ohjausjarjestelma SM F
VM hallinnonalan ohjausjarjestelma VM F
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LIMTEET

Liite 1. Viraston rekrytointisuunnitelma vuodelle 2010

Henkiloston vaihtuvuus

Tarkastusvirastosta eldkkeelle siirtymistd koskevassa laskelmassa eldk-
keelle siirtymisen ajankohtana kdytetdéin 64 vuoden ikdd. Vuonna 2010
yhteensé 6 tyontekijdéd on jo tdyttényt tai tiyttdd 64 vuotta. Toisen tyonan-
tajan palvelukseen arvioidaan siirtyvédn vakituisista tehtdvistd vuosittain
kaksi tyontekijéa.

Rekrytoinnit

Tarkastusviraston uudet rekrytoinnit kdytetdén viraston tehtdvén hoitami-
sessa tarvittavan osaamisen hankkimiseen. Rekrytointien 1dhtokohtana on
siten aina osaamisen johtamisessa ja kehittimisessd tunnistettu osaamisen
lisddamisen, uudistamisen tai laajentamisen tarve. Kaikki rekrytoinnit va-
kinaisiin virkoihin tehddén tarkastusviraston yhteisiksi viroiksi.

Tilintarkastuksen uudet rekrytoinnit kohdentuvat oikeustieteellisen (fi-
nanssihallinto-oikeus) sekd SAP-osaamisen hankkimiseen. Molempiin
tehtdviin rekrytoidaan vuoden 2010 aikana eldkkeelle siirtyvien tyonteki-
joiden tilalle vakinaiseen virkaan johtava tilintarkastaja.

Tuloksellisuustarkastuksen uusi rekrytointi kohdentuu oikeustieteellisen
osaamisen (valtionavustus ja oikeustaloustiede) hankkimiseen. Tehtdvadn
rekrytoidaan vuoden 2010 aikana eldkkeelle siirtyvéin tyontekijén tilalle
vakinaiseen virkaan johtava tuloksellisuustarkastaja. Tuloksellisuustarkas-
tukseen rekrytoidaan lisdksi 2—3 tyontekijad méidrdaikaiseen virkasuhtee-
seen projektitehtdviin.

Tietojohtamisen toimialalle rekrytoidaan tietojohtaja perustettavaan uu-
teen virkaan. Muiden hallinto- ja viestintdpalveluiden toimialojen sekd
johdon tuen resursseja ei suunnitella vahvistettavaksi. Vuoden 2010 aika-
na henkil6ston mahdollisesta vaihtuvuudesta aiheutuvat tarpeet pyritdin
korvaamaan joko uusilla rekrytoinneilla tai ostopalveluina.
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Liite 2. Henkilostésuunnitelma 2010-2014

Tilintarkastus

Johto

Esimies
Tilintarkastusneuvos
Johtava tilintarkastaja
Ylitarkastaja
Ammatillinen asiantuntija.

Yhteensa

Tuloksellisuustarkastus

Johto

Esimies
Tuloksellisuustarkastusneuvos
Johtava tuloksellisuustarkastaja
Ylitarkastaja

Tukipalvelut

Yhteensa

Hallinto- ja viestinta:
Tietojohtaminen

Johto

Esimies

Ammatillinen asiantuntija
Tukipalvelut

Yhteensa
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Hallintopalvelut

Johto

Asiantuntija
Ammatillinen asiantuntija
Tukipalvelut

Yhteensa

Viestinta
Johto
Asiantuntija
Tukipalvelut

Yhteensa

Toim.hallinta ja tyéyhteisénkeh.palv.

Johto
Asiantuntija
Tukipalvelut

Yhteensa

Johdon tuki
Johto
Asiantuntija
Tukipalvelut
Assistenttipooli

Yhteensa
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Pé&&johtaja

Johto

Esimies

Asiantuntijat
Ammatillinen asiantuntija
Assistenttipooli
Tukipalvelut

Yhteensa

Harjoittelijat
Tuloksellisuustarkastus

Johdon tuki

Yhteensa

80



L9Z €L

00k
00¢
00€
0L}

l6L 2Tl
€56 €
0S. 91

L9V €1

0o¢
00¢
00S
0L}

6Lzl
€56 €
0S. 91

102—0102 Elllo[elw]o} e|IABRLIONS BIABIUYSISN)SENIE) USUIWNUSPYOY USIAIEAOAIQIIUSH "€ SYIT

L9G €1

ooy
00¢
009
0Ll

6Lzl
€56 €
0S.91

L9g €l

00c
00¢
ooy
0L

l6L L
€596 €
0S.91

961 €1

0oL
00¢
00€
0se

909 ¢l
¥68 €
00s 91

VSN33LHA VMIVQAL VATTO VSSIAVLLILAYA

(ew
-10AQA} usuiede| nnw exes :dy 1eAs|n} elsan) uop
-yol uae)jesis) ueejuoAjeasnjioyesanjond el -jjeep

ueejuiwioisnisese |
onfey uljoodnjuaysisse uany uopyor

0)s0|y nyayofis uaasyniseytejsnnsijjasyolny

essiAepajaifey

joj0essiod josijjeyjed ueejouuaye)

BIQISQIY EISnjaNolis usasynisexeuliL

81



79 0vS 8
8'0 00l
S0 0L
S0 07
g0 09
8'0 00l
G',  000L
8'eS Ovl 2L

v'e9
L'0
G'0

¥'0
2'0
v'L
0'es

0vs 8
0ok
0.

0L

09
00k
000 L
ovl L

629
L'0
G'0

¥'0
L0
v'L
9'cs

0vs 8
0ok
0.

0L

09
00k
000 L
ovl L

9'c9 00S 8
L0 0ok
S0 0L
G0 0L
v'0 09
L0 00}
1'9 006
6'cS 00c L

9'c9
8'0
G0

G0
8'0
L's
z'ss

0.€8
00k
0.

0¢

09
00k
052
09¢ L

esuaalyh jasyniseyie]

snwopaysi||Ua el snwouayeunysnpa U:A LA
ulISyN}SexJBISNNSI||9S30|N} UsuIwNsI|[esO
josynisesle;} uejeiwio) Inny

19)A1Aj9s el jiuodel Josiieaulesuey]
1osyn)seyJe) Josi|eAulesuey

(LA el L1) 1osynisesye} josiajuh innpy
Josynsexel-Odi4
1esynsexejew|sysalielsnelyo
josyniseylejsnnsieynwuelse ef -snnsijjie

1osynjseselul L

ejulwiosnysexye]

82



1'89

v'99

0LL 6

00€

0oe

oLe 8

0.2

1'69

¥'s9

0Le6

00S

00s

0188

0.2

7'69

679

oLy 6

009

009

0188

0.2

9'g9

9'69

0LL 6

00y

oov

0LL8

0.2

8‘99

€'69

06.8

002

00¢

065 8

0zce

BSuaajyk jaayLions jasioy|n

BSuddjyA ejuonjea uasynjioyesanjond ef -jjeep
a|leuunysnpa snwopaysnjioyesanjond
a|leuuNnysNPa snwouaysn}ioyelijee

BJUOAJBA UBsyNyoyesaniond ef -ijeep

BJUOA|EA UdSYyN}ioyesanjond ef -ljeep

esuaalyh ajjiepIons ajjisieynw u:§ g6 ulejsnisniad

ejuiwiojelpunjuelsy

83



0'00L 29Z €L 0°00L

6°C
v'ge
8'c
z'el
Sy
L
Gy

8'0

/8¢
0LL€
00s
0Ss.1
009
0ce
009
001

L'e
8'Le
L'
o€l
G'y
9'l
4%
2'0

L9v €1
Ly
ovLe
00s
0Ss.1
009
0ce
0.S
001

o‘ooL
9's
o‘se
L'e
9'6
z's
9'L
ey
2'0

295 €L 0001
65/ z'e
86c€ 2'se
00s L'
o0oe L 9€l
004 2's
0ce 9'l
8/G G'y
00k L'0

29€ €L 0001
ley G'e
0.L€ 962
00s 8'c
089 L S€l
004 €S
(\[44 L
009 9'y
001 8'0

961 €1
99Y
006 €
00s
0811
00.
0ce
009
00l

VSNITLHA VIIVOAL

BJUILIO} UBUIBIYA uojselip

esua9)yf ejuiwioyniny ef -siweniysy -siwepyor
ejuiwioyny NNy

usulweniysy uopleypewwy

ejueInas usan|eapyoy el uejeuouul|jieH
ofisaiwise el uaujweyol UQNISYA

usulWeRIyaY ueuuiwio |

ejueInas el Njg)IuuNNs UBUUIWIO |

84



0€L L1
00¢
0L

o9y L1
ovs €
000 G

0€L L1
00¢
0L

o9y L1
ovs €
000 G1

0€L L1
00¢
0L

o9y L1
ovs €
000 G

0€L L1
00¢
0L

o9y L1
ovs €

000 G

0L L1
00¢
0L

09v L1
ors €
000 G1

VSNITLHA VMIVOAL VAT TO VSSIAY.LLILAYN
onAey uljoodijusysisse uanj uopyor

01sQIy npeyolis usesynysexselullIL

essiAepalaifey
jojoessiod jasijeyjed ugeauusye

£110ISQIY EISnajiofis usasynisesesnnsijjassolny

&5



2’89 0008 2’89 0008 289 0008 2Z89 0008 289 000 8 esuasjyf josynsexlel

€1 0SL €l 0st €l 0st €l 0st ol 0sk snwopeysi||ue el snwopadeunNysnps WA LA
¥'0 0§ ¥0 0S v'o 0S 70 0S 70 0S ulisynisexJejul|iy usulwnisljiesQ
00 00 0‘0 0‘o 00 19synise e} uejeiwioy NN
¥'0 0§ 70 0s ¥'0 0s v'o 0s v'o 0S JosyAunjes el yipodes Josijgautesuey
60 00l 60 00l 60 00} 60 00} 60 00} josynisex e} jasijeAulesuey]
€1 0SL €l 0st €l 0st €l 0s) o 0S1 (LA el 11) 1osynisexe; jostojuh nnpy
€v  00S €'y 00S €'y 00S €'y 00S £y 00s josynisex el-Odld
9c 00¢ 9'Cc 00€ 9'c 0o€ 9C 0o€ 9C 0o¢ Josynsexejewlaisaliefsnelyo
Lc 0S¢ L'C 0s¢ L'C 0se (4 0S¢ L'C 0s¢ Josynseyejsnnsieynwuelse ef -snns|jie
06§ 0S¥9 0GS 0S¥9 0'GS 0Sv9 0SS 0579 0°GS 0Sv 9 1esynisex esnnsi|j@sioln L

ejulwiosniseye]

86



TYL 00L8 TWL

TvL 00,8 TVL

09

00.

0‘9

00,8 2.
00L8 2L
00. 0‘9

00L8

00.8

L

(4 7)

0‘9

00L8 2L 00,8 esuaajyk JoayLions jasioyin
BSuaadjyA ejuonjea uasynjioyesanjond ef -jjeep
aj[euunysnpa snwouaysnjioyesanjond
8|[BUUNYSNPS Snwopdysn}loyeliiee

ejuoAjeA uasynjioyesaniond el -jjeep

BJUOA|EA UdSHyN}loyesanjond ef -1jeep

00L8 ZWL 00,8  EBSU9sjyA ajiopuIoNs ajjisieynw u:§ 6 ure|snisniad

00. 0‘9 00.

ejuiwiojelpunjuelsy

87



0°00L O0€ZLL 0°00L 0SZLL 000L 0SLLL

6y
6‘02
8'c
G's
v'e
LT
8'c

LT

08s
0sy ¢
0sv
059
ooy
0S¢
0sy

0s¢

6'v
6‘'02
8'c
G's
v'e
L'z
8'c

L'C

08g
0sy ¢
0sy
059
ooy
0S¢
0sy

0s¢

6'v
6‘'02
8'c
G's
v'e
L'C
8'¢

L'C

08g
0sy ¢
0sv
059
ooy
0S¢
0sy

0s¢

6'v
6‘02
8'c
G's
v'e
LT
8'c

L'C

0‘00L 0€. 1L

089
0sy ¢
0sv
059
ooy
0S¢
0sy

0S¢

0‘00L O0€L L
6'v 08S
602 0Sve
8'c 0sy
G's 059
v'e oov
LT 0S¢
8'c 0sv
[ 0S¢

VYSNIILHA VMIVOAL

BIUIWIO} UBUIB)YA UOISEIIA

esuaa)yA ejutwiiopyny ef -sjweniyay “siweyor
ejuiwioyny NNy

usulweniysy uopleypewwy

ejuelInas usanjeapyoy ef uejeuouul|ieH
0Aysajwisa el usujwejyol UgYISYA

usUIWERIYSY UBUUIWIO |

ejueInas ef nj@pIuuNNs UBUUIWIO |

88



1€€1
Ly

0s.1

1€€1
Ly
0s.1

1€€1
Ly
0S.1

€€l
€y
0s.1

ooy L
009
000 ¢

YSNIILHA VMIVOAL VAITO YSSIAVLLILAVYMA
joj0essiod josi|eyjed ueejouuaye )

BIS0IsQInjuay ejsnjajiofis usaxny uopyor

&9



L'68
1'6
2T
Z's
L'y

(44
6'y
0'6

6'lc
L'y
0'e
o'e

661 |
ocl
9€
0L
SS
S6¢
S9
0ch
€6¢
ofe]
o
o¥

L'68
L'6
2T
z's
L'y

(44
6'y
0'6

6'LC
L'y
0'e
0'e

661 |
ocl
9€
0.
SS
S6¢
S9
0ch
€6¢
ofe]
ov
o

L'68
1'6
2T
z's
L'y

(44
6%
0'6

6'Lc
L'y
0'e
0'e

661 L 2'68
0EL L'6
9€ LT
0L2'S
SS L'y

g6e L'2e
S9 6'y
0zl 06

€62 6L
SG L'y
ov 0'e
ov 0'c

661 |
ocl
9€
0L
SS
S6¢
S9
0ch
€6¢
°1°]
oy
oy

9'g
6'0C
6'c
6°C
6°C

ST
881
9€
0.
Sg
§6¢
S9
0cl
€6¢
ofe]
ov
ov

BSUadYA

oAjeyuey uojsellp
njoAjedsnoy oy
njaeajedojuljieysnole |

BJUNSSIA UBUIESIS
InjaAedijus)sisse el -ussyIs
ejuoAieasnyioyesanjond el -ljeep
0A} eABISNAR UBSYN)SEMIBISNNSI|[9SO[N |
0A) eABISNAR UBSYN)SEMIEBUII |
ofjelunjuerse el -snjsexle |
JosynwouaNeUNysnpg

ysAAjeuensu ‘ngpiuunns uauibslens

jeAelysL

90



o‘00l €€ L
L0 ol
9'6 8zl
€L 86
v'0 S

L'l Sl
¥'0 G

v'0

0‘00L €€l
2'0 ol
9'6 143
€'l 86
¥'0 S

Ll Sl
¥'0 S

¥'0 S

0‘00L Ze€
20 ol
9'6 143
€'l 86
¥'0 S

Ll Sl
¥'0 S

¥'0 S

o‘ooL
20
9'6

€L
v'0

¥'0
v'0

LE€ 1
ol
8cl

86

o‘ooL
20
66

v'L
v'0

¥'0
v'0

00v L

ol

€€l

€0L

Sl

VSNITLHA VIIVOAL

BJUILIO} UBUIBIYA uojselip

esuaa)yA ejujwiioyyny ef -siweniyay -siwejyor
ejuiwioyn} NNy

usulweniysy uopleypewwy

ejueInNas Usanjeapyoy| ef uejeuouuljieH
ofisaiwise el uauiweiyol UQNISYA

usuIWeRIYaY Ueuuiwio |

ejueInas el nj@pIuuNNS UBUUIWIO |

91



VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
Antinkatu 1, PL 1119, 00101 Helsinki
Puh. 09 4321, faksi 09 432 5820, www.vtv.fi



	Tulostavoitteet 2010 ja tarkastussuunnitelma 2010ñ2012 
	Sisällys 
	1 Tarkastustoiminnan suuntaamisen pääperiaatteet ja valtiontalouden riskit 
	1.1 Valtiontalouden tarkastusviraston rooli perustuslaissa säädettynä ylimpänä valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen viranomaisena 
	1.1.1 Perustuslain mukainen asema ja tehtävät 
	1.1.2 Toiminnan valtiosääntöiset päämäärät 
	1.1.3 Tarkastuksen toimialat ja menetelmät 

	1.2 Valtiontalouden olennaisimmat riskit 
	1.2.1 Kokonaistaloudelliset riskit 
	1.2.2 Yhteiskuntapolitiikan sekä valtion taloudenhoidon ja toiminnanohjauksen strategiset riskialueet 

	1.3 Miten Valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman ulkoisen tarkastuksen painopisteet vastuullistavat valtiontalouden strategisten riskien hallintaan? 
	1.3.1 Vaikuttavuustarkastus ja muu tuloksellisuustarkastus palvelee valtiontalouden ja julkisen toiminnan tehokkuuden ja julkisen talouden kestävyyden parantamista 
	1.3.2 Vaikuttavuustarkastuksen osuus tuloksellisuustarkastuksesta 
	1.3.3 Laillisuustarkastus suunnataan valtionapujen ja taloudenhoidon uusien toimintamallien riskeihin 
	1.3.4 Laillisuustarkastuksen osuus ulkoisten suoritteiden tuotantoon käytettävistä tehollisista henkilötyöpäivistä 
	1.3.5 Tilintarkastus turvaa finanssipoliittisen päätöksenteon tietoperustaa, eduskunnan finanssivallan tehokkuutta sekä pitää esillä taloudellisuuden ja tuottavuuden näkökulmaa johtamisessa 
	1.3.6 Tilintarkastuksen osuus ulkoisen suoritteiden tuotannon henkilötyöpäivistä 


	2 Vuoden 2010 tulostavoitteet 
	2.1 Vaikuttavuustavoitteet 
	2.2 Tuotos-, laatu- ja palvelukykytavoitteet 
	2.3 Taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteet 
	2.3.1 Resurssien kohdentuminen 
	2.3.2 Taloudellisuus 

	2.4 Toiminnan kehittäminen 
	2.5 Tulostavoitteet vaali- ja puoluerahoituksen valvonnalle 
	2.6 Vuoden 2010 tulostavoitteet tilintarkastukselle 
	2.7 Vuoden 2010 tulostavoitteet tuloksellisuustarkastukselle 
	2.8 Vuoden 2010 tulostavoitteet johdon tuelle 
	2.9 Vuoden 2010 tulostavoitteet hallinto- ja viestintäpalveluille 

	3 Tarkastussuunnitelma 2010- 2012 
	3.1 Tarkastusviraston suorittaman ulkoisen tarkastuksen tarkastusalueet ja tarkastuksen teema-alueet 
	3.1.1 Tarkastusoikeus 
	3.1.2 Pysyvät tarkastusalueet 
	3.1.3 Strategian mukaiset teema-alueet ja vuosittain raportoitavat tarkastusteemat 

	3.2 Eduskunnalle raportointi 
	3.3 Viraston yhteiset tarkastushankkeet 
	3.3.1 Finanssipoliittisen raportoinnin tarkastus 
	3.3.2 Hallinnonalan ohjausjŠrjestelmŠtarkastukset 

	3.4 Kansainvälinen tarkastusyhteistyö 
	3.4.1 Kansainvälisen tarkastusyhteistyön strateginen suuntaaminen 
	3.4.2 Kansainväliset tilintarkastukset ja yhteistarkastukset vuonna 2010 

	3.5 Tilintarkastus 
	3.5.1 Varainhoitovuoteen 2009 kohdistuvat tilintarkastukset 
	3.5.2 Varainhoitovuoteen 2010 kohdistuvien tilintarkastusten keskeiset tavoitteet 
	3.5.3 Vuosien 2011–2012 tilintarkastusten kohdentamisen yleiset suuntaviivat 
	3.5.4 Tilintarkastustoiminnan kehittŠminen 

	3.6 Laillisuustarkastus 
	3.7 Tuloksellisuustarkastus 
	3.7.1 Vuonna 2010 käynnissä olevat tuloksellisuustarkastukset 
	3.7.2 Vuonna 2010 aloitettavat tuloksellisuustarkastukset ja niiden tavoitteet 
	3.7.3 Vuosina 2011–2012 aloitettaviksi suunnitellut tarkastusaiheet 
	3.7.4 Muu suunniteltu toiminta ja sen tavoitteet 
	3.7.5 Tuloksellisuustarkastuksen kehittäminen 

	3.8 Kantelut, lausunnot ja oikeudellinen neuvonta 

	4 Vaali- ja puoluerahoituksen valvonta 
	5 Tarkastukset ja raportointi 
	5.1 Eduskunnalle raportointi perustuslaissa säädetystä valtiontalouden ulkoisesta tarkastuksesta 2010–2012 
	5.2 Eduskunnalle raportointi vaalirahoituksen laillisuusvalvonnasta 
	5.3 Tilintarkastukset vuonna 20108 
	5.4 Laillisuusuustarkastukset vuonna 2010 
	5.5 Tuloksellisuustarkastukset vuonna 2010 
	5.5.1 Käynnissä olevat tuloksellisuustarkastukset 
	5.5.2 Siirretään vuodelle/suunnitelmaan 2010 

	5.6 Vuosien 2011–2012 tarkastussuunnitelmiin sisällytettäviä alustavia tuloksellisuustarkastusaiheita 

	LIITTEET

