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LAUSUNTO TARKASTUSKERTOMUSLUONNOKSESTA

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytinyt sosiaali- ja terveysministeriéltd lausuntoa tar-
kastuskertomusluonnoksesta, joka koskee tyonjaon kehittdmistd sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa. Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko sosiaali- ja terveysministerié edesauttanut
tyonjaon kehittdmista.

Tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerié on edistdnyt tydjaon ke-
hittdmista s&ddos- ja informaatio-ohjauksella esimerkiksi antamalla suosituksia ja kohdenta-
malla Kaste- hankerahoitusta kunnille sekd uudistamalla lainsdédént64. Sosiaali- ja terveys-
ministeri0 toteaa, ettid edelld esitetyt keinot ovat ministerién paiasiallisia keinoja ohjata alan
toimintaa. Sosiaali- ja terveysministerid on hyvin tietoinen niistd pulmista, joita kunnilla on
henkil6ston osaamisen kohdentamisessa ja tyonjaon kehittdmisessd. Kunnilla on kuitenkin
oikeus itse paattda viimekddessd henkiloston hankinnasta ja tehtdvérakenteista.

Tarkastusviraston suositukset ovat oikeansuuntaisia. Sosiaali- ja terveysministerié on tehnyt
hyvin samanlaisia ehdotuksia toteutettavaksi Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden viahentimi-
sen -toimintaohjelman yhteydessi. Toimintaohjelma on vield valmistelussa.

Lainsdddédnnén muutosten alueellisissa toimeenpanokoulutuksissa on kisitelty my6s henki-
16st6n osaamisen hyddyntidmisté eri tehtdvissd aiempaa monipuolisemmin, mihin uudistetulla
lainsdddannolld on luotu perusteita. Palveluja koskevien lakien toimeenpanoa on ohjeistettu
erilaisilla oppailla ja suosituksilla, joihin on sisiltynyt myGs henkilostén tyGnjakoon liittyvid
ehdotuksia. Kuntien suhtautuminen oppaisiin ja ohjeistuksiin on kuitenkin ollut ristiriitaista,
toisaalta kunnat toivovat ohjausta ja toisaalta suosituksia on torjuttu normin kaltaisina vaati-
muksina. Sosiaali- ja terveysministerié pitad tiarkeéna ottaa huomioon sosiaali- ja terveyden-
huollon tydnjakoa kehitettdessa, ettd paras nakemys henkilGston jarkeviastd kdytostd on kus-
sakin toimintayksikGssa.

Sosiaali- ja terveysministerié on yhdessd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa kehit-
tényt Kaste -hankkeiden ja muiden hankkeiden kehittdmisté, juurruttamista ja levittdmista
varten avoimen innovaatioyhteisén, INNO-kylén, jonka verkkopalvelu on maksuton ja kai-
kille avoin yhteisen kehittdmisen ympéristd. Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen
mukaan Kaste- hankkeiden merkitys ty6njaon kehittdmiseen on merkittdvi, mutta vaikutuk-
set tulevat esiin vasta muutaman seuraavan vuoden aikana.

Terveydenhuollossa on toimintatapoja kehitetty terveydenhuollon eri ammattiryhmien tyon-
jakoa uudistamalla 2000-luvun alusta l&htien ja ty6njaon kehittdmistd on tuettu myos laki-
muutoksilla. Esimerkiksi sddnnokset sairaanhoitajan rajatusta lddkkeenméasdradmisestd seki
optikon ja itsendisend ammatinharjoittajana toimivan suuhygienistin pro auctore -lddkkeen-
madrdadmisestd tulivat voimaan 1.7.2010 (L 433/2010). Sosiaali- ja terveysministerié asetti
7.5.2013 Rajatun ladkkeenméirddmisen asiantuntijatyéryhmin selvittdmdan sairaanhoitajan
rajatun lddkkeenméadrddmisen sekd optikon ja itsendisend ammatinharjoittajana toimivan
suuhygienistin pro auctore -lddkkeenmadrddmisen ja niiden edellyttimén koulutuksen toteu-
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tumista ja arvioimaan niihin liittyvid kehittdmistarpeita. Tyoryhmén toimikausi on 1.6.2013-
31.12.2015. Terveydenhuollossa koko tySyhteistn toimintaa ja tehtdvien jakoa on kehitetty
jérjestdmalla toiminta tarkoituksenmukaisella tavalla hoidon kokonaisuuden ja eri ammatti-
ryhmien osaamisen ndkokulmasta. Esimerkiksi on luotu hoitajavastaanottotoimintaa, joka
perustuu tydskentelyyn moniammatillisissa tiimeissé ja monialaisissa verkostoissa.

Tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollolle asetettujen siistéta-
voitteiden toteutuminen edellyttiisi merkittdvid muutoksia tyOnjaossa, erityisesti terveyden-
huollossa. Sosiaali- ja terveysministerié pyytdd tarkastusvirastoa esittdméin suosituksia
myos terveydenhuollon tyonjaon kehittdmisestd, mikéli tarkastusta varten kerdtty aineisto
antaa sithen mahdollisuuden.

Sosiaali- ja terveysministerié yhtyy tarkastusviraston nikemykseen siitd, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerién ohjausvastuun alansa toiminnasta tulisi olla vahvempi. Valmistelussa olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessi onkin tarkoituksena vahvistaa sosiaali-
ja terveysministerién mahdollisuuksia ohjata palvelujirjestelmén toimintaa nykyistd parem-
min. Téssd yhteydessd on tarkoitus luoda my6s henkilGston kiytt6on liittyvid ohjausmeka-
nismeja.
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