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Tarkastusviraston paahavainnot ja
kannanotot

Finavia Oyj:n johdannaissopimukset vuosina 2009—
2011

Tarkastus kohdistui Finavia Oyj:n ja sen edeltdjdn Ilmailulaitoksen rahoi-
tusjérjestelyihin, erityisesti johdannaisinstrumenttien kéyton tarkoituk-
senmukaisuuteen ja yrityksen sisdisen valvonnan ja valtion omistajaohja-
uksen tarkoituksenmukaisuuteen.

Vuonna 2012 suoritetun tuloksellisuustarkastuksen' yhteydessi kavi il-
mi, ettd Finaviassa on kédytetty johdannaissopimuksia, joiden tarkoituk-
senmukaisuus on ollut epéselva. Johdannaissopimusten kéyttdminen ei si-
ninsé ole epitarkoituksenmukaista, mutta johdannaissopimusten ominais-
piirre on, ettd niihin voi liittyé teoriassa ddreton riski taloudellisesta tappi-
osta.

Ilmi tulleen perusteella Valtiontalouden tarkastusvirasto péatti kdynnis-
tdd aiheesta erillisen tuloksellisuustarkastuksen. Témén tarkastuksen kes-
keiset tulokset ovat seuraavat.

Tilinpaatoksissa oli riittdmattomat tiedot johdannaisten kay-
tosta

Vuoden 2011 tilinpédétoksen tilintarkastuksen yhteydesséd oli kdynyt ilmi,
ettd yhtiossa ei ollut kaikilta osin tiedossa tehtyjen johdannaissopimuksien
sisdltd. Tietoja korkojohdannaisista on esitetty tilinpdatdksen liitetiedoissa
vasta vuodesta 2010 ldhtien. Vuoden 2009 tilinpditoksen liitetiedoissa ei
esiintynyt korkojohdannaisia. Vuoden 2009 toimintakertomuksessa on
kuitenkin ilmoitettu, ettd vuoden 2009 lopussa konsernin suojausaste oli
39 prosenttia, mistd ulkopuolinen toimintakertomuksen lukija on voinut
paitella, ettéd liikelaitoksessa on ollut kdytossd johdannaisia. Vuoden 2009
tuloslaskelmaan on kirjattu korkojohdannaisista korkojaksotus. Tarkastuk-
sessa saadun tiedon perusteella vuoden 20009 tilinpéaétoksessa olisi pitényt
esittdd tiedot noin 160 miljoonan nimellisarvoisista johdannaisista.

"' Hyvi hallintomalli valtion erityistehtivid hoitavissa yhtiGissd ja niiden omis-
tajaohjauksessa”, tarkastuskertomus 7/2013.



Toimintakertomus ja tilinpddtoksen liitetiedot ovat siten ristiriidassa
vuonna 2009. Vuoden 2009 tilintarkastuskertomuksessa on kuitenkin esi-
tetty nimenomainen lausuma siitd, ettd toimintakertomuksen ja tilinpai-
toksen tiedot ovat ristiriidattomia.

Vuoden 2010 tilinpadtoksessd on johdannaissopimuksista esitetty koh-
de-etuuden arvo ja kdypa arvo seki tieto, jonka mukaan koronvaihtosopi-
muksilla olisi suojattu konsernin korkoriskié hallituksen rahoituspolitiikan
mukaisesti. Tarkastuksen aikana yhtiossd laaditun selvityksen mukaan
vuonna 2010 on tehty strukturoituja johdannaissopimuksia, jotka eivit ole
olleet suojaavia ja 30.5.2001 piiviatyn ohjeistuksen mukaisia. Vuoden
2010 tilinpaétoksen liitetiedoista on puuttunut nimellisarvoltaan noin 30
miljoonan méérdiset johdannaisvastuut.

Tiedossa ei ole, ettd tilintarkastusraportoinnissa tai liikelaitoksessa olisi
nimenomaisesti kisitelty sitd, mihin perustuu liikelaitoksen oikeus tehda
johdannaissopimuksia.

Ilmailulaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi annetun lain (877/2009)
perusteella valtion toissijainen vastuu Ilmailulaitoksen ottamista lainoista
ja sitoumuksista on jadnyt voimaan ja valtio vastannee toissijaisesti myos
liikelaitoksen tilinpédétokseen sisdltyméattomisti johdannaisvastuista.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan vuoden 2009 liikelaitoksen ti-
linpaatoksessd ei ole kaikilta osin annettu oikeita ja riittdvid tietoja joh-
dannaisten kaytosta.

Tarkastusvirasto katsoo, etté tilintarkastuksen ja osin myds sisdisen tar-
kastuksen avulla niin yrityksen omistajan kuin yrityksen johdonkin on
voitava varmistua ja on varmistuttava siitd, ettd yrityksen toiminta vastaa
johdon ja omistajien antamia ohjeita ja tavoitteita. Tilintarkastuksen avul-
la omistajan on myds voitava varmistua siitd, ettd yritys raportoi oikeat ja
riittdvit tiedot taloudellisesta asemasta tilinpaédtdsraportoinnista annettujen
normien mukaisesti.

Rahoituksen riskienhallinta- ja raportointimenettelyissa seka
sopimusten hallinta- ja seurantajarjestelmissa oli puutteita

Yhtién rahoitusriskien raportointia ei ollut toteutettu 30.5.2001 paivétyn
toimintaohjeen mukaisesti. Yhtion riskienhallinta- ja raportointimenette-
lyistd ja -kdytdnnodistd ei kdynyt ilmi tehtyjen johdannaissopimuksien
luonne. Johdannaissopimusten luonne ei ollut yhtion johdon tiedossa.
Vuoden 2011 tilintarkastuksen yhteydessd havaittiin, ettd yhtidsséd oli
johdannaissopimuksia, joiden luonne ei vastannut sitd, mitd voitaisiin olet-
taa, kun otetaan huomioon yhtion liiketoiminta, velkarakenne ja voimassa
oleva sisdinen ohjeistus. Suojaustoimenpiteiden kohdentamista suojatta-



viin positioihin ei ollut toteutettu 30.5.2001 péivityn toimintaohjeen edel-
lyttamalla tavalla.

Johdannaisten kaytto ei ollut kaikilta osin tarkoituksenmukais-
ta ja sisaisten ohjeiden mukaista eika johdannaisten kaytto ol-
lut kaikilta osin johdon tiedossa

Liikelaitos ja Finavia Oyj on tehnyt vuosina 2009-2011 strukturoituja
johdannaissopimuksia. Kaikissa johdannaissopimuksissa ei voitu varmis-
tua suojauksen tehokkuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta tai siitd,
ovatko kaikki johdannaissopimukset olleet sisdisten ohjeiden mukaisia ei-
ké siitd, onko johdannaissopimuksia tehtdessd tarkoituksenmukaisella ta-
valla varmistuttu suojauksen tehokkuudesta.

Osa strukturoiduista johdannaissopimuksista on luonteeltaan sellaisia,
ettd niitd ei voida pitdd voimassa olleiden ohjeiden mukaisina tai suojaus-
tarkoituksessa tarkoituksenmukaisina, kun otetaan huomioon yhtion liike-
toiminta, lainakanta ja sisdinen ohjeistus.

Johdannaissopimuksista, joita ei ole voitu luokitella suojaaviksi, on kir-
jattu vuoden 2013 osavuosikatsaukseen (tammi-syyskuu 2013) tulosvai-
kutteisesti noin 9 miljoonan kulukirjaus ei-suojaavien johdannaissopimus-
ten arvostustappiona.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd yrityksen hallituksen rahoituspolitiikka ei
olisi mahdollistanut korkokustannuksen alentamista spekulatiivisia joh-
dannaisia hyodyntdmaélld. Tarkastusvirasto katsoo, ettd 30.5.2001 paivitty
yksityiskohtainen toimintaohje olisi mahdollistanut ainoastaan suojatta-
vaan positioon kohdennettujen johdannaisten hyodyntdmisen. Johdannais-
sopimuksia ei kaikilta osin ole kohdennettu ohjeen mukaisesti suojattaviin
positioihin.

Liikelaitoksen ja Finavia Oyj:n sisdisen raportoinnin perusteella johdolla
ei ollut kattavaa kuvaa kéytetyistd johdannaisista. Johdannaisista oli kir-
jattu tuloslaskelmaan korkojaksotus, mutta rahoitusriskien raportointi ei
antanut johdolle riittdvaa kuvaa johdannaissopimuksiin liittyvista riskeisti
ja johdannaissopimuksien luonteesta. Sisdisen raportoinnin ja seurannan
perusteella johdannaissopimuksien suojauksen tehokkuuden arvioinnista
etu- tai jalkikdteen ei voitu varmistua.

Johdannaisiin liittyvan epaselvan tilanteen tultua yrityksen
johdon tietoon, johto ryhtyi oma-aloitteisesti tarkoituksenmu-
kaisiin toimenpiteisiin



Johdannaisiin liittyvén tilanteen selvittyd vuoden 2011 tilinpdétoksen ti-
lintarkastuksen yhteydessd Finavia Oyj:n operatiivinen johto ja hallitus
olivat jo ennen tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuksen aloittamista
ryhtyneet tarkoituksenmukaiseksi katsomiinsa toimenpiteisiin.

Finavian antaman selvityksen mukaan Finavialla ei ole ollut erillistd
korkojohdannaisten raportointijarjestelméd. Finavialla ei ole ollut keski-
tettyd sopimusrekisterié, ja vuosina 2007-2011 johdannaissopimuksia on
osin rekisterdity puutteellisesti.

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan uusin, yrityksen hallituksen
4.3.2013 hyviksymd “Finavia-konsernin rahoituspolitiikka” -asiakirja
tayttdd tarkoituksenmukaisen riskienhallintapolititkan vahimmaissisédllon
kriteerit: tunnistaa valuutta-, korko-, luotto- ja likviditeettiriskit, maarittaa
riskityypille sallitut minimi- ja maksimitasot, tunnistaa yhtion tehtdvin
sekd madrittdd toimivaltuudet.

Valtion antamasta ohjeistuksesta ei kay ilmi liikelaitoksien
mahdollisuudet tai rajat johdannaissopimusten hyodyntami-
seen ilman eduskunnan nimenomaisesti antamaa valtuutusta

Ei ole yksiselitteistd, voidaanko korkojohdannaisten hankkimisen katsoa
olevan liikelaitoksissa — ainakaan kaikissa tilanteissa — sallittua ilman
eduskunnan antamaa valtuutusta. Asiakirjoista ei yksiselitteisesti ilmene,
ettd Ilmailulaitos olisi saanut eduskunnan lainanottovaltuutuksien yhtey-
dessé oikeuden myds korkojohdannaisten kadyttamiseen. Lisdksi Eduskun-
nan paidtoksessd valtioneuvoston lainanottovaltuuden muuttamisesta
(739/2009) todetaan nimenomaisesti, ettd eduskunta on pédtokselldén oi-
keuttanut (vain) valtioneuvoston tai sen madrddmissd rajoissa valtiova-
rainministeridn tai Valtionkonttorin tekeméén valtion velanhallintaan liit-
tyvéssi riskienhallinnassa tarvittavia koron- ja valuutanvaihtosopimuksia
ja muita johdannaissopimuksia tarpeen mukaan.

Valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) 5 §:n 1 momentin ja 8
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaan valtion liikelaitos tarvitsee lainan otta-
miseen eduskunnan suostumuksen, jonka eduskunta antaa talousarvion
késittelyn yhteydessa.

Tilannetta, jossa Ilmailulaitos — tai jokin muu liikelaitos — kéyttaa (tai on
kayttanyt) tillaisia johdannaisia ilman nimenomaista valtuutusta, voidaan
pitdd ongelmallisena, koska ei-suojaaviin johdannaissitoumuksiin voi liit-
tyd riskejé, joiden realisoituminen voidaan rinnastaa kysymyksessé olevan
liikelaitoksen velkavastuiden lisddntymiseen.

Valtiokonttorin  julkaiseman liikelaitoksen riskienhallintapolitiikan
(2003) mukaan liikelaitoksella on itselldén vastuu ja ratkaisuvalta riskeistd
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ja uuden liikelaitoslain mydté liikelaitosten rahoitus- ja vakuutustoiminnot
muuttuivat markkinaehtoisiksi.

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan em. asiakirjasta voi olla hydtya
yksittdisen liikelaitoksen yleisen riskienhallintapolitiikkan laadinnassa,
mutta siitd ei ole konkreettista hyotya yksittdisen litkelaitoksen rahoitus-
ja sijoitusriskien hallinnassa. Tdssd ohjeistuksessa ei ole tdsmaéllisesti
maidritelty sitd, onko liikelaitoksilla mahdollisuus johdannaissopimusten
hyodyntdmiseen yhtend rahoitusriskien hallintakeinona.

Tarkastusviraston suositukset

1. Valtion liikelaitoksilla ja valtion médrdysvallassa olevilla yhti6illd on
oltava yrityksen hallituksen hyvdksymi riskienhallintapolitiikka ja
-ohjeistus.

Riskienhallintapolitiikan tulee ohjata valtion liikelaitosten ja valtion
médrdysvallassa olevien ja erityisesti valtion tdysin omistamien eri-
tyistehtavayhtididen toimintaa siten, ettd huomioidaan yhtién asema
em. valtionyhtiona. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan tdma edel-
lyttdd kaytdnndssa sitd, ettd edelld mainituissa valtionyhtidissd ei ta-
voitella tuottoja rahoitusriskié kasvattamalla.

Riskienhallintapolitiikan tulee ohjata yrityksen toimintaa siten, ettd
rahoitustoiminta palvelee yhtion péaétehtivan/erityistehtdvén toteutta-
mista.

2. Finavia-konsernin rahoituspolitiikka —asiakirjaan 4.3.2013 kirjattujen
konkreettisten ja yksityiskohtaisten toimintaohjeiden ja vastuunjaon
liséksi Finaviassa ja muissa valtion tosiasiallisella vastuulla toimivissa
yhtidissd tulee pitkdjénteisesti ja johdonmukaisesti viedd eteenpiin
asiakirjassa mainittuja osaamisen ja tietoisuuden tavoitteita:

— lisédtdan tietoisuutta ja ymmaérrystd konsernissa liittyen rahoitusriskei-
hin

— yllépidetdén tehokasta tiedonvilitystd sekd parhaita toimintatapoja ra-
hoitustoimintoon liittyvissd asioissa

— ylldpidetddn ja kehitetddn raportointia (raportointi hallitukselle seka
operatiivinen raportointi).
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3. Sen lisdksi, ettd yhtion johto on aloittanut aikaisemman toiminnan ar-
vioinnin ja korjaavat toimenpiteet ja yhtidon johto arvioi johdannaisso-
pimusten asemaa yhtion riskienhallinnassa, omistajaohjaustehtdvasta
vastaavan liikenne- ja viestintdministerion tulee vastaavasti arvioida
johdon ja tilintarkastajien toiminnan huolellisuutta.

4. Johdannaissopimuksiin liittyvien riskien nidkokulmasta on perusteltua,
ettd liikelaitosten lainanottovaltuutuksien yhteydesséd todettaisiin ni-
menomaisesti valtuutuksesta tehdd johdannaissopimuksia suojaustar-
koituksessa, mikéli ndin on tarkoitettu. Liikelaitoksia koskevassa val-
tion ohjeistuksessa olisi lisdksi rahoitusriskien hallinnan osana méaéri-
teltdvd tarkoituksenmukaisella yksityiskohtaisuudella hyvéksyttavét
rahoitusriskien hallinnan menettelytavat.
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Revisionsverkets viktigaste
observationer och
stallningstaganden

Finavia Abp:s derivatavtal aren 2009-2011

Revisionen hénforde sig till Finavia Abp:s och dess foregangare Luft-
fartsverkets finansiella arrangemang, sirskilt &ndamalsenligheten for an-
vindning av derivatinstrument och dndamalsenligheten for foretagets in-
terna kontroll och statens dgarstyrning.

I samband med en effektivitetsrevision® som gjordes ar 2012 framgick,
att vid Finavia har anvénts derivatavtal, vilkas &ndamaélsenlighet har varit
oklar. Att anvédnda derivatavtal &r inte i1 sig odndaméalsenligt, men ett sér-
drag hos derivatavtalen &r, att de kan vara forenade med en i teorin odnd-
lig risk f6r ekonomisk forlust.

Pa grund av vad som framgétt beslot statens revisionsverk att inleda en
separat effektivitetsrevision av dmnet. De viktigaste resultaten av denna
revision ar foljande.

Boksluten innehdll otillrackliga uppgifter om anvandningen av
derivat

I samband med revisionen av bokslutet for ar 2011 hade det framgétt, att
bolaget inte till alla delar hade kdinnedom om innehallet i de ingangna de-
rivatavtalen. Uppgifter om réntederivat har presenterats i bokslutets bila-
geuppgifter forst fr.o.m. &r 2010. I bilageuppgifterna i bokslutet for ar
2009 forekom inte rantederivat. I verksamhetsberittelsen for ar 2009 har
emellertid angetts, att vid utgangen av ar 2009 var koncernens skyddsgrad
39 procent, av vilket en utomstaende ldsare av verksamhetsberittelsen har
kunnat sluta sig till, att affarsverket har haft derivat i anvandning. I resul-
tatrdkningen for ar 2009 har om réntederivaten noterats en rénteperiodise-
ring. P4 basis av den information som fatts vid revisionen borde i bokslu-
tet for ar 2009 ha presenterats uppgifter om derivat till ett nominellt varde
av ca 160 miljoner euro.

2 ”En god forvaltningsmodell i de bolag som fullgdr statens specialuppdrag och i
dgarstyrningen av dem”, revisionsberittelse 7/2013.
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Verksamhetsberittelsen och bilageuppgifterna i bokslutet dr séledes
motstridiga ar 2009. I revisionsberéttelsen for ar 2009 har dnda framforts
ett uttryckligt uttalande om att uppgifterna i verksamhetsberéttelsen och
bokslutet inte &r motstridiga.

I bokslutet for &r 2010 har om derivatavtalen presenterats de underlig-
gande tillgdngarnas virde och gingse virde samt en uppgift, enligt vilken
koncernens rianterisk hade skyddats med réntevéxlingsavtal i enlighet med
styrelsens finansieringspolitik. Enligt en utredning som gjorts vid bolaget
under revisionens géng har ar 2010 ingatts strukturerade derivatavtal,
vilka inte har varit skyddande och i enlighet med den 30.5.2001 daterade
instruktionen. I bilageuppgifterna i bokslutet for ar 2010 har saknats deri-
vatansvar till ett nominellt virde av ca 30 miljoner euro.

Det 4r inte ként, att i revisionsrapporteringen eller vid affarsverket ut-
tryckligen hade behandlats det, varpa affarsverkets rétt att ingd derivatav-
tal baserar sig.

Med stdd av lagen om ombildning av Luftfartsverket till aktiebolag
(877/2009) har statens sekunddra ansvar for av Luftfartsverket tagna lan
och forbindelser kvarstitt och staten torde sekundért ansvara ocksé for de
derivatansvar vilka inte ingar i affarsverkets bokslut.

Enligt revisionsverkets asikt har i affarsverkets bokslut for ar 2009 inte
till alla delar getts riktiga och tillrickliga uppgifter om anvidndningen av
derivat.

Revisionsverket anser, att savil foretagets dgare som foretagets ledning
med hjilp av revision och delvis ocksa intern granskning bor kunna for-
sdkra sig om och bor forsdkra sig om att verksamheten vid foretaget iakt-
tar de instruktioner och maélséittningar som har getts av ledningen och
dgarna. Med hjélp av revisionen bor dgaren ocksd kunna forsikra sig om,
att foretaget rapporterar riktiga och tillriackliga uppgifter om den ekono-
miska stdllningen i enlighet med de normer som har getts om bokslutsrap-
porteringen.

| finansieringens riskhanterings- och rapporteringsférfaranden
samt i avtalens hanterings- och uppfoljningssystem foérekom
brister

Rapporteringen om bolagets finansieringsrisker hade inte fullgjorts i en-
lighet med den 30.5.2001 daterade instruktionen. Av bolagets riskhante-
rings- och rapporteringsfoérfaranden och -praxis framgick inte arten for de
ingangna derivatavtalen. Arten for derivatavtalen var inte kénd av bola-
gets ledning.
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I samband med revisionen ar 2011 observerades, att bolaget hade deri-
vatavtal, vilkas art inte svarade mot det man hade kunnat anta, med beak-
tande av bolagets affarsverksamhet, skuldstruktur och géllande interna in-
struktioner. Riktandet av skyddsétgérder pa de positioner som skulle
skyddas hade inte verkstéllts pa det sétt som forutsétts i den 30.5.2001 da-
terade instruktionen.

Anvandningen av derivat var inte till alla delar andamalsenlig
och enlighet med interna instruktioner och anvandningen av
derivat var inte till alla delar kand av ledningen

Afférsverket och Finavia Abp har aren 2009-2011 ingétt strukturerade de-
rivatavtal. I alla derivatavtal har man inte kunnat forsdkra sig om skyddets
effektivitet och d&ndamaélsenlighet eller om det, huruvida alla derivatavtal
har varit i enlighet med de interna instruktionerna eller om det, huruvida
man vid ingéende av derivatavtalen pa ett &ndamélsenligt sétt har forsik-
rat sig om skyddets effektivitet.

En del av de strukturerade derivatavtalen ér till sin art sadana, att de inte
kan betraktas sdsom varande i enlighet med géllande instruktioner eller i
skyddshédnseende dndamélsenliga med beaktande av bolagets affarsverk-
samhet, lanestocken och de interna instruktionerna.

For derivatavtal, som inte har kunnat kategoriseras som skyddande, har i
2013 éars delarsoversikt (januari-september 2013) som resultatpaverkan
noterats en utgiftsnotering om ca 9 miljoner euro som vérderingsforlust av
derivatavtal.

Revisionsverket anser, att bolagets styrelses finansieringspolitik inte
hade mdjliggjort en sinkning av rintekostnaderna genom anvéndning av
spekulativa derivat. Revisionsverket anser, att den 30.5.2001 daterade de-
taljerade instruktionen hade mojliggjort endast anvindning av péa skyddad
position riktade derivat. Derivatavtalen har inte till alla delar riktats i en-
lighet med instruktionen pa skyddade positioner.

Pé basis av affarsverket och Finavia Abp:s interna rapportering har led-
ningen inte haft en tickande bild av de anvénda derivaten. Om derivaten
hade i resultatrdkningen noterats en rinteperiodisering, men rapportering-
en om finansieringsriskerna gav inte ledningen en tillrdcklig bild av de
risker som var forenade med derivatavtalen och av arten for derivatavta-
len. P& basis av den interna rapporteringen och uppfoljningen kunde man
inte forsdkra sig om att effektiviteten for skyddet i derivatavtalen hade ut-
vérderats pa forhand eller i efterhand.
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Nar den oklara situationen i anslutning till derivaten blivit kand
av ledningen, vidtog ledningen pa eget initiativ andamalsen-
liga atgarder

Nér situationen i anslutning till derivaten blivit klar i samband med revis-
ionen av bokslutet for ar 2011, hade Finavia Abp:s operativa ledning och
styrelse redan fore revisionsverkets effektivitetsrevision inleddes vidtagit
atgirder vilka de anség vara dndamalsenliga.

Enligt en utredning som getts av Finavia har Finavia inte haft ett sarskilt
system fOr rapportering om rintederivat. Finavia har inte haft ett centrali-
serat avtalsregister, och derivatavtalen dren 2007-2011 har delvis registre-
rats bristfalligt.

Enligt revisionsverkets asikt uppfyller det nyaste, av foretagets styrelse
4.3.2013 godkénda dokumentet “Finavia-konsernin rahoituspolitiikka”
(Finansieringspolitiken vid Finavia-koncernen) kriterierna for minimiin-
nehéllet i en dndamélsenlig riskhanteringspolitik: det identifierar valuta-,
rante-, kredit- och likviditetsriskerna, definierar de for risktypen tillatna
minimi- och maximinivéerna, identifierar bolagets uppgift samt definierar
behorigheterna.

Av de instruktioner som getts av staten framgar inte affars-
verkens mojligheter eller granser for att anvanda derivatavtal
utan fullmakt som uttryckligen getts av riksdagen

Det ér inte entydigt, om forvirv av rintederivat — dtminstone i alla situat-
ioner — kan anses vara tillatet vid affirsverken utan fullmakt given av
riksdagen. Av dokumenten framgar inte entydigt, att Luftfartsverket i
samband med lantagningsfullmakterna av riksdagen ocksa hade fatt réatt
att anvdnda rintederivat. Dessutom konstateras i riksdagens beslut om
andring av fullmakt for statsradet att uppta 1dn (739/2009) uttryckligen, att
riksdagen har beslutat att beréttiga (endast) statsradet eller, inom de grén-
ser statsradet bestimmer, finansministeriet eller Statskontoret att enligt
egen provning ingd rénte- och valutavéxlingsavtal och andra derivatavtal
som behovs.

Enligt 5 § 1 momentet och 8 § 1 momentet 3 punkten i lagen om statens
affarsverk behover ett statligt affiarsverk for att uppta lan samtycke av
riksdagen, som riksdagen givit i samband med behandlingen av statsbud-
geten.

En situation dar Luftfartsverket - eller ndgot annat affarsverk anviander
(eller har anvént) dylika derivat utan uttrycklig fullmakt, kan betraktas
som problematisk, emedan icke-skyddande derivatforbindelser kan vara
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forenade med risker, vilkas realisering kan jamstéllas med ett 6kat skuld-
ansvar for ifragavarande affarsverk.

Enligt den av Statskontoret publicerade riskhanteringspolitiken vid af-
farsverk (2003) har affarsverket sjédlvt ansvaret och bestimmanderitten
angaende riskerna, och med den nya lagen om affarsverk omvandlades af-
farsverkens finansierings- och forsdkringsfunktioner till att ske pd mark-
nadsvillkor.

Enligt revisionsverkets &sikt kan ovan ndmnda dokument vara till nytta
vid utarbetandet av den allménna riskhanteringspolitiken vid ett enskilt af-
farsverk, men det dr inte till konkret nytta for hanteringen av finansie-
rings- och placeringsriskerna vid ett enskilt affarsverk. I denna instruktion
har inte exakt definierats det, huruvida afféarsverken har mojlighet att an-
vénda derivatavtal som ett verktyg for hantering av finansieringsriskerna.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Statens affarsverk och de bolag dér staten utvar bestimmanderétten
bor ha en av bolagets styrelse godkénd riskhanteringspolitik
och -instruktion.
Riskhanteringspolitiken ska styra verksamheten vid statens affarsverk
och de bolag dir staten utovar bestimmanderitten och sirskilt de av
staten heldgda bolag som fullgor statens specialuppdrag sa, att man
beaktar bolagets stillning som ovan ndmnt statsbolag. Enligt revis-
ionsverkets asikt forutsdtter detta i praktiken, att de ovan ndmnda
statsbolagen inte efterstridvar avkastning genom att 6ka finansierings-
risken.
Riskhanteringspolitiken ska styra foretagets verksamhet sé, att finan-
sieringsverksamheten tjdnar fullgorandet av bolagets huvudsakliga
uppdrag/specialuppdrag.

2. Forutom de konkreta och detaljerade verksamhetsinstruktioner och
den ansvarsfordelning som inskrivits i dokumentet Finavia-konsernin
rahoituspolitiikka 4.3.2013 ska vid Finavia och andra bolag som fun-
gerar pa statens faktiska ansvar langsiktigt och konsekvent fraimjas de
i dokumenten nimnda malséttningarna for kompetens och medveten-
het:

— medvetenheten och forstaelsen i1 koncernen i anslutning till finansie-
ringsriskerna utdkas

— en effektiv informationsférmedling samt bésta forfaringssitt i &renden
som anknyter till finansieringsverksamheten uppratthélls
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rapporteringen (rapporteringen till styrelsen samt den operativa rap-
porteringen) upprétthélls och utvecklas.

Utover det, att bolagets ledning redan har inlett en utvardering av den
tidigare verksamheten och korrigerande atgirder, och bolagets ledning
utvirderar derivatavtalens stillning i bolagets riskhantering, ska
kommunikationsministeriet, som ansvarar for dgarstyrningsuppgiften,
motsvarigt utviardera omsorgsfullheten i ledningens och revisorernas
verksambhet.

Ur synvinkeln for de med derivatavtalen férenade riskerna dr det mo-
tiverat, att i samband med affarsverkens fullmakter att uppta lan ut-
tryckligen skulle konstateras en fullmakt att inga derivatavtal i skyd-
dande syfte, ifall sa har avsetts. I statens instruktioner angéende af-
farsverken borde dartill som en del av hanteringen av finansieringsris-
kerna i &ndamalsenlig detalj definieras de godtagbara forfaringssitten
1 hanteringen av finansieringsriskerna.
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1 Tarkastuksen tausta

Finavia Oyj (entinen Ilmailulaitos) toimi vuosina 1991-2009 valtion liike-
laitoksena. Ilmailulaitoksesta tehtiin valtion liikelaitos vuoden 1991 alusta
lukien. Valtion liikelaitoksena Ilmailulaitoksen sidonnaisuus valtion talo-
usarviotalouteen viheni ja Ilmailulaitos perusti oman taloushallinnon mu-
kaan lukien rahoitus ja maksuliikenne. [lmailulaitokseen kehittyi erillinen
rahoitustoiminta, joka sijoitti varoja ja hoiti ottolainausta.

Finavian toiminta yhtiditettiin vuonna 2010. Vuodesta 2010 alkaen Fi-
navia Oyj on ollut Suomen valtion tiysin omistama valtioenemmistdinen
osakeyhtid. Yhtio on mééritelty valtion erityistehtévéda hoitavaksi yhtioksi
ja se on litkkenne- ja viestintiministerion omistajaohjauksessa.

Vuonna 2012 suoritetun tuloksellisuustarkastuksen® yhteydessi kavi il-
mi, ettd yhtiossd ja liikelaitoksessa on kéytetty johdannaissopimuksia, joi-
den tarkoituksenmukaisuus ja riskienhallinnan yleisten periaatteiden mu-
kaisuus on ollut epdselvi ja joita ei kaikilta osin ole raportoitu kattavasti
tilinpdatosraportoinnin yhteydessa eikd yhtiotd perustettaessa. Johdannais-
sopimuksien epéselvé tilanne oli selvinnyt vuonna 2012 vuoden 2011 ti-
linpaatoksen tilintarkastuksen yhteydessa.

Asiasta tehdyn esiselvityksen®, “Finavia Oyj:n rahoitusjérjestelyt”, pe-
rusteella Valtiontalouden tarkastusvirasto paitti maaliskuussa 2013 kdyn-
nistdd aiheesta tuloksellisuustarkastuksen.

* "Hyvi hallintomalli valtion erityistehtivid hoitavissa yhtidissd ja niiden omis-
tajaohjauksessa”, tarkastuskertomus 7/2013 on julkaistu syyskuussa 2013.
* Esiselvityksen diaarinumero on 83/54/2013.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuskohteen ja sen
tuloksellisuuden edellytysten kuvaus

Ilmailuhallinto oli osa yleisten toiden ja kulkulaitosten ministeriota® vuo-
teen 1972 asti, jolloin siité tehtiin erillinen virasto. Muutos virastosta lii-
kelaitokseksi, [Imailulaitokseksi, tapahtui vuoden 1991 alussa. Muutos lii-
kelaitoksesta valtioenemmistdiseksi osakeyhtioksi, Finavia Oyj:ksi, tapah-
tui vuoden 2010 alussa.

Finavia Oyj on liikenne- ja viestintdministerion omistajaohjauksessa
toimiva, valtion kokonaan omistama valtion erityistehtdvdd hoitava osa-
keyhtid. Yhtion toimialana on lentoasemaliiketoiminta ja lentoasemiin liit-
tyvit palvelut, lennonvarmistusliiketoiminta sek&d muu lentoasemiin ja len-
toliikenteeseen liittyva liiketoiminta. Vuonna 2012 konsernin liikevaihto
oli 359 miljoonaa euroa, tilikauden tulos 15 miljoonaa euroa, taseen lop-
pusumma 721 miljoonaa euroa ja henkiloston maard 2413 henkild4.

Tarkastus kohdistui tuloksellisuuden edellytyksiin sekd hyvin hallinto-
tavan noudattamiseen tarkastuskohteena olleessa Finavia Oyj:ssd (aik. Il-
mailulaitos) ja sen omistajaohjauksessa. Tuloksellisuus edellyttdd, ettd
valtion liikelaitoksilla ja valtion méiirdysvallassa olevilla yhti6illd on ole-
massa liikelaitoksen tai yhtion hallituksen hyvéksyma riskienhallintapoli-
tiikka ja ohjeistus. Riskienhallintapolitiikan tulee ohjata toimintaa siten,
ettd rahoitustoiminta palvelee yhtidon varsinaisen erityistehtdvin toteutta-
mista eikd tuottoja tavoitella rahoitusriskid kasvattamalla.

Tuloksellinen toiminta edellyttdd liséksi, ettd yhtion varainhoidon val-
vonta on jérjestetty asianmukaisesti. Tilintarkastuksen ja osin sisdisen tar-
kastuksen avulla valtio-omistajan tulee voida varmistua siitd, ettd yhtion
toiminta vastaa johdon ja omistajien antamia ohjeita ja tavoitteita.

Tilintarkastuksen avulla omistajan on myds voitava varmistua siité, etti
valtionyhtié raportoi oikeat ja riittdvat tiedot taloudellisesta asemasta ti-
linpaétdsraportoinnista annettujen normien mukaisesti.

Johdannaisten kiytostd ja rahoitusriskeistd tulee antaa tietoja toiminta-
kertomuksessa ja mahdollisista taseen ulkopuolisista jirjestelyistid tulee
antaa tiedot tilinpdédtoksen liitetiedoissa. Tilintarkastajan on lausuttava

5 . . .o . . . . P .o
Nykyisin litkenne- ja viestintdministerio.
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nimenomaisesti siitd, ovatko tilinpd&tds ja toimintakertomus keskendin
ristiriidattomia.

Kun havaitaan, ettd yhtion sisdinen ja/tai ulkoinen valvonta ei ole pysty-
nyt estdimdéin yhtidn ja omistajan tavoitteiden vastaista toimintaa, tuloksel-
lisen toiminnan edellytyksid tukee, mikéli omistaja sekéd yhtio selvittidvit
tapahtumiin johtaneet syyt, mahdolliset vastuukysymykset ja toimenpiteet
vastaavien tapahtumien vélttdmiseksi.

211 Valtion liikelaitos, lImailulaitos

Liikelaitosmalli

Liikelaitosmallissa pyrittiin yhdistimiin toisaalta palvelujen tuottamista
ja asiakasnikokulmaa tukeva liikelaitosten toiminnallinen ja taloudellinen
autonomia ja toisaalta eduskunnan ja valtioneuvoston strateginen ohjaus
taloudellisina tavoitteina ja palvelutavoitteina. Liikelaitosten toiminnassa
pyrittiin itsekannattavuuteen: liikelaitos kattoi toimintansa kustannukset,
investoinnit mukaan lukien, asiakkailta perittdvilld maksuilla. Liikelaitos-
lain (627/1987) tavoitteena oli, etti liikelaitos toimisi liiketaloudellisin pe-
riaattein, ja jos sille asetetaan kannattamaton tehtévi tai velvoite, niin se
korvataan valtion talousarvioon otettavalla méérérahalla.

Siltd osin kuin liikelaitos ei kykene vastaamaan sitoumuksistaan, valtio
vastaa niistd. (L 1185/2002, 6 §).

Edelld mainitun yleisen liikelaitoslain lisdksi kullekin liikelaitokselle
saddettiin laitoskohtainen laki. Liikelaitoslakia uudistettiin (1185/2002)
vuonna 2002, mutta lain perussiséltd sdilyi samankaltaisena.

Liikelaitoksen toimintakertomuksessa annettavat tiedot

Valtioneuvoston asetuksen (160/2004) valtion liikelaitosten kirjanpidosta
ja tilinpdétoksestd mukaan liikelaitoksen toimintakertomuksessa on sen li-
sdksi, mitd osakeyhtion toimintakertomuksesta sédddetddn kirjanpitolaissa
(1336/1997) ja kirjanpitoasetuksessa (1339/1997) sekd osakeyhtidlaissa
(734/1978), esitettdavd muun muassa tarkeimmaét tiedot liikelaitoksen ta-
louteen ja toimintaan seka niiden kehittymiseen liittyvistd riskeistd samoin
kuin riskienhallinnan jérjestelyist.

Tilintarkastuskertomus

Liikelaitoslain (1185/2002) 15 §:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa on
erityisesti lausuttava
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1) onko liikelaitoksen hallintoa hoidettu lain ja asetusten sekd eduskun-
nan, valtioneuvoston ja ministerididen péaatosten sekd muiden ohjauspéa-
tosten mukaisesti

2) onko liikelaitoksen tilinpdétds ja konsernitilinpéddtds laadittu tilinpéé-
toksen laatimista koskevien sddnndsten ja méadrdysten mukaisesti sekd an-
tavatko tilinpdatos, konsernitilinpdétds ja toimintakertomus oikeat ja riit-
tavit tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksesté
ja taloudellisista vastuista

3) onko liikelaitoksen sisdinen valvonta ja tarkastus jarjestetty asianmu-
kaisesti.

Liikelaitoksen tilintarkastajien liséksi valtiontalouden tarkastusvirasto tar-
kastaa liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien toimintaa.

21.2 Osakeyhtid, Finavia Oyj

Suomessa liikelaitosmallista jouduttiin luopumaan sen yhteismarkkinoille
soveltumattomuuden takia. Valtion liikelaitos voi olla pysyva toiminta-
muoto vain silloin, kun liikelaitos ei tarjoa tavaroita tai palveluita valtion
ulkopuolisille tahoille (In-house). Ilmailulaitos muutettiin osakeyhtioksi
1.1.2010, ja yhtion nimeksi tuli Finavia Oyj.

Finavia on osakeyhti, joten sen tulee noudattaa osakeyhtidlakia, kirjan-
pitolakia ja tilintarkastuslakia. Osakeyhtidlaissa sédddetdin muun muassa
yhtion tehtdvistd, hallinnosta, padtoksenteosta ja vastuista. Ndiden osalta
yhtion oma, keskeinen dokumentti on yhtidjarjestys. Yhtiojarjestyksessa
voidaan poiketa osakeyhtiolain sddnnoksistd (sallituissa kohdissa) ja/tai
maéritd lakia tarkemmin yhtion toiminnasta.

Finavian yhtidjarjestyksen 3 §:n 2 momentin mukaan yhti6é voi toimin-
nassaan erityisestd syystd poiketa osakeyhtiolain mukaisesta osakkeen-
omistajan voitontuotto-olettamuksestaan toimialallaan, jos kyse on: 1) val-
takunnallisen lentoasemaverkon ylldpidosta, 2) ilmaliikennepalvelujen tar-
joamisesta Suomen ilmatilassa, 3) luvanvaraisen koulutustoiminnan jar-
jestdmisestd lainsddddnnon edellyttdmalld tavalla tai 4) toimialalainsda-
dédnnoén mukaisista yhtiolle asetetuista muista tehtévista.

Voitontuotto-olettamasta voidaan siis kdytdnndssd poiketa 1dhes koko
toiminnassa.

Lain Ilmailulaitoksen muuttamisesta osakeyhtioksi 5 §:ssd on todettu,
ettd osakeyhtid vastaa laina-, takaus-, hankinta- ja toimitussopimuksista
sekd muista sitoumuksista, joihin Ilmailulaitos on toimintansa aikana si-
toutunut ja jotka koskevat osakeyhtiolle luovutettua omaisuutta ja liike-
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toimintaa. Valtion toissijainen vastuu Ilmailulaitoksen ottamista lainoista
ja sitoumuksista on jadnyt voimaan.

2.1.3 Johdannaissopimukset

Johdannaisella tarkoitetaan sopimusta tai sopimuksen ehtoa, jonka arvon
muutos tulevaisuudessa riippuu jonkin sopimuksessa maéritetyn muuttu-
jan arvon muutoksesta. Muuttujaksi on voitu mééritelld esimerkiksi jokin
viitekorko. Johdannaissopimuksella voidaan siten suojautua jonkin muut-
tujan, esimerkiksi lainan koron, tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuvaa
epdedullista muutosta vastaan. Johdannaissopimuksella voidaan my0s
spekulatiivisesti tavoitella tuottoja ennakoimalla jonkin sopimuksessa
miiritetyn muuttujan arvon muutoksia tulevaisuudessa. Ei-suojaaviin ase-
tettuihin myyntioptioihin liittyy teoriassa riski dérettdmaésté tappiosta.

2.2 Tarkastuskysymykset

Padkysymys oli, miten hyvin Finavia Oyj:n/Ilmailulaitoksen riskienhallin-
ta- ja omistajaohjausmenettelyt ovat pystyneet varmentumaan rahoitusris-
kien hallinnasta ja miten on noudatettu hyvéé hallintotapaa.

Tarkentavat osakysymykset jaettiin kolmeen asiakokonaisuuteen.

1) Millainen on ollut riskienhallintapolitiikka?

a) Mikd on ollut hyvéksytty riskienhallintapolitiikka ja normiperusta
ja/tai suositukset liikelaitosten/valtion erityistehtdvaa hoitavien valtionyh-
tididen rahoitustransaktioille?

b) Miten Finavian/Ilmailulaitoksen toimissa on otettu edelld mainittu
politiikka, normit ja suositukset huomioon?

c) Mité ohjeistusta valtiolla on ollut liikelaitosten/yhtididen riskienhal-
lintapolitiikan laatimiseksi?

d) Mitd sdannoksid/suosituksia valtiolla on ollut liikelaitosten/valtion
erityistehtdvayhtididen lainanottoon, annettaviin valtiontakauksiin ja ar-
vopaperisijoituksiin liittyen?

2) Miten johdannaisvastuista on raportoitu?

a) Miten johdannaisvastuista on raportoitu ja raportoidaan muutoin yhti-
on hallitukselle ja omistajalle (tilinpdatoksen lisdksi)?
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3) Onko rahoitusriskien osalta varainhoidon valvonta ja jdrjestdminen
toteutettu asianmukaisesti?

a) Onko ryhdytty tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin varainhoidon
jarjestimisen ja valvonnan tehostamiseksi?

b) Ovat edelld mainitut toimenpiteet olleet tarkoituksenmukaisia?

¢) Miten on arvioitu vastuuta varainhoidon valvonnasta ja jarjestimises-
ta?

3) Mihin toimenpiteisiin omistajaohjaustehtdvdd hoitavissa
viranomaisissa on ryhdytty?

a) Ovatko edelld mainitut toimenpiteet olleet tarkoituksenmukaisia?

2.3 Tarkastuskriteerit ja tarkastuskriteerien
lahteet

Tarkastuskriteereitd asetettiin viidelle asiakokonaisuudelle.

1) Yhtion ja sen toimielinten toiminta sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jdrjestimisessd

Yhtion toiminnan ja sen toimielinten tarkastuskriteerit perustuvat osake-
yhtidlaissa ja tilintarkastuslaissa séddettyihin velvoitteisiin. Finavian joh-
don toimia voidaan jo liikelaitosaikana — samoin kuin laitoksen yhtioitta-
misen jidlkeenkin — arvioida osakeyhtidlaissa tarkoitetun huolellisuusvel-
voitteen perusteella.

Osakeyhtidlaki ei sisélld nimenomaista velvoitetta toimintaansa nihden
riittdvén sisdisen valvonnan ja riittdvien riskienhallintajarjestelmien jérjes-
tdmisestd. Nimenomaisesta velvoitteesta on sdddetty vain rahastoyhtidi-
den®, vakuutusyhtididen’ ja luottolaitosten® osalta.

Osakeyhtidlain valvontavastuu siséltda kuitenkin aktiivisen toimintavel-
voitteen. Johto ei voi luottaa yksin siihen, etté tilintarkastaja huomauttaa
tilinpadtoksen virheellisyyksistd’. Lain vaatimus varainhoidon jérjestimi-

0 Sijoitusrahastolaki (48/1999) 4 a:30 a §:n 1 momentti.
7 Vakuutusyhticlaki (521/2008) 9 §.

¥ Laki luottolaitostoiminnasta(121/2007) 49§

? Savela 2006, s. 113.
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sestd sisdltad siten velvollisuuden yhtion toimintaan ndhden riittdvén sisdi-
sen valvonnan jérjestimisestd ja riittdvien riskienhallintajérjestelmien
luomisesta.
Hallituksen tehtdvdnd on varmistua siitd, ettd varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jdrjestetty. Tarkastuksessa tdmén on rahoitusriskien osalta
edellytetty tarkoittavan sité, ettd
— yhtion ja liikelaitoksen hallitus selostaa vuosittaisen tilinpaatdsrapor-
toinnin yhteydessé tietoon tulleista merkittdvimmisté riskeisti ja epé-
varmuustekijoistd sekd niistd periaatteista, joiden mukaan riskienhal-
linta on jarjestetty

— hyviksyy rahoitustoiminnan osalta riskienhallintapolitiikan

— seuraa hyviksyménsi riskienhallintapolitiikan toteutumista.

Tarkoituksenmukaisen riskienhallintapolitiikan vahimmaissiséllon kritee-
rind on pidetty sité, ettd se

— tunnistaa valuutta-, korko-, luotto- ja likviditeettiriskit,

— madrittad riskityypille sallitut minimi- ja maksimitasot,

— tunnistaa liikelaitoksen ja yhtion tehtévén,

— madrittadd toimivaltuudet

2) Tilinpddtosraportointi

Tilinpadtdsraportointia arvioitiin suhteessa tilinpadtoksen laatimista kos-
kevaan normistoon. Kirjanpitolautakunnan yleisohjeessa ja finanssival-
vonnan madrdyksesséd on tarkennettu riskien ja epdvarmuustekijéiden esit-
tamisvelvollisuutta'®''. Rahoitusriskit ovat yksi kirjanpitolautakunnan
yleisohjeessa todetuista riskiluokista.

Tilintarkastuskertomuksen perusteella ei voida tehdd suoraa johtopaa-
tostd siitd, onko valvontavastuu laiminlyoty. Tilintarkastajalla on kuiten-
kin velvollisuus antaa asiasta huomautus, jos tilintarkastaja katsoo, ettd
vaatimusta kirjanpidon lainmukaisesta jirjestdmisesté ja varainhoidon luo-
tettavalla tavalla jarjestdmisestd on osakeyhtiGlain nimenomaisena vaati-
muksena rikottu.'> "

!0 Kirjanpitolautakunta. Yleisohje toimintakertomuksen laatimisesta. 12.9.2006. s.
16-18.

" Finanssivalvonta (Rahoitustarkastus) Standardi 5.1. Sddnnéllinen tiedonanto-
velvollisuus. s. 33 — 34.
2TTL 15 § 4 momentti.
B Tamd periaate on todettu myés Korkeimman oikeuden ratkaisussa KKO
14.10.2008 T 2852. ks. KKO 19.12.2008 T 2852. "Tilintarkastajan on kiinnitetta-
vd huomiota my0s sdétion organisaation ja valvontajérjestelmien puutteisiin, ja
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Tilintarkastajalla on velvollisuus dokumentoida keskeiset osatekijét siitéd
kasityksestd, jonka tilintarkastaja on muodostanut sisdisestd valvonnasta
(ISA 315.32 b). Tésti seuraa, ettd tilintarkastaja, toisin kuin yhtion johto,
on joutunut dokumentoimaan yhtion sisdisen valvonnan osatekijét.

Tilintarkastajan toiminnan tarkastuskriteereind pidetdén ISA — standar-
distoon perustuvaa hyvéa tilintarkastustapaa.

Valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) 13 §:n 1 momentin
mukaan liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin kirjanpitoon ja tilipddtokseen
sovelletaan, jollei liikelaitoslaista muuta johdu, mitd kirjanpitolaissa ja
osakeyhtiolaissa sdddetddn osakeyhtion kirjanpidossa.

Kirjanpitolain (1366/1997) 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan tilinpaa-
toksen ja toimintakertomuksen tulee antaa oikeat ja riittévit tiedot kirjan-
pitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta (oikea ja
riittdvd kuva). Tétd varten tarpeelliset lisdtiedot on ilmoitettava liitetie-
doissa.

Kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 1 §:mn 1 momentin 4 kohdan mukaan
tilikaudelta on laadittava tilinp#itds, joka sisdltdad taseen, tuloslaskelman
ja rahoituslaskelman liitteené olevat tiedot (liitetiedot). Pykélédn 5 momen-
tin mukaan toimintakertomuksessa on arvioitava kirjanpitovelvollisen
toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen nidhden tasapuolisesti ja kattavasti
merkittdvimpié riskejd ja epavarmuustekijoitd sekd muita kirjanpitovelvol-
lisen liiketoiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja samoin kuin sen
taloudellista asemaa ja tulosta. Tarvittaessa arviossa on esitettidva tdyden-
tdvaa tietoa ja lisdselvityksid tilinpadtoksessd ilmoitetuista luvuista.

Kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n 5 momenttia koskevassa Kirjanpitolauta-
kunnan toimintakertomuksen laatimisen yleisohjeessa 12.9.2006 todetaan,
ettd toimintakertomuksessa on annettava arvio merkittivimmista riskeista
ja epavarmuustekijoistd sekd muista liiketoiminnan kehittymiseen vaikut-
tavista seikoista siten, ettd rahoituksellisista riskeistd annetaan erikseen
tietoja.

Kirjanpitolain 3 luvun 1 §:n 7 momentin mukaan tilinpdétokseen kuulu-
vien ja siihen liitettyjen asiakirjojen on oltava selkeitd ja niiden on muo-
dostettava yhtendinen kokonaisuus.

Tilintarkastuslain 15 §:n 1 momentin mukaan tilintarkastajan on annet-
tava kultakin tilikaudelta péivitty ja allekirjoitettu tilintarkastuskertomus.
Kertomuksessa on oltava lausunto muun muassa siitd, ovatko tilikauden
toimintakertomuksen ja tilinpaédtoksen tiedot ristiriidattomia. Tilintarkas-
tuskertomuksessa on annettava tarpeelliset lisdtiedot. Tilintarkastajan on

hallinnon tarkastuksessa on tarpeen siithen ilmaantuessa arvioitava hallituksen ja
muiden toimielinten toiminnan laillisuutta. "
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huomautettava tilintarkastuskertomuksessa, jos yhteison tai séétion yh-
tidmies, hallituksen, hallinto-neuvoston tai vastaavan toimielimen jésen,
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja taikka toimitusjohtaja tai muu vas-
tuuvelvollinen on syyllistynyt sellaiseen tekoon tai laiminlyontiin, josta
saattaa seurata vahingonkorvausvelvollisuus yhteisoa tai sdatiotd kohtaan.
Vastaava velvollisuus tilintarkastajalla on tilanteessa, jossa jokin edelld
mainituista henkildistd on rikkonut yhteis6d tai séétiotd koskevaa lakia
taikka yhteison tai sddtion yhtidjéarjestysté, yhtidsopimusta tai sdéntoja.

Valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpadtoksessd annetun valtio-
neuvoston asetuksen (160/2004) mukaan liikelaitoksen toimintakertomuk-
sessa on sen lisdksi, mitd osakeyhtion toimintakertomuksesta sdddetddn
kirjanpitolaissa ja kirjanpitoasetuksessa sekd osakeyhtidlaissa, esitettdvi
tarkeimmat tiedot liikelaitoksen talouteen ja toimintaan sekd niiden kehit-
tymiseen liittyvistd riskeistd samoin kuin riskienhallinnan jérjestelyistd (3
§:n 1 momentti 5 kohta).

3) Omistajaohjauksesta vastuullisten viranomaisten toiminta

Vastuullisen omistajaohjaustahon toiminnan kriteerien ldhteind ovat valti-
olla oleva ohjeistus omistajapolitiikasta ja omistajaohjauksesta sekd cor-
porate governance -suositukset. Tarkastuskriteerind voi olla my&s ohjeis-
tuksen riittdvyys (osittainen puutteellisuus tai puuttuminen kokonaan).
Valtion omistajapolitiikkaa koskevassa periaatepddtoksessé ei ole suo-
raan otettu kantaa valtionyhtididen riskienhallintapolitiikkaan. Periaate-
paitoksessd on todettu, ettd “’yhtididen hallinnon ja péatoksenteon jérjes-
tdmisessd yleinen tavoite on hyvien hallintokéyténtdjen kehittdminen ja
yllapitdminen. Valtio tukee omistajana korkeatasoista ja avointa raportoin-
tia yhtion taloudesta ja toiminnasta. Yhtididen odotetaan tuntevan sekd
kotimaiset ettd kansainviliset corporate governance suositukset ja toteut-
tavan niiden mukaisia parhaita kdytdnt6ja.” Vuosien (2007 ja 2011 periaa-
tepaitoksissd.) "Suomen listayhtididen hallinnointikoodia kdytetdan sovel-
tuvin osin mallina my0s listaamattomien valtio-omisteisten yhtididen hal-
linnossa ja raportoinnissa.” (Vain vuoden 2011 periaatepaitoksessa.)
Johdannossa periaatepédétokseen (3.11.2011) on todettu, ettd valtio nou-
dattaa osakeyhtidlain mukaista tehtdvien ja vastuiden jakoa yhtion toimie-
linten ja omistajan vélilld. Periaatepéétds linjaa valtion toimintaa omista-
jana koskevat keskeiset periaatteet ja toimintatavat. Periaatepddtds on
osoitettu omistajapolitiikasta vastaaville viranomaisille eikd yhtidille.
Kaikissa tilanteissa omistajapoliittinen pdatdksenteko kuuluu viranomai-
sille ja liiketoiminnallinen péitoksenteko yhtididen omille toimielimille.
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Periaatepddtos liitteineen annetaan tiedoksi myos kaikkien wvaltio-
omisteisten yhtididen hallituksille ja toimitusjohtajille.

4) Johdannaisten kdiyttéd koskeva raportointivelvollisuus

Johdannaisten kéytostd ja rahoitusriskeisti tulee antaa tiedot toimintaker-
tomuksessa ja taseen ulkopuolisista jérjestelyistd tilinpdatoksen liitteissa.
Tilintarkastajan on lausuttava nimenomaisesti siitd, ovatko tilinpditos ja
toimintakertomus keskendin ristiriidattomia.

KPL 3:1.5 §:n 1 virkkeessé Kirjanpitolautakunnan yleisohjeessa toimin-
takertomuksen laatimisesta 12.9.2006 edellytetddn annettavan arvio mer-
kittdvimmista riskeistd ja epavarmuustekijoistd sekd muista liiketoiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista siten, ettd rahoituksellisista riskeisté
annetaan erikseen tietoja.

Valtioneuvoston asetus valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilinpaétok-
sestd (160/2004) edellyttda, ettd toimintakertomuksessa on sen lisdksi, mi-
td  osakeyhtion toimintakertomuksesta sdddetddn  kirjanpitolaissa
(1336/1997) ja kirjanpitoasetuksessa (1339/1997) sekd osakeyhtidlaissa
(734/1978), esitettdvd muun muassa tirkeimmat tiedot liikelaitoksen ta-
louteen ja toimintaan sekd niiden kehittymiseen liittyvistd riskeistd samoin
kuin riskienhallinnan jérjestelyista.

Johdannaissopimukset voivat olla taseen ulkopuolisia erid. Taseen ulko-
puolisista jarjestelyistd on KPA:n 7 §:n edellyttimalld tavalla esitettdva
muun muassa luonne ja liiketoiminnallinen peruste seki taloudellinen vai-
kutus kirjanpitovelvolliseen.

Johdon velvollisuus johdannaisten kayttdd koskevan raportoinnin jirjes-
tdmiseen perustuu hallituksen tehtdvddn varmistua siitd, ettd varainhoidon
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty, ja toimitusjohtajan tehtdviin huo-
lehtia siitd, ettd yhtion kirjanpito on lainmukaista ja varainhoito on jérjes-
tetty luotettavalla tavalla. Sisdinen raportointivelvollisuus perustuu mm.
hallituksen 20.6.2001 hyviksymiin ja 30.5.2001 paivéttyihin toimintaoh-
jeisiin.

5) Johdannaisten kdiyton tarkoituksenmukaisuus

Johdannaisten kdyton hyviksyttavyys ylipdatansa liikelaitoksessa perus-
tettiin talousarvioon ja Eduskunnan péétdkseen valtioneuvoston lainanot-
tovaltuuden muuttamisesta (739/2009), jossa todetaan nimenomaisesti, et-
td eduskunta on péatokselldén oikeuttanut (vain) valtioneuvoston tai sen
madrddmissd rajoissa valtiovarainministerion tai Valtionkonttorin teke-
madn valtion velanhallintaan liittyvissé riskienhallinnassa tarvittavia ko-
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ron- ja valuutanvaihtosopimuksia ja muita johdannaissopimuksia tarpeen
mukaan. Lisdksi hyvaksyttdvyys perustettiin valtion liikelaitoksista anne-
tun lain (1185/2002) 5 §:n 1 momentin ja 8 §:n 1 momentin 3 kohtaan,
jonka valtion liikelaitos tarvitsee lainan ottamiseen eduskunnan suostu-
muksen, jonka eduskunta antaa talousarvion késittelyn yhteydessé, sekd
valtiokonttorin julkaisemaan liikelaitoksen riskienhallintapolitiikkaan
(2003), jonka mukaan liikelaitoksella on itselldén vastuu ja ratkaisuvalta
riskeista.

Ottaen huomioon vakiintunut kdytinto ja se, ettd johdannaisten kadytosta
on raportoitu liikelaitoksen toimintakertomuksessa, ja ottaen huomioon,
ettd johdannaisten kiyttd suojaustarkoituksessa voidaan myos katsoa
osaksi huolellista varainhoidon jirjestdmistd, niin johdannaisten kéyton
hyviaksyttavyydelle liikelaitoksissa ilman nimenomaista eduskunnan val-
tuutusta ei voitu asettaa yksiselitteistd kriteerié.

Johdannaisten tarkoituksenmukaisen kéyton kriteeri perustettiin [Imailu-
laitoksen hallituksen 20.6.2001 hyvéksymiin 30.5.2001 piivéttyihin toi-
mintaohjeisiin. Ndissd toimintaohjeissa madritettiin ne edellytykset, joissa
suojaustarkoituksessa johdannaissopimusten tekeminen oli mahdollista.

24 Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Tarkastus perustuu péédosin yrityksen vuosien 2005-2013 asiakirja-

aineistoon ja yhtion hyoédyntdmien ulkopuolisten asiantuntijoiden rapor-

tointiin sekd asiaan liittyviin sdddoksiin ja viranomaisten ohjeisiin tai suo-

situksiin ja haastatteluihin seké tietopyyntoihin, jotka on kohdistettu ny-

kyiselle Finavia-konsernin johdolle ja henkilostdlle, omistajaohjausvirka-

miehiin ja Ilmailulaitoksen sekd Finavia Oyj:n tilintarkastajiin.

Tarkastusaineistona ovat olleet muun muassa

— toimintakertomustiedot ja tilinpaétdsaineistot mukaan lukien johdan-
naisten tase-erittelyt

— hallituksen poytikirjat ja hallituksen tarkastusvaliokunnan poytékirjat
liitteineen

— tilintarkastuskertomukset

— tilintarkastajien tyOpapereita

— yrityksen sisdiset ohjeet.
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2.5 Tarkastuksen rajaukset

Tarkastus rajautuu Finavia Oyj:n ja sitd edeltdvin liikelaitoksen rahoitus-
jérjestelyihin ja tarvittaessa rajoitetusti taustatekijoihin, jotka mahdollisti-
vat ongelmalliset tai vahingolliset rahoitusjérjestelyt. Tarkasteluajanjak-
sona ovat vuodet 2001-2013.
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3 Tarkastushavainnot

3.1 Yrityksen rahoitus- ja sijoitustoiminta

Talousarvion ulkopuolinen valtiontalous

Ilmailulaitoksesta (Finavia) tehtiin valtion liikelaitos vuoden 1991 alusta
lukien. Valtion liikelaitos kuuluu valtion talousarvion ulkopuoliseen valti-
ontalouteen. Liikelaitosmallissa pyrittiin yhdistiméiin toisaalta palvelujen
tuottamista ja asiakasndkokulmaa tukeva liikelaitosten toiminnallinen ja
taloudellinen autonomia ja toisaalta eduskunnan ja valtioneuvoston strate-
ginen ohjaus taloudellisina tavoitteina ja palvelutavoitteina.

Oma taloushallinto, lainarahoitus ja maksuliike

Valtion liikelaitoksena Ilmailulaitoksen sidonnaisuus valtion talousar-
viotalouteen véheni ja Ilmailulaitos perusti oman taloushallinnon mukaan
lukien rahoitus ja maksuliikenne. Valtion liikelaitos ei voi kuitenkaan tiy-
sin itsendisesti paattdd vieraan pddoman hankinnasta. Valtion talousarvion
kasittelyn yhteydessid eduskunta antaa liikelaitokselle suostumuksen ottaa
toimintansa rahoittamiseksi lainaa ja hyviksyy lainanoton enimmaéaisméaé-
ran.
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TAULUKKO 1. limailulaitoksen lainanoton ja investointien enimmaismaara valtion ta-
lousarviossa seka liikelaitoskonsernin lainat rahoituslaitoksilta ja konsernin rahoitus-
omaisuus vuosina 2005-2009, luvut miljoonaa euroa.

2005 2006 2007 2008 2009
Lainanoton 30 40 50 100 50
enimmaismaéréa
Investointien 60 60 100 120 120
enimmaismaéré
Seuraavien 100 150 270 300 320
varainhoitovuosien
investointivaltuudet
Konsernin lainat 211 222 279 305 333
rahoituslaitoksilta
Konsernin 76 72 113 107 117

rahoitusomaisuus

Lahde: limailulaitoksen vuosikertomukset 2005—2009.

Sijoitusomaisuuden kertyminen ja rahoitusyksikon perustaminen

Eduskunnan vahvistamassa valtion talousarviossa hyvéksyttiin vuosittain
liikelaitoksen lainanoton enimmaéisméard. Tamé ei aina ole ollut samassa
tahdissa investointimenojen kanssa ja liikelaitos on vuosittain saattanut
nostaa valtiontalousarviossa hyvéksytyn lainojen enimméismaérén, vaikka
investoinnit ja niistd aiheutuvat kassamaksut eivit olisi sitd silld hetkelld
vield kassaperusteisesti vaatineet. Ndin varautumisesta tuleviin investoin-
teihin lainanotolla syntyi ylijidméa, jota ryhdyttiin sijoittamaan.

Myos liikelaitoksen varsinainen toiminta oli voitollista ja yleenséd vahin-
tiddn puolet tilikauden voitosta jatettiin yritykselle investointeihin ja oman
pddoman vahvistukseksi, mikd osaltaan edellytti rahojen sijoittamista en-
nen investointien ja niistd aiheutuvien kassamaksujen realisoitumista.

Liikelaitos Ilmailulaitokseen perustettiin rahoitusyksikko, jonka tehta-
vand oli muun muassa hankkia investointeihin tarvittavat pankkilainat ja
hoitaa suhteita rahoittajiin. Haastatteluissa rahoitusyksikon toimintaa on
luonnehdittu 2000-luvulla hyvin itselliseksi ja todettu, ettd Ilmailulaitok-
seen kehittyi liiketoiminnasta ja raportointijarjestelméstd jossain miérin
irrallinen sijoitus- ja ottolainausta hoitanut rahoitustoiminta.
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Talvella 2011-2012 yhtion sijoitustoiminta purettiin ja sijoitussalkku
realisoitiin sekéd yhtion rahoituspolititkkaa tdsmennettiin. Yhtion taseessa
rahoitusarvopapereita oli 31.12.2010 noin 40,8 miljoonaa euroa,
31.12.2011 noin 29,0 miljoonaa euroa ja 31.12.2012 noin 0,5 miljoonaa
euroa.

Lainojen suojaus ja johdannaisten kéytto

Sisdisen ohjeen mukaan johdannaisinstrumenttien kiytté oli mahdollista
suojaustarkoituksessa. Strukturoituja johdannaisia, jotka eivét ole olleet
sisdisen ohjeistuksen mukaisia tehtiin vuonna 2009-2011.

Kevailld 2012 vuoden 2011 tilinpadtoksen tarkastuksen yhteydessa oli
yhtion tilintarkastaja havainnut, etteivét pankeilta saadut tiedot johdannai-
sista tdsminneet yhtion tase-erittelyjen kanssa.

Vaikka vastapuolien vahvistukset johdannaistransaktioista ovat olleet
kattavasti yhtion kéytettdvissd, niin puutteet yrityksen raportointijarjes-
telméssd ovat osaltaan vaikuttaneet sithen, ettei monimutkaisten struktu-
roitujen sopimusten vaikutuksia ollut riittdvasti tiedostettu. Yritykselld ei
ollut sisdisen toimintaohjeen mukaista rahoitusriskien raportointijérjes-
telméaa. Jalkikdteen ei ole voitu varmistua kaikilta osin suojaustarkoituk-
sessa tehtyjen transaktioiden tehokkuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta.

Yhtidittdmisen yhteydessd 2009/2010 kaikki Finavian vastuut kaytiin
lapi. Téssd yhteydessd korkojohdannaisiin liittyvét riskit eivét kuitenkaan
tdysin paljastuneet. Puutteellinen rekisterdinti- ja raportointijirjestelma ja
menettelyt ovat myds osaltaan vaikeuttaneet strukturoitujen jérjestelyjen
kustannusvaikutusten arviointia.

Vuoden 2009 tilinpadtoksessd ei esitetty tietoja korkojohdannaisista,
vaikka johdannaisista on kirjattu tuloslaskelman korkojaksotus.

Korkojohdannaissalkun nykytila

Tilinpadtoksen 2012 liitetiedoissa on esitetty kattavat tiedot Finavia-
konsernin korkojohdannaissopimuksista. Tilinpdédtdksen liitetiedoissa on
esitetty konsernin johdannaissopimusten sekd koron- ja valuutanvaihtoso-
pimusten arvo 31.12.2012. Johdannaisten yhteenlaskettu pddoma-arvo oli
noin 362 miljoonaa euroa. Yhteenlaskettu markkina-arvo oli noin 39 mil-
joonaa euroa negatiivinen.

Suojaustarkoituksessa tehtyjen johdannaisten tarkoituksenmukaisuutta
ei ole perusteltua arvioida jélkikéteen yksin johdannaisten markkina-arvon
perusteella, vaan sitd voidaan arvioida esimerkiksi niin, ettd analysoidaan
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suojausinstrumenttien kassavirtojen tai arvonmuutosten vaihtelua suhtees-
sa suojauskohteen kassavirran- tai arvonmuutokseen.

TAULUKKO 2. Konsernin johdannaissopimukset mukaan luettuna koron- ja valuutan-
vaihtosopimukset 31.12.2012, luvut tuhatta euroa.

Johdannaissopimukset Kohde-etuuden arvo Kaypa arvo
Séhkdétermiinit 8909 - 959
Koronvaihtosopimukset 61747 -1117
Koronvaihtosopimukset, joissa 116 056 -21362

vastapuolella purkumahdollisuus

Strukturoidut koronvaihtosopimukset 77 000 -13 493
Swaptiot 60 000 - 3057
Koron- ja valuutanvaihto- 38 175 1220
sopimukset

Yhteensa 361 887 -38768
Lainat rahoituslaitoksilta, 214 113

pitkdaikainen 31.12.2012

Lahde: Finavia Oyj:n vuosikertomus 2012.

Tarkastuksessa ei suoritettu erillistd suojauksen tehokkuuden arviointia tai
suojauslaskennan tehokkuuslaskennan uudelleen laskentaa. Sisdisen ra-
portoinnin perusteella ei kuitenkaan jalkikdteen voitu varmistua siité, ettd
johdannaissopimukset olisivat etu- tai jéilkikdteen tehdyn tehokkuuslas-
kennan perusteella kaikilta osin todettavissa suojaaviksi. Johdannaistrak-
tioita ei voitu kaikilta osin kohdentaa yhtion sisdisen ohjeistuksen edellyt-
tdmalla tavalla suojattaviin positioihin.

Yhti6 on tehnyt vuoden 2013 osavuosikatsaukseen noin yhdeksdn mil-
joonan euron tulosvaikutteisen kulukirjauksen niistd johdannaissopimuk-
sista, joita ei voitu mééritelld suojaaviksi.
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3.2 Riskienhallintapolitiikan seka sijoitus- ja
rahoituspolitiikan ohjeet ja suositukset

3.21 Valtion antamat ohjeet ja suositukset

Valtiokonttorin riskienhallintapolitiikka-asiakirja litkelaitoksille vuodelta
2003

Valtiokonttori laati vuonna 2003 valtiovarainministerion aloitteesta valti-
on liikelaitoksille riskienhallintapolitiikan.'* Riskienhallintapolitiikka-
asiakirjan johdannon mukaan valtio haluaa timén riskienhallintapolitiikan
avulla korostaa omistajan ndkokulmaa riskienhallinnan tirkeydestd liike-
laitoksista ja toteaa vastuun riskienhallinnan toteuttamisesta kuuluvan lii-
kelaitosten johdolle seké liikelaitosten toimintaa ohjaaville ministerigille.

Riskienhallintapolitiikassa kdydddn ldpi riskienhallintaa yleisesti ja
muun muassa liikelaitoksessa vakuutettavien riskien arviointia sekd va-
kuutuspolitiikkaa. Asiakirjan mukaan havaitut riskit luokitellaan esimer-
kiksi neljadn ryhméén: strategisiin, operatiivisiin, vahinkoriskeihin ja ta-
loudellisiin riskeihin. Taloudellisten riskien todetaan voivan koskea esi-
merkiksi luottotappioita, valuuttakursseja tai likviditeettid. Asiakirjassa ei
kasitelld litkelaitosten sijoitus- ja rahoituspolitiikan perusteita.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan em. asiakirjasta voi olla hyotya
yksittdisen liikelaitoksen yleisen riskienhallintapolitiikan laadinnassa,
mutta siitd ei ole konkreettista hyotyéd yksittdisen liikelaitoksen rahoitus-
ja sijoitusriskien hallinnassa.

Riskienhallintapolitiikka-asiakirjan mukaan liikelaitoksella on itsellddn
vastuu ja ratkaisuvalta riskeistd, ja uuden liikelaitoslain myota liikelaitos-
ten rahoitus- ja vakuutustoiminnot muuttuivat markkinaehtoisiksi. Tassa
ohjeistuksessa ei ole tdsmillisesti maédritelty sitd, onko liikelaitoksilla
mahdollisuus johdannaissopimusten hyddyntdmiseen yhtend rahoitusriski-
en hallinta keinona.

Valtioneuvoston periaatepdditos valtion omistajapolitiikasta vuodelta
2007 ja vuodelta 2011

Valtion omistajapolitiikkaa koskevassa periaatepdétoksessé ei ole suoraan
otettu kantaa valtionyhtididen riskienhallintapolitiikkaan. Periaatepaétok-
sessd on todettu, ettd yhtididen hallinnon ja padtoksenteon jarjestimisessd

" Valtiokonttorin tilinpddtos 2003, sivu 8.
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yleinen tavoite on hyvien hallintokdytdnt6jen kehittdminen ja yllépitdmi-
nen. Valtio tukee omistajana korkeatasoista ja avointa raportointia yhtion
taloudesta ja toiminnasta. Yhtididen odotetaan tuntevan sekd kotimaiset
ettd kansainviliset corporate governance -suositukset ja toteuttavan niiden
mukaisia parhaita kdytantoja. (7.6.2007 ja 3.11.2011 periaatepaatoksissd)

Suomen listayhtididen hallinnointikoodia kéytetddn soveltuvin osin mal-
lina my0s listaamattomien valtio-omisteisten yhtididen hallinnossa ja ra-
portoinnissa (vuoden 2011 periaatepaitos).

Johdannossa periaatepddtokseen (vuonna 2011) on todettu, ettd valtio
noudattaa osakeyhtidlain mukaista tehtdvien ja vastuiden jakoa yhtion
toimielinten ja omistajan vililld. Kaikissa tilanteissa omistajapoliittinen
paétoksenteko kuuluu viranomaisille ja liiketoiminnallinen péétoksenteko
yhtididen omille toimielimille.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan asiakirjan perusteella valtion
miidrdysvallassa olevissa yhtidissd toiminnan arvioinnin kriteerind voi-
daan soveltaa corporate governance -suosituksia. Asiakirjaa ei kuitenkaan
voi suoraan soveltaa, eikd se ole tarkoitettu kaytettdviksi arvioitaessa yk-
sittdisen liikelaitoksen rahoitus- ja sijoitusriskien hallinnan tarkoituksen-
mukaisuutta.

3.2.2 limailulaitoksen ja Finavia Oyj:n
riskienhallintapolitikka seka sijoitus- ja
rahoituspolitiikka

1lmailulaitoksen riskienhallintapolitiikka 2001 -asiakirja

[lmailulaitoksen (Finavian) hallitus hyvéksyi 20.6.2001 liikelaitoksen si-
sdisen toimintaohjeen korko- ja valuuttariskien hallinnasta. Ohjeen ja sitd
tdydentdvén tilintarkastajien lausunnon mukaan johdannaisia on ollut tar-
koitus tehdé vain suojaustarkoituksessa. Lisdksi on edellytetty, ettd timén
kriteerin tdyttymisen on oltava osoitettavissa siten, etti jokainen suojaus-
transaktio kohdennetaan dokumentoidusti suojattavaan kohteeseen ja ettd
kaytetyt johdannaiset késitellddn myos kirjanpidossa suojaustarkoitukses-
sa tehdyksi. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan Ilmailulaitoksella on
siten jo vuodesta 2001 ollut yksityiskohtainen politiikkaohje.

Tassd 30.5.2001 paivityssd ohjeessa on muun muassa edellytetty, ettd
koronvaihtosopimukset on tehtivé siten, ettd niiden arvon muutos korreloi
tidysin vastakkaisesti suojauskohteen arvon muutoksen kanssa. Suojaus-
toimenpiteiden kohdentaminen ja tietojen yllépitdminen on edellytetty to-
teutettavan siten, ettd vahvistuksiin ja jaksotuksiin merkitddn, mihin suo-
jattavaan positioon kukin suojaustransaktio liittyy.
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Tarkastuksen perusteella suojaustoimenpiteiden kohdentamista ei ole to-
teutettu sisdisen ohjeen edellyttdmalla tavalla.

Vuoden 2001 ohjeen mukaan laitoksen hallitus paittié rahoitusriskien hal-
linnan toimintapolitiikasta ja rajoista ja hyviksyy muutokset niissd. Oh-
jeessa myos todetaan, ettd talousosaston rahoitusyksikko raportoi tehdyis-
t4 johdannaissopimuksista sddnnollisesti paédjohtajalle ja hallitukselle. Ta-
lousjohtajan ja rahoitusjohtajan on ohjeen mukaan tullut huolehtia rahoi-
tusriskien seurannasta ja viestittd tarvittaessa riskienhallinnan muutostar-
peesta ylemmille organisaatiotasoille. Finavian asiasta esittiméstd selvi-
tyksesté ei ilmene, ettd korko- ja valuuttariskien hallinnan ohjeistusta olisi
edelld mainituilta osin muutettu ennen vuoden 2011 tilinpadtdksen laati-
mista.

Tarkastushavaintojen perusteella Ilmailulaitoksen/Finavia Oyj:n rahoi-
tuksen riskienhallinta- ja raportointimenettelyiden sekéd sopimusten hallin-
ta- ja seurantajdrjestelmien ei voida katsoa olleen kaikilta osin hyviksytty-
jen toimintaohjeiden ja tarkoituksenmukaisen varainhoidon valvonnan ja
jarjestdmisen vaatimusten mukaisia. Finavia Oyj:ssd on kuitenkin ryhdytty
téltd osin tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin.

1lmailulaitoksen riskienhallintapolitiikka-asiakirja 23.11.2007

Ilmailulaitoksen hallituksen 23.11.2007 hyvéksyméén riskienhallintapoli-
tiikkkaan on tunnistettu ja kirjattu muun muassa ulkoisina riskeind korko-
ja valuuttariski ja sisdisend riskiné liikelaitoksen rahoitustoiminnot.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan asiakirja ei ole niin yksityiskoh-
tainen, ettd se olisi tarkoitettu tai soveltuisi konkreettiseksi ja yksityiskoh-
taiseksi ohjeeksi Ilmailulaitoksen rahoitus- ja sijoitusriskien hallinnassa
johdannaisten osalta.

IImailulaitoksen kassavarojen sijoituspolitiikka-asiakirja 19.6.2008

Finavian hallitus on 19.6.2008 hyviksynyt ”Sijoituspolitiikka”-asiakirjan,
jonka nimi on rahoituspolitiikan hyviksymisen yhteydessd 19.12.2008
muutettu muotoon “Kassavarojen sijoituspolitiikka”. Asiakirjan sisiltod ei
tuolloin ole muutettu. Tarkastusviraston nidkemyksen mukaan asiakirja
toimii kassavarojen sijoituspolitiikassa johdannaisinstrumenttien kayton ja
seurannan sekd vastuunjaon ohjeena. Kassavarojen sijoituspolitiikka -
asiakirjasta ei kuitenkaan ilmene, ettd tilld kyseiselld ohjeistuksella olisi
ollut tarkoitus muuttaa vuonna 2001 hyviksyttya korko- ja valuuttariskien
hallintaa koskevaa ohjeistusta johdannaisten suojaustarkoituksesta.
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19.6.2008 hyviaksytyn Finavia — liikelaitoskonsernin sijoituspolitiikan
mukaan lainasalkun ja sitd suojaavien koronvaihtosopimusten mairdé ja
tilannetta raportoidaan kvartaaleittain hallitukselle. Asiassa esitetyn selvi-
tyksen perusteella taloushallinnolle ja hallitukselle raportoidut tiedot joh-
dannaisista ovat olleet puutteellisia.

Finavia-konsernin rahoituspolitiikka-asiakirja 4.3.2013

Yhtion hallituksen tarkastusvaliokunnan aloitteesta kaynnistettiin elo-
kuussa 2012 hanke, jossa Finavian rahoitustoiminnot kéytiin 14pi ja yhtiol-
le valmisteltiin uusi rahoituspolitiikka. Tdssd yhteydessd laadittiin myos
johdannaisten herkkyysanalyysi eri muuttujille ja arvonmééritys.

Finavia Oyj:n hallitus hyvéksyi 4.3.2013 “’Finavia-konsernin rahoituspo-
lititkka” — asiakirjan, joka méaérittdd konsernin rahoitustoiminnan ja rahoi-
tusriskienhallinnan keskeisimmat tehtévét, periaatteet, vastuunjaon ja val-
vontaympadriston. Johdannaisista on todettu, ettd niiden kayttd on sallittu
vain suojaustarkoituksissa eikd Finavian rahoitustoiminto saa pyrkid
hankkimaan tuottoja ottamalla ndkemykseen perustuvia riskipositioita ra-
hoitusmarkkinoilla.
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Lahteet

1. Lait, asetukset ja muut normit seka hallituksen esitykset ja
eduskunnan valiokuntien lausunnot

Laki valtion lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuus-
ta L 449/1988.

Kirjanpitolaki 30.12.1997. L 1336/1997.

Laki valtion liikelaitoksista. L 1185/2002. (voimassa 31.12.2010 as-
ti)

Valtioneuvoston asetus valtiontakauksesta perittivistd maksuista
VNa 20/2003.

Valtioneuvoston asetus valtion liikelaitosten lainanoton rajoista ja
ehdoista VNa 21/2003.

Valtioneuvoston asetus valtion liikelaitosten kirjanpidosta ja tilin-
paitoksestd. VNa 160/2004.

Laki Ilmailulaitoksesta. L 1245/2005.

Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi osakeyhtidlainsdddannok-
si. HE 109/2005 vp.

Osakeyhtiolaki. L 625/2006.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion yhtiGomistuksesta ja
omistajaohjauksesta. HE 80/2007 vp.

Laki valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta. 21.12.2007.
L 1368/2007.

Tilintarkastuslaki 13.4.2007. L 459/2007.
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Laki Ilmailulaitoksen muuttamisesta osakeyhtidksi. L 877/2009.

2. Muu kirjallinen aineisto
[Imailulaitoksen/Finavia Oyj:n vuosikertomukset 2008—2012.

Suomen listayhti6iden hallinnointikoodi. (Corporate Governance)
2008. Arvopaperimarkkinayhdistys ry 20.10.2008.

Suomen listayhtididen hallinnointikoodi. (Corporate Governance)
2010. Arvopaperimarkkinayhdistys ry 15.6.2010.

Tarkastusvaliokunnan rooli ja tehtdvit. Boardman, kehittdmisryh-
md. Tallinna 2010.

Valtion liikelaitoslain uudistamistyéryhmé. Valtiovarainministerion
tyoryhmédmuistioita 5/2002.

Valtion omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepdétos
7.6.2007 liitteineen (liite 1: VNK:n omistajaohjausosaston ja minis-
terididen yhteistyd markkinaehtoisesti toimivien valtiolle strategi-
sesti tirkeiden yhtididen omistajaohjauksessa, liite 2: VNK:n omis-
tajaohjausosaston rooli valtion erityistehtdvdd hoitavien yhtididen
omistajaohjauksessa).

Valtion omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepaétds
3.11.2011 litteineen (liite 1: VNK:n omistajaohjausosaston ja mi-
nisterididen yhteisty0 valtiolle strategisesti tdrkeiden kaupallisesti
toimivien yhtididen omistajaohjauksessa, liite 2: VNK:n omistaja-
ohjausosaston ja ministerididen yhteistyd valtion erityistehtdvia hoi-
tavien yhtididen omistajaohjauksessa, liite 3: Listaamattomien val-
tio-omisteisten yhtididen yritysvastuun raportointimalli).

3. Haastattelut
maaliskuu — marraskuu 2013

Finavia, 5 henkilod
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Finavian tilintarkastajat, 4 henkil6a

Liikenne- ja viestintdministerid, 1 henkild

4. Tarkastuskertomuksesta annetut lausunnot
Liikenne- ja viestintdministerio, 28.11.2013, LVM/2111/02/2013.

Finavia Oyj, 3.12.2013.
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Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset vuo-
desta 2010 lahtien

Tuloksellisuustarkastukset

202/2010
203/2010
204/2010

205/2010
206/2010
207/2010
208/2010

209/2010
210/2010
211/2010
212/2010

213/2010
214/2010
215/2011

216/2011
217/2011

218/2011

219/2011

220/2011

221/2011

222/2011

223/2011

224/2011
225/2011

Tyo6turvallisuus valtion tydpaikoilla

Taydentédvyys kehitysyhteistyossé

Valtion méérdysvallassa olevien yhtididen ja valtion liikelai-
tosten antama vaali- ja puoluerahoitus 20062009 ja omistaja-
ohjaus

Valtion lainananto asuntotuotantoon

Yliopistojen inhimillisten voimavarojen hallinta
Tuottavuusohjelman valmistelu ja johtaminen

Valtio tonttitarjonnan lisddjénd ja yhdyskuntarakenteen eheyt-
tdjand

Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n (Finnfund) toiminta
Séaétididen valtiontuki ja valvonta

Viyldhankkeiden toteuttamisen perustelut

Politiikkaohjelmat ohjausvélineené — esimerkkind Terveyden
edistdmisen ohjelma

Uusiutuvien energiamuotojen edistdminen

Vanhuspalvelut — Sdénnollinen kotihoito

Vuoden 2004 selonteko — Varuskuntarakenne seki johtamis-
ja hallintojérjestelma

Saddoshankkeiden valtiontaloudellisten vaikutusten arviointi
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten IT-hankkeiden
toteuttaminen

Ruokahuollon ja terveydenhuollon rakennemuutokset Puolus-
tusvoimissa

Valtion taloudelliset vastuut — esittiminen ja huomiointi suun-
nittelun ja seurannan asiakirjoissa

Ympéristoministerion hallinnonalan ohjausjarjestelméa
Vammaispalvelut muuttuvassa kunta- ja palvelurakenteessa —
valtion ohjaus kehitysvammaisten asumisen palveluiden jérjes-
tdmisessd

Koulutus- ja tydvoimatarpeiden ennakointi, mitoitus ja koh-
dentaminen

Puolustusministerion hallinnonalan ohjausjérjestelméa
Kaupunki- ja metropolipolitiikka

Valtionhallinnon toimitilat ja konserniohjaus

42



226/2011
227/2011
228/2011

229/2011
230/2011
231/2011
232/2011

233/2011

234/2011
235/2011

Poliisin ja syyttédjén yhteistyo

Energia- ja ilmastoteknologian tukeminen
Sairaanhoitovakuutus — erityisesti korvaukset yksityisladkéarei-
den ja yksityishammaslddkéreiden palkkioista
Pitkdaikaisty6ttomien tyollistyminen ja syrjdytymisen ehkaisy
Tyosuojeluvalvonta

Tuottavuusohjelman toteuttaminen ja vaikutukset
Tuottavuusohjelman toimeenpano ja vaikutukset oikeusminis-
terion hallinnonalalla

VR-konserni: Valtion omistajaohjaus ja henkildjunaliikenne-
ostot

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjausjirjestelméa
[lmastonmuutoksen hillinté - [lmasto- ja energiastrategian
valmistelu ja toimeenpano

Laillisuustarkastukset vuonna 2011

1/2011
2/2011

3/2011

Maakunnan liitot EU-varojen hallinnoijina

Avustukset yhteisoille ja sditidille terveyden ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin edistdmiseen

Yhteishankintavelvoitteen noudattaminen (laki valtion talous-
arviosta 22 a §)

Tarkastuskertomukset vuodesta 2012 lahtien

1/2012

2/2012

3/2012

4/2012

5/2012

6/2012
7/2012

8/2012

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Valtionavustukset sosiaali-
ja terveydenhuollon IT-hankkeissa
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Akillisten rakennemuutos-
alueiden tukeminen

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Tilahallinta puolustushallin-
nossa

Finanssipolitiikan tarkastuskertomus: Euroalueen rahoitusva-
kausjérjestelyjen sitoumukset - Vastuuerien sitovuuden ja ris-
kisyyden ilmentdminen valtion tilinpdatoskertomuksessa
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Sairauspoissaolot ja niiden
seuranta valtionhallinnossa

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Lastensuojelu
Laillisuustarkastuskertomus: Palvelukeskuksen hoitamien
henkil6sto- ja taloushallinnon prosessien sisdinen valvonta
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Humanitaarinen apu
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9/2012

10/2012

11/2012

12/2012

13/2012

14/2012

15/2012

16/2012

17/2012

18/2012

19/2012

Laillisuustarkastuskertomus: Valtion vastinrahan maksaminen
yliopistoille

Laillisuustarkastuskertomus: Véyldahankkeiden valtuuksien
budjetointi ja valtuusseuranta
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Toisen asteen koulutuksen
rakennejirjestelyt

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Sosiaali- ja terveysministe-
rion sdddosvalmistelu

Tuloksellisuustarkastuskertomus: TyOperdinen maahanmuutto
Avustukset veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista ur-
heilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon
edistimiseen

Tilintarkastuskertomukset — Tilikausi 2011

Finanssipolitiikan tarkastuskertomus: Eduskunnan tiedonsaanti
Euroopan rahoitusvakausjarjestelyisti

Finanssipolitiikan tarkastuskertomus: Hallitusohjelman ja ke-
hysmenettelyn vélinen suhde
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Hallituksen lainsdadanto-
suunnitelma

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Sisdasiainministerion hallin-
nonalan ohjausjérjestelma

Tarkastuskertomukset vuodesta 2013 lahtien

1/2013

2/2013

3/2013

4/2013

5/2013

6/2013

7/2013

8/2013

9/2013

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Tulli harmaan talouden tor-
jujana

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Kuntoutus tydurien pidenté-
jénd

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Valtion IT-palvelukeskukset
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Maatalouden tukihallinto
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Verotarkastustoiminnan tu-
loksellisuus

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Liikenneturvallisuus
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Hyva hallintomalli valtion
erityistehtdvad hoitavissa yhtidissd ja niiden omistajaohjauk-
sessa

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Erityisopetus perusopetuk-
sessa

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Sotilaallinen kriisinhallinta
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10/2013  Laillisuustarkastuskertomus: Valtuuksien budjetointi, seuranta
ja raportointi

11/2013  Laillisuustarkastuskertomus: Sotainvalidien laitoshuollon kus-
tannusten korvaaminen

12/2013  Tuloksellisuustarkastuskertomus: Ulkoasiainministerion hal-
linnonalan ohjausjirjestelméa

13/2013  Finanssipolitiikan tarkastuskertomus: Rakenteellisen jddmén
laskenta

14/2013  Tilintarkastuskertomukset — Tilikausi 2012

15/2013  Tuloksellisuustarkastuskertomus: Finavia Oyj:n johdannaisso-
pimukset vuosina 2009-2011

Valtiontalouden tarkastusviraston julkaisemat tarkastuskertomukset, myos
tilintarkastuskertomukset, vuodesta 2002 ldhtien ovat saatavissa verk-
kosivuilla osoitteessa www.vtv.fi.
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