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Valtiontalouden tarkastusvirasto on Iléhettanyt Erityisopetus perusopetuksessa
tarkastuskertomuksen luonnoksen ja pyytaa opetus- ja kulttuuriministeriétéa antamaan
siitd lausunnon. Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa luonnoksesta seuraavaa.

Yleista

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittda erityisen tuen ja erityisopetuksen jarjestelyjen
vaikutuksia seka selvittdd oppilaan oikeuden toteutumista saada perusopetuslain
mukaista opetusta. Tarkastuksessa selvitettiin erityisopetuksessa tapahtuneita
muutoksia vuosina 2001-2010. Opetus- ja kulttuuriministerié yhtyy luonnoksen
jondannossa sivuilla 4-6 esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd erityisopetuksen
vaikutuksista ja vaikuttavuudesta on niiden téarkeyteen n&hden tehty niukasti
tutkimusta. Ministerid pitdd tarkastuksen erityisend ansiona tarkastelun laajaa
nakodkulmaa niin, ettd selvitetddn myds erityisoppilaiden siirtymista toisen asteen
opintoihin, niissd edistymistd, toisen asteen tutkintojen suorittamista seka
tyollisyystilannetta. Kyseisen ajanjakson muutosten tarkastelu edellyttad sen
pohjautumista ensisijaisesti kyseisend ajanjaksona vallinneeseen lainsdadantdon ja
voimassa olleisiin opetussuunnitelman perusteisiin. Kertomusluonnos péaaosin
rakentuukin ansiokkaasti kyseisen ajanjakson ja vallinneen lainsdddannon
tarkasteluun. Osin luonnoksessa ilmenee kuitenkin tdssa suhteessa hailyvyytta, mika
konkreettisimmin ilmenee luvussa 3.2.2 esimerkkitapausten kuvausten yhteydessa
niiden analysoinnin tapahtuessa perusopetuslain muutosten (642/2010) pohjalta.
Syyna on luonnoksessakin todettu syy, perusopetuslain muutosten edellyttémé
opetussuunnitelmien muutostyd oli kunnissa kaynnissé ajankohtana, jolloin
esimerkkitapauksien vastauksia pyydettiin.

Johdannossa todetaan, ettd Erityisopetuksen strategia-julkaisun  (2007)
erityisopetusta koskevat tilastotiedot olivat koko maan keskiarvotietoja, jolloin muun
muassa  erityisopetuksen  tarjonnan  kuntien  vélisestd  hajonnasta tai
ikdryhmakohtaisista painotuksista ei ollut luotettavaa tietoa. Ministerit toteaa, etté
kyseinen strategiajulkaisu sisdltdd valtakunnallisten filastojen lisdksi myods
maakunnittaista arviota. Myds kuntakohtaiset ja ik&ryhmakohtaiset erot
erityisopetuksen jarjestdmisessa olivat strategian valmistelun taustalla. Téma ilmeni
sittemmin myos lainsdadanndn valmistelussa, missa korostuivat esimerkiksi pyrkimys
kuntien hallinnollisten kaytanteiden yhdenmukaistamiseen vallinneeseen tilanteeseen
verrattuna, suunnitelmallisuuteen seka painopisteen siirtédmiseen varhaiseen tukeen.
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Tarkastuskysymykset

Luvussa 2.3 kuvattu tarkastuksen paakysymys osakysymyksineen liittyvat opetus- ja
kulttuuriministerion  mielestd  sindllddn  hyvin  tarkastuksen tavoitteeseen.
Osakysymyksella 3 haettiin vastausta siihen, onko erityisopetus parantanut
oppilaiden edellytyksia hakeutua jatko-opintoihin, vahentanyt toisen asteen opintojen
keskeyttamista, lisdnnyt toisen asteen tutkintojen suorittamista kolmessa vuodessa ja
parantanut tyollistymista. Luonnoksessa tarkastellaan kyllakin yksildllistetyn
oppimaaran suorittaneiden erityisoppilaiden siirtymisté toisen asteen opintoihin ja
niissa edistymista seka toisen asteen tutkintojen suorittamista ja tyollisyystilannetta
neljad vuotta perusopetuksen paattdmisen jalkeen. Tarkastelun ulkopuolelle jaavat
kuitenkin ne erityisoppilaat, joilla ei perusopetuksen jalkeen ole mahdollisuuksia
tutkintotavoitteiseen  koulutukseen.  Erityisopetuksen  epéasuorat  vaikutukset
konkretisoituvat juuri tBman ryhman osalla. Tarkastusraportissa olisi syyta tavalla tai
toisella nostaa esiin vaikutusten ja vaikuttavuuden nakdkulmasta juuri kyseinen ja
sinallaan pieni, mutta erityisopetuksen suorien ja erityisesti epasuorien vaikutusten
osalta keskeinen ryhmé&, jonka Kkoulutuksen tavoitteet liittyvat enemmankin
mahdollisimman hyvaan ja itsendiseen elamaan.

Havainnoista

Luvussa 3.2.3 kuvattujen tarkastuksen tulosten mukaan muun muassa kunnan
varallisuus, sen saamat valtionosuudet ja erot erityisoppilaiden sosioekonomisessa
taustassa selittdvat osaltaan erityisoppilaiden osuuteen vaikuttaneita tekijoita
kunnissa. Opetus- ja kulttuuriministeri® korostaa lisaksi sitd, ettd erityisoppilaiden
osuuteen vaikuttaviin tekijoihin mita ilmeisimmin vaikuttaa edellisten ohella myods
yksildllisten tarpeiden mukaisesti opetuksen tukikdytantdihin perustuva tuki kuten
esimerkiksi tukiopetus, osa-aikainen erityisopetus, oppilashuollon palvelut, opintojen
yksildllinen ohjaus sekd samanaikaisopetus tai opetuksen jarjestdminen riittdvan
pienissa ryhmissa. Kunnat eroavatkin toisistaan oleellisesti myds naiden
jarjestamisen osalta. Viimeisimmat Tilastokeskuksen tilastot (8.8.2013) osoittavatkin,
ettd Suomessa on kuntia, jotka eivdt vuonna 2012 jarjestédneet osa-aikaista
erityisopetusta ollenkaan toisten jarjestdessa sitd maksimissaan ldhes 48 %:lle
oppilaistaan. Samoin tilastot osoittavat olevan kuntia, jotka eivat jarjestad tehostettua
tukea ollenkaan toisten jarjestaessd sitd maksimissaan jopa lahes 30 %:lle
oppilaistaan.

Edelld kuvattu liittyy myds luvussa 2.2 ansiokkaasti raportoituun erityisopetuksen
taloudelliseen merkitykseen. Siina on pyritty kuvaamaan ja arvioimaan
erityisopetuksen taloudellista merkitystd sen suorilla vaikutuksilla valtiontalouteen.
Tarkastuskertomuksen luonnoksen tavoin opetus- ja kulttuuriministerié haluaa
korostaa erityisopetuksen epasuorien vaikutusten rahallisen arvioinnin merkitysta,
koska niiden merkitys todennakdisesti on suurempi kuin suorien vaikutusten. Vuoden
2010 perusopetuslain  muutoksilla haluttinkin - muun ohella puuttua epasuoriin
vaikutuksiin  vahvistamalla mm. erityisopetuksen hallinnollisia  kaytanteita,
suunnitelmallisuutta ja varhaista tukea.

Tarkastuskertomuksen luonnoksessa luvussa 2.1.3 nostetaan esiin oppilaan
asuinkunnalle kuuluva erityisopetuksen lakisdateinen jarjestdmisvelvollisuus.
Yksityisellda opetuksen jarjestdjalla tai valtion koululla on velvollisuus jarjestaa
erityisopetusta vain, jos sen jarjestdmisluvassa on niin maaratty. Opetus- ja
kulttuuriministerion mielesta olisi pohdittava, olisiko tarkastuksessa syyta nostaa tamé
esiin erityisopetuksen vaikutusten ja vaikuttavuuden nakdkulmasta, mutta myos
oppilaan oikeusturvan kannalta.




Kannanotot

Opetus- ja kulttuuriministerion mielestéd kannanotot kokonaisuutena ovat aivan
oikeansuuntaiset. Niitd onkin tarkoitus hyddyntda ministerion laatiessa vuoden 2013
loppuun mennessa sivistysvaliokunnalle selvityksen siitd, miten oppilaan oikeus
saada erityista tukea toteutuu.

Tarkastusluonnoksessa todetaan, ettd oppilaille annettava tuki ei ollut yhtenevainen
samanlaisten oppimisen vaikeuksien osalta. Sen mukaan vuoden 2011
perusopetuslain muutosten valmistelun yhteydessa tiedostettiin se, ettd kuntien
kaytannot erityisopetuksen suhteen vaihtelivat hyvin paljon. Lakimuutoksella pyrittiin
naiden erojen pienentdmiseen muuttamalla tuen tarjontaan liittyvad prosessia ja
tekemalla siitd lapinakyvampi. Naistd muutoksista huolimatta kunnille jai edelleen
suuri harkintavalta tuen jarjestdmisen suhteen. Tarkastusluonnoksen mukaan
oletettavaa onkin, ettd erilainen kohtelu ja kaytdnndét ovat mahdollisia myos
tulevaisuudessa.

Opetus- ja kulttuuriministerid korostaa perusopetuslain muutosten keskeisend
tavoitteena olleen nimenomaan vahvistaa esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeutta
saada oppimiselleen ja koulunkaynnilleen tukea riittdvan varhain ja joustavasti
opetuksen yhteydessa. Tavoitteena oli myos lisdtéd oppilaille annettavan tuen
suunnitelmallisuutta ja tehostaa nykyisin kaytdssd olevia tukitoimia seké&
moniammatillista yhteisty6td. Tuki vahvistuu asteittain siten, ettd opetuksen
yhteydessd annettavaa, lyhytaikaista tukea vahvemmat tukimuodot ovat tehostettu
tuki ja erityinen tuki. Ensisijainen tukimuoto on tehostettu tuki, joka kasittdd
aikaisemminkin  kaytossad olleet tukimuodot, kuten tukiopetus, osa-aikainen
erityisopetus, oppilashuollollinen tuki ja erilaiset pedagogiset ratkaisut. Tehostetun
tuen avulla tuetaan oppimista ja kasvua sekd ehk&istdan oppilaan oppimiseen,
sosiaaliseen vuorovaikutukseen tai kehitykseen liittyvien ongelmien kasvamista ja
monimuotoistumista seké syrjaytymista. Erityisen tuen ja sen osana erityisopetuksen
jarjestaminen tulee kyseeseen siind tapauksessa, kun oppilasta ei voida tukea
riittdvasti tehostetulla tuella. Tama selkiyttdd edellytyksia erityisen tuen ja
erityisopetuksen antamiseksi. Erityistd tukea saavan oppilaan opetus riittévine
tukitoimineen jarjestetdén oppilaan 1ahikoulussa ja luontaisessa opetusryhmassa aina
kun se on mahdollista.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa lisdksi, ettd perusopetuslain  muutosten
suuntaisesti Opetushallitus teki opetussuunnitelman perusteisin muutokset ja
taydennykset (Maarays 29.10.2010, DNRO 50/011/2010), joiden normiluonteisesti
pitdisi linjata kuntien kaytanteita ja kolmiportaisen tuen toimeenpanoa. Pedagogiikan
ammattilaiset ja oppilashuollon asiantuntijat yhteistydssa huoltajien kanssa luovat
niiden pohjalta kaytanteet. Viime kadessa opetuksen jarjestdjat ovat vastuussa siita,
ettd oppilaan oikeus yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tukeen toteutuu.

Tarkastuksen havainto osittain yksildllistetyn oppim&aran suorittaneiden osuuden yli
kaksinkertaistumisesta peruskoulun paattavassa ikaluokassa on opetus- ja
kulttuuriministerion kasityksen mukaan oikeansuuntainen. Aikaisempi lains&&danto
sasteli valjasti oppimaarien yksilollistamista. Ministeri® korostaa kuitenkin sita, etta
vuoden 2004  opetussuunnitelman  perusteet ohjeistivat  yksildllistdmisté
henkilokohtaista opetuksen jarjestamistd koskevaa suunnitelmaa (HOJKS)
laadittaessa ja HOJKS oli luonteeltaan hallintopdatés. Nain ollen osittain
yksilollistetyn oppimaaran suorittaneiden osuuden mé&ardn kasvuun on voinut
vaikuttaa myos se, ettd opetuksen jarjestdjat toimivat opetussuunnitelman
perusteiden suuntaisesti, eivatkd esimerkiksi endd samassa maarin laskeneet




tavoitteita tai kokonaan vapauttaneet oppilasta tietyn tai tiettyjen oppiaineiden
opetuksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié toteaa, ettd nykyisin ammatillisen peruskoulutuksen
valintaperusteista annetussa opetus- ja kulttuuriministerién asetuksessa (20.12.2012)
saadetdan perusopetuksen paattdtodistuksen arvosanojen perusteella annettavista
valintapisteista. Valintapisteet maaraytyvat arvosanan perusteella samalla tavalla,
vaikka kyseessa olisi ns. tahti-arvosana.

Kesalla 2014 toteutettavissa opiskelijavalinnoissa on tarkoitus ottaa kdyttéén uusia
yhteisia hakumenettelyitd, jotka koskisivat erditd nykyisin yhteishaun ulkopuolisia
koulutuksia. Yhteisten hakumenettelyiden piiriin tulisivat perusopetuksen lisdopetus
(kymppiluokka) sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain  mukainen
ammatilliseen  peruskoulutukseen valmistava koulutus (ammattistartti) ja
maahanmuuttajille tarkoitettu ammatilliseen peruskoulutukseen valmistava koulutus
sekd uusi maahanmuuttajille tarkoitettu lukiokoulutukseen valmistava koulutus.
Perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen yhteisten hakumenettelyiden
tavoitteena on yksinkertaistaa opiskelijavalintaan liittyvia menettelyitd seka
opiskelijaksi hakeutuvan henkilén ettd koulutuksen jérjestdjén kannalta. Yhteisten
hakumenettelyiden avulla henkild voisi hakea eri oppilaitoksissa jarjestettaviin
perusopetuksen jélkeisiin valmistaviin koulutuksiin yhdelld hakemuksella saman
hakuajan puitteissa. My0Os tieto koulutustarjonnasta [6ytyisi keskitetysti yhdesta
paikasta, eikd hakijoiden tarvitsisi erikseen selvittdd useiden oppilaitosten
koulutustarjontaa, hakuaikoja ja muita hakuun liittyvid menettelyité.

Opetus- ja kulttuuriministerid yhtyy tarkastuksen havaintoon erityisopetukseen
liittyvista tilastoinnin kehittamistarpeista. Erityisopetuksen tilastointi painottuu valtion
rahoituksen pohjana oleviin tekijoihin erityisopetuksen kehittdmisen kannalta muiden
tarkeiden tekijoiden jaddessd vahemmalle huomiolle. Tilastoinnin  muutokset
kytkeytyvatkin ensisijaisesti vuonna 2010 voimaan tulleeseen  ja
valtiovarainministerion hallinnoimaan valtionosuusjarjestelmaéan.

Tarkastuksen tulosten mukaan tavoite varhaisesta puuttumisesta oppimisvaikeuksiin
ja kaytoshairiéihin ei tilastotietojen valossa mité ilmeisimmin kaikilta osin toteudu.
Puuttuvien tilastotietojen vuoksi tarkastuksessa ei ollut mahdollista selvittda sita,
missd maarin oppilaat ovat saaneet osa-aikaista erityisopetusta ennen siirtoa
erityisopetukseen, ja miksi tdmé& tuen muoto ei ollut riittdvd. Opetus- ja
kulttuuriministerid korostaa tassé yhteydessa sitd, etta tilastoinnin kehittdminen on
myds resurssikysymys. Kaiken kaikkiaan tilastotiedot ovat nykyisin saatavissa
tehostetun tuen ja erityisen tuen oppilaista luokka-asteittain, samoin luokka-asteittain
myos oppivelvollisuuden pituudesta ja opetuksen toteutuspaikasta seké vuosiluokkien
1-6 ja 7-9 sek& lisdopetuksen osalta oppiaineiden oppimaéaristd. Opetus- ja
kulttuuriministerion nakemyksen mukaan tavoite varhaisesta puuttumisesta
oppimisvaikeuksiin ja kaytoshairidihin on &aarimmaisen térkea, mutta sen
selvittaminen edellyttéisi edellisten luonnoksessa todettujen tietojen lisaksi
tarkastelua myos esimerkiksi oppilashuollon palvelujen toteutumisen, opintojen
yksildllisen ohjauksen mahdollisuuksien seké samanaikaisopetuksen toteutumisen ja
riittdvan pienissa ryhmisséa tapahtuvan opetuksen jarjestdmisen osalta.

Opetus- ja kulttuuriministerid  pitda tarkednad tarkastushavaintona kunnan
varallisuuden, sen saaman valtionosuuden ja erojen erityisoppilaiden
sosioekonomisessa taustassa vaikutusta erityisoppilaiden osuuteen kunnassa.
Ministerion tavoitteena onkin kuntien rahoituksen uudistaminen siten, ettd koulujen
toimintaymparistd huomioidaan kuntien perusopetukseen saamien resurssien
puitteissa. L&htokohtana on, ettd perusopetuksen rahoitus pohjautuisi jatkossa




nykyistd enemman perusopetuksen toimintaymparistéa kuvaaviin indikaattoreihin,
esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vaestdosuuteen, aikuisvaestén koulutustasoon
seka tyottdmyysasteeseen. Nama ovat niitd seikkoja, jotka selittavat oppimistulosten
eroja.

Tavoitteena on uudistaa kuntien valtionosuusjarjestelma hallitusohjelmassa linjatulla
tavalla siten, ettd hallituksen esitys voidaan ké&sitelld eduskunnassa
kevatistuntokaudella 2014 ja uusi lainsdadantd tulee voimaan 1.1.2015 alkaen.
Selvitysmies on  esittanyt alustavia ehdotuksia  valtionosuusjarjestelman
uudistamisesta  véliraportissa.  Lisdksi han tekee lopulliset esityksenséa
valtionosuusperusteiden uudistamistarpeista vuoden 2013 loppuun mennessa.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Opetusneuvos Jussi Pihkala
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
tuloksellisuustarkastus@vtv.fi

Lausuntopyynté 18.6.2013, 68/54/2010

Tuloksellisuustarkastusluonnos Erityisopetus perusopetuksessa

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytinyt valtiovarainministeridlti lau-
suntoa tuloksellisuustarkastuskertomuksen luonnoksesta Erityisopetus pe-
rusopetuksessa. Tarkastuskertomusluonnos ei ole julkisuuslain (621/1 999)
6 ja 9 §:n perusteella toistaiseksi julkinen asiakirja.

Valtiovarainministerio toteaa, ettei sen nikokulmasta tarkastuskertomus-
luonnokseen liity asia- tai tulkintavirheitd, mutta haluaa esittéid nikemyk-
sensd seuraavasta tarkastusviraston alustavasta kannanotosta:

"- opetus- ja kulttuuriministerio ja valtiovarainministerié arvioisivat pe-
rusopetuksen rahoitusjdrjestelmén uudistamisen yhtevdessi vanhempien
koulutustaustan liséksi myds muiden sosiaalista huono- ja hyviosaisuutia
kuvaavien indikaattorien soveltuvuutta erityisopetuksen tarpeen arviointiin
siten, ettd tavoitteena olisi tarpeen huomioon ottamisen lisciksi kuntien vii-
listen erojen kaventaminen erityisopetuksen jérjestimisessd. Tarkastusvi-
rasto katsoo, ettd opetus- ja kulttuuriministerién kaavaileman vanhempien
koulutustaustaa kuvaavan tekijin lisdiminen vhdeksi rahoitusperusteeksi
on oikeansuuntainen.”

Perusopetuksen rahoitusjérjestelmén uudistamisella tarkoitetaan kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuusjirjestelmin uudistamista.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuusjérjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. Ta-
voitteena on jérjestelmién yksinkertaistaminen, selkiyttdminen ja kannusta-
vuuden parantaminen. Valtionosuusjirjestelmin uudistamista varten valtio-
varainministerid on asettanut kesikuussa 2012 selvitysmies Ao Miettisen
ja tukiryhmén sekd asiantuntija- ja laskentaryhman, joiden tehtdvini on
valmistella valtionosuusjirjestelmén uudistamista selvitysmiehen tukena.
Uuden valtionosuusjérjestelmén on tarkoitus astua voimaan vuoden 2015
alusta.

Valtiovarainministerio
Snellmaninkalu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto
www.vm.fi
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Edellisessd, vuonna 2010 voimaan astuneessa, valtionosuusjérjestelmén
uudistuksessa esi- ja perusopetuksen rahoitus siirrettiin opetus- ja kulttuu-
riministerién hallinnonalalta ns. yhden putken rahoitusjérjestelméin, jota
hallinnoi valtiovarainministerié. Samalla esi- ja perusopetuksen valtion-
osuuksien laskentakriteereitd yksinkertaistettiin mm. siten, etti erityisoppi-
laiden osuuden perusteella tehtdvi korotus poistettiin. Perusteluina tille oli,
ettd erityisoppilaiden osuus ei vaikuttanut kovin merkittidvisti perusopetuk-
sen kustannuksiin. Edelld mainittu perustui mm. VATT:n tekemaén tutki-
mukseen (VATT tutkimuksia 141/2008). Lisiksi katsottiin, ettd kunta on
voinut omilla pdatoksilldén vaikuttaa valtionosuusperusteisiin ja ndin ohjata
sekd kannustaa kunnan péatoksentekoa luokittelemaan oppilaat erityis- tai
vammaisoppilaiksi.

Vuoden 2010 uudistuksessa erityisopetuksen laskennalliset kustannukset si-
sdllytettiin nykyisen esi- ja perusopetuksen méaaraytymisperusteiden kus-
tannuspohjaan (laskennallisiin kustannuksiin), joten kunnille ja muille ope-
tuksen jérjestdjille maksettava valtionosuuden kokonaisméira pysyi ennal-
laan.

Hyvin valtionosuusjéirjestelmin keskeisid periaatteita ovat jarjestelman sel-
keys, lapindkyvyys, kannustavuus ja se, ettd valtionosuuden saaja ei voi
omilla péétdksilladn tai toimillaan vaikuttaa valtionosuuden madradn. Li-
séksi valtionosuuden médrdytymistekijoiden laskentatiedot tulisi saada
mahdollisimman pitkélti yleisistd tilastoista. Valtiovarainministerion ni-
kemyksen mukaan valtionosuuksien tulisi olla padosin yleiskatteellisia, ts.
el korvamerkittyjé johonkin tiettyyn tarkoitukseen. Palveluja koskeva tiuk-
ka sédantely ja rahoituksen korvamerkinti saattaisivat kaventaa resurssien
tehokasta kéyttdd ja nédin johtaa mm. kustannusten kasvuun.

Kéynnissé oleva valtionosuusjirjestelman uudistaminen on tarkoitus toteut-
taa siten, ettd lopputuloksena on hallitusohjelman mukaisesti nykyisti yk-
sinkertaisempi, selkedmpi ja kannustavampi jarjestelméd. Kiytannossé tima
tarkoittaa mm. sité, ettd valtionosuuksien kriteerien méérda vihennetién ja
padllekkaisyyksia poistetaan. Nykyisessa jdrjestelméssé kriteereiden miari
on laskentatavasta riippuen noin 50. Tarkoituksena on, ettd nykyisen kaltai-
sesti valtionosuuksien pédpaino on vdeston ikdluokkiin perustuvissa las-
kennallisissa kustannuksissa, jotka nykyisin muodostavat n. 82 % kaikista
valtionosuuksien pohjana olevista laskennallisista kustannuksista. Seuraa-
vaksi taloudellisesti merkittdvin kriteereistd on sairastavuus, joka muodos-
taa vajaa 10 % kaikista laskennallisista kustannuksista. Muiden kriteereiden
osuus on edelld matnittuja selvisti pienempi ja ndin kokonaisuuden kannal-
ta vahdinen.

Tarkastuskertomusluonnoksessa viitatulla vanhempien koulutustaustateki-
jalld tarkoitettaneen opetus- ja kulttuuriministerion julkaisua “Perusopetuk-
sen aika. Selvitys koulujen toimintaympéristéa kuvaavista indikaattoreista.™
(Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhméamuistioita ja selvityksid 2012:13).
Em. julkaisussa selvityshenkilot ehdottavat perusopetuksen valtionosuuden
uudeksi laskentakriteeriksi ns. koulutusindikaattoria (nykyisten kriteerien
lisdksi), jonka tarkoituksena on ottaa huomioon koululaisten vanhempien
koulutustausta koulun toimintaympdristdd kuvaavana tekijana. Selvityksen
mukaan vanhempien koulutustausta néyttdisi korreloivan oppimistulosten
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kanssa siten, ettd ilman tutkintoa tai alemman koulutustason omaavien van-
hempien oppilaiden oppimistulokset ovat heikompia kuin korkeammin kou-
lutettujen vanhempien oppilailla. Sen sijaan koulutustaustan suhdetta ope-
tuksen varsinaisiin kustannuksiin selvityksessi ei ole tarkasteltu. Valtion-
osuuskriteerien tulee kuitenkin huomioida palvelujen kuntakohtaisia tarve-
eroja ja ndin vastata niistd aiheutuviin kustannuseroihin.

Edelld mainittua koulutustaustatekijai on tarkasteltu kaynnissi olevassa
kuntien valtionosuusjérjestelmén uudistustydssi, mutta sen soveltuvuutta
valtionosuuskriteeriksi kyseenalaistettiin edelli mainituin perustein. Valti-
onosuusjérjestelmén uudistusta valmistelevassa tydssi tarkastellaan koko-
naisvaltaisesti nykyisten kriteerien/médraytymisperusteiden toimivuutta ja
mahdollisten uusien kriteerien soveltuvuutta siten, etti lopputuloksena on
nykyisté selkedmpi, kannustavampi ja yleensi oikeudenmukaisemmin kun-
tien vélisid palvelujen tarve-eroja huomioiva jérjestelma. Keskeiseni peri-
aatteena on edelleen rahoituksen yleiskatteellisuus, jolloin kunnan asukkai-
den palveluja ja niihin ohjattavia resursseja tulisikin tarkastella kokonais-
valtaisesti, ei pelkéstddn tietyn tehtivin tai palvelusektorin nékdkulmasta,
ts. palveluilla on heijastusvaikutuksia keskeniin.

Muilta osin tarkastuskertomusluonnoksen suosituksissa kiinnitetdan run-
saasti huomiota kuntakohtaisiin eroihin erityisopetuksen kiytinndissi ja
niiden pienentimisen tarpeeseen. Kuntakohtaisia eroja syntynee viistamatts
Jjonkin verran ja jatkotoimenpiteet olisi syyti keskittds niihin tilanteisiin,
joissa kuntakohtaiset erot ovat poikkeuksellisen suuria ja joissa eroille ei
ole olemassa selvid syita.
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