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Tiivistelma

Puoluetuen valvonta

Suomi myontdd puoluetoiminnan tukemiseen valtionavustusta. Tétd ns.
puoluetukea maksetaan vuodessa puolueille noin 18 miljoonaa. Lisdksi
puolueille myonnetddn vastaava méadrd valtionavustusta niiden tiedotus-
toiminnan ja viestinndn tukemiseen. Puoluelain mukaan oikeusministerio
valvoo puoluetuen kdytt6d ja annettujen sdédnnosten ja madrdysten noudat-
tamista puolueen toiminnassa.

Tarkastusvirasto on tehnyt tarkastuksen, joka kohdistui puoluetuen
myontdmiseen sekd sen kdyton laillisuuteen ja valvonnan toimivuuteen.
Liséksi tarkastuksessa tehtiin havaintoja puolueiden varainkdytén valvon-
nasta yleisemminkin ja esitettiin tdhén liittyvid suosituksia.

Puoluetuen kéyton selvittdmiseksi perehdyttiin puolueiden kirjanpitoon.
Tarkastuksen toinen osa kohdistui mydnnetyn puoluetuen valvontaan liit-
tyviin toimiin. Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd puoluetuki on
myonnetty oikein ja sitd saaneet puolueet ovat kidyttdneet puoluetukea
kéyttoehtojen mukaisesti. Oikeusministerio on tarkastusviraston néke-
myksen mukaan ohjeistanut ja valvonut puoluetuen kdyttod sdanndsten
edellyttamalli tavalla.

Tarkastusviraston kéasityksen mukaan ei ole perusteltua ylléapitad erillistd
valtionapujirjestelmid puoluetukea varten. Siksi tarkastusvirasto esittdi
harkittavaksi, tulisiko puoluetuessa ja siihen liittyvissd menettelyissd ryh-
tyd soveltamaan valtionavustuslain mukaisia menettelyja.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd oikeusministerion tulisi osana puolueiden
varainkdyton valvontaa suorittaa puolueissa myds tositetasolle ulottuvaa
kirjanpidon tarkastusta. Oikeusministerié voisi tdssd kdyttdd puoluelaissa
annettua mahdollisuutta nimetd tehtdvddn ulkopuolinen KHT-
tilintarkastaja.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan puolueiden varainkdytén la-
pindkyvyyttd edistdd ndiden varainkdyton julkisuus. Harkittavaksi tulisi
ottaa puolueiden tilinpéddtostietojen julkaiseminen oikeusministerion
toimesta.

Tarkastuksen aikana kédydyissd keskusteluissa on esitetty puolueisiin
kohdistuvan valvonnan ulottamista puolueiden paikallisjédrjestotasolle.
Puolueiden paikallisjirjestdja on Suomessa yli 10 000, mutta niiden va-
rainkdyttd on suurelta osin véhiistd. Tarkastusvirasto katsoo, ettei tdmén
varainkédyton valvominen ole milldén valtion henkiloresursseilla tarkoi-
tuksenmukaista.



Euroopan neuvoston alainen korruptionvastainen elin, Group of States
against Corruption, on suositellut Suomelle merkittédvisti vahvistamaan
poliittisen rahoituksen riippumatonta valvontaa. Tarkastusviraston kési-
tyksen mukaan puoluetuen valvonta on luonteeltaan laillisuusvalvontaa,
jossa ei tarkastuksen perusteella ole puolueettomuusongelmaa, vaikka
valvontaa on suorittanut oikeusministerié. Valtiontalouden ja varainkiy-
ton yleisten periaatteiden mukaisesti oikeusministerién suorittama puolu-
een tilinpidon tarkastustoiminta on ensisijainen tapa suorittaa puolueiden
varainkdyton valvontaa. Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama tar-
kastus on puolestaan perustuslain mukaan valtiontalouden ylintd ulkoista
tarkastusta, joka kohdistuu ensisijaisesti varainkdyton valvonnasta vas-
tuussa olevan valvonta- ja tarkastusjirjestelmin toimivuuteen. Tarkastus-
virasto katsookin, ettd puolueiden varainkdyton valvonta tulisi edelleen
kuulua oikeusministerion tehtdviin.



Resumé

Overvakningen av partistodet

Finland beviljar statsbidrag till stod for partiernas verksamhet. I sadant
s.k. partistod betalas arligen at partierna ca 18 miljoner euro. Dessutom
beviljas at partierna en motsvarande summa statsbidrag till stod for deras
informationsverksamhet och kommunikation. Enligt partilagen dvervakar
justitieministeriet partistédets anvindning och att givna regler och fore-
skrifter iakttas i partiernas verksamhet.

Revisionsverket har utfort en revision som hénforde sig till hur partisto-
det beviljats, lagenligheten f6r dess anvdndning och 6vervakningens funk-
tionsduglighet. Dessutom gjordes vid revisionen ocksad observationer av
Overvakningen av partiernas penninganviandning mera generellt och har
framforts rekommendationer i anknytning till detta.

I syfte att klargora partistodets anvindning skirskadades partiernas bok-
foring. Den andra delen av revisionen hinforde sig till atgérderna i Gver-
vakningen av det beviljade partistodet. Pa basis av revisionen kan konsta-
teras att partistodet har beviljats riktigt och att de partier som mottagit par-
tistdd har anvint det 1 enlighet med anvindningsvillkoren. Justitieministe-
riet har enligt revisionsverkets uppfattning gett instruktioner om och 6ver-
vakat partistodets anvindning pa det sétt som bestdmmelserna forutsétter.

Enligt revisionsverkets formenande &r det inte motiverat att upprétthalla
ett sdrskilt statsbidragssystem for partistddet. Darfor foreslar revisionsver-
ket att det skulle vervdgas, om man i friga om partistodet och med det
forenade forfaranden borde borja tillimpa forfarandena enligt statsunder-
stodslagen.

Revisionsverket anser att justitieministeriet som en del av §vervakning-
en av partiernas penninganvdndning ocksa hos partierna borde utfora
granskning av bokforingen pa verifikatniva. Justitieministeriet kunde héar
utnyttja den i partilagen givna méjligheten att for uppdraget utse en extern
CGR-revisor.

Enligt revisionsverkets uppfattning frimjas transparensen i partiernas
penninganvindning av att penninganvéndningen dr offentlig. Det borde
Overvégas att offentliggora partiernas bokslutsuppgifter pa foérsorg av ju-
stitieministeriet.

Vid de diskussioner som har forts under revisionen har foreslagits att
den overvakning som hénfor sig till partierna skulle utstriackas till nivan
for partiernas lokalorganisationer. I Finland finns 6ver 10 000 lokalorga-
nisationer inom partierna, men deras penninganvindning dr mestadels li-
ten. Revisionsverket anser att en dvervakning av den penninganvidndning-



en inte pa nagot sitt dr dndamalsenlig med de personresurser som staten
forfogar over.

Det Europaradet understillda organet for bekdmpning av korruption,
Group of States against Corruption, har rekommenderat att Finland avse-
vart starker den oavhingiga dvervakningen av den politiska finansiering-
en. Enligt revisionsverkets uppfattning ar 6vervakningen av partistodet till
sin karaktédr en laglighetstillsyn, dér det inte pa basis av revisionen fore-
ligger négot problem betriffande opartiskheten, trots att Gvervakningen
har utforts av justitieministeriet. [ samklang med de allminna principerna
for statsfinanserna och penninganvéndningen ér den 6vervakning av parti-
ernas bokforing som utforts av justitieministeriet det primédra séttet for
Overvakning av partiernas penninganvindning. Den revision som har ut-
forts av Statens revisionsverk dr for sin del en grundlagsenlig hogsta ex-
tern granskning av statsfinanserna, som i forsta hand géller funktionsdug-
ligheten for det overvaknings- och kontrollsystem som bédr ansvar for
Overvakningen av penninganvindningen. Revisionsverket anser darfor, att
Overvakningen av partiernas penninganvindning alltfort borde hora till ju-
stitieministeriets uppgifter.



1 Johdanto

Suomi maksaa puoluetoiminnan tukemiseen valtionavustusta. T&td ns.
puoluetukea maksetaan puolueiden eduskuntapaikkojen suhteessa. Puo-
luetuki on suurin rahoituksen lihde eduskunnassa edustettuina oleville
puolueille.

Puoluetoiminnan tukemiseen on vuoden 2009 talousarviossa varattu yh-
teensd 36 miljoonaa euroa. Méérdraha on jaettu siten, ettd noin 18 miljoo-
naa euroa on tarkoitettu varsinaiseen puoluetukeen, ja se on kiytettdva
puolueiden poliittisen toiminnan tukemiseen. Noin 18 miljoonaa euroa on
puolestaan tarkoitettu puolueille niiden tiedotustoiminnan ja viestinnin
tukemiseen. Lisdksi midrdrahasta osoitettiin 180 000 euroa avustuksena
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle poliittisen toiminnan ja tiedotustoi-
minnan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa.

Puoluelakiin perustuvan tuen valtiontaloudellinen merkitys on siis suh-
teellisen véhdinen. Arvioitaessa aihetta tarkastusaiheena on otettava huo-
mioon se, ettd puolueille my6nnetyn julkisen rahoituksen asianmukaisuu-
den varmistaminen on tirked4 yhteiskunnallisen merkittdvyytensd vuoksi.

Euroopan neuvoston alainen korruptionvastainen elin, Group of States
against Corruption eli GRECO, teki kesdkuussa 2007 vaali- ja puoluera-
hoitusta koskeneen tarkastuskdynnin Suomeen. Joulukuussa 2007 GRE-
CO antoi tarkastuksensa tuloksena arviointiraportin. Siind Suomelle esitet-
tiin kymmenen suositusta. Suomea suositeltiin muun ohessa merkittavas-
ti vahvistamaan poliittisen rahoituksen riippumatonta valvontaa.

Raportissa todettiin myds, ettd vaikka Valtiontalouden tarkastusvirastol-
le on puoluelaissa annettu erityinen oikeus tarkastaa sanotun lain mukaista
julkisen tuen kidyttod, tarkastusvirasto on vain yhden kerran tarkastanut
puolueille annettua julkista tukea. Tuolloin oli kyseessd puolueiden nuori-
sojérjestdjen tuen tarkastaminen vuonna 2005'.

Oikeusministeri6 asetti 30.5.2008 toimikunnan, jonka tehtdvdni on val-
mistella ehdotus puolueiden ja vaaliehdokkaiden rahoitusta ja sen valvon-
taa koskevan lainsddd4dnnon uudistamiseksi. Toimikunta jétti tammikuussa
2009 vilimietinnoén vaaliehdokkaiden vaalirahoitusilmoitusten siséllosta
ja niiden tekemisestd. Siind ehdotettiin vaalirahoitusta koskevan lainsdi-
didnnon uudistamista. Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) hy-
viaksyttiin eduskunnassa huhtikuussa 2009. Toimikunta jatkaa tydskente-

I Nuorisotoiminnan tukeminen. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusker-

tomus 94/2005.



lyddn puoluerahoituksen avoimuuden osalta siten, ettd sen on maérs jattad
mietintonsi tdstd vuoden 2009 syyskuun loppuun mennessa.

Tarkastusvirasto aloitti puoluetukeen kohdistuvan tarkastuksen vuonna
2008. Tarkastus on tehty puoluetuen myo6ntdmisen ja kidyton laillisuuteen
sekd valvonnan toimivuuteen kohdistuvana valtionaputarkastuksena. Li-
sdksi tarkastuksessa on tehty havaintoja puolueiden varainkdyton valvon-
nasta yleisemminkin ja esitetty téhén liittyvid suosituksia.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus

211 Puoluetuki ja sen myéntdminen

Vuonna 2007 puoluetuki myonnettiin talousarvion valtioneuvoston kans-
lian padluokan momentilta 23.27.50. (puoluetoiminnan tukeminen). Var-
sinaisen puoluetuen mddrdstd (12 381 780 euroa) kahdeksan prosenttia oli
tarkoitettu puolueille naisten poliittisen toiminnan tukemiseen sekd sa-
moin kahdeksan prosenttia puolueille niiden piirijérjestdjen toimintaan.
Puoluetuen liséksi vuonna 2007 myonnettiin puolueille erillistd tukea
eduskuntavaaleja varten. Tamdn 2 489 000 euron suuruisen méirdrahan
sai kdyttdd kertaluonteisena menona vuoden 2007 eduskuntavaaleista ai-
heutuviin kustannuksiin. Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa hyvék-
syttyjen periaatteiden mukaan erillinen vaalitukijdrjestelméd on lakannut.
Sen sijaan puolueiden on edelleen toimitettava tiedot vaalien tuotoista ja
kuluista oikeusministerioon.

Vuonna 2007 varsinaista puoluetukea varten osoitettiin méardrahoja
myos toisessa lisdtalousarviossa. Tdma lisimaérdraha oli 2 764 110 euroa.
Tassd yhteydessd avustuksen ehtoja muutettiin siten, ettd naisten poliitti-
sen toiminnan ja piirijarjestéjen toiminnan tukemiseen oli kumpaankin
kéytettdva 12 prosenttia puolueille myonnetyistd varoista. Lisdmédéardrahan
osoittaminen puoluetukeen on todettu myds hallitusohjelmassa®, jonka
mukaan puoluetuen taso nostetaan 90 000 euroon kansanedustajaa koh-
den. Samoin nais- ja piirijdrjestdille ohjattavan avustuksen osuuden nos-
taminen kahdeksasta prosentista kahteentoista prosenttiin on mainittu hal-
litusohjelmassa.

Asetuksessa puolueiden toiminnan tukemiseen myonnettivistid avustuk-
sista on avustuksen myontdjdksi sdddetty valtioneuvosto. Valtioneuvoston
yleisistunto tekikin vuonna 2007 yhteensd neljid myontopditostd, joissa
varoja puolueille jaettiin varsinaisessa talousarviossa ja yhdessd lisita-
lousarviossa osoitetut 17 634 890 euroa. Tamén lisiksi myodnnettiin poliit-
tisen toiminnan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa 76 110 euroa.

Valtio on maksanut lehdiston tukemiseen ns. parlamentaarista lehdisto-
tukea vuodesta 1974. Vuoden 2008 talousarviossa lehdistotuki poistui, ja

? Péiciministerin Matii Vanhasen II hallitusohjelma, s. 82.
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sen sijaan puolueille myodnnettiin noin 18 miljoonaa euroa niiden tiedotus-
toiminnan ja viestinnén tukemiseen.

21.2 Puolueiden varainkaytdn valvonta

Puoluelain 9 a §:n (1048/1986) 1 momentin mukaan oikeusministerié val-
voo valtionavustuksen kdyttod sekd annettujen sddnndsten ja midrdysten
noudattamista puolueen ja sen piirijarjestdind toimivien yhdistysten toi-
minnassa. Puolueen kirjanpitovelvollisuudesta taas on voimassa se, mitéd
kirjanpitolaissa on sdddetty yhdistyksen velvollisuudesta pitdd toiminnas-
taan kirjaa. Puoluelain mukaisesti ainakin yhden puolueen tilintarkastajis-
ta sekd hidnen varamiehensé tulee olla Keskuskauppakamarin tai kauppa-
kamarin hyviksymaé tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisé. Puolueen on
toimitettava oikeusministerioon kolmen kuukauden kuluessa tilinpadtok-
sen vahvistamisesta oikeiksi todistetut jdljennékset puolueen ja sen piiri-
jérjestoind toimivien yhdistysten tuloslaskelmista ja taseista liitteineen se-
ké tilintarkastuskertomuksesta.

Lain 9 a §:n 2 momentissa on sédidetty, ettd oikeusministerié voi myos
nimetd Keskuskauppakauppakamarin hyviksymén tilintarkastajan suorit-
tamaan [puolueiden] tilinpitoa ja varojen kéyttod koskevia tarkastuksia ja
selvityksid.

Oikeusministeridlle puoluelain 9 a §:n 2 momentissa annetun tarkas-
tusoikeuden lisdksi my0ds Valtiontalouden tarkastusvirasto voi tarkastaa
puoluetta sekd sen piiri- ja naisjérjestdjd. Laissa valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta on virastolle annettu yleinen oikeus tarkastaa valtiolta varoja
tai muuta taloudellista tukea saaneita oikeushenkiloitd. Tarkastus yhdis-
tysten tilinpitoon voidaan tehdi sen selvittdmiseksi, onko my6ntdmispaa-
toksessd madrattyjd ehtoja noudatettu ja onko varat kéytetty siihen tarkoi-
tukseen, johon ne on annettu.

2.2 Tarkastuksen paakysymys

2.2.1 Tarkastuskysymykset

Tarkastuksen padkysymyksind olivat seuraavat:
Onko puoluetuki myonnetty ja kdytetty siitd annetun lain mukaisesti ja on-

ko oikeusministerio valvonut puoluetuen kéyttod lain edellyttamdilld taval-
la?
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Nditd selvitettiin seuraavilla tarkentavilla kysymyksilla:

— Onko puoluetuki myonnetty oikein?

— Onko puoluetuki kdytetty laissa sdddettyjen kiyttoehtojen mukaisesti?
— Onko puoluetuen kdytt6 selvitetty oikeusministeriélle oikein?

— Onko valvonta tarkoituksenmukaisesti ohjeistettu ja jarjestetty?

2.2.2 Tarkastuskriteerit

Puolueiden varainkdyton tarkastuskriteereind olivat puoluelaissa, valtion
talousarviossa ja valtioneuvoston myontopaatoksissd puoluetuen kiytolle
asetetut ehdot. Kriteereind olivat myds muiden sdéddosten ja oikeusminis-
terion antamat varainkdyton valvontamiérdykset. Oikeusministerion val-
vonnan osalta kriteereind olivat sdddokset ja médrdykset sekd valvonta-
toimenpiteiden kattavuus ja toimivuus.

223 Tarkastusaineisto ja -menetelmét

Tarkastus jakaantui kahteen osaan. Puoluetuen kdyton selvittimiseksi pe-
rehdyttiin aluksi puolueiden kirjanpitoon. Kaikkien tukea saaneiden puo-
lueiden kirjanpidosta ja tositeaineistosta kdytiin 14pi menot, jotka kohdis-
tuivat vuoden 2007 joulukuuhun. Tamén lisdksi tarkastettiin puolueiden
naistoiminnan sekéd Varsinais-Suomen ja Pohjanmaan (tai Vaasan vaalipii-
rin/Eteld-Pohjanmaan) piirien kirjanpidoista ja tositeaineistoista joulukuu-
hun kohdistuneet menot.

Tarkastuksen toinen osa kohdistui vuonna 2007 my6nnetyn puoluetuen
valvontaan liittyviin toimiin. Tarkastuksessa kiytiin l&pi puolueiden saa-
ma ohjeistus, puolueiden oikeusministeridon toimittamat asiakirjat ja oi-
keusministerion ndiden perusteella valvonnasta laatima kertomus. Puo-
lueiden tiedotustoimintaan ja viestintddn annetun tuen ohjeistuksen ja kiy-
ton tarkastus kohdistui puolueiden vuoden 2008 tilinpaétdsaineistoon.

224 Tarkastuksen rajaukset

Téssi tarkastuksessa el tarkastettu

— valtion budjetista myonnettivén, julkiseen poliittiseen toimintaan oh-
jautuvan rahoituksen kokonaisuutta

— puolueiden eduskuntaryhmien vuosittain saaman ns. kansliamdérira-
han kayttoa

13



— Ahvenanmaan maakunnan poliittisen toiminnan ja tiedotustoiminnan
tukemiseen myonnettyjen avustusten kayttoa.

225 Palautteet seka tarkastuksen tekija ja
ohjausvastuu

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin palaute oikeusministeriolta,
valtioneuvoston kanslialta seké tarkastetuilta puolueilta. Palautteet otettiin
huomioon tarkastuskertomusta laadittaessa. Perussuomalaisilla, Suomen
Kristillisdemokraateilla ja Vasemmistoliitolla ei ollut huomauttamista ker-
tomusluonnokseen.

Tarkastuksen teki johtava tuloksellisuustarkastaja Petri Nurmi. Sitd oh-
jasivat toiminnantarkastusjohtaja Jukka Kulonpalo ja tuloksellisuustarkas-
tuspaillikko Esa Piril4.
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3 Tarkastushavainnot

3.1 Avustuksen mydntaminen ja kaytto

Puoluetukea myonnettiin vuonna 2007 neljdlld valtioneuvoston pédétoksel-
la. Padtokset oli tehty sdddosten mukaisesti. Péatoksessd olleita madrayk-
sid puoluetuen kéyttoajasta ja pddtosten tilitysohjeita on arvioitu myo-
hemmin erikseen.

Puoluelaissa on asetettu puoluetuen ehdoksi, ettd se on kdytettdvd puo-
lueen siénnoissi ja yleisohjelmassa miiriteltyyn julkiseen toimintaan’.
Vuoden 2007 talousarviossa ja toisessa lisdtalousarviossa puoluetuen
kayttoehdoksi on lisdtty vaatimus méédrdosan (8 % ja myShemmin 12 %)
kayttamisestd sekd naisten poliittisen toiminnan ettd piirijarjestéjen toi-
minnan tukemiseen. Puolueita tarkastettiin sen selvittimiseksi, onko puo-
luetukea kiytetty sen ehtojen mukaisesti. Vuoden 2007 kirjanpitoon ja to-
siteaineistoon kohdistuneen tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd
puolueet ovat noudattaneet puoluetuen kiytolle asetettuja ehtoja.

3.2 Saadodkset, talousarvio ja
myo&ntopaatdkset
3.2.1 Puoluetukea koskevat sdanndkset

Keskeinen puolueiden rahoitusta séddtelevd laki on vuonna 1969 siédetty
puoluelaki (10/1969), jossa sdddetddn muun muassa puolueiden oikeudel-
lisesta asemasta. Puoluelain maéritelmidn mukaan puolueella tarkoitetaan
puoluerekisteriin merkittyd rekisterdityd yhdistystd, jonka varsinaisena
tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen.

Puoluetuki otettiin ensimméisen kerran valtion talousarvioon vuonna
1969. Se on luonteeltaan valtionavustus, mutta kdytinndssi ja hallituksen
esityksen mukaan valtionavustuslakia® ei sovelleta sen myéntimiseen eiki

? Puoluelakia uudistettaessa tulisi kiinnittéic huomiota siihen, etti puoluetuen eh-
tona oleva varojen kiiytto "yleisohjelmassa mddriteltyyn julkiseen toimintaan" on
varainkdyton ohjauksen ja valvonnan kannalta on monitulkintainen mddritelmd.

Y HE 63/2001 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle valtionavustuslaiksi ja laiksi
valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ §:n muuttamisesta: Jos muussa laissa on
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muihinkaan avustusmenettelyihin. Valtionavustuslaissa ei kuitenkaan sul-
jeta puoluetukea lain soveltamisalasta. Puoluetuen jakamisen perusteista
sdddetdén puoluelain 9 §:sséd. Sen mukaan valtion tulo- ja menoarvion ra-
joissa voidaan eduskunnassa edustettuna olevalle puolueclle myo6ntda
avustusta julkisen toiminnan tukemiseen. Puoluelain lisdksi puoluetuen
myoOntdmistd sddtelee asetus puolueiden toiminnan tukemiseen myonnet-
tavistd avustuksista (27/1973).

Valtioneuvoston kanslia on ilmoittanut tulkinneensa valtionavustuslain
3 §:n 1 momentin soveltamisalasddnnostd toistaiseksi siten, ettid valtion-
avustuslakia sovelletaan myos puoluelain mukaisiin avustuksiin siltéd osin,
kuin puoluelaissa ei sédddetd avustukseen liittyvistd asiasta. Valtioneuvos-
ton kanslian mukaan puoluelaissa ei sdddetd avustuksen myontdmismenet-
telystd tyhjentédvisti eikd lainkaan avustuksen palauttamisesta ja takaisin-
perinnésta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa valtioneuvos-
ton kanslian katsoo, ettd valtioavustuslakia voitaisiin nykyisellddn sovel-
taa puolueavustuksiin toissijaisesti ja siltd osin, kuin puoluelaissa ei ole
toisin sdddetty.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Suomen So-
sialidemokraattinen Puolue katsoo, ettd puoluetukea tulee edelleenkin
sdddelld puoluelain puitteissa, eikd puoluetuen vertaaminen yleisiin valti-
onapuihin ole perusteltua. Palautteissaan Kansallinen Kokoomus, Suomen
Keskusta ja Vihred Liitto ovat esittdneet saman kannan.

3.2.2 Puoluetuen tilitys

Puoluelaissa on sdddokset puolueiden varainkdyton valvontaan liittyvien
asiakirjojen toimittamisesta oikeusministerioon. Sen liséksi puoluelaissa
on erikseen sdddetty puoluetuesta ja ettd sen kdyttdmisestd on puolueen
tehtdvd valtioneuvoston antamien madrdysten mukainen tilitys. Lain mu-
kaan my®ds piirijarjestdjen ja muun talousarviosta tukea saaneen yhdistyk-
sen tulee tehdé vastaava tilitys puoluetuen kéytostd. Asetuksessa puoluei-
den toiminnan tukemiseen myonnettivistd avustuksista on valtioneuvos-

tarkoitettu kattavasti sdcnnelld jostakin valtionavustuksesta ja siihen liittyvistd
menettelyistd, syrjdytyy valtionavustuslaki kokonaisuudessaan. Esimerkkind kat-
tavaksi ymmdrrettdvdstd laista on mainittavissa puoluelaki (10/1969). Siind scidi-
detdidn yksityiskohtaisesti puoluetuen myontimisen edellytyksistd, perusteista,
kéyttimisestd ja kdyton valvonnasta.
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tolle annettu tehtdviksi liittdd puoluetuen myontopaatokseen tilitystd kos-
kevat, tarpeelliseksi katsomansa ehdot.

Oikeusministerio on lakiin perustuen antanut méairdyksen, jossa tarken-
netaan puolueiden varainkdyttoon liittyvien asiakirjojen toimittamista. Oi-
keusministerion méiriykseen’ sisiltyy luettelo asiakirjoista, jotka puo-
luetukea saaneiden puolueiden tulee toimittaa ministerioon. Méadrdyksen
mukaan puolueiden on liséksi noudatettava valtioneuvoston vuosittaisia
puoluetuen myOntdmispdidtoksid ja tehtdvd niissd annettujen méiidrdysten
mukainen tilitys puoluetuen kéyttamisesta.

Valtioneuvoston tekemien puoluetuen myoOntopéddtoksien padtdsosan
mukaan avustusta saaneen puolueen tulee toimittaa oikeusministeriolle ti-
litys avustuksen kdyttdmisestd pdatoksen liitteend olevan valtioneuvoston
maidrdyksen mukaisesti. Liitteend olevan tilitysméddrdyksen ainoa ohje tili-
tyksen tekemiseen on kuitenkin se, ettd tilitys on tehtdvé oikeusministeri-
6lle kolmen kuukauden kuluessa tilinpdédtoksen vahvistamisesta. Lisdksi
padtoksessd viitataan oikeusministerién vuoden 1990 méirdykseen.

Mitddn ohjeita tilitykselle ei kyseisessd oikeusministerion médrayksessi
ole. Puolueilta ei ole vaadittu erillisié tilityksid, eivétkd ne niitd myoskédan
ole tehneet. Tarkastuskertomuksesta antamassaan palautteessa Kansalli-
nen Kokoomus katsoo, ettei puoluetuesta ole tarpeen antaa erityista tilitys-
té.

Puoluetuki merkitddn yleisavustuksena puolueiden kirjanpitoon eikd sen
kéyttod seurata erikseen. Kaikkien puolueen menojen voidaankin katsoa
sisdltdvan mddrdosan puoluetukea. Nidin ollen puolueiden varainkdytté on
kokonaisuudessaan oikeusministerion valvonnan alaisena.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Kansallinen
Kokoomus ja Suomen Keskusta ovat esittdneet, ettd ne rahoittavat jasen-
maksutuloillaan antamansa avustukset puolueen nuoriso- ja opiskelijajér-
jestoille.

Tarkastuksen mukaan puoluetuki on puolueille myo6nnettyéd yleisavus-
tusta. Vastaava koskee myos puolueiden muita tuloja lukuun ottamatta nii-
téd tuloja, jotka on nimenomaisesti maaritty erityiseen tarkoitukseen. Paitsi
edelld mainittuja, erityiseen tarkoitukseen kiytettyja menoja puolueen
muut menot on katsottava katetuiksi tuloldhteiden suhteessa.

’ Puolueiden varainkdiyton valvontaa koskevat miicrcykset. Oikeusministerion

midirdys (3353/62/1990 OM).
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3.2.3 Kayttévuosi ja piirien seka naisten poliittisen
toiminnan tuki

Kuten edelld todettiin, puoluetuen myontdmiseen ja muihin menettelyihin
ei sovelleta valtionavustuslakia. Sovellettavat puoluelaki ja asetus puolu-
eiden toiminnan tukemiseen myonnettdvistd avustuksista ovat kuitenkin
menettelysddnnosten osalta valtionavustuslakia suppeampia.

Niissd valtioneuvoston padtoksissid, joissa puoluetuki on myoénnetty, on
puolueille annettu oikeus siirtdd puoluetukea kéytettdviksi seuraavina
vuosina. Tarkastuksessa tuli esiin kysymys, voidaanko niin toimia, var-
sinkin kun tuki myonnetéén yksivuotiselta kiintedn méédrdrahan momentil-
ta.

Valtioavustuslain mukaan valtionavustuspddtoksessd tulee kdydd ilmi
valtionavustuksen kdyttoaika. Asetuksessa puolueiden toiminnan tukemi-
seen myoOnnettivistd avustuksista ei puolestaan téllaisesta vaatimuksesta
ole sdddetty. Asetuksen mukaan valtioneuvoston asiana on liittdd myon-
tdmispddtokseen avustuksen maksatusta, kdyttamistd, tilitystd ja valvontaa
koskevat tarpeellisiksi katsomansa ehdot. Valtioneuvoston myontSpaatok-
sen madrdystd, jossa avustuksen kéyttoajalle ei aseteta rajoituksia, voidaan
pitdd avustuksen kéyttdmisen ehtona.

Mitd taas tulee mddrdrahan yksivuotisuuteen, puoluetuki kuuluu valtion-
apuna siirtomenoihin. Valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n
mukaan siirtomenon kohdentamisperusteena on valtionavun myontopéa-
toksen tekeminen (mydntopddtdsperuste) tai muu vastaava sitoutuminen
menoon (muu sitoumusperuste). Valtion taloudenhoidon kannalta méaari-
raha tulee ndin ollen kdytettyd puoluetuen myontdmispadtoksen tekovuo-
tena. Téhén ei vaikuta se, milloin puolueet kdytdnnossé avustuksen kayt-
tavit. Lainsdddiantd ja talousarvio mahdollistavat siten paitoksen puo-
luetuen useamman vuoden kayttoajasta.

Periaatteessa ei puoluetukea siten tarvitse kdyttdd lainkaan myo6nto-
vuonna, vaan koko médrin saa siirtdd seuraavina vuosina kaytettidviksi.
Yksikdén puolue ei ole siirtdnyt koko puoluetukea seuraaville vuosille,
vaan varoja on kéytetty ldhes yhtéd paljon joka vuosi. Tarkastuksessa voi-
tiin kuitenkin huomata, ettd puolueet ovat kdytdnnosséd kerryttdneet varo-
jaan ylijaamaisilla tilinpaatoksilla kayttddkseen enemmain varoja térkeim-
piné vaalivuosina, erityisesti eduskuntavaalivuosina.

Puoluetuen kiyton siirtdmisen salliminen myontdmisvuoden jilkeiseen
aikaan ja ylijddmadiset tilinpadtokset ovat hieman ongelmalliset puoluetuen
kéyttoehtojen valvomisen kannalta. Talousarvion ja myontopdétosten sa-
namuodon mukaan 12 prosenttia (2007 II lisdtalousarviosta ldhtien) puo-
luetuesta on kiytettdvd naisten poliittisen toiminnan ja piirien toiminnan
tukemiseen. Mikéli puolueen tilinpddtds on ylijddméinen, voi puolue pe-
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rustellusti esittdd, ettd seuraavalle vuodelle siirtyvid tilikauden ylijadma
koostuu puoluetuesta ainakin méérdosaltaan. Télloin myos padttyneend ti-
likautena naisten poliittisen toiminnan tuki ja piirijérjestoille maksettava
tuki voisi olla 12 prosenttia pienempi. Tdmé ei tarkastusviraston késityk-
sen mukaan ole ollut eduskunnan eikd valtioneuvoston tarkoitus. Oi-
keusministerioé on vuosittain tarkastanut edelld mainittujen prosent-
tiosuuksien toteutumista ottamatta huomioon siti, ettei puoluetukea koko-
naisuudessaan ole kiytetty myontévuotena. Puolueet ovat vuosittain my6s
siirtdneet sekd naisten poliittiseen toimintaan ettd piirijarjestoille vaaditut
12 prosentin méérdosat jo mydntévuonna.

Valvonnan kannalta on vaikea arvioida, mikd osa puolueiden tilikauden
ylijadméstd on puoluetukea. Lisdksi valvontaa vaikeuttaa, mikili joudu-
taan laskemaan vuosittaista naisten poliittisen toiminnan ja piirijarjestdjen
tuen osuus usean eri vuoden puoluetuen mésrastd.

3.2.4 Ohjeistus ja valvonta

Puoluelain mukaan oikeusministerié valvoo puoluetuen kdyttéd puolueis-
sa, piirijarjestoissd ja muussa sellaisessa yhdistyksessd, jonka kdyttoon
puoluetukea on talousarviossa osoitettu. Oikeusministerié antoi vuonna
1990 médrayksen puoluetuen kéyton valvontaa varten.

Maidrdys sisdltdd sddnnoksid asiakirjojen ministeridlle toimittamisesta,
maariykset tilinpddtosasiakirjojen laatimisesta sekd vaalitoiminnan tuotto-
jen ja kulujen erittelystd. Méaédrdyksessd on myds ohjeita tilinpadtosasiakir-
jojen laatimisesta, esimerkkingd maininta siitd, ettd puoluetuki tulee merki-
td tuloslaskelmassa yleisavustuksiin omana kohtanaan.

Tarkastuksen aikana kdytiin puolueissa keskusteluja siitd, mihin puo-
luetukea on sallittua kéyttdd. Oikeusministerion méardyksessé ei ole talla
hetkelld kieltoa kdyttdd varoja esimerkiksi investointeihin tai sijoitustoi-
mintaan. Puuttuvista ohjeista huolimatta lienee kuitenkin katsottava, ettei
puoluetukea voida kdyttdd esimerkiksi osakesijoituksiin. Sen sijaan omiin
toimitiloihin investoimista voitaneen pitdd sallittuna. Yleisend ohjeena va-
rojen sijoittamisesta on pidettivd my0s sitd, ettd varat tulee sijoittaa siten,
ettd niiden pddoma on turvattu.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Kansallinen
Kokoomus ja Suomen Keskusta katsovat, ettei ohjeistuksen lisdédminen si-
joittamisen osalta ole tarpeellista, vaan asian on oltava puolueiden omassa
harkinnassa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa oikeusminis-
terio ilmoittaa, ettd se on puuttunut sijoitustoiminnasta aiheutuviin menoi-
hin 1980-luvulla.
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Puolueiden oikeusministerioon toimittamat asiakirjat sisdlsivét puoluei-
den sekd niiden piiri- ja naisjérjestojen tilinpaatokset ja taseet sekd tilin-
tarkastuskertomukset. Erillista tilitysté tai selvitystd varainkaytosti tai ja-
osta piirien toiminnan ja naisten poliittisen toiminnan tukemiseen ei kaik-
kien puolueiden toimittamiin asiakirjoihin sisdlly, vaan tiedot on haettava
tilinpadtoksestd. On huomattavaa, ettd piiri- ja naistoimintaa tuetaan mo-
nin eri tavoin. Yleisin ja helposti todennettavissa oleva tuki on puolueen
suora tuki itsendisille piiri- ja naisjérjest6ille. Tdmain sijaan ja lisdksi puo-
lueet kohdistavat vaihtelevasti tukea naistoiminnalle ja piireille esimerkik-
si maksamalla ndiden henkilokunnan palkkakustannuksia.

Oikeusministerion puolueisiin suorittama valvonta on késittényt sen,
ovatko oikeusministeriéon vuoden 1990 ohjeiden mukaiset asiakirjat saa-
puneet. Asiakirjoista tarkistettavista asioista on tehty tarkistuslista, johon
on merkitty puolueelta ja piireiltd saadut asiakirjat, kyseiselle vuodelle
myo6nnetyt avustukset piireille kuuluvine osuuksineen, vaalitoiminnan
tuottojen ja kulujen tilittiminen sekd arvio tilinpdétdsasiakirjojen laatimi-
sesta annettujen sddnndsten ja madrdysten mukaisesti. Oikeusministerio ei
ole tehnyt puolueissa tai piireissd kirjanpitoon/tositeaineistoon kohdistu-
vaa tarkastusta. Oikeusministerié on ilmoittanut, ettd se on 1980—-1990 lu-
kujen vaihteessa tehnyt puolueissa ja piireissd kirjanpito- ja tositeaineis-
toon kohdistuvaa tarkastusta sekd vuosina 1994-1995 puoluetukea saa-
neissa puolueissa vastaavaa tarkastusta.

Oikeusministerio ei ole juurikaan kayttdnyt puoluelaissa annettua mah-
dollisuutta nimetd Keskuskauppakamarin hyvidksymai tilintarkastaja suo-
rittamaan tilinpitoa ja varainkdytt0d koskevia tarkastuksia ja selvityksid.
Oikeusministerio on ilmoittanut, ettd KHT-tilintarkastajan kéyttd on ollut
harvinaista. KHT-tilitarkastajaa on kéytetty ainakin vuonna 2003 erdin
puolueen toiminnan lakattua.

Oikeusministerién antaman médrdyksen mukaan puolueiden tilintarkas-
tajien on lausuttava puoluetuen kiytostd. Téllaista lausumaa ei loydy
kaikkien puolueiden tilintarkastuskertomuksista® tai muista asiakirjoista.
Oikeusministerion kertomuksissa ei kuitenkaan ole tdstd huomautettu.
Oikeusministerion mukaan lausuman puuttumisesta on huomautettu aikai-
semmin, esimerkiksi 2005.

Tarkastuksessa havaittiin my®és, ettd puoluetukea on puolueiden myon-
tdmien avustusten muodossa maksettu myds puolueen nuoriso- ja opiske-
lijajérjestoille. Oikeusministerion méidrdyksen mukaisesti my6s ndiden
yhdistysten tuloslaskelmat ja taseet olisi timén vuoksi tullut vaatia toimi-

® Téllainen lausuma tulisi antaa tilintarkastuksesta erillisend, ellei lailla edellyte-
td sen sisdllyttamistd tilintarkastuskertomukseen.
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tettavaksi ministerioon. Néin ei kuitenkaan tarkastushavaintojen perusteel-
la ole tapahtunut, eikd kyseisid asiakirjoja myoskdén kaikin osin ole mi-
nisterioon toimitettu. Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palaut-
teessa valtioneuvoston kanslia esittdd, ettd puoluelain 8 §:n 2 momentin
sanamuotoa voitaisiin puoluelakia uudistettaessa tarkistaa siten, ettd siitd
poistettaisiin sanonta “valtion tulo- ja menoarviossa”, jolloin velvollisuus
koskisi kaikkia niitd jarjest6jd ja muita tahoja, joille puolue saamaansa
avustusta edelleen osoittaa.

Puoluelain 9 a §:n (1048/1986) nojalla Valtiontalouden tarkastusviras-
tolla on oikeus tarkastaa valtionavustuksena annettujen varojen kayttod
puolueissa, piirijarjestoissd ja muissa sellaisissa yhdistyksissd, joiden
kaytt6on puoluetukea on talousarviossa osoitettu. Valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain (676/2000) 2 §:n 2 momentin nojalla tarkastus-
viraston tarkastusoikeus ulottuu my6s niihin, joiden kdytt66n valtionavus-
tuksen saaja on siirtédnyt valtionavustusta.

3.2.5 Vaalitoiminnan varainkdytén valvonta

Puoluelaissa on sédddetty, ettd puolueiden on esitettdvd vaalitoiminnasta
aiheutuneet tuotot ja kulut riittavésti eriteltyind. Oikeusministerio on laa-
tinut sdddoksen perusteella vuonna 1990 lomakkeen, jossa ministerio on
eritellyt puolueilta vaaditut tuotto- ja kuluerdt. Lomakkeen liitteeksi on
oikeusministerié antanut tiyttoohjeet. Lomakkeen tiedoilla voidaan muo-
dostaa hyvd kuva puolueiden varainkdytostd vaaleissa, mutta sitd voidaan
pitdd hieman vanhentuneena. Lomakkeen kuluista puuttuvat esimerkiksi
verkkomainonnan kulut, jotka nykyisin voivat olla varsin suuret. Puolueet
kerddvit kirjanpidostaan tietoa vaalitoiminnan varainkdytostd huomatta-
vasti tarkemmin kuin oikeusministeri6 niitd velvoittaa.

Piirien kirjanpitoa tarkastettacssa havaittiin, ettd piiri saattaa maksaa
vaalikustannuksista kertasuorituksena puolueelle sille kuuluvaksi katsotun
osuuden. Puolueen piirille osoittamissa laskuissa ei menoja ole eritelty ku-
lulajeihin. Kuitenkin piirien on méérdysten mukaan eriteltiva vaalitoimin-
tansa kulut oikeusministeridlle. Kéytdnnossd kulujen erittely maksetusta
tuesta tehdién téll6in arvioimalla.
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3.2.6 Tiedotustoiminnan ja viestinnan tukeminen

Oikeusministerié on laatinut ohjeen’ puolueiden tiedotustoiminnan ja
viestinnén tukemiseen myonnetyn avustuksen tilityksid varten. Ohje on
annettu kevailld 2008. Ohjeen mukaan puoluetukea saaneen puolueen ti-
linpéaatoksessd on eriteltdvd puolueen tiedotustoimintaan ja viestinnin tu-
kemiseen myonnetyn avustuksen kaytto.

Mikéli jokin osa puolueelle tiedotustoiminnan ja viestinnén tukemiseen
myo6nnetystd avustuksesta kdytetddn puolueen vaalitoimintaan, on tdméi
osa avustuksesta ja sen kdytto ilmoitettava oikeusministerille myos vaali-
toiminnan tuottojen ja kulujen erittelyssa.

Puoluetukea saaneen puolueen on toimitettava oikeusministeriélle kol-
men kuukauden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamisesta tilintarkastajien
lausunto my6nnetyn avustuksen kéytosta.

Tarkastuksessa kéytiin l&pi puolueiden ilmoitukset tiedotustoiminnan ja
viestinndn tuen kdytostd vuodelta 2008. Tarkastuksessa havaittiin, ettd
osan avustuksesta puolueet kdyttivit itse. Suurimman osan avustuksesta
sai poliittinen lehdisto ja osan tuesta saivat puolueita ldhelld olevat media-
ja tiedotusyritykset. Puolueissa tiedotustoiminnan ja viestinnén tukivaroja
sisédltdvien menojen valvonta kuuluu tarkastusviraston tarkastusoikeuden
piiriin. Tdma koskee myds puolueen edelleen antamaa tukea.

" Ohje puolueen tiedotustoiminnan ja viestinndn tukemiseen myénnetyn avustuk-

sen tilityksid varten, 22.5.2008. OM 16/51/2008.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Puoluetuen mydntiminen ja sen kdytto

Tarkastusvirasto toteaa tekeménsi tarkastuksen perusteella, ettd puoluetu-
ki on my&nnetty oikein ja sitd saaneet puolueet ovat vuonna 2007 kaytta-
neet puoluetukea kiyttoehtojen mukaisesti. Puolueet sekéd niiden nais- ja
piirijérjestot ovat my0s toimittaneet vahvistetut tilinpddtokset ja muut oi-
keusministerion niiltd vaatimat asiakirjat ministerioon.

Puoluetuen ohjeistus ja valvonta

Puoluelaissa on sdéddetty, ettd puolueiden on tehtévé puoluetuen kayttami-
sestd tilitys. Se on laissa, asetuksessa ja oikeusministerion ohjeessa eriy-
tetty muusta puolueen varainkdytén valvonnasta. Tilityksen tekemisesti ei
kuitenkaan ole annettu tarkempaa ohjeistusta eika tilitystd myoskddn ole
vaadittu tehtdviksi. Oikeusministeriolle on puoluelaissa annettu tehtéviksi
valvoa puoluetuen kiyttod. Tarkastusvirasto katsoo, ettd oikeusministerién
olisi tullut huolehtia siit4, ettd lain vaatimat tilitykset suoritetaan. Tarkas-
tusvirasto katsoo kuitenkin, ettd oikeusministerion puolueiden varainkdy-
ton valvontaa koskevien médrdysten mukaisten asiakirjojen tarkastamisel-
la on voitu valvoa puoluetuen kéyttod sdénnosten edellyttdmalld tavalla
ilman erillistd puoluetuen tilitystakin.

Oikeusministerion médrdyksen mukaan puoluetukea saaneen puolueen
on toimitettava ministerioén puolueen tilintarkastajien lausunto puolue-
tuen kéytostd. Tarkastuksessa havaittiin, etteivdt kaikki puolueet olleet
lausuntoa toimittaneet. Oikeusministerié ei kuitenkaan ollut asiaan puut-
tunut.

Puolueet ovat nais- ja piirijarjestojen lisdksi jakaneet puoluetukea avus-
tuksina edelleen muun muassa nuoriso- ja opiskelijajérjestoilleen. Oi-
keusministerion médrdyksen mukaisesti my6s ndiden yhdistysten tuloslas-
kelmat ja taseet olisi tullut vaatia toimitettaviksi ministerioon. Tarkastuk-
sessa havaittiin, etteivét kaikki puolueet olleet kyseisié asiakirjoja toimit-
taneet. Tarkastusvirasto katsoo, ettd oikeusministerion pitdd huolehtia sii-
td, ettd puolueet noudattavat niille annettuja méardyksid. Tarkastusviras-
ton kisityksen mukaan olisi perusteltua mééritelld tietty raja. jonka alitta-
vien avustusten saajille ei asetettaisi velvollisuutta toimittaa tilinpadtos-
asiakirjoja oikeusministeriolle.

Valtioneuvosto on antanut luvan kiyttdd puoluetukea useana vuotena.
Tarkastusvirasto ehdottaa talousarvioon ja valtioneuvoston myo6ntopda-
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jestéjen toimintaan on kéytettdvd myontévuonna vaadittu méddrdosuus
avustuksen kokonaismiérdstd siitd riippumatta, siirretddnkod puoluetukea
kaytettdviksi tilikauden jalkeen.

Muilta osin oikeusministerio on tarkastusviraston ndkemyksen mukaan
ohjeistanut ja valvonut puoluetuen kiytt6d sen mukaisesti, kuin sddnnok-
set edellyttavit.

Kehittimisehdotuksia puolueiden varainkdyton valvontaan

Valtiovallan puolueisiin kohdistuvan valvonnan perustana tulee edelleen-
kin olla kirjanpitolain mukainen tilinpd&tos ja hyvéksytyn tilintarkastajan
tai tilintarkastusyhteison tekema4 tilintarkastus. Lisdksi valvontaa suoritta-
van viranomaisen tulee ohjeistaa se, mitd puolueen on erikseen otettava
huomioon puolueiden varainkdyton valvonnan kannalta. Néin on oikeus-
ministeri6 toiminutkin.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd ohjeistusta voisi tarkentaa. Ohjeistuksessa
pitdisi olla ohjeet muun muassa siitd, miten puolue saa sijoittaa puoluetu-
kivaroja. Ohjeistusta voisi myds uudistaa siten, etté puolueiden kirjanpito-
aineistoa hyddynnettéisiin paremmin.

Esimerkiksi voidaan ottaa edelld késitelty vaalitoiminnasta aiheutunei-
den tuottojen ja kulujen erittely. Nykyisen lomakkeen sijaan puolueille
voisi antaa yksityiskohtaisen ohjeen vaalitoiminnan kustannuksia ja tuot-
toja kerddvén kirjanpidon kustannuspaikan perustamisesta. Ohjeistus voisi
sisdltdd kustannuspaikan tiedoista muun muassa seuraavat:

— Milti ajalta tiedot kirjanpidosta kerdtddn (esim. %2 vuotta ennen vaale-
jaja 2 viikkoa vaalien jélkeen véliseltd ajanjaksolta).

— Mitka kustannukset kerdtién (esim. kohdennetaanko kustannuspaikal-
le henkildstokustannuksina vain vélittomét kulut, kuten vaaleja varten
erikseen palkattu henkilosto, vai my0s osa vakituisen henkildston tyo-
panoksesta).

— Mitk tuotot kohdennetaan kustannuspaikalle.

Vaalitoiminnan kustannuksista ja rahoituksesta saataisiin ndin Kkaikilta
puolueilta samoilla perusteilla tileittdin eritelty raportti.

Puolueen varainkdyton valvonnan tarpeisiin saataisiin kirjanpidosta
muitakin raportteja. Valvovan tahon tulisi ohjeistaa ndiden raporttien tie-
tojen keruu, jolloin tiedot olisivat yhteismitallisia. Raportit toimitettaisiin
oikeusministerioon puolueen tilintarkastajan annettua niistd ensin lausun-
non. Esimerkiksi seuraavat tiedot voitaisiin toimittaa kirjanpidon raport-
teina tilinpaétoksen liitteina:

1. Piirijédrjestojen toiminnan tukeminen
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Naisten poliittisen toiminnan tukeminen

Avustukset muille jérjestoille

Tiedotustoiminnan ja viestinnin tuen kaytto.
Vaalitoiminnan tuotot ja kustannukset

Ulkopuolinen rahoitus (mikéli se katsotaan tarpeelliseksi).

AN e

Tarkastusviraston késityksen mukaan ei ole perusteltua ylldpitaa erillistd
valtionapujirjestelmidd puoluetukea varten. Siksi tarkastusvirasto esittdi
harkittavaksi, tulisiko puoluetuessa ja siihen liittyvissd menettelyissd ryh-
tyd soveltamaan valtionavustuslain mukaisia menettelyjd. Asiaa pitéisi
harkita puoluelain uudistamisen yhteydessa.

Puolueiden varainkdyton ldpindkyvyys

Oikeusministerion asettama toimikunta miettii tdlld hetkelld puolueiden
varojenkdyttoon liittyvid kysymyksid. Julkisuudessa on esitetty nikemyk-
sid puolueiden ulkopuolisen rahoituksen ldpindkyvyyden lisdédmisesta.
Toinen keskustelua heréttényt asia on ollut puolueita ldhelld olevien yhtei-
s6jen varainkdyton valvonta. Keskusteluun liittyen voidaan todeta, ettd
suurin osa puolueiden tiedotustoiminnan ja viestinnén tuesta maksetaan
puolueen ulkopuolisille yhteisoille. Nédin toimittiin my6s ennen vuotta
2008, jolloin kyseinen valtionavustus oli suunnattu suoraan lehdistolle.
Kéytannossd suurin osa nykymuotoisesta tiedotustoiminnan ja viestinnin
tuesta menee edelleenkin poliittiselle lehdistolle. Talloin osa puoluetukea
siirtyy puolueen paétoksellda muulle yhteisolle.

Kuten kertomuksen luvussa 3.2.3 on todettu, tarkastusvirasto katsoo, et-
td silld on tarkastusoikeus myds siithen puoluetukeen, jonka puolue siirtdi
vastikkeetta muulle yhteisélle.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan puolueiden varainkdytén la-
pingkyvyyttd edistdd pikemminkin nédiden varojen kdytoén julkisuus kuin
niithin kohdistuva tarkastustoiminta. Harkittavaksi tulisi ottaa puolueiden
tilinpadtostietojen julkaiseminen oikeusministerion toimesta.

Puolueisiin ja sen yhdistyksiin kohdistuva tarkastus

Poliittisen rahoituksen valvontaan liittyvdnd GRECO suositti Suomea
varmistamaan "ettd puolueiden ... tilitysten valvonnassa siirrytddn nykyi-
sen muodollisen tarkastuksen lisdksi niiden todelliseen tarkastukseen".
Tarkastusvirasto yhtyy osin edelliseen suositukseen mutta katsoo, ettd
puolueisiin, niiden naistoimintaan seké piirijarjestéihin kohdistuu jo télla
hetkelld vuotuinen kirjanpitolain mukainen tilintarkastus, joka siséltda
myos kirjanpidon tarkastamista. Suosituksen mukaisesti tarkastusvirasto
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kuitenkin katsoo, ettd myds valtiovallan, puoluetoiminnan suurimpana ra-
hoittajana, tulisi osana puolueiden varainkdyton valvontaa suorittaa puo-
lueissa my0s tositetasolle ulottuvaa kirjanpidon tarkastusta. Oikeusminis-
terid voisi tdssd kdyttdd puoluelaissa annettua mahdollisuutta nimeté teh-
tavaan ulkopuolinen KHT-tilintarkastaja.

Tarkastusviraston késityksen mukaan puoluetuen valvonta on laillisuus-
valvontaa, jossa ei tarkastuksen perusteella ole puoluettomuusongelmaa,
vaikka valvontaa on suorittanut oikeusministerio.

Valtiontalouden ja varainkdyton sisdisen ja ulkoisen valvonnan ja tar-
kastuksen tyonjaon yleisten periaatteiden mukaisesti oikeusministerion
puoluelain nojalla nime&mén KHT-tilintarkastajan suorittama puolueen ti-
linpidon ja varainkdyton tarkastus on ensisijainen tapa tehostaa puoluei-
den varainkdyton ja rahoituksen valvontaa. Valtiontalouden tarkastusvi-
raston valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain ja puoluelain nojal-
la suorittama tarkastus on perustuslain mukaan valtiontalouden ylintd ul-
koista tarkastusta, joka kohdistuu ensisijaisesti varainkdytén valvonnasta
vastuussa olevan valvonta- ja tarkastusjdrjestelméin toimivuuteen.

Tarkastuksen aikana kdydyisséd keskusteluissa on eriilld tahoilla esitetty
puolueiden ja niiden rekisterdityjen yhdistysten varainkdytén valvonnan
ulottamista jopa puolueiden paikallisjarjesttasolle. Puolueiden paikallis-
jérjest6jd on Suomessa yli 10 000, mutta niiden varojen kiyttd on suurelta
osin vidhdistd. Tarkastusvirasto katsoo, ettei tdmén varainkdytén valvomi-
nen ole milldén valtion henkilresursseilla tarkoituksenmukaista.

Vaalirahoituksen valvonta ja puoluejdrjestot

Toukokuussa 2009 voimaan tulleen ehdokkaan vaalirahoituslain 4 §:ssid
on asetettu katto ehdokkaan saaman vaalituen maéérille. Ehdokas, ehdok-
kaan tukiryhmi tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yh-
teis® ei saa vastaanottaa yhdeltd tukijalta enempdd tukea kuin arvoltaan
3 000 euroa kunnallisvaaleissa, 6 000 euroa eduskuntavaaleissa ja 10 000
euroa europarlamenttivaaleissa. Sidddoksen mukaan timéi ei kuitenkaan
koske tukea puolueen rekisteroidyltd yhdistykselta.

Perustuslakivaliokunta lausui vaalirahoituslakiesityksestd antamassaan
mietinndssd, ettd sen mielestd ehdotettu sanamuoto ei voi tarkoittaa sitd,
ettd mainittuja enimméaismaérid voitaisiin kiertdd kanavoimalla tosiasiassa
tietylle ehdokkaalle suunnattu tuki puolueen rekisterdidyn yhdistyksen
kautta. T4lloin yhdistys toimisi vain vilikdtend eikd olisi tuen todellinen
antaja. Valiokunnan késityksen mukaan téllaisten tilanteiden estdmiseksi
vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan tulee jatkotyossdén arvioida ne vaih-
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toehdot, joilla timénkaltainen menettely voidaan kokonaisuudessaan tor-
jua.

Perustuslakivaliokunnan huoli ei ole aiheeton, koska tilld hetkelld puo-
lueiden ja niiden piirijarjestdjen ei tarvitse eritelld ulkopuolista rahoitus-
taan oikeusministeri6lle toimitettavissa tiedoissa. Puolueiden ja niiden pii-
rien oikeusministeri6lle toimittamassa vaalitoiminnan tuotot ja kulut -lo-
makkeessa ei ole kohtaa ehdokkaille annetuille suorille tuille, jotka siis
ehdokas joutuu nyt ilmoittamaan omassa vaalirahoitusilmoituksessaan
saatuna tukena puoluejirjestoiltd. Paikallisjarjestot eivdt puolestaan tee
lainkaan selvitystd vaalitoimintansa tuotoista ja kuluista.

Vaalirahoituksen valvonnan kannalta tulisi harkita, ettd puolueen ja sen
piiriyhdistysten tulisi vaalitoimintansa kulujen ja tuottojen erittelysséd il-
moittaa ehdokkaille annettu tuki samojen perusteiden mukaisesti, kuin eh-
dokkaalta laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta edellytetddn (saatu tuki).

Kuten edellé todettiin, tarkastusviraston késityksen mukaan puolueiden
paikallisjdrjestdjen varainkdytén valvomiseen ei tulisi valtion taholta kus-
tannustehokkuussyistd ryhtyd. Lienee my0s epatarkoituksenmukaista vaa-
tia kaikkia paikallisyhdistyksid laatimaan vaalitoiminnastaan tuottojen ja
kulujen erittelyd. Puolueiden varainkdyton valvontaa uudistettaessa tulisi
kuitenkin pohtia, pitdisikd my6s paikallisjarjestd maaritd tekemddn ilmoi-
tus vaalitoimintansa tuotoista ja kuluista, jos ehdokas on saanut kyseiselti
yhdistykseltd sen suuruisen tukisuorituksen, jonka hén on vaalirahoitus-
lain perusteella velvollinen ilmoittamaan.
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Tarkastuskaynnit:
Rekisterdidyt puolueet 2.2-18.5.2009

Suomen Keskusta r.p., Centern i Finland r.p.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue — Finlands Socialdemokratiska
Parti r.p.

Kansallinen Kokoomus r.p., Samlingspartiet r.p.

Vasemmiistoliitto r.p., Vansterforbundet r.p.

Vihred liitto r.p., ruotsiksi Grona forbundet r.p., saameksi Ruona lihttu r.b.
Svenska folkpartiet i Finland r.p., Ruotsalainen kansanpuolue r.p.
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) — Kristdemokraterna i Finland (KD)
r.p.

Perussuomalaiset — Sannfinldndarna r.p.

Oikeusministerio 27.3.ja 13.5.2009.
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Toiminnantarkastukset vuodesta 2005 lahtien
(15.4.2009 lukien tuloksellisuustarkastukset)

92/2005

93/2005

94/2005
95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005

103/2005
104/2005

105/2005

106/2005

107/2005

108/2005
109/2005

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

EU:n jdsenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen jéljitysketjusta mukaan

lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus

Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikéiden
toimitilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen

Senaatti-kiinteistojen kiinteistonhoitopalvelujen hankinnat
— puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kdytto puolustushallinnossa
Ty6voimakoulutuksen tyo6llisyysvaikutukset

Verosaatavien perinnén tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kiytdnnén
kehitysyhteistydssd

Hirvikannan séitelyjarjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 — 2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyddyntdminen

— kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjontatukien
suuntaamisessa

Puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

Keksintdtoiminnan edistimiseen myodnnettyjen
valtionavustusten kdytto

Ympéristoministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus
Tyo6voimatoimistojen tehtivit tyottomyysetuuksien
hallinnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojdrjestelmdhanke

Suomen ja Vendjén vilinen velkakonversio
Tyoéllistamistukien tyollisyysvaikutukset

Maatalouden ympéristtuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myontdminen
ja kaytto



116/2005
117/2006

118/2006
119/2006

120/2006
121/2006
122/2006

123/2006
124/2006
125/2006
126/2006
127/2006
128/2006
129/2006
130/2006
131/2006
132/2006
133/2006
134/2006
135/2006
136/2006
137/2006
138/2006

139/2006

140/2007

Tyo6hyvinvointi valtionhallinnossa
Raha-automaattiavustukset kansansairauksien
ennaltaehkdisyyn

Valtion televisio- ja radiorahasto

Puolustusvoimien ennakkomaksut
puolustusmateriaalihankinnoissa

Sahkoisten asiointipalvelujen kehittdminen julkishallinnossa
Yritystukien vaikutusten pysyvyys

EU-sdddosehdotusten kansallinen késittely

— erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin

kannalta

Kuntien yhdistymisavustukset

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kédyttokustannusten
valtionosuusjédrjestelmi

Kaérdjaoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen

Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jilkeen
Verotuksen yhdenmukaisuuden edistdiminen verohallinnossa
Valtion osakkuusyhtiét ja valtio vihemmistdomistajana
Viranomaisten valvottavilta perimét valvontamaksut
Sisdasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

TyOministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus

Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet

Maakunnan liittojen rooli

— maakunnan kehittimisrahan sitomattoman osan kdytto
Ympiristoministerion harkinnanvaraiset valtionavustukset
Vapaa Vuotos -liikkeelle

Kouluterveydenhuollon laatusuositus

— suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan
Budjettituki Tansanialle

EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen epasdénnonmukaisuuksien
ilmoittamismenettelysta

Turvapaikkamenettely

— turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja
pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen kokonaisuus
Natura 2000 -verkoston valmistelu



141/2007

142/2007
143/2007

144/2007
145/2007

146/2007
147/2007
148/2007

149/2007

150/2007

151/2007
152/2007
153/2007
154/2007
155/2007
156/2007
157/2008
158/2008
159/2008
160/2008
161/2008

162/2008

163/2008
164/2008
165/2008

166/2008

Verotuet

— tilivelvollisuuden toteutuminen

Paikallisen yhteistyon mééardrahan tarkastus
Virkamatkustaminen

— ohjausjdrjestelmdit ja taloudellisuus

Jadluokat ja vaylamaksut

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
(PTR-yhteisty6)

— erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa

Nuorten syrjdytymisen ehkéisy

Hankerahoitus ohjausvilineend

Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle
Ulkoasiainministerién hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Tulosohjauksen tila

— Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastushavaintojen
2002-2006 perusteella

Finanssialan asiantuntijapalveluhankinnat
Aluekeskusohjelman toteutus vuosina 2004—2006
Sotu-kokeilun vaikutukset

Valtio etsinté- ja kaivostoiminnan edistdjand

Kalatalouden kehittdminen

Kuluttajahallinnon toimivuus

T&k-arviointitoiminta

Alueellisten tietoyhteiskuntahankkeiden toteutus
Rataviylien kunnossapito

Terveyden edistimisen médrirahalla toteutettavat hankkeet
Tunnistuspalveluiden kehittiminen ja kaytto julkisessa
hallinnossa

Metsdhallitus

— liikelaitoskonsernina ja ympdristoministerion ohjaamana
luonnonsuojelijana

Viaidrinkdytokset valtionhallinnossa

Huoltovarmuuskeskus

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) aineettoman
omaisuuden (Intellectual Property Rights IPR) kaupallinen
hy6dyntiminen

EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennerahasto-
ohjelmien tuloksellisuudesta tyo6llisyyden alueella



167/2008
168/2008
169/2008
170/2008
171/2008

172/2008
173/2008

174/2008
175/2008
176/2008
177/2008
178/2008
179/2008
180/2009
181/2009

182/2009
183/2009

184/2009

185/2009
186/2009

187/2009
188/2009

189/2009
190/2009

191/2009

Hoitotakuu

Valtion kassanhallinta

Hallinto-oikeudet

Kehitysyhteistyon lépileikkaavat tavoitteet
Koulutuksen maérillinen ennakointi, mitoitus ja
kohdentaminen — erityiskohteena nuorten ammatillinen
peruskoulutus

Alueellisten kehittdmisohjelmien vaikutukset

Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan
ohjausjarjestelmi

Tyo6nvilityksen palveluprosessi

Maatalouden ravinnepaistdjen vihentdminen

Valot péélld Pohjolassa

Pohjoismainen sdhkohuollon valmiusyhteisty6
Tyo6terveyshuolto ja alkoholihaittojen ehkéisy
Poliisin tietohallintokeskuksen alueellistaminen
Valtion velanhallinta

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen hankinta
ulkoasiainministeriossa

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen
valtionosuusjérjestelmén lapindkyvyys

Vesivéylien kunnossapito

Alueelliset ympéristokeskukset tavoite 2 -ohjelman
toteuttajina

Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ohjaus ja
hallinto

Ajoneuvohallintokeskuksen PALKO-hanke
Taloushallinnon muutokset ministeridissd, virastoissa
laitoksissa

Sisdasiainhallinnon palvelukeskus
Ammattikorkeakoulutuksen tyéelamélahtoisyyden
kehittiminen

Yritysten liiketoiminnan sdhkéistdmisen tukeminen
Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan
harkinnanvaraiset tukijérjestelmat

Puoluetuki

ja
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