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Tiivistelmä  

Perusopetuksen ohjaus- ja rahoitusjärjestelmä 
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Resumé

Systemet för styrning och finansiering av den 
grundläggande utbildningen 
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=#�!�$�5�� �����#� ���#$� �+� &'��*�#���%� &'%����#�� ?2�� *�=�$����5%�� '3.�
&*$�*�+,%#��#���
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&���#� �+� *��#�+�%���5%5�*--#���1� 5#�'�� ���� .2/�� %���%���#$#�%� &�$&!$�
�,%%�5�� #�.#�%-��%� ?2�� �$$�� �����52�#�� �+� 5�*��$,55���#� *�=�$����5�� ��
-��&��&#�� ,�� �#�� �� �#���� %��,+��� ?�A5�� �,���%�� '�� ��?'�����'�%%�!����51�
?2��$�5%��?����5#���#�5#�����#�����%���%���#$%?����%�#���5#������&��%�-A��A�
5'��%,�%&�$��,����A$�-A�#���%,���%'��=���#�������52�#���+�*�=�$����5#���
���,+���#�������%�!����#��5�*��$,55���#�*�=�$����5#���#��./,$-��+�-�'�

/#&�?����%�#���5� .��� *��#���#� %#��%�#� A�#�� 2&��1� ��'�%� ���� -�'/#&�?����%�#�
���5#�%� =#�!�#$%#� �� ?2�.A$$���#� ��$$� %���%���#$%?����%�#���5#�� �$$�/,��� ,��
�!3&#�� $��#����A�=�%�%��+��#�����$!%�%'��5/'��%�+����#+�%�'�#��?2�#?�$$#��
�#��#�#$$#���������+����%A1�����-�'/#&�=����5#��?2��#$���%�5�'/,������#�%�'���
%�,�#���1�%'��='��#�.��'3&%A�#5#��*�+#3&$��5%-'�#����$1�+#�&�������+�����#�
%'���#%���&��+��%2&#��-�'/#&�=����5����'/#&�?����%�#���5#��.���?2��#���#$�
&'��*�#��=$�+���#�����#���,���%�#�-#����#���?����%�#���5%?'�����,�#�'��
&����#�&'��*�#�1��,���#���#��%�2�%���%���'$�&.#��?���%��*��?2��*�+#3&�
$��5��+��#��5�*��$,55���#�*�=�$����5#�1�=����%!��#�$�5#��-�%%�+���,���#��
5,$$#������%2&��-�'/#&�?����%�#���5�� ���#����%�����.��5�&���������$��'��
�����#$��5���#��.���.'-���%�5��
�A�=�%�%��+�'=%#�+���'�#����+����#+�%�'�#��=#���&���#%�?2�?������5%%�!��

���5#�� �+� �#�� 5�*��$,55���#� *�=�$����5#�� %'�� �!3&#�� +,$?*�5#����#��
��5#��'��5�*��$,55���#�*�=�$����5���%A5%�=#�2���*�=�$����5%�����52�#��
�#��'$�&��=�&5�*���-A�#���/,�$�&��%,�����'���#��3#����$��?�A5�����5A#��#�
$�5#��'��5�*��$,55���#�*�=�$����5�?���%�'��+����#+�%�'�#���#�1�.*��$�5#��
'�� 5�*��$,55���#� *�=�$����5� .��� ?2��A��� ��!55�� /,�$�&.#�� �� �#�� 5�*���
$,55���#�*�=�$����5#����.#$��$���#����2���,�+�����#�.����#�%�2�%���-�'=$#�
�#���#�� /,�$�&.#�#�� ���� 52����#��-#�����#���5������+� $,���#� %�����#��
��$$5A�5#��-A� %�2��/,�%�#�� ?2���#��5�*��$,55���#�*�=�$����5#����A� %#���#�
���� .��� ���� ?2�%2&�� %+���� -A� �#� -�'=$#�� %'�� .'���� /,�$�&.#�#�� �� �#��
5�*��$,55���#� *�=�$����5#�� �,���%�� �#�� ��?'�����'�%%�!����5#�� %'��
�#�#$���#��5�*��$,55���#�*�=�$����5#��,��#�#$$#�����#��%*=/#&��+��,���5�
.#�1�+��%�*--?!$$���#���$$�3#����$���#$���=2��=�%#���%�5�-A��'��#�����?'����
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��'�%%�!����5�&�����+,���%�?2������&'�-$#��#���2+��5�%�!����51��#��%�����
��5�� ='��#����� +�����#�+#�#�� '�� �#%%� =#5�,�%���5��� �� ?2�.A$$���#� ��$$�
������%�!����5%��%��*�#����
�#��5�*��$,55���#�*�=�$����5#�%����#.A$$�%�!�%��+��#��%���%�A�#��=#%$*�

���#����?2��#$���5#��'3.��#��+�@�=�$����5%%�!�#$%#��?�%�%�,$$���5�*��#����
?2�� $,�'-$��#��� ���#.A$$%%�!����5#�%� #D�&�.#�� '3.� =������#� &���&�,�� .���
+���#���� *��#�� 5�*��%&'$��%� .�%�'����� �#� 5,$$���#1� A�� ����� ?�%�%�,$$���
5�*��#���� ?2�� $,�'-$��#�� %�!�� �����52�#���� �+� 5�*��$,55���#� *�=�$����5�
=#�!�$�5�� %���&���#� ,���#� ?2�#5A#��#�5�*��#���� ?�A�� A���

����,�� ���?2��
�#$���5#��'3.�$,�'-$��#�%�5�*��#��?2��!�%�='��#�����%2�/��?2�������#�'$��
&��$,�',��#��%����#.A$$����#�&'��#��A������+,D����$$�%�5�'=#.,�%&����
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1 Johdanto 

�#�*%'-#�*%�'���*'�#��&'*$*�*%/,�/#%�#$�,��-#�*%�������#��-#�*%'-#�*&�
%##��&'.��%�*+����'��#�-��##��+��&*���+���/'$$�&�����&�+,$�$$,�&'&'�&'*$*�
�*%/,�/#%�#$�,,���)�%���+�%��� -#�*%'-#�*%� .#�/�%�#$##��**�� !.�#�%&*�����
&#.��!%�,���#�*%'-#�*&%#��'./�*%���/�� ��.'��*%���&'%&#+����**�'&%���+�$�
��%�#$��#%%�� '�� &!%!�!%� $��/#���%��� !.�#�%&*����� /�� ��$'*%-'$�����%#%���
&'&'���%**�#%���&*���-#$&,%�,�&'*$*�*%-'$����&�%�����#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�
�,��%#%�,�+�%���+���-,,�%��%%��&*������)�%�**�'-#�*%�'��#����.'��*&%#%���
/��&'*$*/#����&#�����%#%���/�&�*�**�+�$��'��/��&*���#��&#%&#������&�$$�%#��
&'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,�� %��+��� +�$��'�'%**���� '--�$���'%�#�� -#�*%����%�� /��
&,!��2&*%����*&%�����
)��&&��-#�*%'-#�*%�'��#�%�%�/��%#%���&*���#�� /,�/#%�,��%+�%�**$$�1���.�

�'$$�%���� $���%,,�,��2� �!2%� !&%��!�%�#�� -#�*%&'*$*/#�� �'��������� 7*��
��!.�!�,�� +�%���+����'��#�� #���!�%�!.��#�� -#�*%'-#�*%-�$+#$*/#�� /,�/#%�
�,��%#%�,�� -#�*%�/��%#��#�#$$!��,�,��'--�&��/���/���**�'--����#����$��%#�
&,��!2+,$��##��/���!2���##��'+���'--�$��$$#���&%*��'����&��&�%%��-#�*%&'*�
$*�%%���:�&%*�'��-#�*%'-#�*%�'��%*=/#&���+��#��'�&#*%1�/��%���,�'��%,,�#��!�
-#�*%�*%$���� �;� E9%%,�� �#�*%'-#�*%$�&���,,����#$##1����,� -#�*%�*%$���� ����
&'���������&%*�'��-#�*%'-#�*%�/��'--�+#$+'$$�%**%�&,!�,��2%%,��#�&��%#�
+,��� --�+#$+'$$�%**%�%*'���#�����-#�*%'-#�*&%##��'%�$$�%�*��$$������.��&�
&���$$���**$$����+'���+�%���+�����#�'���
)�$��'�� ��$'*%��+�'%%�� -#�*%'-#�*%� '�� '%�� !$#�%%�+�%�,+,,� &'*$*�*%����

)�$��'�� ��$'*%��+�'�� �*&���� &*���$$�%#�� -#�*%'-#�*&%#�� $�%&#���$$�%#��
&*%����*&%#�� '--�$�%�,,�,� F� !&%�&&2.������ '+��� +*'���� ���
� ��� �1���
��$/������ #*�'�� /�� !&%��!�%#�� -#�*%'-#�*&%#�� $�%&#���$$�%#�� &*%����*&%#��
��1;� ��$/''���� #*�'��� ���&�$$�%#�� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,�� %��+��� +�$��'��
'%**���� '--�$���'%�#�� -#�*%����%�� /�� &,!��2&*%����*&%����� )*'�#�� ���
�
'-#�*%�� /�� &��/�%�'�'��#�� +�$��'�'%**%-�'%#����� '�� ��1��1� /'$$'��� &*�����
��.'��*%'%**�#&%�� /,,� ��1��� -�'%#�������  -#�*%�� /�� &*$��**���'��#�� +�$���
'�'%**�����,,�,��,#%%,�'�#������%*&�%&'.����#����.'��*%'%**%�+,.#��,+,�
�,� �#&�/,�,�.*'��''��&*���#��'%�$��1��*����&*���!.�!��#�� /��!&%��!�%�#��
&'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�#�� +�$��'�'%**%� �!2��#�,,�� �,!�#�� ��.'��*%-#�*%�
�##���*&������#�*%'-#�*&%#��+�$��'�'%**&%�#��'�����&'��*%�%����!,�+*'�#��
������$*%���'%�&%���%��!.�#��-*�&#��+�$��'�'%**%��$$�����
������������������������������������������������������
1 Tällä tarkoitetaan valtionosuuksien rakennemallia, johon sisällytettäisiin nykyi-
nen sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus kokonaisuudessaan, opetus- ja 
kulttuuritoimesta esi- ja perusopetus sekä jo nykyisin asukasperusteiset kirjasto- 
ja kulttuuritoimi sekä taiteen perusopetus.
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��%&#���$$�%#��+�$��'�'%**%��.'��*&%#��&�*����#��'$#���.�'$$�%���'./����
��.'��#���+����'��������!&%��!�%&'.��������#�����&�%�*&%#��&'.�##���'��-#�
�*%'-#�*&%#��&'&'�'./�*%/,�/#%�#$�,��>�.'��*%'./�*&%#��$�%,&%��-#�*%'-#�
�*&%#��'./�*%+,$��##��'���,%%,�!.�#!�#%%,��!.���#$�!�%,,�2%��/���'���'.�
/�*&%##�1� %�%,$�2'./�*&%##�� %#&,� ��?'������'�'./�*&%##��� 0��&�%�*&%#��
-,,.*'��'�&'.��%�**��,��#��#���'./�*%+,$��#��#���*'�'%������&'&'����
%**�#��$,-��,&!+!!�##���
�#�*%'-#�*&%#��'./�*%��/����.'��*%/,�/#%�#$�,��&'&'���%**%�#��'$#���&���

%#����� '$$*�� )�$��'���$'*�#�� ���&�%�*%+���%�'�� ���&�%�*&%#�� &'.�##����
)*'�������
�'��+�$��%�*�*���!2%�%'%���$��� /�� �#�+#!�#�.*'$$'�� $�%&#��
��$$�%#��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��$,-��,&!+!!��,�&,%��#$$!�����&�%�*%���

������������������������������������������������������
2 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2009. 
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2 Tarkastusasetelma 

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus 

2.1.1 Perusopetus ja peruskoulut 

�#�*%'-#�*%� '�� !$#�%%�+�%�,+,,� &'*$*�*%��1� /'�&�� '--��,,�,�� $��/**%� '��
!.�#&%,��+*'������#�*%'-#�*%�'����&%*�'����/��%#��*'�����&��&�$$#�%�����
/��&'�'-���'&#$-'�%**�#����#�*%'-#�*&%#����+'���##���'��'-#�����#$,�,%%,�
���-##$$�%�����#�'/��/������'/��%#&,��*�+����&��&�$$#�!.�#�+#�����#��&'*$*�*&�
%#$$��#�� -#�*%����0�+'���##��� '���!2%� �*&#�� '--�$���#�� &�%+*�� �.��%!!�
�##�� /�� ##���%#%��� +�%�**&!&!�%##�� !.�#�%&*����� /,%#�!!�##�� %#&,� #��%�,,�
%�+�%�!%�,� /�� ��%����+'��!.�#�%&*���%%����#�*%'-#�*&%#��'--��,,�,�%*'���
�#����� !$##�%,� -#�*%&'*$*�%%���  --�+#$+'$$�%**%� '�� ��.�'$$�%��� �,!��,,�
�!2%�.��&&���$$��+�%���+�����#�'���**$$����+�$$�1�#%��#�&�&%��&'��'-#�*&�
%#%%���
 --�+#$+'$$�%**�#%��� /�� '--�+#$+'$$�%**%&'*$*/,�/#%�#$�,%�,� %,,�#������

#�%���,�%#�� &#����� +*'���� �
���� �#�*%&'*$*/,�/#%�#$�,,�� %����!���#��
�'�#*�#���������%%���%�#�������+*'%�����
	�G�
		�� --�+#$+'$$�%**%�&'%�
&##�&��&&����*'�#%%��+�&����%#%����%*+��� $�-%���/��%#��$&���%��,�+*'���1�
/'��� $�-%�� �,!��,,� %#��%#�,��+*'����� --�+#$+'$$�%**%�-,,��!!1�&*��-#�*%�
'-#�*&%#��!.�#&%,�+*'���#��'--��,,�,�'��%*'���#��*�����&*��'--�+#$+'$$��
%**�#���$&���%#%���'��&*$*�*�����+*'�����4'%�-#�*%'-#�*&%#$$#�%,,�#��!/,�
��+'���#���� #�� $�-%#�� +�����%**�#�� ���� %����*�#�� +*'&%�� '$#���.�'$$�%���
%��+*�����!.�#&%,%%,�+*'�#%%�1� '--�+#$+'$$�%**%� �$&��� /'�&**%�+*'�������
/��&#%�,,����+*'�����
�#�*%'-#�*&%#��-,,�%��$$�%����/,�/#%�,/��,��'���+���&*������7*���$$��'��

+#$+'$$�%**%� /,�/#%�,,�&��&�$$#��$*##$$�����%*+�$$#�'--�+#$+'$$�%**%�&,�%�$$#�
-#�*%'-#�*%��� %#&,� '--�+#$+'$$�%**�#�� �$&���%��� #�#$�,+,�,� +*'���� #%��
'-#�*%���� 7*���#�� $�%,&%�� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/��,� +'�+��� �'����� &*��
��!.�!�,�� %#&,� �#&�%�#�2��!�� !.�#�%2�� ���� %,,��2��� �*+��� -#�*%'-#�*&%#��
/,�/#%�,��%##�� �#&�%�#�2��!$$#� !.�#�%2$$#� ���� %,,��2$$#� +'�� �!2��,,� +�$��'�
�#*+'%�'����%,&%��+�$��'�+'��/,�/#%�,,�-#�*%'-#�*%$��%%��;��(�

������&'��
�#��*��'-#�*%����
�#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/�#���,,�,�'��+���#�+*'%����+,.#��!�!��&*���$���

�'%�#��%#*��*&%#����7*���#��-$��8.+#��������$*&*�,,�,�/��%���$$��&*��
��$$�%�#�� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/�#�� $*&*�,,�,� '$�� +*'�#�� ���
� �$*%%��
����� 0�$�%�'&#%&*&%#�� �*&���� +*'���� ���;� !&%��!�%�,� -#�*%'-#�*&%#��
/,�/#%�,/�,�'$�����/��&*���$$�%��������7*���!.�!�,�� �'���+���-#�*%'-#�*&�
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%#�� /,�/#%�,/��,�%#��%#�,%%,� ��-�*&%#%%���)�$��'�-*'$#%����� /,�/#%���-#�*%�
'-#�*%��� �
� ��-�*&%#%%���8.+#������$$�� -#�*%'-#�*&%#�� &*���$$�%��� /,��
/#%�,/�,�'$�������#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/�,�'$�� %��#��+*'�������;�!.�##�%,�
����&�--�$#�����7*���$$�%#%%��-#�*%'-#�*&%#%%��&,!�!$��
��-�'%#������-#�
�*%'-#�*%�&,�%#%�,�+,#%�2%�,��"�#����!$����-�'%#������-#�*%'-#�*%�&,�%�%�,�
$�-%�%��� %*'�������'--�+#$+'$$�%**�#�%��!&%��!�%�%%,�'--�$���'&%�%%�1� �*�%�%�
!&%��-�'%#�����+�$��'��&'*$*�%%��/���$$#�-�'%#�����&*���!.�!��#��'--�$���'&�
%�%%���
�#�*%'-#�*&%#��'--�$�%�,,�,�'��+,.#��!�!��+���#&%��&*$*�##�����+*'�

�#����&�����'���;�������'--�$��%����;������'--�$��%##����),.#��!%�#��'$#�
'$$*����%��%��1�%�$$,�'--�$�%�,,�,�'$���$$#��	�������!2%��
���$*+*��-*'$��
+,$�%%,�/��$,.#%�;�������'--�$�����,,�,�%��+*�#������+���#&%�������$*+*��
�$&*+*'%������#�*%'-#�*&%#��'--�$�%�,,�,��&#.��!%�'��#%��#��!�%#*���+�%�
%��&*+�'%%���
�

KUVIO 1. Peruskoulujen määrän ja oppilasmäärän kehitys vuosina 1980−−−−2008. Lähde: 
Tilastokeskus. 

�#�*%&'*$*/#���,,�,�'��+,.#��!�!��%*.�##$$�%#%������&�%�#$�*���.*'������
+�%��� �'-#������ &*��� '--�$�%�,,�,� &*+�'� ����0��&�%�#$*/�&%'$$�� &#%&��
�,,�,��#��&'*$*&'.����#��'--�$�%�,,�,�'$�� -�#�����$$,,��+*'%�����
���
/�� �
�;�� 0*'$$'��� -#�*%&'*$*%%�� '$�� &#%&��,,���� ��	� '--�$�%���� +*'����

������������������������������������������������������
3 Vuonna 2008 yksityisten peruskoulujen oppilasmäärä oli n. 14 500, kuntayhty-
mien peruskoulujen n. 400, valtion peruskoulujen n. 7 400 ja kuntien peruskoulu-
jen n. 530 000. 
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���	�&'*$*&'.����#��&#%&��,,�,��#��'--�$�%�,,�,�'$��/'��	���0�$�%�'&#%�
&*&%#���*&����-#�*%&'*$*�&,�%�#���,,�,�'��-�#�����$$,,��+*'��������1�
/'$$'���.#��,�'���$$#����������)*'���������-#�*%&'*$*�&,�%�#���,,�,��'��
#���&'��*�'$#+���/,$$##���!&!�%#$$,���%'$$�����#�*%&'*$*/#���,,�,��+,.#�
�#��%#%%,� &*���$���'&%#�� /�� �**��'$��&#� ���$��� &�*-*�&#�.��� '+��� '$$##��
�&,$*'&&�#��-�#�#�#��%�,��,�&#,�-��+��&*���+���#&�/,��
)*'���������-#�*%'-#�*&%#��'%�&%���*$���!2%�&'*$*$��%�#�����*��/���$�

��-,�+,�'��������8��*��/���$��-,�+,�'���������*$##����/'���#�%���,�%#��/��
�'�%#��+*'%�$*'&���'--�$��$$#�%#&,�&��&&�#��+*'%�$*'&&�#��#���!�%'--�$��$$#�
��&�-,�+�%���!$##�%,�&$'�	<�	�+,$�%#�,���&�����0'�������-#�*%�**� -#�*%�
.�$$��*&%#��.!+,&%!�����-#�*%�#�%�����7*����+'��/,�/#%�,,����*��/���$��-,��
+,�'����������%#1�!.�#%%,��*��#��&*���#��&��%%������%#�+'��.��&&���-�$+#�
$*��#%��#�&�&%��#���/,�/#%�2�$�,�����!.�#�%2�$�,��7*����-,,��,,��'��������$���
/**�#%���/��%���,1�#��,��'�������'��/,�/#%�#��!�-#�*%'-#�*%$�����*&��%#%����
 -#�*&%#�� $�%,&%�� -#�*%&'*$*/#�� '--�$��$$#� '�� ���/'���+�� $*&*�%��� �*&��

-�$+#$*/��� --�$�%.*'$$'��-�$+#$*��-#�*%�*+���%#&,�-#�*%'-#�*%$�&����#��,�
%'%���$��� /�� �#�+#!�#�.*'$$'�� $���%,,�,��22����,��#�� -�$+#$*/#�� !���� '��
&'*$*�#�+#!�#�.*'$�'��

2.1.2 Perusopetuksen ohjaus ja rahoitus 

Ohjausvälineet ja ohjaavat instituutiot 

�#�*%'-#�*%� '�� .�$$���'$$�%#%��� '%�� !$#�%%�+�%�,+,,� &'*$*�*%���� �#�*%'-#�
�*%��1� &*�#�� �**��&��� &'*$*�*%��1� './������ %,,�2%�#�1� ��$'*�#$$�%�#�� �#�
%*�%%�#�1�&'*$*�*&%#��%�%,$�2/#�� /�� ��+'���#��#��%#&,�&'*$*�*&%#�� �'�#*�*�
��%#%���%����+�����#�'��-#�*%�##$$���7'*$*�*&%#��'./�*%+,$��#��,�'+���
− �'��������'./�*%�$���%,,�,��2���+*$$��
− �#%*�%%�'./�*%� ��$'*%�1� .#�&�$2%�2�1� �*���/�&'�� /�� �$'��*%-��&&��� !���

-,,�2&%�$$,�
− %�%,$�2'./�*%�'-#�*%%**����#$��#��/���*�&���'+�����*%�#���+*$$��
− ��?'������'�'./�*%�&'*$*�*&%#�� �*$'&%#$$�%**���� /��'./�*%/,�/#%�#$�,��

�'���+**����&'%&#+�����#�'���+*$$���

����'./�*%+,$��#��,�+'�+���&,!��,,�*%#���#���'./��+�����%���**��'��� ./�*%+,�
$��#��#��-���'�*&%#��'+���+��.�#$$##��-#�*%'-#�*&%#��.�%�'�������&������#�
�*%&'*$*��-#�*%����%+��.##%%���'��������%,,�#$�����%,,�2&%���-�#��%�,�!&�
%��!�%&'.��%����$&�#����,,�2%'./�*&%#�� /�� ��.'��*%'./�*&%#��&!�&#��,�'$��

������������������������������������������������������
4 Opetusministeriö 2007:1. 
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��$*+*$��� �$&�#�� ��?'������'�'./�*&%#�� �#�&��!%�,� '�� -!����!�
��#�'�%#%���$�%,,�,,�������%,,�,��2��-��,�%��&*��#�&���������!.�#�+#����%#��
-#�*%'-#�*%-�$+#$*��&��&�$$#�'--�+#$+'$$�%**%�&,�%�$$#1�/'�#���,%%,�%*.�##%�
%����?'������'�'./�*&%#��$�%,,��%##��'��$����!�!��#-,�$!&%�,��
 -#�*%����%�#��2� +�$��%�#$##� !$#�%%�+�%�,+,,�� &'*$*�*&%##�� $����!+,��

$���%,,�,��2��/��+�$��'�#*+'%�'��-,,�2&%#�� %#&,�'./���.�$$���'��$��� �'��
�������� -#�*%����%�#��2�� �!2�,� './��+������� .�$$��*%'./#$���� /�� .�$$��
�*&%#��%����#5����%��&��/���%#&,�&'*$*�*&%#�� �*�&��*%�� /��&#.���,��%%**��
���#$����$��/�*&%#����
 -#�*%.�$$��*%�'��'-#�*%����%�#��2���$���#��&'*$*�*&%#���%����*���/�+��

��%�'1� /'&��+�%����&'*$*�*&%#��&#.���,��%#%�,1�#��%�,,�&'*$*�*&%#�� �*$'&�
%#$$�%**����/��%#*����&'*$*�*&%#��/,�/#%�,��%�,�� -#�*%.�$$��*%�-,,��,,�'-#�
�*&%#����+'���#�%���/��&#%&#�%�%�,�%�%,$$2�%�,�+�$��&*���$$�%�%%��'-#�*%%**��
���#$���� -#�*%�#�%%�1� /'�&�� +#$+'��������� -��&�$$�%#�� '-#�*%%**����#$����
$���������� -#�*%.�$$��*%�-,,��,,��!2%�&'����/��&'*$*��!.�#�%�!2��/��'--��
$�%.*'$$'�� &#%&#�%�%�,� -#������#�%��� /�� '-#�*%�'��##�� &**$*+��� '--��
$�%.*'$$'����+'���#�%����
 -#�*&%#��/,�/#%�,/,�'��!$##�%,�&*��������&*���!.�!�,1�/'�$$��'��+#$+'$�

$�%**%�/,�/#%�,,�-#�*%'-#�*%����$*##�%��$�-%�$$#����%,&%��+�$��'�/��!&%��!�%#��
!.�#�%2������%,,��2��+'�+���/,�/#%�,,�'-#�*%����@%#�%���&,!�,��2�.���$����!+�%�
�,� �%�'�%���-,,��,+,��&'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,�1� /���,��#�� �'��������'./������
����$���%,,�,��2%%,�/��'-#�*%%**����#$����-#�*%�#�%%���%#�#��*/#����+'���
�#��#�� &�*����� 7*���%%�� ���� &'*$*%%�� $��������� '-#�*%%**����#$��1� /'%%��
�,%�#��#�,,��-#�*%�#�%%��'$#+�����+'���#����/��&#%&#�%�,�%�%,$�2/,��
7*���%%�� '�� &'*$*�%�'�%��� +�%���+�� -'$�����%#%��� +�$���*� �'���#$��1� /'&��

+'��'$$��%�+�%�!%$�*��&*���1�'-#�*%$�*��&*���1�&'*$*$�*��&*���� ��%���7*��
����-,,�2&%#���*&����&'*$*�%%��+'���!2%�'$$�� �'��������'./��+�� /'.�'�
&*����� @%#�%%�� /'.�'&*���%%�� '�� �!2%� '--�$���#�� +��.#�-�#�� #�*%�*%��
4'.�'&*���#����$�$$#�'��+���#�+*'%����-#�*%�#��*�#-,+���$$�%#�-���+��.#��
-����#*+'%�'/��� --�$���#��,,��,�&'*$*%%��+'��&,!��,,�'--�$�%&*�����.�$�
$��*%1�/'.'��+�$������#�*%��/���#���$*'&�$�����
�,,���.�$$��*&%#�� ��+�'�+�������%�#��2��#�� './�*&%#%%�� �$*##$$�%#%��� �'��

���$��%��-#�*%-�$+#$*/#��%����+**����/��$���*����,,���.�$$��*&%#���#*+'+���
�!2%�'--�$����'�&#*%�*�+����$����!+�%%,��%�'�%%��� -�%&#$�/'�$$#��*$##�������
$���%,,�,��2�� #�#$$!��,�,�� -�$+#$*��� �,,���.�$$��*%� +'�� *.&�%�&'$$�� +#$�
+'������$���%,,�,��2��+�%���%#%����'���+���&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/,���'*����

������������������������������������������������������
5 Nykyisen kuntalain (365/1995) 17 §:n mukaan kunnan lakisääteisiä toimielimiä 
ovat valtuusto, kunnanhallitus sekä tarkastuslautakunta. Siten koulutusasioiden-
kin valmistelu voi olla suoraan kunnanhallituksen vastuulla. Näin on menetelty-
kin joissakin pienissä kunnissa. 



�

�
�

������� $���%,,�,��2,��)�$��'� +'���!2%� -#��,� ��&��%����!2��#��!,� ��.'��
�*%����
�#�*%'-#�*&%#��/���'�%#���%�##��&'*$*�*&%#��.�$$���'�/��%#��#����'���/���

'��#%��#��!�&*+�'%%������
�

�

KUVIO 2.  Perus- ja toisen asteen hallinto. Lähde: Opetusministeriö. 

Perusopetuksen rahoitus 

 -#�*%�� /�� &*$��**���'��#�� ��.'��*%/,�/#%�#$�,� '�� '%�� &*���#�� +�$��'��
'%**%/,�/#%�#$�,,��7*���#�� $�%,&%�� '-#�*%�� /�� &*$��**���'��#�� ��.'��*%/,��
/#%�#$�,�&�������!2%�!&%��!�%#��&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/,��;��*'�#%%��&*���#��

������������������������������������������������������
6 Opetushallitus laatii vuosittain julkaisun, jossa kerrotaan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksen yleisistä perusteista sekä yksikköhintojen ja rahoituksen mää-
�
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%������+�$��'�'%**�#��'+���$�%&#���$$�%��1�/���#�&''%�*+���!$#�%#%�,�+�$���
'�'%**�#%��1� %'%���$��� /�� �#�+#!�#�.*'$$'�� +�$��'�'%**&%�%��1� '-#�*%�� /��
&*$��**���'��#�� +�$��'�'%**&%�%��� %#&,� +#�'�*$'�.��� -#�*%�*+�%��� ��%�*&�
%#%����6$#��#��+�$��'�'%**%��*'�'%�**�-#�*%'%�%���/��'$'%*.�#$�%�%�,���#�
�*%'%���,,�,!�!!�&*������%*&�%$*+*��/���%*&�%&'.���%#��#*�'�,,�,���*�
$'���� �#�*%'%��� &'�'�#����� &*���&'.���%�#��'$'%*.�#�� /���**�'%-#�*%�#��
�#���*&������%��%#&�'��+�$��'�'%**�#�������#.�,+,&'.���%#��+�$��'�'%**�#��
�0:�/�� �:���,,�,!�!+,����#��!/#����.'��*%���+#����/��#-,%*'�*�%���'$'�
%*.�#����&*+��+�#��!$#�%�#���#&�/2��#��-#�*%�##$$��	�
7*���#��$�%&#���$$�%�#��+�$��'�'%**&%�#��&#.��!%�'��#%��#��!�%#*���+�%%��

&*+�'%%���
�

�

KUVIO 3. Kuntien laskennalliset valtionosuudet vuosina 1997−−−−2008 nimellisinä hintoi-
na. Lähde: Suomen kuntaliitto. 

 -#�*%��/��&*$��**���'��#��%#&,�%'%���$���/���#�+#!%�'��#��+�$��'�'%**%/,��
/#%�#$��,�+#����$��#%%��+'������.�+����1�#��,�'-#�*%����%�#��2�'��%,�$!��,�!��
'��%%��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,%%,,��#�#��,��+��.���%*'���#-#�*%�#�%#��
&*%����*%-#�*%�#�%#���+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��-����#��,�&*��� %'%���$��� /��
�#�+#!%����%�#��2��  -#�*%����%�#��2�� +�$��'��+*�� '+��� #�#$$##�� '%�������

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
räytymisestä eri koulutus- ja kulttuurimuodoittain. Viimeisin julkaisu on nimel-
tään "Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus, Yksikköhintojen ja rahoituksen mää-
räytyminen vuonna 2009". 
7 Ks. esim. Lehtonen & Moisio 2007. 
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%*'���#-#�*%�#�%��� ���� �#.�,+,%��'����%��1� +��&&�� ��%#� &*%����*%-#�*%�##��
'+��&��� $�%&#���$$�%������,��,� -����#��,� '�� &*��#�&��� -!����!� *%#���� '��##�
%##��+,.#��,�,,���0'%���#%��#�&�&%��-#�*%����%.��&&#��#��+�$��'�'%**%�
/,�/#%�#$�,�'��#�#$$##��&,!�2%%,�!$#�%%�+�%�,+,��&'*$*�*&%#���$*##$$���
�
�

KUVIO 4. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet vuosina 1997−−−−2008 nimellisinä 
hintoina. Lähde: Suomen Kuntaliitto. 

)*'�#�� ���
� '-#�*%�� /�� &��/�%�'�'��#�� +�$��'�'%**%-�'%#����� '�� ��1��1�
/'$$'���&*�������.'��*%'%**�#&%��/,,���1���-�'%#������� -#�*%��/��&*$��**�
���'��#�� +�$��'�'%**���� �,,�,��,#%%,� '�#����� �%*&�%&'.����#�� ��.'��*%�
'%**%�+,.#��,+,�,��#&�/,�,�.*'��''��&*���#��'%�$��1��*����&*���!.�!���
#��/��!&%��!�%�#��&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/�#��+�$��'�'%**%��!2��#�,,���,!�#��
��.'��*%-#�*%�##���*&������#�*%'-#�*&%#��+�$��'�'%**&%�#��'�� ���&'��*%�
%����!,�+*'�#��������$*%���'%�&%���%��!.�#��-*�&#��+�$��'�'%**%��$$�����
 -#�*%��/��&*$��**���'��#��+�$��'�'%**&%�%���!.�#��-*�&#����$$����&**�

$*�%�+���#%���/��-#�*%'-#�*%�%#&,�/'���#����&����%*&�%-#�*%�#�%#��&��/�%�'��
/��&*$��**���'���� %#&,� ����##��-#�*%'-#�*%��7*���#��+�%�**$$��'$#+�#�� #%���
/�� -#�*%'-#�*&%#�� +�$��'�'%**�#�� �**�#����%���� ;G���� ���� ;G�;�
�&,$*'&&�#�� �%*&�%�,,�,,�� -#�*%�*+�&%��� ����$$�� #%��� /�� -#�*%'-#�*&%#��
��.'��*%��*$�%��=*�/#�'��*&%��%������-,,$*'&&����&*���#��%'%���$��� /���#��
+#!�#�.*'$$'��%#&,���.�'$$�%#��!$#�%#��+�$��'�'%**�#��&��%%���>�.'��*%�
�!2��#��,�%���� %#&,���&%#����%����-,,$*'&�%���+�%���+�������%�#��2�� �'�

������������������������������������������������������
8 Ks. esim. Pekkarinen 2001. 
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�#��,&2�%#%��� +�$��'+���������%�#��2��� -,,�2&%#$$,� &*���$$#�� ����$$�� ���
+'���&,%��#$�,�%�����!2%�+�$��'�'%**�#��!$#�%�,�&��/�%�'�1�&*���#��&*$��**���
�'��������%#&,�����##��-#�*%'-#�*%���+���#���
)�$��'�'%**%��.'��*&%#��$�%,&%��-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/,��+'�+���.�&#��

.��&�����+����%��� +�$��'��+*%�*&%��� �'�������%�� &#.���,��%##��� "��&���
���+����%��� �+*%�*&%��� #�� '$#� ���&'��#��*� �'�������� -!%!+,&%�� ��.'��*%�
�*'�'&%���"��&�����+����%�#���+*%�*%�#���,,�,�'��+���#�+*'%����&�%+��
�*�� �#�&���,+,%��1� �*���� ����#�� %*.�##$$��#�� '%**%� -#�*%'-#�*&%#�� &'&'�
��.'��*&%#%���'��+��%���-�#����)�$��'��+*%�*%�#��'%**����'��+���#&%��&�%�
+�����*�� %#1� #��,� -#�*%'-#�*&%#�� �&,$*'&&�#�� -�#�#�#��%#%�,� %#*����*��
+�$��'�'%**&%�#�� $�%&#���$$��#��%,,%�2�'��+*'�#%���������$&�#��&'.�#��
�#��*�+�$��'��+*%�*&%����-#�*%'-#�*&%#��$���*��&#.���,��%##���

2.2 Tarkastuskysymykset 

0��&�%�*&%#��&'.�##���'��-#�*%'-#�*&%#����.'��*&%#��/���*��#��'./�*%�
+,$��#��#���*'�'%�����&'&'���%**%�� -#�*%��/��&*$��**���'��#����.'��*%�
/,�/#%�#$�,,� '�� &����%'��*� #���!�%#%��� $,-��,&!�,��2�!!�#%�,� /�� +�$��'��
'%**%$�%&#����� �'���*�&��%**�#%����  �5#$���� '�� �,.�!� $����!+,�� %#&,�
'./�*%/,�/#%�#$�,,��&'&'���%**�#���#��,�!&%���,�%����+�$��'�'%**�#���,,�
�,!�!��%�#&�/2�.����:�&%*�'��-#�*%'-#�*%�'��%*=/#&���+��#��'�&#*%1�/'�#��
��.'��*%'./�*&%#���#�&��!%�,�#���*$#�!$�&'�'%����%*.�##%%���*�.���'./�*%�
+,$��#�%�����
0��&�%�*&%#��-,,&!%!�!%�'��%#*���+�9�

 �&'�-#�*%'-#�*&%#��'./�*%�� /�� ��.'��*%/,�/#%�#$�,� %#$&#,� /�� /'.�'��*�
&���#��&'&'���%**%H�

�,,&!%!�!%�&'.��%�**�%��#��&'&'�-#�*%'-#�*&%#��'./�*&%#��$,-��,&!+!!�
�##��� 0��&�%�*&%#�� -,,&!%!�!&%##�� +�%������� &�.�#�� !&%��!�%&'.����
%#��������&�%�*%&!%!�!&%#���+*$$���

0��&�%�*%&!%!�!%� �9�:��#�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,� /���**� ��.'��*%� '.�
/��+���-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/�#���'�������H�

��%���,�%#�� ���&�%�*%&!%!�!&%#�� �+*$$�� ���&�%�#$$���� -#�*%'-#�*&%#��
+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� './�*%��+'���#����� ��%&#���$$�%##�� +�$��'�'%**%�
/,�/#%�#$�,,��'�� $���#��!� %#��'$#��%%�'$'����&���� ��%��������%���'./�*%'�'�
�*&%����7*���/��#$$����$�%&#���$$�%���/��!$#�%&���##$$�%���+�$��'�'%**%/,�/#%�
�#$�,,�'./�*%#$#�#�����,1�+'�������,.�,1�#��,�%#��'./�*%��.�'$$�%**&%����
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$���#�!��'�'�*&%#��'+���+��%���+,.,�%�,��7*��#�&���%��������&����/'��#�&���
!&%�&&2.�������,,�,!�!��%##�� $����!+�#�� !&%���,�%�#�� �#&�/2��#���**�'%�
�#�� ���� -'�%�'/#�� -#$,�,,�� ��.#*���+��� +,$���2��,��**�'&%��� +�$��'�'%**�
�#�� %��/��� &,!��,!�!��%#%%,�� ��%&#���$$�%##�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,,��
$���#�!��'./�*%'�'�*&%#��#�+,��'$#�%��#��#���!�%#��$''5�%�������/'.�'��*&���
%����)�$��'�'%**&%�#��$�%,&%��-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/,��+'�+���.�&#��.���
&�����+����%��� +�$��'��+*%�*&%��1� /'�&�� '�� !$##�%,� ���&'��#��*� �'��������
&#.���,��%##��� "��&�����+����%���� �+*%�*&%���� $���#�!�� './�*%'�'�*&%#��
'+��� %#$+,%��� %**�#�-��� &*��� $�%&#���$$�%���� +�$��'�'%**&%���� $���#�!��� �#�
�*%'-#�*&%#��&#.���,��%##��%**������+���+�$��'��+*%�*&%#��'+���+���#����
&'����&�%+��##���#�&���,+,%����
0��&�%�*%&!%!�!&%#��&����$���&#%&#�%�,��$�&!%!�!&%�,9�

− :��,�'./�*%��+'���#����&#%&#�%#���'���/���'+����!&!�%#$$#�-#�*%'-#�*&�
%#��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,$$#��%#����##�H�

− :��#�� +#$+'����+���� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/,�� '+��� �,�,� ��+'���##��
!��,��,�##�H�

−  ./��+��&'�+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��-���'�*&%#��-#�*%'-#�*&%#�� /,��
/#%�,/�#���'�������H�

− :��#�� .��&�����+����%��� �+*%�*&%��� '�� &,!�#��!� �'�������� './�*&�
%##�H�

0��&�%�*%&!%!�!%��9�:�$$,��*�$$����+'���-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/�,�'��-!�
����!�'./������H�

0'�%#�� ���&�%�*%&!%!�!&%#�� &'.�##��� '+��� �#��**�� './�*&%#���*'�'�1�
/'�&�� ��.'��*%'./�*&%#�� $�%,&%�� &'.��%�*+��� -#�*%'-#�*&%##���  ./�*%/,��
/#%�#$�,��&'&'���%**�#�� &����$��� #��� './�*%+,$��#��#�� &�*���� �'��������
/,�/#%�,/����&'.��%�#��*/#��+�#%��#�� �*$�%�� '$$�� �'�%����� �*&#+�������� './�*%�
+,$��#��#�� ��%��������%#�� './�*%%�5���$��� '+��� '������ .#�&#��,�,,�� &'&'�
'./�*%/,�/#%�#$�,���'���+**����/��'./�*&%#��+��&*���+**�����
�#�*%'-#�*&%#%%�� #���!�%#%��� %,,�2%'./�*&%#�� �#�&��!%� '�� &#%&#��#���

�#�*%'-#�*&%#��%�%,$�2/#��'./�*&%#%%��&#%&#�%��-�,�+,$��#��,�'+���+�$��'�
�#*+'%�'�� +�.+�%����� �*���/�&'� %#&,�  -#�*%.�$$��*&%#�� �������� '-#�*%�
%**����#$����-#�*%�##��� ��?'������'�'./�*%���-*'$#%�����%�%,$�!!�����#���
��.'/#��%*'������������+�'���#�.����7!%!�!&%#��&����$���'��&#%&#�%�,�%#$�
+���,,1� &*��&��.!+��� ��.'��*%'./�*&%#�� /���**��'./�*&%#�� ��+'���##�� $����
�!+,��!.�##���0��&�%�*%&!%!�!&%#��&����$���&#%&#�%�,��$�&!%!�!&%�,9�
− :��#�� $���%,,�,��2�� &#��'��� '�� -!����!� +��&*�������� &'.�##��� '$#�

+�����'��������H�
− :��#��-#�*%'-#�*&%#��&,!�,��2��/,�/#%�,��%�,�'./�����H�
− :��#����?'������'�'./�*%���'��&,!�#��!��'��������'./�*&%##�H�



�

���

− :��#��-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/,��!��,��,+,��#���'./�*%+,$��#��#��+,�
$�%#��%*.�##�H�

7�.�#�� ���&�%�*%&!%!�!&%#��&,%���#$!��/,$&##��-!���,,��&''�*%���+�%����
����� ���&�%�*&%#�� -,,&!%!�!&%##�� #$�� %��.#�1� '�&'� -#�*%'-#�*&%#�� ���
.'��*%�� /�� './�*%/,�/#%�#$�,� %#$&#,� /�� /'.�'��*&���#�� &'&'���%**%��
"*'��'���&������#�,,��#�#��,��'./�*&%#��&'&'���%**�#��&*���!&%���,�%�
�#�� './�*%+,$��#��#�� $,-��,&!+!!�##��� �#�*%'-#�*&%#�� #��� './�*%+,$��#��
�#��+,$�%#��-���'�*&%#���*$#+����'�#��,&2�%#%���/'�&���+#������**��*�����
&*���#�� ��.'��*%�� /�� +�$��'�'%**%**��%�*&%#�� �!2�,�� �,,&!%!�!&%##��
+�%�����%#��&����$�������%#*���+���&!%!�!&%#��'+���'$#����%����
− :��#��.!+���/,�/#%�#$�,��$,-��,&!+!!�#$$#��%#�#�*����+'���##��'+����'�

�#*�*�##�H�
− :��#�� !��,��#��,+,�,� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/,�� -��,+,�� ��.'��*%'.�

/�*&%#��/���**��'./�*&%#��%*.�#���H�
−  �&'�#����'���/'��#��+,$��#��+�%�**�/�&'�%#$+,H�

2.3 Tarkastuskriteerit 

>#%*�%%�#��/�'%%��/��%��.#��$����!+,%%,�%,,��#$!%%,�'�������&!%!�!%�&'�-�
�'��%%#�.��� -!�&���%#%�,� /�� -'$�����%#%��� ���&'��*&%#��*&��%**�#%���� ����
�!�%#%��� �$*#-'$�����%#�� &!%!�!&%#�� '+��� '$$##�� ��.'��*%/,�/#%�#$��#���**�
�'&%�%%�� &#%&#�%�,��7'&'�+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��&#%&#�%#�,� ��+'���##���
'����%�-���'�����-�$+#$*/#��/,�/#%�,/�#����.�'$$�%**&%����*'�����-�$+#$*����
&��%�$��%�$$#��7,!�,��2��%!��#����&���**��%�#��*�/,�/#%�#$�,�#��!$##�%,�%���
�#�&���,+,%��� �**����� ��.'��*&%#�� &'.�#��*��%��� #���%##�� +#�����*����
:#$&'� -�#����&��� ��.'��*&%#�� &'.�#��*��%#�� �**�'&%���� $����!!� !$##�%,�
#��$��%���%����!�,&�*%���/����%'��*%/,�/#%�#$!/,��
)�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,$$#�/���**$$#�'./�*&%#$$#�'��#���!.�#!&%�%%,��%#�

�#��*� $*&*�%��� ��+'���#����� :'�#�� ��+'���##�� '+��� �'�%�*�##�� **��%�*&%#%���
�'�%##���0��&�%�*%&���##��%�2,��*'�'%�#���#%%�� &#%&#�%��-�,� $,.�#��,� '+���
'$$##��+*'�#���

��+�$��'�'%**%**��%�*&%#��#%��!2�
1�+*'�����

;�#%��#$�!�
%#$+��!%��#%�"#�&&��7'%&#��+�$��'�'%**%��$$����%#&,�+*'�#�������**��%�
�*&%���#�#$�,�##��+�$��'%�.�##���>���'����$�&%#���!2�!.�,��#.�'�*&%#�����

������������������������������������������������������
9 HE 214/1991. 
10 Koski 1996. 
11 Kuntien valtionosuuksia ja arvonlisäveropalautuksia selvittävä työryhmä 2001. 
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�#*���+�&%�� #%��#�,,�� ���&�%�*%&���##��%�2� -,,&!%!�!&%#�� /�� &�.�#�� ����
&�%�*%&!%!�!&%#��'%�$����

0��&�%�*%&!%!�!%� �9�:��#�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,� /���**� ��.'��*%� '.�
/��+���-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/�#���'�������H�

��%���,�%#�� ���&�%�*%&!%!�!&%#�� -#�*%����� �'����� -#�*%'-#�*&%#�� ���
.'��*%/,�/#%�#$�,�� &*+�*%�� 0��&�%�*&%#%%�� '�� &#%&#�%�,� %#1� ���#�� -#�*%�
'-#�*&%#��/,�/#%�,/,��!��,��,+,��+�$��'�'%**%'./�*&%#���)��%����%���+�$�
��'�'%**%$���%,,�,��2,� #�� ���$!%'���� !&%��!�%&'.���%#%��1� %�$$,� -#�*%'-#�
�*&%#����.'��*%/,�/#%�#$�,�'���,�$$,��,&!�����**��*��%%��&*���#����.'��
�*%��/��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��**��%����%#���!2�,��#�&���,+,%���+*'�#��
������$*%���$*&�#���0�+'���##���'����+�'����!$#�%#��,$$,���%'$$�1����,�'.�
/�*%+��&*�*&%���+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,$$,�'����+'��#$�*�/�����#���,�,����
+'���##�� '��&'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�#��-����%%,�!��,��#��!����#$$,��������*�
/#�� +�$��'�'%**%**��%�*%�#�� ��+'���#�%��� +'������ /'.���� #�%���,�%#�� ����
&�%�*%&!%!�!&%#�� &���##��%�21� %�$$,� #�,,�� .!+,$$#� ��.'��*%/,�/#%�#$�,$$#�
�%#�#�*�� ��+'���##�� '+��� �'�%�*�##�� &��&�%%�� +���#�%����%%,� +�$��'��
'%**%**��%�*&%�%%����,�,���+'���##��'+����#$#+����#/���!2%��*$#+���**��%�
�*&%����/��#$$#����
"!+,����.'��*%/,�/#%�#$�,��&���##��%�29�

− /,�/#%�#$�,�&���*%����&*%����*%��#�'�%##���'���������
− +�$��'�'%**�#��I��**���.'��*%��'+���#���&'���+�%%��
− ��.�'$$�%������-�#�#��.��&�����+����%#���+*%�*&%#��%*.�##%%��-#�*%�

��.'��*&%##��
− ��%'������&*���#��+,$�%�,���$'*�#$$�%���#�'/���'���*�&��%��������/,�/#%�

�#$�,,�$���&%��
− �'�#*�����&��%�$��%�#��-#�*%'�&#*&%���'�&#*�#��*&��%#%���/����%�-*'$��

%#%���
− -#�*%�**� ��.�'$$�%������ -�#�##�� �%��&��/��*'����''�� /�� .�$$���'$$��

%##���!2.2��
− '���#*����$��#��$��%�#��-�$+#$*��/,�/#%�,��%��-'/#��%*.�##���

��#$$,�'$#+���&���##��%�2,�%'+#$$#������!2%�.��&�����+����%#����.'��*&%#��
��+�'��������"��&�����+����%�%����+*%�*&%�%������&�%�*&%#%%��%#$+��#�,,��$,�
.���,� %��,1� ��$$��%��� './�*%��+'���#���� .��&�����+����%�$$#� �+*%�*&%�$$#� '��
�%#�#��*�/�����#���+*%�*&%#��'+���+�$��&*���$$�%#%���&'.�#��*�##���
��#$$,� #%��#��!/#�� ��+'���#��#�� %��+*������#�� #�#$$!��,,� �!2%� �**���

&*�����.'��*%'./�*%���� �.���&��%'��*1�#��,���#��$����*&��%##��$�%&#���$�
$�%##��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,,��#�� $���!�����#��&,!��2,�&'%&#+��� �#.�,+,�
&'.���%���%��'+���#.�'/������#��#�#$$,�&*+���*�&���##��%�2�+'������$��/#�����
%'+#$�*+�$���'%�$�����&'%&#������!2%�%#*���+������&�%�*%&!%!�!%�,��
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0��&�%�*%&!%!�!%��9�:�$$,��*�$$����+'���-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/�,�'��-!�
����!�'./������H�

0��&�%�*&%#�� $,.�2&'.����� '�� %#1� #��,� $�%&#���$$�%#�� +�$��'�'%**%/,�/#%�
�#$�,��'./�*%+��&*�*&%#��'+���<� /������#�� �*$##&���'$$��<���/�$$�%#������#��
+�$��'�'%**%'./�*%����,!�#��,�,,�����+�������*���&���'./�*%+,$��#��,���#�
�*%'-#�*&%#�1� &*�#���*��#�&��� +�$��'�'%**%��.'���#�%�#�� �'�����'/#�1� ���
-�*&%#%%�� �,��,� �*���� './�*%+,$��#��,� '+��� �'���'./�*%� /�� ��?'������'�
'./�*%�� ��%,&%�� -#�*%'-#�*&%#�� %�%,$�2/,� './������ $,.���,� �'���'./�*&�
%##�� +#���*�*+�$$�� &#��'�$$�� �*���/�&'� /�� '-#�*%%**����#$���� -#�*%�##����
�'���'./�*%�'��-#�*%'-#�*&%#����-�*&%#%%���#�&���,+,%%,��%#��%%�1�%�$$,�
'�&#*%���&%*��'�����-#�*%'-#�*&%##��'��-#�*%�*%$��%%��%,,�#��!�%*=/#&�
���+��#�� '�&#*%�� �#�*%�*%$���� �*�+������ &��%�$��%�#�� '�&#*�#�� �#�#+,��
����&*������$�/,,�,��&������%+#$+'$$�%**�#��#�#$$#����?'������'�'./�*%�
-*'$#%����� �,!�#��,,��**���'./�*%����0'�%��$����!2%�+�$��'�'%**&%��� ���
-�.�*+���� './�*&%##�� +'������ &��%'�� %�%,$�!+,�� ��?'������'�'./�*&%#��
-����#��,���
0'�%#�� ���&�%�*%&!%!�!&%#�� �+*$$�� %#$+��#�,,�1����,��*���� './�*%+,$��

�#��,�-#�*%'-#�*&%#��'./�*&%#%%��&,!�#�,,��/�����#��/'.�'��*&��%����,�
�,�'./�*%+,$��##��'./����+���&����$���'+���� ./����+����,&2&*$��%���.!�
+,��'./�*&%#��&���##�#��,�'+�����%���������'�**%�/��#��*%�#���+**%��
0��&�%�*&%#�� &'.�##��� '$#+��� �'�������� &����$��� ��%�-���'�� +'������

&��%'�����&'����+���%#$$��%�����$���#���1�/'%%��%,,�2%��/���'���'./�*%1���.'��
�*%'./�*%1�%�%,$�2'./�*%�%#&,���?'������'�'./�*%�+��&*���+���%������%**��
������7*��-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/����&'.��%�#������'�����/����?'������'�
'./�*%��1� �*$�%�� /,�/#%�,/�$$,� ��%�-���'+�����*&%#���*&����'$$�� /'&'�'����
�#%*�%%#/�� ���� './�*&%#�� �*'������� **%��� �#%*�%%#/�� �'�#*����� +�������+���
�'��#�-��#��,���'-#���'./�*&%#��&'�/�*%$��&&##��+'�+���-*'$#%�����!$$,��,,�
'./����+���/��+,.#��,,����&��%*/#��$#5������##���,����
7�.�#�� ���&�%�*%&!%!�!&%#�� /,$&##�� -�$������ ���&�%�*&%#�� -,,&!%!�

�!&%##��/��-!���,,��+�%��������%��.#�1��*'�'%���&'�-#�*%'-#�*&%#�����
.'��*%/,�/#%�#$�,� %#$&#,�� /�� /'.�'��*&��%#�� $,-��,&!+,��� &'&'���%**�
�#���0,$�,�'%���&���##��%�2�'��'%�������-,,$$#&&,��#��#�#$$�%�#�����&�%�*%&!�
%!�!%�#�� &��%%��� �,,&!%!�!&%##�� +�%�����%#�� !.�#!�#%%,� -!���,,�� ����
&#����� ��+�'�����1� ���#�� .!+��� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/,�� �*��#+��� /��
!��,��,+,��'./�*%/,�/#%�#$�,��-#�*%�##�� /�����#��.!+���.#� �,�,��-#�*%�
�##$$��+'�+���%**����#$$��'�����'��������%���

������������������������������������������������������
12 Ks. esim. Oulasvirta & Ohtonen & Stenvall 2002. 
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2.4 Tarkastuksen rajaus 

0��&�%�*&%#��&'.�##���'��-#�*%'-#�*&%#��'./�*%�� /�� ��.'��*%/,�/#%�#$�,��
0,%%,� !.�#!�#%%,� #�� '$#� ��.�'$$�%��� ���&�%�#$$�� -#�*%'-#�*&%#�� %�%,$�2/,�
!&%��!�%&'.���%#%��1�+����-,,.*'��'��&'.�##���'��'./�*%�� /�� ��.'��*%/,��
/#%�#$�,�� &'&'���%**%1� /�� �,�,� ���&�%�#$$���� %#�� %#$&#!�#�� /�� /'.�'��*�
&��%**�#�� $,-��,&!+!!%�� &����$����  %���� -#�*%'-#�*%��� /,�/#%�#�,,��
�!2%� ���*�� /�� �$��-,�+,�'�������� %#&,� -#�*%'-#�*&%#�� $�%,'-#�*%���
&!�--�$*'&������,�.��� $����!+�,� #���!�%&!%!�!&%�,� #�� ���&�%�*&%#%%�� /**�
��&����&,%��#$$,���,,'%������&�%�*&%#%%��#%��#��,+,��.�+����'��-#�*%'-#�*&�
%#��'./�*&%#%���/����.'��*&%#%���'+���&*��#�&���!$#�%�#��,+�%%,�&��&&����-#�
�*%'-#�*&%#��'%���$*#�%�����
7'%&��-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,��%#%�,�+�%���+���-,,�%��%%��&*����1�&'.�

��%�**����&�%�*&%#��.*'��'�#�%�%�/��%#%���&*���$$�%����-#�*%'-#�*&%#��/,��
/#%�,/�����:*���� &*��� &*���$$�%��� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/�,� &'%&#+��� #���
�!�%&!%!�!&%�,�'��&*��#�&���-!����!�&,%���#$#�,,������ ��.'��*%/,�/#%�#$�
�,��**��%����%���&'%&#+�%%�� $*+*�%%���)�$��'�� /,�/#%�,�,,�-#�*%'-#�*%���
#�����&�%�*&%#%%��&,%��#$$,�� --�$�%.*'$�'��%#&,�-#�*%'-#�*&%#��/���*��#��
&'*$*�*%�%�#��#�� +,$�%�,� ��+#$+��.#���� '�� &,%��#$�!� ���&#����� +*'����
���	�+�$��%�*�##%%���*'��#��%!�/,!�!��%#��#.&,�%!,�&'%&#�##%%���'�����
������&�%�*&%#%%�����

2.5 Tarkastuksen tietoaineistot ja 
analyysimenetelmät 

0��&�%�*&%#�� �'�#*�����%��� /�� ���#�%�'/#�� &#�**��� '+��� './���##�� #�#$$,�
&*+��*�����&�%�*%&!%!�!&%#���7'%&�� ���&�%�*&%#��&'.�##���'��'./�*&%#��
/�� ��.'��*&%#��&'&'���%**%1�'�� �,�,�&'&'���%**����-!����!� ���&�%�#$#�����
��.�'$$�%�������'��%����,&2&*$��%�����
0��&�%�*&%#%%��&,!�#��!����#�%�'�/�&�*�**�&��/�$$�%##�����#�%�''��/��.��%�

����#$*����#�%�''���7��/�$$�%#������#�%�'���'��&,!�#��!��
− %,,�2%��/���'������#�%�'��
− $���%,,�,��2��#%��2��,�
− �!2�!.�,��/��&'���#�����#�%�'��
− +�$��'�'%**%��/����+*%�*%���#�%�'/��
− ��+�'���#/��

������������������������������������������������������
13 Ks. Valtiontalouden tarkastusvirasto 2007. 
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− �*�&��*%���#�%�'��
− �*����%#$+��!%���#�%�'/���

7��/�$$�%#�� ���#�%�'�� �+*$$�� '�� -!����!� %������� &'&'���%&*+�� -#�*%'-#�
�*&%#�� './�*%�� /�� ��.'��*%/,�/#%�#$�,�� &'&'���%**�#%���� 8��$!!%��#�#�
�#$�,�,�'��'$$*��#�%�%�/��%#%������#�%�'��$*'&���#$*��)�$��'�'%**%��/���+*%�
�*%���#�%�'/��'��&,!�#��!��!2%�&*���#��+,$�%�,�#�'/��%#$+���,+�#��&���������
&�%�#$*/#��$,.�#���#�%�'�����
0��&�%�*&%#�� .��%����#$*�� '�� �#.�!� +*'�#�� ����� �����&**�� /�� /'*$*�

&**�� +,$�%#�,� ��&�����0��&�%�*&%#�� .��%����#$*&,!����� '+��� &'.��%�*�##��
&#%&*%.�$$���''�1� �$��� #�*�+�$+'����� .��/'����+���� '�5���%����'�.��� %#&,�
&*���$$�%���� /��!&%��!�%����-#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/�����0�#�'/��.��%����#$*�
/#�� ���&#���%��� &'.�#��*��%#%���'�� #%��#��!� $,.�#$*#��#$'%%���"��%����#�
$*���#�%�'�'�����$!%'��*�$���*$$�%����#�#�#$�����
0��&�%�*&%#%%�� '�� $�%,&%�� .!2�!��#��!� &��/##%##�� �	��������� -,,�#�!��

$,,���.�$$��*%�#�� .��/'��������� %#*�������� /�� './�*&%##�� !$#�%%�+�%�,+,��
&'*$*�*&%#���$*##$$��&'.��%�*�##�����&�%�*%.��&&##�����#�%�'/������
0��&�%�*%&#��'�*%$*'��'%�'��'$$*��&'��#��'���+����+�$��'+���������%�

�#��2%%,1�'-#�*%����%�#��2%%,1��*'�#��7*���$���'%%��%#&,�6&%��!�%&'*$*/#��
����'%%��� ����*� -�$�*�#� '�� '�#��*� .*'��''�� $'-*$$�%#%%�� ���&�%�*%&#��'�
�*&%#%%���
0��&�%�*&%#��'�� �#.�!�� /'.��+�� �*$'&%#$$�%**%���&�%��/��0##�*�7�$�/,��

+���0��&�%�*%���'��'./���*���*$'&%#$$�%**%���&�%�*%-,,$$�&&2�8����4,�%,��

������������������������������������������������������
14 Diaarinro 242/54/2006. 
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3 Tarkastushavainnot 

�#*���+�%%���$�$*+*�%%��#%��#�,,�����&�%�*&%#��.�+����'�1�/'�.���$*+*%%����
#%��#��,+,�����&�%�*%+���%�'��&�����'�'��-#�*%�*+�����*+*%%���������&�%�#$�
$����-#�*%'-#�*&%#����.'��*%'./�*%�����*+*%%������&,%��#$$,,��$,.���,�-#�
�*%'-#�*&%#��%�%,$�2,�/��/,�/#%�,��%�,�'./��+���%,,�2&%�,���*+*%%���������
+�'�������*����-#�*%'-#�*&%#��'./�*&%#%%��&,!�#��,+�,�+,$��#��,���*+*%%��
����.*'��'���&������#�,,�����&�%�*&%#��-,,&!%!�!&%#���*&��%#%���-#�*%�
'-#�*&%#����.'��*%��/��'./�*%/,�/#%�#$�,��&'&'���%**�##��/��#���!�%#%���%#��
$,-��,&!+!!�##���

3.1 Rahoitusohjaus 

3.1.1 Perustietoja rahoitusjärjestelmästä 

�#�*%'-#�*&%#�� ��.'��*%'./�*&%#��-#�*%�����'�� $�&��'-#�*%�� /��&*$��**���
�'��#�� ��.'��*&%#%��� ;��(�

���� 7'*$*�*&%#�� ��.'��*%/,�/#%�#$�,� &'&'�
���%**�#���&������&,!��2&*%����*&%����/��-#�*%����%.��&&#�%�����!2��#��
�,+,�� $�&�%,,�#�%#�� /��.��&�����+����%#�� ��.'��*&%#���>�.'��*%���+'������
�!2��,,� &*���$$#1� *%#��� &*����� !.�#%%,� -#�*%����$$#� &*���!.�!�,$$#�
%#&,��#&�%�#�2��!$$#�!.�#�%2$$#�/��%,,��2$$#��"��&�����+����%�#���+*%�*%�#��
�,,�,� '��-�#��� %*.�##%%��+�$��'�'%**%��.'��*&%##���0'�%��$���.��&������
+����%�$$�� �+*%�*&%�$$�� +'������ -!�&�,� !&%�$2��!�.��� './�*%+��&*�*&%�����1�
&*�� ���%� �!&!�*'�'�%#�� +�$��'�'%**%��.'��*&%#�� './�*%+��&*�*&%#�� '+���
#-,%*'�#�-����
)*'�����

���'�#*�*�*��%����!���#��$�%&#���$$�%����!&%�&&2.���'�.���-#�

�*%�*+���� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,,�� �'�#*�*�� 0##�*� "�$�*%#�� /�� &'$�#��
#��� �!2�!.�,�� +�$��%�#$*�!2�� -'./�$���;�� �.�'�*&%�%%�� -,,�!������ �,$$,�
.#�&#$$,� +'���%%�� '$#+��� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� &�$���%���� $�%&#���$$��
%����&*%����*&%����/��+�$��'�'%**&%����� -#�*%��/��&*$��**���'��#%%��+�$���
'�'%**%&���##�#/,� '$�+��� �%*&�%�,,�,1� �&,��&#��#1� '--�$�%�,,�,1� '-#�*%�
�*����,,�,1�&'*$*+#�&'����&#��#1��*���&#.!%1�&�#$�%*.�##�1��%*&�%��.#!%�/��

������������������������������������������������������
15 Viime vuosina harkinnanvaraisia avustuksia on suunnattu mm. oppimisympä-
ristöjen kehittämiseen ja monipuolistamiseen, oppilashuoltoon, koulujen kansain-
välistymiseen sekä koulujen tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittämiseen. 
16 Komiteanmietintö 1989:56. 
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%����%�'�%**%�� 7*���#�� +,$�%#%%,� ��%�*&%#%%�� &,!�#������ #�#$$##�� &���'&!�
&!$*'&&����
)*'�����

��&��/�������-,,����%�#������+'���--'%#��#�%���,�%#��.�$$��

�*&%#�� './#$����� **�#�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� **��%����%#�� ��+'���##��
/�� ��&���*$*�� @*��%�*%��� +�$��%�#$#����� ���#������ %#$+��!%��#%� "#�&&��
7'%&��� )*'�#�� �

;� �$*%��� $*'+*������ &*���#�� &���'&!&!$*'&��*&%#%����
7���'&!&!$*'&��*&%#��%�/����&*���#��+,$�%#����$'*�#$$�%#��#�'��-!��������'��
�������.*'��''�� ��%����$$��&*���#��+,$�%�,� $�%&#���$$�%���+#�'�*$'/�� %��
�#��&*���&*���#��+�$��'�'%**%$��%%�����	(�

;��%,,�#�,,���)*'�#���

	�
�$*%���'-#�*%�'��#%%��$*'+*������#��$$�%�%�,�'-�%&#$�/'��#��&'��&*���#����&�
%*'%**&%�%���&'*$*�*&%#��&*%����*&%�����@*�#&%��#$#�#���&%���#.�,+,&'.�
���%����+�$��'�'%**&%�����*$���%��&*���#��'����.'��*%'%**%��0#.�,+,&'.����
�#��+�$��'�'%**%�%�������+,.#��,�,$$,�&*�����$�%&#���$$�%�%���&*%����*&�
%�%���&��&�$$#�&*���$$#�!.�,� %**��� '����.'��*%'%**%�� -#�*%�� /��&*$��**���
�'��#��/,�/#%�#$�,%%,�%����!������%���$$����$$���1�/'%%��+�$��'�'%**�#��&'.�
��%�#������-�$+#$*/#���*'���/�$$#���,�%%,��%��7'%&#����$$����-#�*%�*+�%%��**�
��%�*&%�%%���#�#��,/�,�'$�+�����#�����-�$/'��+�$��'�'%**&%���%���##��&*��
�����:�$$�$$#��#.�����+*'�##�������*$'��*+��%����!�,&�*%���
�#*���+�%��� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� **��%����%#%��� %'+������� /'� #��#��

#�#$$�%#�� %����!�,&�*�#�� -,,��!��%�,1� %�$$,� ���+'� ��--'%#�� �'�%#�� .�$$��
�*&%#��'./#$�����&��/�������+*'�����


�+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� ���&�%�
�����#��+*'�##��������#��#%%,���#$+��!%��#.#&%�����#�!��4*&&���#&&��
��%#����$$��+�$��%�*��+*'��������1��*���� %��,�#��&'%&���� �'�#*�#��*1� %�$$,�
��$$�� '$�� !$�� ��$/����� ���&&��� #-,��%�-���'%%��� �#�� %�/���� +*'�#�� �����
�$*%%�� �'�#*�#������ >���'� ���$�&%#�� �!2�!.�,�� +�$��%�#$#��� &*�����$'*�
�#��+�&�*�����%#&%��&*�%*��*�/,�/#%�#$!1� /'&��%���%����.���+�.+��� �*$'-'.�
/���&*���$���.#�&'���$$#��
)*'����������$*#��/��&*�������%�#���"���#%�:�����#��&,!���%���/,$$##��

+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� **��%����%#��� ��%,�%��������%�#��2�� !$�/'.��/��
J�!��#+K����/'.�������!2�!.�,��+�$��%�#$#����**��%�*&%#��'$�+��� $*'��
�##$����� $,.���,� #��$$�%�#�� +�$��'�'%**%-#�*%�#��#�� ���&�%�*&%��1� /'��#��
&*����!.����,�%#�� /�� �$*##$$�%#�� +��&*�*&%#�� /,�+,�� %*.�##$$�%#�� +,.,�%�&%���
�#�*%'-#�*&%#�� !&%�&&2.������ �,,�,!�!��%��-��� �**�#������ &*��#�&���
+*'�#�����;��$*%����#$&'�'$#����%#%����6&%�&&2.�������,,�,!�!��%��-���
-!�������� !&%��&#����%������� /�� �,,�,!�!��%�#&�/2��#�� -���'��+'�� �**��
������� !&%�&&2.������ �*'�'%�*��%#�� $,-��,&!+!!�#�� -��������%#&%���
0,$$2���$*'+*������/'&���'��#��+*'%���#.�!%�,��#5�#%%�'���$!!%����-#�*%�*�
�##%����%*&�%��.#!�#��/���*��*%$*&*/#��%#&,�'--�$�%&'.���%�#��&*%����*%�
�#�� ���--*+**�#�� ���&�%�#$*%���� @*��%�#�*%%�� �%#�*&%#%%�� '-#�*%�� /�� &*$��
�**���'��#����.'��*&%#%�����;(�

����,,�,������&#��'��#�1�/'�$$��+�.+�%�#�
�*%���!&%�&&2.����%���%�������%*'�����&*�&����#&�/,����+'�'--�$�%���&'.�
�#��� @*�#&%�� -'���%�*%�#&�/,&%�� �*$�� +�#��%&�#$�%�#�� '--�$���#�� �,,�,��
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7'*$*+#�&&'�#&�/,�-*'$#%�����.*'��'������#�,,�+����.��+�������%*�*�%�
%���%*&�%��.#!%�L���%�(&����&*���%%��/��%����%�'&*���%%���	�

3.1.2 Perusopetuksen yksikköhintarahoitus 

Perusperiaatteet 

�!&!�%#%%,� &'*$*�*&%#�� ��.'��*%/,�/#%�#$�,%%,� +�$��'� �!2��,,� ��.'��*&�
%#��'-�%&#$�/��,,��#�������*��#����.'��*&%#��%*'���#����&'.�#��$�%&#��*/#��
!&%�&&2.���'/#�� �*&��%#%��� �,,�,!�!+,,�� $�%&#���$$�%##�� #*�'�,,�,,���
>�.'��*&%#��/����.'��#���+����'��������+,$��#��&!�&#��,�'�����+�%�� -#�*%�
�'��#��%,,��#$!/,�/#%�#$�,��-#�*%�����'+���&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/,��/��&'*�
$*�*%/,�/#%�#$�,�� %�%,$$,� +�-��%��� $��&&*+��� '-�%&#$�/���� )��&&�� -#�*%'-#�
�*%$�&�� -��'��%'�&��� &*����� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,�,1� +'�� -#�*%'-#�*&%#��
'--�$�%� .�&#*�*�� �**.*�&��� &*��� .,�#$$#� '%'��#��**�� &'*$**��� 7*�����
'--�$��$$#�'%'�������$,.�&'*$*�+'��'$$���!2%��**��&*�����&'*$*1�+�$��'��
&'*$*� ���� !&%��!��#�� -#�*%'-#�*%��� ����+�� &'*$*��  --�$���� &'��&*���� '��
�,$$2��� %'-��*���������*/#��&*�����*$&'-*'$�%�#��&'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�#��
&��%%�1�#��,��������*/#��&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/�#��&'*$*���'���+���&*���%%��
�%*+�#�� '--�$���#�� $,.�&'*$*����� --�$���� &'*$*-��&����,,�,!�!��%#%�,�
%,,�#�,,�����&#�����-#�*%'-#�*%$����;�E9%%,��)�$��'���&%���!&%�&&2.���
����.'��*&%#��%*'�����&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/,$$#�� -#�*%�'��#����.'��*%/,��
/#%�#$�,�'��&'&'���%**�#%%����+��%����'���*�&���#���0,�,�/'.�**�%���,1�
#��,���.'��*&%#��$�%&#���-#�*%�#�%%��'��-!����!�'��������.*'��''��-�$+#�
$*��#�����+#�/��'$'%*.�##�����
)�$��'�'%�$$�%�**�&*���$$�%�#��-�$+#$*��#����.'��*&%##��&*���#��+�$��'��

'%**%/,�/#%�#$�,�� &�*�����)�$��'+���������%�#��2� +�%���� &*���#�� !$#�%#%�,�
+�$��'�'%**�#%��1� +#�'�*$'�.��� -#�*%�*+�%��� +�$��'�'%**&%�#�� ��%�*&%#%���
/��&*���$$#��!2��#��,+,%�,�!$#�%#%�,�.��&�����+����%#%�����.'��*%�+*%�*&�
%#%����)�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,���**��'%���'+���%'%���$���/���#�+#!�#�.*'$�
$'��+�$��'�'%**�#��%#&,�'-#�*%��/��&*$��**���'��#��+�$��'�'%**�#���
�
 -#�*%��/��&*$��**���'��#����.'��*%/,�/#%�#$�,��'�����'%����&*���#��+�$�

��'�'%**%/,�/#%�#$�,,1��*����%#�&�������!2%�!&%��!�%#��&'*$*�*&%#��/,�/#%�
�,/,�� /�� &*���!.�!�,���  -#�*%�� /�� &*$��**���'��#�� ��.'��*%/,�/#%�#$�,%%,�
'�#����� .*'��''�� &*���#�� ��.'��*%'%**%� -�$+#$*�%��� %��#�1� #��,� &*���$$#�
�,,���#$$!%�,�+�$��'�'%**�#��-#�*%�##%���+,.#��#�,,��&*������%*&�%&'.�
����#�� ��.'��*%'%**%�� :�&%��*&%#%%�� '�#����� .*'��''�� �!2%� �!&!�%���
������������������������������������������������������
17 Helin 2008. 
18 Ks. esim. Lahtinen & Lankinen & Sulonen 2006. 
19 Vuoteen 2008 asti yleinen valtionosuus kuului sisäasiainministeriölle. 
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+#�'�*$'/#�� ��%�*&%#�� /�� +�$��'�'%**%**��%�*&%#%��� /'.�*+��� %����!�,��%��
*&%#���7*���!.�!�,� /��!&%��!��#��&'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,� %��+��� ��.'��*&�
%#���+�$��'�'%**�#��-#�*%�##��&'&'���%**�#%%������

Rahoituksen laskennallisuus 

��%&#���$$�%#��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��&�*����#��'$#�/**��&������.�'$$�%�
��� +��&*����� ��.'��#���+��� �'�������� ���&#�-���� %�%,$�22���0,�,� '�� �!�
&!�%#����.'��*%/,�/#%�#$�,��-#�*%$,.�2&'.����)�$��'�'%**�#��'+���!$#�%&���
�##$$�%��1�/'�#��&*�����/���**��+�$��'����.'��*&%#��%��/���%��+�����%#�-,,��,,�
+�$��'�'%**&%�#�� &'.�#�����%#%��� #��� &,!��2���&'��*&%����� 6$#�%&���##$$��
%**�#%��� .*'$������� +�$��'�'%**�#�� %��/��� '+��� #���!�%$�&�#�� -#�*%�##$$��
+#$+'$$�%#��.'���������%���'���%#���#.�,+,��#%����-#�*%'-#�*%���>�.'��*%��
/��'./�*%/,�/#%�#$�,���*$�%��&*��#�&���'$$��%#$$���#�1�#��,�#���'./�*%+,$��##��
�*'�'%���%�+���/'.�'��*&��%#��/��!��,��#��,+,��&'&'���%**�#���
��%&#���$$�%����+�$��'�'%**&%����#��$���!�&,!��2,�&'%&#+����#.�,+,&'.����

%���%��'+���#.�'/�1�/'�#���,$�,�'%���'./�*%+��&*�*&%���#��-��,�%��'$$��%����+�%�
%���0'�%��$���/'�-#$&,%�,,����.'��*&%#���,,�,!�!���#����#�!�$$,�&���##�#�$$,�
+�#%����,,�%���,1���.���+�$��'�'��$,.�2&'.���%#%������&'�����*����.���&,!�#��,�
+,���)��&*�*%��.�'$$�%**����+'������.!2�!��,,���#�'�����$$��/����5*�#��
�'���$$�� �,,�,!�!��%&���##�#�$$,� %��/�#�� %**������� �%��#�&�&%�� +�$��'��
'%**����%��+�%%��&*���%%��&!%#�%�,�-�$+#$*��#�*%��+���+����.�$��/���+'�+���
'����$'���#�%#%��� &,!��,,� $�%&#���$$�%��� &���##�#��,� /�� ����#�� -#�*%�##$$��
�,,�,!�!�!��,�$�%&#���$$�%#���+*���,,�,,���5*�#�������&*�����%�%,�%#%%,�
=*�/#���-,,�2&%#��#'%%��� )'������ -#�*%�#$$�1� #��,� &*����� �*$�%�� -��'%����
�'��������� +,.���,,�&��� $�%&#���$$�%#�� !&%�&&2.������ +#�������� 6&%��!��
%�$$,� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�$$,� !&%�&&2.������.'��*&%#�� /�� ��.'��#���+���
�'��������+,$��#��!.�#!%�'��%*'�#�-���

Laskennallisen yksikköhinnan ohjausvaikutus 

�#�*%'-#�*&%#�� '--�$�%&'.���%#�� !&%�&&2.������ $�%&#����� �!&!�%��� /'&��
�#$/,%�+*'%�� �'�#*�*�#��#��+�$��&*���$$�%�#��&'&'���%&*%����*%�#��-#�*%�
�##$$�����%&#�����-'./����&,!�#�,,��!&%�&&2.���'/#���,,�,,��%�,�#�#$�,�
�!��,� +*'���� #�#$�,�##�� +*'�#�� &*%����*&%���� ���#�� +*'�#�� ����� -#�*%�
'-#�*&%#��!&%�&&2.���'/#��-'./����'$�+���+*'�#��������'�#*�*�##��-#�*%�
'-#�*&%#��&*%����*&%#���)*'�#%������;� $*&�#��!&%�&&2.���'/#�� $�%&#���
%#%%��'��&,!�#��!�**����&*���$$�%�#��-�$+#$*/#��&*%����*%&#.��!%�,�&*+���
������������������������������������������������������
20 Oulasvirta & Ohtonen & Stenvall 2002. 



�

���

+��� ���#&%�,�� )*'���� ����� $*'+*������ ��.�'$$�%**�#%��� &,!��,,� &*%����
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�*�1����#&%�,����
0��&�%�*&%#%%�� �#.�!/#�� .��%����#$*/#�� -#�*%�##$$�� -#�*%'-#�*&%#�� $�%�

&#���$$�%���!&%�&&2.������#��/**��&����&,!�#�,�&*�����-,,�2&%#��#'%%��%�$�
$'��1�&*��-'.�������-#�*%'-#�*&%#����.'��*%����7*�����$�%&#���$$�%#��!&�
%�&&2.������ '�� &*��#�&��� '$#�#��*� './��+��� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,��%�,�
&*���%%�����%&#���$$�%#��!&%�&&2.������ /�� �'�#*�*�#��#��-#�*%'-#�*&%#��
&*%����*%�#�� +,$�%#�� #�'�� %�����+��� '$$�� .!+��&��� %**����� �����#�%%,� �G��
&*+�����1���$$���#��'--�$�%&'.���%#�� $�%&#���$$�%#��!&%�&&2.������ /�� �'�
�#*�*�#��#��'--�$�%&'.���%�#��&*%����*%�#��%*.�#�'��'$$*���*'�#%%��&*��
��������+*'%��������1����;�/�����	��
)*'���� ����� &*���$$�%�#�� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/�#�� !&%�&&2.������

'%**%� �'�#*�*�#�%��� &*%����*&%�%��� '$�� 
�� -�'%#������� ��%&#���$$�%#�� !&�
%�&&2.������/���'�#*�*�#��#��&*%����*%�#��+,$��#��#�'�'��&�%+��*����%���
%#%����)*'�������	�!&%�&&2.������'%**%� �'�#*�*�#�%���&*%����*&%�%���'$��
&*���%%��$�%&#�*���;�-�'%#��������)*'���������-#�*%'-#�*&%#���'�#$$�%�#��
&*%����*%�#�� /�� &*����� $�%&#���$$�%#�� !&%�&&2.������ +,$��#�� #�'�*%� '$��
%**���� ���2%%,�� ��#$$,� !&%�&&2.������ '%**%� �'�#$$�%�%��� '--�$�%&'.���%�%���
&*%����*&%�%���'$�����-�'%#��������������+*'����+�%���+��#�'�*%�'$��-�#�
�����*��/'#$$�1�/'%%��!&%�&&2.�����!$������'�#*�*�##��&*%����*&%#�����-�'�
%#���$$���7*����1�/'�%%��!&%�&&2.�����!$������'�#*�*�##��&*%����*&%#�1�'$��&!�
%#�%#�,�+*'�����
�&�--�$#�����
�#$$��%���&*����1� /'�%%��!&%�&&2.�����!$����� �'�#$$�%#��-#�*%'-#�*&%#��'-�

-�$�%&'.���%#��&*%����*&%#�1�'$��+*'�������	�#�,,����&�--�$#�����0'�#*�*�
�#��#�� &*%����*%�#�� /�� !&%�&&2.������ +,$��#�� #�'�*%� '$�� �*'$$'��� -�#����
 ��-,,%%,1� /'%%��!&%�&&2.�����!$����� �'�#*�*�##��&*%����*&%#��&�.�#&%�$$��
-�'%#���$$���0'�#*�*�#��#��&*%����*%�#��/��!&%�&&2.������#�'�*%�'$��%����
���+*'����%**����7�%&�%�%%�1�/'%%��!&%�&&2.�����&���'��+�������-�'%#������
�'�#$$�%�%���&*%����*&%�%������
0��&�%�*&%#%%���#.�!/#��.��%����#$*/#��-#�*%�##$$��&*�����$�%&#���$$��#��

!&%�&&2.����� './��� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,��%�,� +���� +,$�$$�%#%���� �#�� %��
/���1� #��,� !&%�&&2.������ './��%�+��� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,��%##�� &,!�#��
�,+�,� �#%*�%%#/�� !&%���,�%#�� &*����� %�%,$$,1� �#�'+��� -�&#����&��� &*���#��
+,$�%#�� +#����$*�� +,$��#�� �#�*%'-#�*&%#�� $�%&#���$$��#�� !&%�&&2.����� #��
��&��� &*����� -,,�2&%#��#'%%�� ��#��!/,� �������#%*�%%#/�� -#�*%'-#�*&%#��

������������������������������������������������������
21 Lahtinen & Lankinen & Sulonen 2006. 
22 Jos kunnan todelliset menot ovat korkeat tehottomuudesta tai korkeammasta 
laadusta johtuen, ei näitä lisäkustannuksia ole tarkoituskaan rahoittaa valtion-
osuusjärjestelmän kautta. 
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�##��%���#�����&'.��%����-���#���1���&,$��-#�*%'-#�*&%#���'�#$$�%#��'--��
$�%&'.���%#�� &*%����*&%#�� /��&*+�%��� !$���,+,�� $�%&#���$$�%#�� !&%�&&2.���
�����@%#�����#��&*�����-#�*%'-#�*&%#���'�#$$�%����&*%����*&%����+��&*��
��+���%!!��'+�������&���&*�����+����.�$��/'��#�� ��#�'%%����#��%�/����&*��
����-'$�����%�#��-,,��,/�#��+'��'$$��/'%&*%�+��&#��!��,��,,�$�%&#���$$�%#��
!&%�&&2.������/���'�#$$�%�#��&*%����*%�#��+,$�%�,�%*.�#���������!�%#��.���
&�$����%����.�.�'������#��+��&*����'$#+������%%,�&*���%%�1�/'�%%��'-#�*%�
����%�#��2�� .�$$���'��$��� +�$��'�'%**�#�� /,,+,�� +#�'�*$'�� /�� %����!�,����
%�*%�#�� /,$&##�� �#5����+�%�&%��� 0,$$��%��� &*����� '$�� ��� &�--�$#���� +*'����
���	�/�����&�--�$#����+*'����������
�*.��*�*���#��-#�*%'-#�*&%#��!&%�&&2.������.'��*&%##��/��%#��'./�*%�

+��&*�*&%�������--**�$,.���,�%���,1�&*��&���#�&���,+�,�+�$��'�'%**�#��'+���
&*����� ��.'��*%&'&'���%**�#%%��� 0��&�%�*&%#%%�� �#.�!/#�� .��%����#$*/#��
�*&���� $�%&#���$$�%#�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� &��%'������ &���*%��+���
+��%��� !&%�%#$���#�%#%��� ��$'*�#$$�%##�� �'����������8��'�%������**����%%��
��-�*&%�%%��+'�������/��#$$�1�#��,�+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�&���*%����!$$,-��
�,�,,��#%��#�&�&%�����-##��'����$��/���&!$,&'*$*/#��+#�&&'���0,$$2���'��
&!%#�$,.���,����%�,�&*���%��1�/'�&��%��+���!&%�&&2.������&'�'�*%���&'*$*�
+#�&&'�*��*%$*+*��-#�*%�##$$���0,�,�+�$��'�'%**%&���##���&'%&#����+*'����
���	��*'�#��&*���%����;9���-�'%#�������7!$,&'*$*/#��$�&&�*�����%#$$#�'��
+���#�+*'%����'$$*���!2%�-#��5'5�%���%!��,1�%�$$,��!&!��#��'-#���/��&'*�
$*�*%�#��/**���.*'��'��!.�!%$*'&&�'-#�*%����:!2%�$�%,,��!�!��#���!�%'--��
$���#���,,�,� '�� +��&*����*�� !.�!%$*'&&�#�� %*'%�'�� +,.#�#��%##��� 7*��
-�#���-�,�&!$,&'*$*/��'��$�&&�*�#��*1�'+���!.�!%$*'&����!&!�%����!!-�$$��
%#%��� +���� &�.�#�� #��� �&,$*'&��� '--�$��%��� &''%�*+���� ��#�����%%,� &!$,�
&'*$*�%%��!.�!%$*'&���%����'�+���&''%�*��*%#���#%��#�&�&%���#$/,��#����&,�
$*'&���'--�$��%����

Taloudelliseen toimintaan kannustaminen 

��%&#���$$�%#�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� &#%&#�%#�,� ��+'���##��� '�� &���
�*%������.'��*&%#��%��/�����$'*�#$$�%##��/��&*%����*%��#�'�%##���'����������
0�$'*�#$$�%##�� �'���������&���*%�����#��'�� ���&'�����*��&*���$$�%#��-#�
�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/,���,&2&*$��%���&,!�,��2%%,�%��,1�#��,�+�$��'�'%**%�
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&��%*��+����+���&*��#�&���������#�&���,+�,�&*�����'������+#%�'���#/�1�%�$$,�
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Resurssien tarkoituksenmukainen jako palvelusektorien kesken 
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����� ����,� #��� %#&�'�#��#�� &,!�2%%,� '$#+��� �#%*�%%��� '+��� #�*&,�##�� .!+���
��#�'%%���)�%���+�%�����$�+*'�#����&����#%�����'*%#+�������-#�%�����#�5'���
����.�'$$�%**�#�� '+��� .#�&'��� 0�$�+*'�#�� ��&���� ��-�.�*+��� �#�&���,+,��
�**�'&%#��+����+���*%#���$�����'��'���
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Valtionosuuslaskenta 

)�$��'�'%**%��.'��*&%#�� $�%&#���%%�� ���+����+�� ��#�'/#�&#�**� ��-�.�**�
�!&!�%���&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/�#���,&2&*$��%���+��%���%*/*+�%����"��%����
�#$*�%%�� &*��#�&��� �'�#�����1� #��,� ��#�'/#�&#�**$'��&&#��#�� �,!��,���#��
#�#$$!��,,� &��/��-��,/,$�,� ���� +�%���+�$��� .!+,,� &'&#�*%���� )��.##$$�%�#��
��#�'/#���$�'�������#��#��'$#����#�&,,��.��+����%����7'*$*�*&%#��/,�/#%�,�
/,��+'�+���&*��#�&�����%#�&'�/����M#=�$'��&&##��&�*������$$#�����������#�'�
/���)�$��'�'%**%$�%&#�����'./#$��%�'�'������/�����'���+��0��-#�##��!$��
'-�%�'����#�'&'�#&#%&*&%#��)8� ���������#&##��!2%��*������'���%�������
&�%�*&%�����$$#��#��*�.���/,�/#%�,/,&'.���%������#�'�.���/��-!!�,,����+����#%%��
&'�/�*&%�����#�'/#����$$#���/�$����4,�/#%�#$�,$$�%#%���+*'�#%����'�%##���'�%�*�
+���&'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,�� ��$$#��*%+��.##��#�+,��+,$��,�,��,�-�$/�%�*��*�
�'������%#%����#.�,+�%%,����&�%�*&%�%%���
)�$��'�'%**%$�%&#���%%�� ���+����+��� ��#�'/�� #�� ���&�%�*&%#%%�� �#.�!/#��

.��%����#$*/#�� -#�*%�##$$�� '$#� %����+�%%�� %*'����� &*���%%�� ��+�$$�%������
&,!�2%%,�'$#+�%�����$'*%.�$$���'��/,�/#%�#$��%�,�����#��+�$��'�'%**%$�%&#��
���� ��#�'/#�&#�**� +������ &*���%%�� /'�&��� +#����� $�%,�!2�,1� /'&�� /�&����**�
��+�$$�%#%��� &*���#�� &#%&*%.�$$���'�� /�� '--�$���'%�#�� &#%&#��� 0�#�'/#�&#�
�**%%��/'*�*������#&#��%�����!2%�%�$�%%�-��'�'�5#$��#��&��%%�1�%�$$,�&'*�
$*�*&%#�� /,�/#%�,/,� /'*�**� &,!��,�,,�� -#�*%��#�'/#�� $,.�##�,� '--�$�%&'.�
���%�����#�'/�1���&,�+������*%#��#�1�'%���-,,$$#&&,�%�#����&�%�'/#��!$$,-��'����

Valtionosuuksien ennakoitavuus 

)�$��'�'%**&%�#�� #���&'���+**�##�� #�� �,.�!� $����!+,���#�&���,+�,� '�5#$�
������#&,�$�%,,��!+,��#��,�+,.#�#+,��+�$��'�'%**�#��'+������&�%�*&%#��-#�
�*%�##$$�� &*���#�� #���&'���+�%%�1���&,$�� /,�/#%�#$�,,�� #�� �#.�,� +*'%�������
�#�&���,+�,��**�'&%���� �5#$���� �'�#������ '$#+��� $,.���,� &*����� ��.'��
�*%'%**�#����+�'����%%�1�%�$$,�-,,�2%�&*�������.'��*%'%**�#%����*$##�+�%���
/'*$*&**���$*%%�����%&#���$$�%�#��&*%����*%�#���**�'%�+��&*�����&��&�$$#�
&*���$$#��%*&�%���&'.���!.�,�%**�##����%#���.'��#���+����'%**�##�������$$��
�**��**��!2%�+�$��'��&*���$$#���&%���#��+�$��'�'%**&%�#���,,�,��0���
&�%�*&%#��!.�#!�#%%,��#.�!�%%,�.��%����#$*�%%���$�#��1�#��,�&*�����'�����
.'��*%'%**�#�� &�%+�������#�� '�� +,.#��,�!�� '%�$�����&'&'� +�$��'�'%**%�
/,�/#%�#$�,�� $#5������##���,�� 6&%�&&2.���'�.��� �#.�!�� &'�'�*&%#�� '+��� ���
����,���!$##�%,� $#�&&�*�*�##��&*������,&2&*$��%���&'&'�����-'�%�'���
��.'��*%'%**�#�� &�%+������%#$$��� 6&%�&&2.������.'��*&%#�� &�%+�#%%��
&*�������.'��*%'%**����'��%���$$��&�%+��#��*1�/'�#��&,!�,��2%%,��#��$�%#��
+�$��'�'%**�#��'+���/��&��##��$�%&*���1�+��&&��$#�&��*%������#&%�%�,&���'��
/'�$*'+*��*��4'�&*��.��%���#$$*��#%����+,�1�#��,���&,$��+�$��'�#��.�$*��&�%+���
����+�$��'�'%**&%�#��&'&'���%�,,�,,1��*$�%���,�,����-�.�*��+�$��'�'%**%�
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-�'%#����#�� $#�&&����%#$$�� #�&,� $�%&#���$$�%��� !&%�&&2.���'/�� /�� &*�����
��.'��*%'%**���� �**�����$$��� 0,�,�� &��%'������ '$#+��� -��#�-�� ���&��%*�
/,�/#%�#$�,��$,-��,&!+!!�#��&����$����

Nykyiseen järjestelmään tehdyt muutokset 

)�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,,�� �#.�,+,�� **��%�*&%#�� &'.��%�*+��� #���!!--�%����
&*������#�����+'�$$���:**�'&%���-!���,,��#���&'����������&'#$�%&#$��#��
�+*$$���6$##�%,�-#�,��,�%��,�+*'%����#��%�$$����&'+��&����%**�����%*&�%������
'--�$�%&'.���%#�� ��.'��*&%#�� �**�'&%���� )*'���� ���;� -#�*%'-#�*&%#��
!&%�&&2.������ $�%&#����� �**�#������ ���� %��#�1� #��,� &'*$*+#�&&'�#&�/,�
.*'��'������#�,,�+����.��+�������%*�*�%%��&*���%%��/��%����%�'&*���%%���
�!&!/,�/#%�#$�,��'�5#$�����'��%#1�#��,�!&%�&&2.������&'�'�*%�#&�/,��'+���
/'%%�&��� �,,���� -,,$$#&&,�%�,���� )��&&�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,� #�� #�,,�
#���!�%#%��� �*#� -�#��#�� &'*$*/#�� !$$,-��'�1� '+��� .*'�����+��� -�#�#�� +�$���
'�'%**&%�#��$�%&#�����+����**�'&%#��+'��##��&,!���%�,,�!&%���,�%#��&*��
����&'*$*+#�&'��**��%����%##��/'.��+���-�'%#%%����0��&�%�*&%#%%���#.�!�
/#�� .��%����#$*/#�� -#�*%�##$$�� $�%&#���$$�%#$$�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,$$,�
+'������%��#���,.�,�'$$##��+��%���%*'����'./�*%+��&*�*&%�����
)�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,,���#.�!���**�'&%#��'+���$�%,&%��%������##��+���

&*������#�&���,+,%���!&%���,�%�#��&*���#����$'*�#�-��''���)��&&��&*����'$��
%�&��� �%*&�%�,,�,�%,� /�� -�$+#$*��&#��##�%�� �,&2&*$��%��� ��#��$�&'&'��
�#�1�+��&*�����+,#%�2�� �&,��&#��#��#�&���,+,%���-#�*%'-#�*&%#��!&%�&&2�
.������.'��*&%##���0,�,�/'.�**�'--�$�%&'.���%#%�����.'��*&%#%���� -#�*&�
%#�� ��%����+'��&����$���'��#����,���'�5#$��$$�%��1���&,$��&*���%%�����#��
��+��� -#�*%'-#�*&%#�� ��%'� �$&��� .#�&#�,� +,#%�2��&#��##$����� +��.*%-���
�'��#�%�%%��&*���%%�����)�%���+�%���&'�&#���%!��!+!!�#��/���*'�#��+,#%�2�
��&#��##��&*���%%��+�$��'�'%**�#��&�%+�+���+��+##$$,��0,$$��%�%%��&*���%�
%�1�#%��#�&�&%�� *$*��!�-,��%�2%%,1�-#�*%'-#�*&%#����?��%��*&�**�����/���
��%��%#���-��,���#��#�#$$!��,,�&*���$����#�&���,+�,�'����-��'%�*&%����

Ylläpitäjärahoitus 

�!&!��#���%��!$$,-��,/,��.'��*%���&���!&%��!�%�#��-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,�
/�#�� ��.'��*&%#�� +��%��� .!+��1� /'$$'��� &��&&�� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/,��

������������������������������������������������������
23 Ks. Lehtonen & Lyytikäinen & Moisio 2008:1. 
24 Esimerkiksi Koulutuksen arviointineuvoston tuottamissa tutkimuksissa on kiin-
nitetty huomiota erityiskoulujen vähentymiseen ja siihen, että joissakin Lapin 
läänin kunnissa erityisopetusta annetaan pelkästään integroidusti. Ks. esim. Kor-
keakoski (toim.) 2005. 
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'+��� +��%��� ��%����+'�%��� %*.�##%%�� './��+���� ��.'�.���� 8��'�%�����
������

�� /,$&##�� /,�/#%�,��%$*+��� %���#�%���� !&%��!�%���� -#�*%'-#�*&%#��
/,�/#%�,/����&'.��%�#��*�����-�'%#�����+�$��'�'%**%$#�&&�*%���+'������-��,,�
-'�&&#*&%#����,%�,�-#������##%�������
���#�� �!&!�%�,� !$$,-��,/,/,�/#%�#$�,,� &,!�2%%,� '$$##%##�� &'��&*���$�%�

&*�*&%##�� $����!�� !&%��!�%�#�� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/�#�� �,&2&*$��%���
�#�&���,+�,�#-,&'.������

��$*+*���$*%%�1�&*��&*���#����$'*%+��&#*�#���$�
&'�+���&�%+��1�&'��&*���$�%&*�*&%#%%���$�#���/'�%%�&�����-�*&%�%%��+��+#��
�,1� ���&,� %#*��*&%#��� '--�$���'%�#�� �'�������� /��&*+**%� '$�� +�&�+�%���
*.���*����
6$$,-��,/,��.'��*&%#�� �*$�%���!2%�.#$-'�����&*�����/���!$���,+,,�&'*$*��

&,!���,��7,!�,��2%%,��'��%%���*'�#��&*���%%��'--�$����$,.�&'*$*�%����
����%�/��������-*��&*�����-*'$#$$���0��&�%�*&%#%%�� �#.�!/#��.��%����#$*/#��
-#�*%�##$$��-#�*%&'*$*�&,!�������-*��&*�����&'*$*%%��'���%�**�&'.��$���
%#�� .!+��1� ��&,$�� '--�$���� &'*$*�&,!���&*����� !&%�&&2.����� '�� %**����
-����#��� %���� &*��� '--�$���� �%*��&*����� $�%&#���$$��#�� !&%�&&2.������
 -#�*%�� /�� &*$��**���'��#�� ��.'��*%$�����*&���� '--�$���#�� &'��&*����� /��
&'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,�� +'�+��� #�#$$##�� &��&�%%�� ��-�*&%�%%�� %'-��� &#%&#�
�,,���!2%�#��$$�%�%�,�$�&�%,,�#�%#����.'��*%/,�/#%�#$�,��*$&'-*'$#$$���'�#*�
�#���+�%���&'��&*���#����&%*'%**&%�%����6&%�&&2.������!$���,+�%�,�&*%����
�*&%�%���%'-����#��'��&*��#�&���'$$*��+��%���.��+����%����4'�%%�&�����-�*&�
%�%%�� ���-*��&*����� '�� '$$*�� &�������+��� '����� ���-*��&*����� '--�$�%�
'�����&'*$**�%��/'-���'�#$$�%#��&*%����*&%#��%#$+,%����$����+�$$��!&%�&&2�
.����$$�� /����&%��� $�%,&%��&*$/#�*%&*%����*&%����0,$$2��� ��*%��$$��'��+'��
�*��'$$�� %#1� #��,�&*����� /'�&���&'*$*�&,!����$*##��'--�$�%#��*%�##��&#��
�'+���$,.�+*'%����'�'�#���+�%%��'$#+�%���'��#��'--�$���#���,,�,��&�%+*%�
��1����&,� ��&���&'*$*��'--�$�%�,,�,�'��.�$*��*�-��,,� ��#�!$$,� ��%'$$���>��
.'��*%$�������E9���*&����-#�*%'-#�*%���%�����$�%%�� ����&'*$*&'��%%�� %���
+��� '--�$���� &'��&*���� '�� +#$+'$$��#�� ��&%������ #��$$�%�,� &'��&*�����
��&%*'%**���� %�����$��� %�/�����&*���$$#� /��&'*$*&'��'-#�*&%#�� /,�/#%�,/,$�
$#��

Valtionosuuksiin liitetyt epärealistiset ohjaustavoitteet 

0��&�%�*%.�+����'/#��-#�*%�##$$��$�%&#���$$�%����!&%�&&2.���'�.���-#�*%�*�
+�$$#� +�$��'�'%**%��.'��*&%#$$#� '�� *%#��� �%#�#��*� #-,�#�$�%��%��� './�*%���
+'���#�����)�$��'�'%**%$�%,!&%�$$,�'��#%��#�&�&%��-!����!�+��&*��������&'*�
$*�*&%#��/,�/#%�,/�#����-����/,�/#%�,,�-#�*%'-#�*%��1�+��&&��+�$��'�'%**�#��
������������������������������������������������������
25 Tämä perustuu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 
(635/1998) 17 §:ään. 
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#�+,��'$#��%��&'�+��#�&���!/,���,�,�!$#�%&���##$$�%#$$#�+�$��'�'%**%��.'��
�*&%#$$#�+�#�����'./�*%��+'���##��#�+,�� ���&�%�*&%#��-#�*%�##$$��'$#�&*��#��
&�����**����##��&,!�2%%,�'$#+���+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��-#�*%$*'��#�����
0��&�%�*&%#%%�� �#.�!/#�� .��%����#$*/#�� -#�*%�##$$�� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,��
!��,��,+,��.!+��1� #��,� �,$$��%�$$�� N�'�+'�*&%�$$�N� #�� '$#���.�'$$�%���+���
&*����� %��'+�%��� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�#�� &,!��,!�!��%##��� ���$��%�%��� '.��
/�*%-!�&��!&%�%�,� .*'$������� +�$��'�'%**�#�� '+��� -!%!�##�� ���'%��� !$#�%�
&���##$$�%���1� ��&,� '�� �!&!�%#�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� -#�*%���� 0,%�,�
.*'$�������+�$��'��+*'�#�����
���$'*%��+�''���
�������+�$��'�'%**%�/���
�+*%�*%� !$#�%%�+�%�,+,�� &'*$*�*&%#�� &,!��2&*%����*&%����� '�� %�%,$$!�#��!�
�;���$/''����#*�'�1� /'&��'�� ���&'��#��*�'-#�*%�!.��#��-�#�#��,��%##��;��
�*���� &���+'������ &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�$$#� -#�*%'-#�*&%#�� +�$��'��
'%**�#��&'�'�#�*��!&%�&&2.������&�*�������%,��.'��*%���#��'�#���.*'��''��
��.'��*%$����
�E9���*&��%#��&*�������.'��*%'%**�#��$�%&#���%%���:�&,,��
#�� &*��#�&���� �,%%,� /�&'��$$�%%�� ��&��� %��,1� #��,� $�%,��.'��*%� &,!�#��,�%����
'-#�*%�!.��#�� -�#�#��,��%##���0,.,�� &������#������ .*'��'����!2%� �%����
%�+�%�!%+�$�'&*���&,%���#$!%%,�	�� )�$��'+�����+�$�'&*���� -*'$#%����� -����
+,$��,�,��2�,�,� %#*����1� &'.�#��*+��&'� $�%,�,,�,��.��� '-#�*%�!.��#��
&''�� -�#�#��,��%##����� 7*�� '-#�*%�!.��#�� -�#�#��,��%##�� =*�/#�'��*�
%*����%*.�#*�#�����-#�*%'-#�*&%#��&'&'�'--�$�%�,,�,,�1����&'������%#����
�	1�� #*�'�� $�%,-��'%�*%���'--�$�%��� &'.�#���)��&&�� .�$$��*&%#�� #�#$$!�#�
�,,�&��� %#*���+��� +�$��'�'%**�#�� &'.�#��*��%��� /�� +��&*���+**���� &*��
��%%�1�'���,%%,���-�*&%#%%��&!%#�+��%���-*.���%�����?'������'�'./�*&%#%��1�
/'&��#��+#$+'����&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/�,��'���������'�+'�*$$����+�$$���0���
&�%�*%+���%�'�'��&�������,�!��.*'��'���&'�'�#�*��+�$��'�'%**�#��!&%�&&2�
.�������'�������'�**�##��'./�*%+,$��##�,�/'���#����&���
��
)��&&��-#�*%'-#�*&%#��!&%�&&2.������.'��*&%##��'��%#��.�%�'�������&��

��� -!����!� $����,�,,�� #��$��%��� './�*%+�#%�#/,1� �*'�'%���� $�%&#���$$��#��

������������������������������������������������������
26 HE 118/2008 vp. 
27 SiVM 6/2008 vp. 
28 VaVM 33/2008 vp. 
29 Ks. Valtiontalouden tarkastusvirasto 2005. Ammatillisen koulutuksen kannus-
tusrahaa käsitelleessä toiminnantarkastuksessa todettiin, että yksikköhinnan har-
kinnanvarainen korotus ei sovellu ennalta määriteltyyn käyttötarkoitukseen tar-
koitetun rahoituksen kohdentamiseen. Lainsäädäntö ei mahdollista valtionosuus-
rahoituksen kohdentamista tiettyyn tarkoitukseen koulutuksen järjestäjää sitoval-
la tavalla. Siten valtionosuuden yksikköhinnan harkinnanvaraista korottamista ei 
tulisi vakiinnuttaa erilliseksi rahoitusjärjestelmäksi. Vaikka ryhmäkokojen pie-
nentämiseen tarkoitettua rahoitusta ei tarvitse erikseen hakea, ovat rahoituksen 
ohjausvaikutuksiin liittyvät ongelmat ohjausnäkökulmasta yhteneväisiä ammatil-
lisen koulutuksen kannustusrahan kanssa. 
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+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�%#$$��%#��&'&'���%**�#�1�#��,�!.�#��.�$$���'��$���
'./�*%+�#%���� /'&'� &��'�+��� &'&'����� ���� ����&��� �#� !��,��#�,,�� #��� ���
+'�$$��%#���*&���1���$$��%#%%���%#��%%��+�$��'�'%**�#��%��/��'��%*.�##%�
%��&'&'�+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,,����#�*%'-#�*&%#��!&%�&&2.���'/��#��%��#��
+'�����&�%�#$$��#��$$�%#�,�+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��'%�����0,�,���$���#�'��
&*��#�&����,!%����!&!�%#��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,����+'���#��#���*&���#���
��%&#���$$��#�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,� '�� &*���#�� +,$�%�,� #�'/�� ��%��+��
/,�/#%�#$�,1� #�� !&%���,�%�#�� -�$+#$*/#�� %�%,$�2/#�� './��/���7'%&�� ��.'��*%�
/,�/#%�#$�,�� &�*���� '�� #�#$$##�� .�$*��*� +,$���,,��!2%� -�$+#$*/#�� �*'����
�''�� $����!+�,�'./�*%+�#%�#/,1�'��.��&�����+����%�#��+�$��'��+*%�*%�#��'.�
/�*%+��&*�*%���-!����!�$�%,,�,,���

3.1.3 Harkinnanvaraiset valtionavustukset 
perusopetuksen järjestäjille 

Ohjauspyrkimyksiä 

6&%�&&2.������.'��*&%#��$�%,&%��-#�*%'-#�*%�����.'��#�����$,.���,��'�����
���� &#.���,��%##�� ���&'��#�*�$$�� .��&�����+����%�$$�� +�$��'��+*%�*&%�$$���
"��&�����+����%�#�� +�$��'��+*%�*%�#�� '%**%� -#�*%'-#�*&%#�� ��.'��*%&'�
&'���%**�#%%��'��+���#�+*'%����&�%+��*����#�*%'-#�*&%#��&#.���,��%##��
���&'��#��*/��+�$��'��+*%�*&%���'��%�%,$�!�!��+�$��'�� ��$'*%��+�'��&�.�#$$#�
#����'�#���$$#���,��,� '+����'�#����� �
������� !$#�%%�+�%�,+,�� &'*$*�*&�
%#�� &#.���,���#��� %#&,� �
������� +�$��'�'%**%� /�� �+*%�*%� !$#�%%�+�%�,+,��
&'*$*�*&%#��&,!��2&*%����*&%��������%���,�%#$$#��'�#���$$#��!2��#������
+*'�������
��*�%�����;���$/''����#*�'�1�/��/,$&���,�%#$$#��'�#���$$#�%��
%,$�!�� �	� ��$/''���� #*�'�� -#�*%'-#�*&%#�� $���*�� &#.���,��%##��� 0,�,�
�,,�,��.�� '�#������ +�$��'�� ��$'*%��+�''�� #�%���,�%#�� &#����� +*'����
�������#�&''%�**��&,$*'&&�#��-�#�#�#��%#��%#*��*&%#���%,,%�!�#�%�,�+�$�
��'�'%**&%�%�������
)�$��'��+*%�*%�#�� '%**%� %*.�##%%�� !&%�&&2.������.'��*&%##�� '�� +���#�

+*'%����&�%+��*�1��*����%#���#�&��!%�+�$��'���.'��*%&'&'���%**�#%%��'��
-�#�������$��%�#��.��&&#��#���,,�,�'��'$$*��&�%+*%%��/��.��&#'./�*&%#$$#�

������������������������������������������������������
30 Valtiontalouden tarkistettuihin kehyksiin vuosille 2007—2011 sekä kehyksiin 
vuosille 2009—2012 on kirjattu, että perusopetuksen ja lukioiden valtionosuuksi-
en arvioidaan alenevan kehyskaudella oppilasmäärän vähenemisen johdosta. 
Hallitusohjelman mukaan opetustoimen ikäluokkien pienenemisestä johtuva 80 
milj. euron laskennallinen säästö kohdennetaan koulutuksen laadulliseen kehit-
tämiseen, jossa tavoitteena on mm. opetusryhmien koon pienentäminen sekä tuki- 
ja erityisopetuksen vahvistaminen. 
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'���%#�#��*�+��%����#�&���,+�,�'./�*%��+'���#�������"��&#��.'��*%�'�� %����
���*���!2%��*'�'%�*��/'��#�&���&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/�#��-!%!+,&%����.'��
�*%�*'�'&%�1� ���,� #�� +'���� -��,,� +�$��'��+*%�*%$�����*&��%#���� �#*����
+�%%�� ��*$*&'%%�� '�� #%��#��!1� &*��&�� -�$/'�� ��.'��*%��� '�� +���#� +*'%����
&���+'��*� !$#�%%�+�%�,+,�� &'*$*�*&%#�� .��&&#�%���� /�� ��&,� .��&&#��#��
'%**%�'��'$$*��&'&'�!$#�%%�+�%�,+,��&'*$*�*&%#����.'��*&%#%�����

TAULUKKO 1. Harkinnanvaraiset avustukset ja yleiset valtionosuudet yleissivistävään 
koulutukseen vuosina 2002—2009. Lähde: Valtion talousarviot ja NETRA. 
�

Vuosi 

Yleissivistävän 
koulutuksen 
kehittäminen 

29.10.20 

Perusope-
tuksen  
laadun 

kehittäminen 

29.10.30 

Rahoituslain 
42 §:n 

mukaiset 
avustukset 

Valtionosuus ja 
-avustus yleissivis-
tävän koulutuksen 
käyttökustannuk-

siin 

29.10.30 

Avustusten 
osuus koko 

rahoituk-
sesta 

%

2009 16 144 000 17 000 000 9 452 000 2 015 568 000 2,11 

2008 16 299 000 18 000 000 9 652 000 1 964 779 000 2,24 

2007 9 249 000  9 652 000 1 840 930 000 1,03 

2006 4 149 000  8 241 000 1 854 440 000 0,67 

2005 3 649 000  8 241 000 1 783 738 000 0,67 

2004 1 899 000  8 241 000 1 727 460 000 0,59 

2003 1 679 000  8 241 000 1 736 334 000 0,57 

2002 1 703 000  8 241 000 1 592 549 000 0,62 

"��&�����+����%�#�� �+*%�*%�#�� '%**%� &�%+'�� !$�� -�'%#����� #�%���,�%#��
&#����� +*'���� ���	� ��*$*&&'����� �&,$*'&&�#�� -�#�#�#��%#%�,� %#*����*��
+�$��'�'%**&%�#�� $�%&#���$$��#��%,,%�2�'��+*'�#%���������$&�#��&'.�#��
�#��*� +�$��'��+*%�*&%���� -#�*%'-#�*&%#�� $���*�� &#.���,��%##��� 0,�,��
%#*��*&%#���+�$��'��+*%�*%�#���,,�,�&�%+'���#�&���,+,%�����

Valtionavustusten kohdentuminen 

"��&�����+����%�$$��+�$��'��+*%�*&%�$$��'��-!����!�$�%,,�,,����.'��*%'./��
*&%#��+��&*���+**���� /��&'.�#�������� ��.'��*%��� �,�&#��,�-��#��!�.���&#�
.���,��%&'.�#�%����� 6&%�&&2.���'�.��� -#�*%�*+���� +�$��'�'%**%��.'��*&�
������������������������������������������������������
31 Viime vuosina harkinnanvaraisia avustuksia on osoitettu mm. oppilashuollon 
kehittämiseen sekä perusopetuksen laadun parantamiseen. 
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$,.���,���?'������'�'./�*&%#��&#��'����7,!�,��2%%,��+*%�*&%#��#�+,�������
&'.�#��*� -��.��$$�� ��.�'$$�%#$$�� ��+�$$��� 8+*%�*%�#�� .�&#���#�1� +��%��
���%#���'��������/,�/#%�,���#��/���'������%�����-'��'�����+����+����#�&���
�,+�,�.#�&�$2%�2�#%*�%%#/���+*%�*&%#��%��/���-*'$#$����0,$$��%����#%*�%%#/��
'�� $,.���,�%**�����$$��&*���$$�� ����%#*�*$$�%���!.�#�%�!2�,� �#&#+�$$,�&*��
��$$���  �&��� '$#�#���+��1� #��,� .��&�����+����%�#�� �+*%�*%�#�� ��-�*&%#%%��
��-�.�**�#�,,�$��%���'%�$$�%�*��%#��&�%����*��%��1�/'$$'����+*%�*&%���%����
��+���.�&#��/��%������#��'���/��1� /'��#���!2%%,�#�� /**���%�$$,�.#�&#$$,�'$�%��
%#$$��%��� &#.���,��%���+#���1� #��,� %#� +����%�� .��&#�!!--�%�,� $�%,��.'��*%����
����$$�� �'�#$$�%#%%�� &#.���,��%���-##%%�� '$#+��� �'���/��� #�+,�� +,$��,�,��,�
#�#%�.�#��+*%�*&%����
0��&�%�*&%#�� !.�#!�#%%,� -!�������� %#$+���,�,,�1� ��-�.�**&'� .��&������

+����%�$$�� �+*%�*&%�$$�� ��.'��#���+�%%�� .��&&#�%%�� #��� '%�$$�%�*��%#�� &��
%����*��%����0,�,�� %#$+���,��%#&%��'-#�*%����%�#��2%�,�-!!�#������ ��#�'/��
+*'%��������G�������*$*&'%%����#%��#��!/#���+*%�*&%�#��%��/�%����0��&�%�
�*%+���%�''�� %������� ��#�'�����%�,�!$#�%%�+�%�,+,��&'*$*�*&%#��+�$��'��+*%�
�*&%�%��1� /'��#�� .�$$���'����� &**$*�� -#�*%.�$$��*&%#$$#���,�,� �+*%�*&%#��
�*'�'%��+��� -,,'%��� ��*$*&'%%�� �� #%��#��!/#�� �#%*�%%�#�� &,!�2%�,�� 0,%%,�
#%��#��,+,����&�%�#$*�&'%&##����'�%�����&*���������#�����&�%�#$*%%���*&����
'$$##���+*%�*&%#��'+���&'.��%�*�##��-#�*%&'*$*/#��$�%,&%��$,.���,�$*&�'�$$#��
8.+#�����������&*�����&*�����#�+,��'$#��*&�������&�%�#$*%%���
�#*���+�%%����*$*&'%%��'��#%��#��!����&�%�#$*%%���*&����'$$#��#��&*����

#��$*&*�,,�,1�+,.���,,��!.�##��.��&&##%##��'%�$$�%�*�#��#��&*���#���,,�
�,�%#&,�&��&&�����#$/,�,�+*'�#���.��&&#��#��*$&'-*'$#$$��'$$#��#��&*���#��
�,,�,���
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TAULUKKO 2. Kuntien hankkeisiin osallistuminen vuosina 2005—2008. 
�

Vuosi Kuntia yhteensä 

Vähintään yhteen 
hankkeeseen 
osallistuneet 

kunnat 

Hankkeiden 
ulkopuolella 
olleet kunnat 

2005 416 311 105 

2006 415 320 95 

2007 400 259 141 

2008 399 331 68 

"��&�����+����%�$$���+*%�*&%�$$����.'��#���+����.��&&#�%����'%�$$�%�*�#��#��
&*���#�� �,,�,� �,!��,,� ���&�%�#$*+*'%���� &�%+��##�� &*���#�� $*&*�,,�,��
$�%&*%���.*'$��������)�%���+�%���&'&'�����.��&&#��#��*$&'-*'$#$$��'$$#��
�#�� &*���#���,,�,� '�� +,.#��!�!�� ���&�%�#$*/�&%'$$��������#�%%,� �� /�� ;� '��
 -#�*%.�$$��*&%#�� .�$$���'������ .��&&#�%���� '%�$$�%�*��%��#�'�� #%��#��!�
�!2%� &����$$��� )��&&�� .��&&#�%���� '%�$$�%�*��%�&���+�%**%� �,!��,�%�&���
&�%+��##�1� '�� +,.���,,�� &�.�##�� -#�*%.�$$��*&%#�� .�$$���'������.��&�
&##%##�� '%�$$�%�*��%�&���+�%**%� -!%!�!�� &,!�,��2%%,� %������� ),.���,,��
&�.���.��&�����+����%����+*%�*%���%���#����&*�����'$������&�--�$#����+*'��
��������/����;�&�--�$#����+*'���������� -#�*%.�$$��*&%#%���%���*����#�'��
�*&����+*'�������	�.��&&#��#��*$&'-*'$#$$��'$$#��#��&*���#��&�%+��*��
����,,�,,�%#$���,,�%#1�#��,�#�,,���+*%�*%&'&'���%**�#��/������#��/�&'&���##�
����'$�+��� �*'$$'����**��*�##����������+*'����%#&,�'--���%!�-,��%�2/#��
&#.���,��%##�� #��,� &��%���+,$�%�!��%##�� ���&'��#��*/�� �+*%�*&%��� -!��������
'%'��������� *%#��� &*����� �*'�'%����$$#� &'&'���%**&%�$$#�� ���#�� .��&�
&#�%���� �'�#$$�%**�#%%�� '%�$$�%�*�#��#�� &*���#�� /'*&&'� '�� %**�#�-�� &*���
����#�� &*���#�� /'*&&'1� /'�$$#� +�$��'��+*%�*%� ��&%#������� )*'���� �����
.��&&#��#��*$&'-*'$#$$��'$$#��#��&*���#���,,�,�-�#�#���%���,�%!!%�,1�#��,�
.�#���+�&%�� �*$�� �����+�� /'*&&'� **%��� �+*%�*&%��� -#�*%'-#�*&%#�� $���*��
-��������%##��� ��.��&&##����
0��&�%�#$��#%%�� .��&�����+����%�#�� �+*%�*%�#�� '%�$��� ��#$#�&����'��

&'.�##��� '$$*���� '%�$$�%�*��%#�� &�%����*��%��� /�� %#�� &,,��2-*'$��1� +'��
�����.�+����1�#��,����&�%�#$*���#�%�'%%��'�����%#$$��%���&*����1�/'�&��'$�+���
&'&'� ���&�%�#$*/�&%'��  -#�*%.�$$��*&%#�� .�$$���'���#�1� ���&�%�*&%#�� ���
�#�%�''�� &**$*�#��#�1� .��&&#��#�� *$&'-*'$#$$����,�,� .��&&#��#�� *$&'�
-*'$#$$�� '$$##�� &*����� '$�+��� �%*&�%$*+*$����� -�#��,� �$$#� �� ���� �%*&&����
&*����1� /'�&�� %�/'���*�+��� -,,'%��� )��%����%��*'�##�� /�� ��#$,��*'�##���
"*'��'���+'�%���'�1�#��,��,�%�,����&*���%������'$��&*���$���'%�#��&'.�##���
+*'�#�����
��$*%%����
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0��&�%�#$*+*'%���� .��&&#�%���� �&���+�%������ '%�$$�%�*�##�� &*����� #�+,��
�*'�'%���&'+��&����!.�#�,�%�,�&'&'���%**���1��*����%**�������&�*-*��
5��� '+��� &��&&���� ���&�%�#$*+*'%���� �&���+�%��-�#�� /'*&'%%��� 7��&&����
 -#�*%.�$$��*&%#��.�$$���'������.��&&#�%����'%�$$�%�*�#����&*�����#��+*'%��
�������G�����'$$*���7*��#�&���%**��%���&�*-*�5#�%���"#$%��&�1�4!+,%&!�
$,1�  *$*1� 0��-#�#1� 0*�&*� /�� )������ '%�$$�%�*�+��� +*'���� ����� &��&&����
&,!�#�!�� ���#�%�'�� .��&&#�%����� 6$#�%#%��� '���#�� .��&#-���'�*&%#�� +'��
����&��� �,.�,� './��+��� +�$��'�� ��.��� %!�/,%#*�*�$��� &�%+*&#%&*&%�����
0'�%��$���#%��#�&�&%��"#$%��5���&�*-*�5���&'�&#����'�#$$�%#��!&%�&&2&*%�
����*&%#���'%��+���+��+##$$,�+�$��&*���$$�%���$�%&#���$$�%���!&%�&&2.���'/���
0��&�%�*&%#%%��.!2�!��#��!� -#�*%.�$$��*&%#��.�$$���'�����.��&������

+����%���+�$��'��+*%�*&%���&'%&#+�����#�%�'��,!��,,��*&#+���.��%����#$*�%%��
#%�$$#��*$$*����'$#�*%���.��&#'%�$$�%�*��%#��&�%����*��%#%����"��&�����+��
���%�#��+�$��'��+*%�*%�#��.�&#���#�1�+��%����%#���'��������/,�/#%�,���#��
/�� �'������%��� ��-'��'�����+����+����#�&���,+�,� �#%*�%%#/�� �+*%�*&%#�� %���
/���-*'$#$����0,$$��%��� �#%*�%%#/��'�� $,.���,�%**�����$$��&*���$$�� ����%#*�
�*$$�%���!.�#�%�!2�,��&���+�%#%��� �#&#+�$$,�&*���$$����,��#�� �'���/'��#��!.�
�#!�##�� +'������ '$#����� �*'�'%�*�##�� #�,,�$��%��� .��&#'�5���%����'���1�
/'��#��-!%!+,&%���#.�,+,&%��'���*'�'%�*�*��.��&&#��#��.�$$���'������0,$�
$2��� &!%#�%#�� &*����� +'�+��� +��%��� .#$-'%��� '%�$$�%�*�� **%���� .��&&#�%�����
:!2%� .��&&#�%���� �!2$$�%�!�#��#�� �.��%�#�� '��� �'��+����'� .�&#�� **����
.��&#��.��� '�� &'�&#��� 0,%%,� ���&�%�*&%#%%�� #�� '$#� ��+�'��*� !&%���,�%�#��
.��&&#��#��'���%�*��%�������%��,1�'�&'�.��&&#�%%���*&����'$$#��#��&*����
#���'�������'$$*��+�$��'��+*%�*%$����;��(�������*&��%����
"��&�����+����%�$$�� +�$��'��+*%�*&%�$$�� '�� -!����!� $�%,,�,,�� -#�*%'-#�

�*&%#�� ��.'��*%/,�/#%�#$�,�� './�*%+��&*�*&%���� )�$��'��+*%�*%�#�� '%**%�
&'&'���.'��*&%#%���'��&*��#�&���+,.,��#�1�&*�#��#�#$$,�'$#+�%�����*$*&'%�
��� �� +'������ .�+������ 0��&�%�*&%#�� !.�#!�#%%,� �#.�!�%%,� .��%����#$*�%%��
&'�'%�#������ �����,+,�� -#�*%��.'��*&%#�� �#�&��!%�,�� )�$��'��+*%�*%�#��
'%**����#��%��#���*$�%��&�%+�������!&!�%#%�,��)���#�+*'%����.��&�����+�����
%#�� �+*%�*&%#�� -#�*%'-#�*&%#�� &#.���,��%##�� '+��� &*��#�&��� &�%+��##��
�#�&���,+,%��1� &*�� �&,$*'&&�#�� -�#�#�#��%#%�,� &'��*�#���� +�$��'�'%**%�
%,,%�2/,�'��&'.�#��#��*�.��&#�!!--�%##�� �'����������0��&�%�*%.�+����'�
/#�� -#�*%�##$$�� .��&�����+����%�#�� +�$��'��+*%�*%�#�� /�� ���$$,� ��.'��#�����
+�#��.��&&#��#��'./�*%+��&*�*&%����&'.��%�#�����&*��#�&���!$�%**����'�'�
�*&%����0,�,�/'.�**�-,,�%��%%��%���,1�#��,�$�%&#���$$�%##��+�$��'�'%**%/,��
/#%�#$�,,��#��$,.�2&'.���%#%���+'����%�%,$$!��,,�/**��&�����'��������/,�/#%�
�,��%#��!&%��!�%&'.�����*$'��*+���'./�*%+�#%�#/,��
��#$$,� &*+��*�� '%�$$�%�*��%#�� &�%����*��%#�� $�%,&%��+�$��'��+*%�*%$����

�,&2&*$��%��� '�5#$��$$�%��� '�� %#1� #��,� +�$��'��+*%�*&%�%��� '�� /'�%%�&���
��-�*&%�%%�� �*'�'%�*�*�� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�$$#� -!%!+,�� ��.'��*&%#��
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3.1.4 Paras-hanke ja kuntien rahoitusuudistus 

Uudistuksen toimeksianto 

7,!���%%,�'$#+��&*���#����.'��*%�� /��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��**��%�����
�#�� '�� &��/���*� $�&���� &*����� /�� -�$+#$*��&#��##�� **��%����%#%���
�;
(���	���0,�,�� $���� ��� E9�� ���'�#������*&���� **��%�*&%#�� ��+'���
�##��� '�� !&%��&#�����#�� /�� $,-��,&!+,� /,�/#%�#$�,��@*��%�*&%#%%�� '�� ����
&'��*%�-,,��,,�&*���#��+#�'�*$'-'./���+�.+�%����%#%���%����,�,$$,�+#�'+,�
.#��!&%�,�+�$��'�� ��%��*&%#&%�� %#&,�-'�%����$$��&*���#�� ��.'��*%/,�/#%�#$�
�,,�� $����!+,�� &*���#�� !.��%�!��%#�� /�� !.�#�%�!2�� #%�##���0�+'���##��� '��
�!2%� .�$$���'��$�&'.���%�#�� +�$��'�'%**&%�#�� !.��%�,���#��� 0'�%��$���
%����� -!&,$,�� �� �'�#����� �*&���� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,%%,� '�#�����
.*'��''��&*���#��#��$��%#��'$'%*.�##�� /��-�$+#$*���-##���)#�'�*$'�.���-#�
�*%�*+���+�$��'�'%**&%�#�� ��%�*%/,�/#%�#$�,��'$�%�� $�%,&%��'$��+���#*����$��
+�$��'��/��&*���#����$'*�#$$�%�#��%*.�#��#��&����$����@*��%�*%�#���!2%&,,��
%����**�����+�$��'��/��&*���#��+,$�%�,�&*%����*%�#��/�&'���
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�
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-#�*%-�$+#$*'./#$���� $��/�*&%#�� �*&��%#%��� #%��!%� .�$$���'��$�&'.�
���%�#�� +�$��'�'%**&%�#�� !.��%�,��%#%�,� -*��#$���� #�#$$!��,���� -'�&�
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$��%#�� '$'%*.�#�� /�� -�$+#$*���+#�#&�/,�� /�� -�$+#$*/#�� %����+**�#�� !.�
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&��%���+�$��'�'%**&%���/����+*%�*&%��1��*&����$*&�#��+#�'�*$'�.���-#�
�*%�*+��+�$��'�'%**&%�#����%�*%��0,%%,�!.�#!�#%%,�%#$+��#�,,����.�'$�
$�%**%�-'�%���� ��%�*%/,�/#%�#$�,��+��+#� /��.��&�����+����%�#���+*%�*%�
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%#��&*���#��+#�'-'./�%%��&'�-#�%'������&*���$$#��,!%��,,�,�%#%����
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%���
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7#%,&**%%���!2�!.�,��-*.##�/'.��/��J�!��#+K��%����!���*�.����#.�,+���1�
/���!.�,��**�#&%��-*.##�/'.��/�&%�������#������.�$$��*%�#*+'%�8��'��*$'�
�#���
0!2�!.�,���'��#&%����'��'$��/'��$*%���-��,#��-��#��!�&��#,�,��)�$��'+��

��������%�#��2� /��&'�&��� �;������
� �!2�!.�,�� �'��#&%����'�� ��������
�
%��&&���0!2�!.�,���*$##�$������#.�'�*%�**�#&%��+�$��'�'%**%��$$�&%��%#&,�
$��������$$���&'%&#+��&*���&'.����#��+��&*�*%��+�'�+���#�%�,,����������
�
�#��#%%,�%#&,�$������$*'��'%�.�$$��*&%#��#%��!&%#&%��%��#�1�#��,�.�$$��*&%#��
#%��!%�+'������������#�*%&*���$$#�%!!%&**���$*%%�����
��

Perusopetuksen rahoituksen uudistaminen 

7*���#�� ��.'��*%�� /�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� **��%�*%���-#���� %#$+���,+,�
�!2�!.�,�� �'��#&%����'%%�� '�� ��+'���##&%�� �%#�#��*� .�$$���'��$�&'.���%�
�#��+�$��'�'%**&%�#��!.��%�,���#���%��!.�#��-*�&#����$$�&%��� -#�*%�� /��
&*$��**���'��#��+�$��'�'%**&%�%���!.�#��-*�&#����$$����&**$*�%�+���#%���/��
-#�*%'-#�*%� %#&,� /'� ��#����&��� �%*&�%-#�*%�#�%#�� &��/�%�'�� /�� &*$��**���
�'����%#&,�����##��-#�*%'-#�*%��7*���#��+�%�**$$��'$#+�#��#%���/��-#�*%'-#�
�*&%#�� +�$��'�'%**�#�� �**�#����%���� ;<���+*'�����#�� �%*&�%�,,�,,�� -#�
�*%�*+�&%��� ����$$�� #%��� /�� -#�*%'-#�*&%#�� ��.'��*%� �*$�%�� =*�/#�'��*&%��
%������-,,$*'&&����&*���#��%'%���$���/���#�+#!�#�.*'$$'��%#&,���.�'$$��
%#��!$#�%#��+�$��'�'%**�#��&��%%���>�.'��*%��!2��#��,�%����%#&,���&%#��
���%����-,,$*'&�%���+�%���+�������%�#��2���'�#��,&2�%#%���+�$��'+��������
��%�#��2���-,,�2&%#$$,�&*���$$#������$$����+'���&,%��#$�,�%�����!2%�+�$��'��
'%**�#��!$#�%�,�&��/�%�'�1�&*���#��&*$��**���'��������%#&,�����##��-#�*%'-#�
�*%���+���#���
7*���#����.'��*%��/��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��**��%����%���&'%&#+���+,�

$���-'������� �*&���� !.�#�� -*�&#����$$�%%�� '--�$���� &'��&*���$$#� %,,�#�
�,,��&'�+�*%�(��.'��*%+#$+'$$�%**%�'--�$�����%*��&*����������**��&'*$*�
�*&%#��/,�/#%�,/,��!$$,-��,�,%%,�'--�$���'&%#%%��#%�������-#�*%'-#�*%���%���
+�%���#����&,$*'&&����&**$*+�%���'--�$��%����),$���-'������*&����&'�+��
*&%#��-#�*%�#��#���*$�%��'$$��%#$&#,��/��.�$$���'$$�%#%���!&%��&#����%#��%#&,�
�*�+���� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,�� �����,+,� /�� &#%&#!�!�,�2�� ��.'��*%�� 0!2�
�!.�,���*&�����**�'%�$�%,�%��.�$$���'$$�%����!2�,�&*���%%��/��'--�$���'&�
%�%%�1� &'%&�� $�%&*�*&%#�� -������� �*$�%�+��� &��&&�� �#� '--�$���1� /'�&�� &,!+,��
&'*$*�� $*&*+*'�#�� ��&�����**%%�� &*��� +*'�#�+��.�##�� +,#%�2�#&�%�#����
������������������������������������������������������
32 Sisäasiainministeriö 2007. 
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.'��*&%#�� &����$��� &#%&#�%#�� .*'��'�� &'%&�+��� $�&�#%��!&%#�� ��� E9,,�� 4'�
�%����$,.#�#&#%&*%�#$*%%��&������#������.*'��'���%��.#�1����#��'�5#$��$$�%�
���'$�%��!.��%�,,�&�&%��-#�*%$'5��&�$�����#��$��%���+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,,��
�'%���$��� /�� �#�+#!�#�.*'$�'/,�/#%�#$�,� -'./�*�**� �%*&&����#�� $*&*�,,�
�,,�1� &*�� ���%� -#�*%'-#�*&%#�� +�$��'�'%**�#�� -#�*%�*+��� '--�$�%&'.����
%##��!&%�&&2.��������
��*%&*����$,.#����$�&�#.�'�*&%#��+�$��%�#$#+����&,%���#$!!��.�$$���'+��

$�'&*�����1� /'�&�� ��#����22�� "�):� ��(���;� +-�� %�%,$$!�#������ &**�#��
�**��+�$�'&*����� $�*%*��'��� -#�*%�� /��&*$��**���'����� %�+*�+�#��**��%�
�*%�#�� &����$��� &#%&#�%#�� .*'��'�� %�%,$�!+,�� %�+�%�!%+�$�'&*����� $�*%*��
�''����)����(���;�+-�����+�%�!%+�$�'&*����-����$�*%*��'%%����'�5#$��$�
$�%#���%��,1�#��,�$�&�#.�'�*&%#%%���,,���#$$,,����+'���##&%��!.��%�,,�.�$$���
�'��$�&'.���%#��+�$��'�'%**�#�����+�%�!%+�$�'&*������*&����**��%�*&%#��
+�$��%�#$*%%�� �*$�%�&��� %#$+���,,� **��%�*&%#�� +��&*�*&%#�� �'�������� './��
*%��.�'$$�%**&%����%#&,�%#1���$�,�'%���/����%%,�$��/**�#%%��+�$��'�'%**&�
%���+'������!.��%�,,�/�����#���#��!2��#�,,��/����&%#������)�$��'�'%**&�
%�#��&��#5'��%#��!.��%�,��%#��&��%'������+'�+��� /'.�����'��#��'-#�*%�� /��
&*$��**���'��#�� -#�*%-�$+#$*/#�� .#�&&#�#��%##��� ��+�%�!%+�$�'&*�����
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��#$#%�,� /��&'%%�&��� '�� +,$��,�,�2��,� '����� .*'��''�� #��$��%#�� /,�/#%�,�
��%'$'%*.�##�� %#&,� #��$��%#�� -�$+#$*�1� +��&&�� �,�,� #�#$$!��,�%�� #��$��%�#��
-'���%�*%�#&�/2��#��/��&#��'���#��&,!��2,��
��+�%�!%+�$�'&*���� &��������� .*'��'����!2%� �!&!�%#�� /,�/#%�#$�,�� �'�

���*�&��%**�##�� /�� -���� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� !&%��&#����%����%��� ����
-##$$�%#���� )�$��'�'%**&%�#�� !.��%�,��%#�� �,.����� '$#+��� #���!�%#�� '��
5#$��$$�%��� ������$$�%#�� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�#�� &����$����6.��%�,��%#��
'$#�#������ +��&*���+��� &�#$�#�%#%��� �!2%� +�-��%##�� .�&#*�*��%'�&#*�##��
%#&,� ��.'��*&%#�� #���&'���+**�##�� ������$$�%#%%�� &'*$*�*&%#%%��� ���#��
%�+�%�!%+�$�'&*���� -���� +,$��,�,��2�,�,� �%�� !$$,-��,/,��.'��*&%#�� %,�$!��,�
��%�,� ������$$�%#�� &'*$*�*&%#�� ��.'��*&%#%%��� )�$�'&*����� &����� �,!��
�,,&��� �'�#*�*+��1� %�$$,� +�$��%�#$*%%�� �'�%#�� �%�##�� &'*$*�*%� /�� ��������
&'�&#�&'*$*��/,�#�������%��!.�#��-*�&#����$$���*$&'-*'$#$$#��
"�$$���'+�$�'&*���� !.�!�� -��&,$��� %�+�%�!%+�$�'&*����� �,&#�!&%���1�

+��&&�&���� %#� #�� '����*�� %*'����� &������ !$$,-��,/,��$$��� %,�$!��,��%#��
-*'$#%��� �'�%#���%�##��&'*$*�*&%#%%���"�$$���'+�$�'&*�����*�%�*���� $�%,&%��
%���,1�#��,�**��%�*%�!2�'�����&'��*%� �#.�,�����1�#��,�+�$��'��/��&*���#��&*%�
����*%�#�/�&'��#���**�#����

VATTin tutkimukset valtionosuuskriteereistä 

>�.'��*%**��%�*%���+�$��%�#$#+���!2�!.�,�'����$���*��%#$+��!%�!2�,�-�$+#�
$#+��� �*�&��*&%��� ���� )�$��'�� ��$'*�#$$�%#$��� �*�&��*%&#%&*&%#$���
)800���)800����*�&��*%�!2�&'.��%�*��$,.���,����.���'-#�*%��/��&*$��**�
���'��#����.'��*%/,�/#%�#$����1�/'�&��'+����*$'%%��'%�&%���%��!.�#��-*�&#��
��$$���� �'%���$��� /�� �#�+#!�#�.*'$$'�� ��.'��*&%#�� %#$+��!%�!2%�,� +�%��%��
���&#%�� )800��� �#.�,+,�,� '$�� ��+�'���� �!&!�%�,� ��.'��*%/,�/#%�#$�,,� /��
�#.�,�**������.'��*%/,�/#%�#$�,,�&'%&#+���#%��!&%�,��7*���#��+�$��'�'%**%�
&���##�#��,�&,%���#$#+,��*�&��*%����$�#%�!��.#��,&**%%��������0*�&��*&%#%�
%�� .�+�������1� #��,� &*���#�� �,&2&*$��%����#�&���,+��-�,� +�$��'�'%**%&���
�##�#��,� '+��� �%*&�%��.#!%1� !$,�%�##�� '--�$�%�,,�,� %#&,� +�����%'--�$���
�#���,,�,��6&%���,�%#��&���##�����#�&��!%�+��.�#$##�&*���������-�$/'���!2%�
&'�'�*%���%���#��#��&*���#��&#%&#������#��#%��#�&�&%���%*&�%��.#!%�#&�/,��
'%**%�'$��+*'�������	�#�����$$,,��$,.#%����-�'%#������&'&'���%!&%�&&2�
.����%���/��+,.����$$,,���1���-�'%#�������
8%*&�%��.#!%�#&�/,� '�#����� -#�*%'-#�*&%#�� !&%�&&2.������ $�%&#���%%��

.*'��''�� %#&,� !&%�&&2.������ +��%����%#%%�� �%*&�%��.#!%'%�%%�� #��,� �%��
&'*$*+#�&&'�'%�%%���)800����*&���� �%*&�%��.#!%�&*+��� &*��#�&��� +���
%���.#�&'%����%*�*%��&#��#�����7���##����'�5#$�����'$�� $�%,&%��%#1�#��,�.!�
������������������������������������������������������
33 Lehtonen & Lyytikäinen & Moisio 2008:1. 
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+����$.��%�#���%*&�%��.#!&%�#��&*���%%��-�#����%*&�%��.#!�#���**�'%�+���
&*����� !&%�&&2.������� #����,��� -�$/'���8%*&�%��.#!%� '$�&��� �*�&��*&%#%%��
#%��#$�!/#��%#$��!%��$$�#���*$'%�#��-#�*%�##$$���#�'/��.#�&'�����%#$���,+,�
�#&�/,� &*��� �%*�*%��&#��#���� &*+��+�� �'3�$%*������&����'������ 8%*&�%���
.#!�#��'��&*��#�&����'�#��*�%#$���,+,��'--�$�%&'.���%����#�'/��-��#�����
&*������/�����%�##������%'%���$����#�+#!�#�.*'$$'��+�$��'�'%**�#��$�%&#��
��%%����#�����&,!�#��!�%!�/,�%!!%���������
:!2%� )800��� �*�&��*&%#�� &���##��&'.���%#%��� ���&�%�#$*%��� �'*%�+���

#%�$$#��!&!�%#��/,�/#%�#$�,��#���&���##��#��-,,$$#&&,�%!!�#��%����%�'�%**%1�
&�&%�&�#$�%!!%(�*'�%��&�#$��#�� '-#�*%�1� &'*$*+#�&&'�*��*%$*+*�� �'���
�*�&��%**%1� %����%�'$*'&���#$*�� ���+#� !&%��(&�&%�$*'&&��%**%�� /�� #�#$$,�
&*+���*��%*&�%��.#!�#��.*'�'�%'+#$�*+**%��%*�*%��&#��##���������&%���'�
3�$%*������������+#�����*����
)800����*�&��*&%#��!.�##�+#�'%%���'�#�����-#�*%'-#�*&%#%��1�#��,�&���

�##��#��%**����,,�,����&-$��/��%#1�#��,�'%��&���##�#�%�,�'�#�����.*'��''��
&�.�##�� &#������ �%*&�%��.#!%1� %����%�'�%**%�1� '�� '������ .#�&#��,�,,��
/,�/#%�#$�,��$,-��,&!+!!��,��
0'��#����+�'����.�+����'�$����!�� �*$'&%##�1�/'�&���*&����#�,,��&,!�2%%,�

'$#+��� +�$��'�'%**%&���##���1� &*�#�� &�&%�&�#$�%!!%� /�� !$,�%�##�� '--�$���#��
'%**%1� %��+��� ��$�%�'$$�%#%%�� ���$!!%�%%���� $,.#%� %�����&#��'��#��&*���+�$��
��'�'%**�#�� $�%&#���%%�� �,$$,� .#�&#$$,� &,!�#�,,��� �,�$�,� '%��� �!&!��#��
+�$��'�'%**%��$$���,!����%��%��'���+���+��%���.!+���� %���!&!�%�%�,�&���##�
�#�%�,��,!����&*��#�&���!$�&'�-#�%'�+���&*������0,$$��%���&���##�#��,�'$�+���
���� �*'�%��&�#$�%�#�� '--�$���#�� '%**%� &*�� '%**%� !$���,,� ��� -�'%#������1�
#���!�%'--�$���#�� '%**%1� +�����%'--�$���#�� '%**�#�� %#&,� %����%�'&*����
&���##������#$+,,��$�&'�-#�%����'����,!����'$#+���+�#��%&�#$�%�#��'--�$���#��
'%**�#��&'.��$$���
7'$��%�)800�����+�'����.�+����'�$����!���!&!�%#%%,�+�$��'�'%**%/,�/#%�

�#$�,%%,� '$#+�#�� #���!�%'--�$���#�� /�� +�����%'--�$���#�� '%**&%�#�� +'��
��&&��%##��&�%+**�� ��$���##%%�1� /'%%��&'&'���%'--�$�%�,,�,�'��%*-�%�*�

������������������������������������������������������
34 Tilastokeskuksen kehittämässä Focalsum-menetelmässä koko maa on jaettu ne-
liökilometrin kokoisiin ruutuihin ja kunnan väestö jaetaan luokkiin sen mukaan, 
kuinka tiheään asutulla alueella se asuu, kun myös henkilön ympärillä olevien 
ruutujen väkimäärä otetaan huomioon. Siten Focalsum-menetelmä huomioi tilan-
teen, jossa kotitalous asuu harvaan asutulla alueella, mutta lähialueet saattavat 
olla hyvinkin tiheään asuttuja, ja siksi palvelut ovat tehokkaasti järjestettävissä 
heille. Menetelmä ei rajaudu kuntarajojen sisäpuolelle, vaan se ottaa huomioon 
myös naapurikunnan ruudut ympäröivien ruutujen väestöä tarkasteltaessa. 
35 VATTin tutkimuksessa pyrittiin estimoimaan erilaisten olosuhdetekijöiden vai-
kutusta tarkastelun kohteena olleisiin valtionosuusmenoihin ja vertaamaan saatu-
ja kertoimia nykyisen valtionosuusjärjestelmän kertoimiin. 
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�*��� 0,�,� +������%�� %��.#�1� #��,� &*����� '+��� $�%,��##�� �,��#�� '--�$���#��
�,,�,,�&'�&#������!&%�&&2.������&���*%��������;�
�#$/,��#&%�� �*�&��*&%#%%�� ��+�'������ 0�$�%�'&#%&*&%#�� &#.���,�,�� **�

�#���%*�*%��&#��#�**��*/����'���+**����&*%����*&%���%#$���,+,%%,���$$�%�
%��� 0,�,�� �'3�$%*���**��*/��� �'�#������ &*+��+��� &*%����*%#�'/�� -��
�#�����&*����%*&�%��.#!%1�%!�/,�%!!%��������/�����%�#��
�#�*%'-#�*&%#%���)800����*�&��*&%#%%���'�#����1�#��,�#%���/��-#�*%'-#�

�*&%#�� �&,�!.�,-'./���#�� !&%�&&2.����-#�*%�#� &'�'�#��*��� �**����$$��
'$'%*.�#�#&�/,$$,�+��&*����%�������,+,$�,��%��!.�#��-*�&#����$$�%%����#��%��
/���� +�����%'--�$���#�� ��.#*������� &*%����*&%#�� �*$�%�� '����� .*'��''��
#��$$�%#%%,�/,�/#%�#$�,%%,��
)800� /*$&��%�� ����������� ��-'�����	1� /'%%�� �#.����� �!&!�%#�� +�$��'��

'%**%/,�/#%�#$�,����+�'������$�%,&%��#%��!&%�,�**%�%���+�$��'�'%**%��$$#�%�
����0*�&��*&%#%%��#.�'�#�����&**�##��'%���$$����-#�*%�*+���$�%&#���$$�%�
��� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,,�� �.�'�*&%#%%�� +�$��'�'%**%&���##���� -#�*%�#�
�����#&'�'�#���%#���*�&��*&%#��-'./�$���#%�$$#��'*%%#�%����&*���#��-�$+#�
$*���+#���� /��'$'%*.�#�#&�/2��,� &*+��+���� �#&�/2�.�����.�'�*%� &������ -���%��
**�#�� +�$��'�'%**%&���##���� �!2%� &'&'���%��$$��� ����� %��'�*$$#� !.�#��
-*�&#��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,$$#��
)800��� �*�&��*%�!.�,��#%���,�,�!.�#��-*�&#��+�$��'�'%**%���&#��**�

&**�#%��� '%���$$�%���� 7*%%�&��� '%���$$�%%�� $�%&#���$$�%#�� &*%����*&%#��
�,,�,!�!+,��+,#%�2-'./�&'.���%#��-#�*%'%���%#&,����+#�� /��'$'%*.�#�#&��
/2��,�&*+��+���&#��'��#��-#�*%�##$$���7*���&'.����#��+�$��'�'%**%��,,�
�,!�!�%�� $�%&#���$$�%�#�� &*%����*%�#�� /�� '����.'��*%'%**�#�� #�'�*&%#����
 %���$$#�.��� -#�*%�*+�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,� �����%��)800����*&����
��.�'$$�%**�#��'�����.*'��''��-�$+#$*&'.���%���#�'/��&*%����*&%����+���
&*���+�%%�� �#&�/2�%%,�����1� #��,� %���$$��+'������+,$��,,�&���##��#��-,,$$#&�
&,�%!!��,���%��#��!�!.�#��-*�&#����$$��&''%�*�%��%#*���+�%���'%���$$#�%��9�
− $�%�#��-,�+,.'��'�
− #%���/��-#�*%'-#�*%�
− &*$��**���'����
− �#�+#!�#�.*'$�'�
− %'%���$�.*'$�'�
− +��.*%�#�.*'$�'��

������������������������������������������������������
36 VATTin tutkimuksessa havaittiin, että vammaisoppilaiden määrä on kasvanut 
viime vuosina huomattavasti, vaikka Kansaneläkelaitoksen tietojen mukaan 
vammaisten osuus väestöstä on pysynyt suunnilleen vakiona. Opetustoimessa käy-
tetty vammaismääritelmä ei perustu yksinomaan lääketieteelliseen diagnoosiin. 
37 Lehtonen & Lyytikäinen & Moisio 2008:2. 
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)800���#%���,�,%%,���$$�%%��&*���&'.����#��#%��� /��-#�*%'-#�*&%#�� $�%�
&#���$$��#��&*%����*%��*'�'%�*�%��&��&�$$#�&*���$$#�%����%**�*�%#%���-#�
�*%'%�%���/��%��,�&'�'���+�%���-#�*%'-#�*&%#��&#��'��#%��1�/'�&���'$#�����
-#�*%�*+��� �#.�!!�� #%���'��������:�$$��� !&%��!�%&'.����#�� &*+�*%� '�� #%��
�#��!�#���)800����*�&��*&%#%%���
)800��� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� **��%����%��� &,%��#$$##�� �*�&��*&%#��

/,��,+,�� +�#$,� *%#���� #���!�%&!%!�!&%�,� �+'���&%����%��� /�� -#�*%'-#�*&%#��
'%�$����,$$��%���#���!�%&!%!�!&%�,1�/'��#����.'��*&%#����$���#�-��,,����&��%�
���#��&%##�1�'+�������
− -#�*%'-#�*&%#��%�%,'--�$���'%�*'�'��#��/,�/#%�,���#��
− -#�*%'-#�*%�&'*$*&'��%%��
− .��&�����+�����#��&'�'�*%�
− +�-���� .�&#*�*��%'�&#*�#�� �*&���� �**%%�� &*��� &'��&*���%%����

&'*$*��&,!+,��'--�$����&'�+�*%-#�*%�#�
− !&%��!�%�#��'--�$���'%�#����.'��*%�
− &*���!.�!��#����.'��*%�
− $�%,'-#�*%'--�$���#��'-#�*&%#����.'��*%�
− ���.���**���/�#��+�$��%��+��&'*$*�*%�
− *$&'�����&'*$*���

��#$$,��������*/#�� /���*��#��#���!�%&!%!�!%�#�� ���&��%*� /,,�&,!�,��2%%,�
��.'��*%**��%�*%���+�$��%�#$#+����!2�!.�,���#.�,+,&%���

Rahoitusuudistuksen nykytilanne38

"�$$���'�� /�� �$*#&#.��!&%#������%�#���!2�!.�,� -*'$%�� 	������
� -��,�,%�
%,,��&'&'*&%#%%��.�$$���'��$'�����%�#��+�$��'�'%**&%�#��!.��%�,��%�,�%#&,�
#���!�%#��.��+�����%*��*/#��&*���#��/��%����%�'&*���#��+�$��'�'%**&%�#��&'�
�'�����%����)*'�#��������$*%����'�#*�#���+�%%��+�$��'�'%**%**��%�*&%#%%��
%#&�'��&'.���%#��+�$��'�'%**�#��&#%&��#�,,��+�$��'+���������%�#��22��.�$$��
�*%'./#$���� #�#$$!��,�,%%,� $��/**�#%%��� "�$$��*%� ��/�%�� +�$��'�'%**�#��
�,,�,!�!��%-#�*%�#��#�� **��%����%#�� &#+,,�� ���
� -'$����&&����.#%%,� /��
&#.!%���.#%%,�-,,�#�!$$,���+�$$���@*��%�*&%#�����&'��*&%#���#��'$#��**�����
!&%���,�%�#��&*���#��+�$��'�'%**&%���/������#���,,�,!�!��%-#�*%�#�����)�$�
��'�'%**&%�#��!.��%�,��%#&%��'��&*��#�&������-##���#.�,�#�,��,��**�'&%���

������������������������������������������������������
38 Tässä esitettävät asiat perustuvat valtiovarainministeriön 8.5.2009 antamaan 
lausuntoon (VM/747/00.05.00/2009) tarkastuskertomusluonnoksesta sekä valtio-
neuvoston kanslian 7.5.2009 antamaan tiedotteeseen (Tiedote 143/2009, valtio-
neuvoston viestintäyksikkö). 
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Rahoitusuudistukseen liittyvät tarkastushavainnot 
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�#���!&!�%#����.'��*%/,�/#%�#$�,��&��%'������'���%�*�##��#���!�%-����#��#��
.*'��'����%%���#$&'�.!+����0,%%,�%*.�##%%����.'��*%**��%�*&%##���,.�����
%�%,$�!+,���#�&���,+�,���%&#/,��7#%&#�%#�,�#-,+���**%�#&�/,�,�'$��%#1����
�#��#���!�%'--�$���#���,,�,��*$���%����.*'��'������**�#%%����.'��*%/,�/#%�
�#$�,%%,��
0��&�%�*&%#�� !.�#!�#%%,� &#%&*%.�$$���'%%�� /�� -��&�$$�%��%'$$�� �#.�!/#��
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��&���*$*�'$#�����.*'�����+��� &��#,��:#�&���,+�,��**�'&%��� �!2�!.�,��
#%��!&%##��#��'$#�%��#��#�,,���.�'$$�%����#.�,��,%%,���&���*$*%%���
)�$��%�#$*�!2���$&*+��.##%%��**��%�*%�&,%���#$��+�$��'�'%**&%���-#$&,%�

�,,��&*���#����.'��*%�*'�'�������#��!&%��!�%#��&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/,��&'�
&�+��� /'*�*�##�%�� /'� ��-�.�*�#��#�� �'%��%�'��#�� #�##��� 6&%��!�%#�� -#�*%�
'-#�*&%#��/,�/#%�,/,��'+������&�%�*&%#%%���#.�!/#��.��%����#$*/#��-#�*%�##$�
$���#$&'� �!!�!+,�%�,� �!&!�%##�� ��.'��*%/,�/#%�#$�,,����,��� %���,&��� .*'�
$������1�#��,�**%���-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,��%$*-���'���!2��#��!�%,,%�#$��
,,%���/��/,�/#%�,��%$*+���+*'�#���

��/,$&##��%���#��#��&'*$*�*&%#��/,��
/#%�,/�#��+�$��'�'%**%�'��'$$*���,�,�#��#��$*+���%���#����-�#�#�-��
��
6&%��!�%�#�� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/�#�� �,&2&*$��%��� �!&!��#�� ��.'��

�*%/,�/#%�#$�,� '�� '$$*�� �'���+�� #���!�%#%��� %�&%�1� #��,� +�$��'�'%**�#�� '��
��&%#��*� %*'����� !&%��!�%�$$#� '-#�*&%#�� /,�/#%�,/�$$#��:�&,$�� **��%�*&%#��
�!2�,�-�$�����%���� ��#����&���&,!�2%%,�'$$##%##��&'��&*���$�%&*�*&%##�1�
-#$,�,,���,�,��.#�&#��,+,����.'��*&%#��#���&'���+**�����
6&%��!�%�,� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/�,� #�*%��+�#�� /,�/#%�2/#���� �*&����

�!&!,,��&*���$$�%#��/��!&%��!�%#��'-#�*&%#��/,�/#%�,/,��'+���&#%&#�,,�����
%����+'�%#%%�� %*.�##%%�� +�$��''��� 0�%����+'� -#�*%�**� '--�$�%&'.���%##��
!&%�&&2.������� /�� !&%�&&2.������ ��&%���%##�� %*'����� -#�*%'-#�*&%#��
/,�/#%�,/,$$#��>�.'��*%/,�/#%�#$�,��**��%�*&%#$$��#��'$#��!2%&,,��'$$*������
&'��*%� �#.�,� &'*$*�*%-'$����&&��� �**�����$$�� !$$,-��,/,/,�/#%�#$�,,� /��
-**��*��$$�� '--�$���� '�&#*&%�����  -#�*&%#�� /,�/#%�,��%$*-�#�� &��%'�����
$�%,&%�������##��!&%��!�%�$$#�'-#�*&%#��/,�/#%�,/�$$#���%#�,�%#��/���*�'�'���
%#���%#����%*.�##%%��&*�������:�&,$��+�$��'�'%**�#��&�#��,�#��,�%����!&%��
������������������������������������������������������
39 Valtioneuvosto myönsi 26.3.2009 järjestämisluvan kahdelle yksityiselle perus-
opetuksen järjestäjälle. Lupahakemuksia oli kaikkiaan yhdeksän. Vuonna 2008 
valtioneuvosto myönsi järjestämisluvan neljälle yksityiselle perusopetuksen jär-
jestäjälle. Tuolloin lupahakemuksia oli 16 kappaletta. Edellisen kerran järjestä-
mislupia oli myönnetty vuonna 2006.  
40 Yksityisen Opetusalan Liitto ry edustaa yksityisiä koulutuksen järjestäjiä ja 
toimii yksityiskoulujen työmarkkina- ja elinkeinopoliittisena edunvalvojana. Yksi-
tyiskoulujen Liitto ry on yksityisten perus- ja lukiokoulutuksen järjestäjien yhteis-
työ- ja edunvalvontajärjestö. 
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/'*�*�%��!&%��!��#��-#�*%&'*$*�&,!�,,��&,!�,��2%%,�+*'%��������#*+'��#�
$*/��*%#���&*�����&��%%�1���&,� $�%,�%��!&%��!�%�#��'--�$���'%�#����.'��*&�
%#�� #-,+���**�����)��&&�� !&%��!�%#�� -#�*%'-#�*&%#�� '--�$���'%�#�� '--��
$�%�,,�,�'��.!+���-�#���%*.�##%%��&*���$$�%�#��-#�*%&'*$*/#��'--�$�%�,,�
�,,�1�'��!&%��!�%�#��-#�*%&'*$*/#��/������#��#�#$�,/�#���''$��'$$*���#�&���,�
+,� -#�*%'-#�*&%#�� &#.���!��%#%%,���� 7'��&*���$�%&*�*&%##�� %����!���#��
+,.#��,�%�� �'�#��,&2�%#%��� �!2%� &*�����/��� !$���,+,,� &'*$*�&,!���,�� 0,�
�,�.#�&�%#�� ��#�'�� -#�*%�##$$�� **�##�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,,�� %�%,$�!!�
-�$**�&'��&*���$�%&*�*&%##���6&%��!�%�#��'-#�*&%#�� /,�/#%�,/�#����.'��*&�
%#�� +����%����%#&%�� '--�$���� +,#%�2�#&�%�#����� �#�&��!$$,� &'��&*���$$��
'$�%��+#$+'$$�%**%���&%���&'��&*���$�%&*���.�'$$�%#%���&'��&*�����&'%&#�
+�%���.�$$���'�����%���.*'$��������7'��&*�������&%*'%**�#��-#�*%�#�%���/��
&*�������&%*+#$+'$$�%**�#%��� %,,�#�,,�� $��$$�1� /����&%*'%**&%�#�� �*$##�
'$$����.�'$$�%������ $,.#$$,�!$$,-��,/�$$#��!&!�%�����&%#���+���+�$��'����
.'��*%������
:#�#�$$,,��'$#+����**��%�*&%##��'��&'.��%�#��*�%**����'�'�*&%��1��*����

/'� �'��#&%����'�� -#�*%�##$$�� **��%�*&%##�� $����!!� �'���� %����&�$���%���
��%&#/,1�/'�&��'+����#�$�%'��*�##��%��,�#�#$�,�#�%%,�+�$��'�'%**%/,�/#%�#$���
#��**��%����%!���!&%�%%,��6&%��&#�����#��/��$,-��,&!+,���.'��*%/,�/#%�#$�,�
#����#����&����'$#�-!%�!�!��.*'��'������#��$��%���'$'%*.�#��/��-�$+#$*�
���+#�#&�/2��,��)�%���+�%���/,$&���,�%�#���#&�/2��#��.*'��'����#��'�������
�'���*�&��%���*��/,�/#%�#$�,,�/��.#�&#��,�!��/,�/#%�#$�,��$,-��,&!+!!��,��
7*���$���'&%�%��� .*'$������� &*���#�� /�� �$*#��#�� +,$�%#�� #�'�� '+��� %**�����
 -#�*%�� /��&*$��**���'��#����.'��*&%#���,&2&*$��%��� �!2�!.�,���'��#&�
������������������������������������������������������
41 Monet suomalaisen koulutusjärjestelmän innovaatiot ja kokeilut ovat peräisin 
yksityiskouluista. Ensimmäiset yhteiskoulut olivat aikanaan yksityisten yhteisöjen 
ylläpitämiä. Myös kotitalousopetus on alkanut yksityiskouluista. Yksityisten pe-
ruskoulujen olemassaolon voidaan nähdä edesauttavan kunnallisen perusopetuk-
sen kehittymistä, sillä ne tarjoavat kilpailua, vaihtoehtoja ja myös yhteistyön 
mahdollisuuksia. 
42 Kotikuntalaskutusta koskevat asiat perustuvat valtiovarainministeriön 8.5.2009 
antamaan lausuntoon (VM/747/00.05.00/2009) tarkastuskertomusluonnoksesta. 
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����%�#��2��#��%#&�'�#�$$#��7'*$*�*&%#��/,�/#%�,/,��&����$���'$#����%���'��
&'&'���.'��*%��/��'./�*%/,�/#%�#$�,��$,-��,&!+!!%1�#������&,,��%#*���+���
+*'�#�� ��.'��*&%#�� �,,�,,+,�� $�%&#����� !&%��&#����%**%�� �#�*%'-#�*&�
%#��!&%�&&2.���'/#��/��+�$��'�'%**&%�#��$�%&#����'��+���#�+*'%�����#.�!�
/#�� **��%�*%�#�� %#*��*&%#��� !&%��&#����%�*�*�1� +��&&�� !&%�&&2.������ #���
�,,�,!�!��%�#&�/2��#��%*.�#�%���#��+�$$��%#&����!&%���#$�%!!��,��

������������������������������������������������������
43 Ks. Helin 2008. 
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3.2 Säädösohjaus 

3.2.1 Peruskoulua ohjaavan lainsäädännön kehitys 

Ajatus yhtenäiskoulusta 

 --�+#$+'$$�%**%��%�*���*'�#%%��+'������+*'�#���
���'--�+#$+'$$�%**%�
$��$$�����(�
�������&���,,�,%��&��&�$$#�-�&'$$�%#&%��+,.���,,��&**%�+*'���
%#��&��%�&'*$*��'--��,,�,��%*'�������%#���7��%�&'*$*/#��-#�*%�����#��
'$�� �$&��*�����%%���#� /'�+*'������;;��7'&'������ &����+���&'*$*+#��
&'����&���%�����#��&#%���&*��#�&���+*'%�&!��#��,��8/��*%�&��%�&'*$*�1�
&��%�$��%&'*$*��/��&#%&�&'*$*��!.��%�,+,%�,�!.�#�,�%&'*$*%���.#�,%������
&'*$*�*&%#$$�%#����%����+'��+�����*&%�%����7��%�&'*$*%%���&,$*'&&��/�#��
����� &�.���� /'� �#$/,��#�� $*'&��� /,$&##�1� /�� �,�,� +��.���#�� /�&'� +��&*����
�#�&���,+,%���'--�$���#��/��&'�'-���'��.�'$$�%**&%������
7#%&*%�#$*� !.�#�,�%&'*$*%��� �$&'�� .#��� ��� ����$���%'���� /,$&##���

)*'���� �
��� �$�#%�!�##�� &'*$*/,�/#%�#$�,&'���#����� ��#����2�� #.�'�
�*&%#�� #�+,�� &*��#�&���� /'.���##�� &'�&�##���%���� �'��#�-��#�%����� �
���
$*+*$$�� &#%&��!������ $,.���,� &#.���,�,,�� +��.��� �����&&��%&'*$*/,�/#%�#$�
�,,� /�� $*'��������� &,!�,��2$$�%-���'��#��#�� &��%�$��%&'*$*�� �
���$*+*��
$'--*-*'$#$$�� �����&&��%&'*$*��'�5#$�����$&'�+���&,�/�%�!,���**��#�� �&,�
$*'&&�#��+��.#�����-!�&�+,����&�������$�%�#�%��#�#�#��%��.�'$$�%**&�
%��1���&,�/'.���&#%&�&'*$*/#��'--�$�%�,,��#��.*'�����+����&�%+**��/�����
$���.��*�##���
�
;��$*+*$$#��*$��#%%��&��%�&'*$*�/��'--�&'*$*��'���+���&*��#�&���#�#$�

$##�� �����&&��%���1� #��$��%��� /��&'��.�'$$�%**&%��� ���/'�+���� +,!$��,��
)*'���� �
;�� #�*%&*���� .!+,&%!�� �'�+'�*%-'��#�� '--�+#$+'$$�%**%&'*�
$*�� **��%����%#%��� !.�#�,�%&'*$*-#������##�� �*&��%#%������ 6.�#�,�%&'*�
$**�� %����!���#�� �$&'�� &'�&�#��%'��*�1� &*�� +�$��'�#*+'%�'� �%#���� +*'����
�
;;� -#�*%&'*$*�� '-#�*%%**����#$��&'���#���;�� �#�*%&'*$*�� &'%&#+��
$���%,,�,��2�!2� &,!���%�!�� /'� #��#�� &'���#����#����2�� +�$��%�*��%��1�
%�$$,�**��%�*&%#%���.�$*������#�%���%,,�,,��%��-*��#$�&�1�/'&���,,����#$�%��**�
��%�*&%#��!$#�%-*���##���
�

������������������������������������������������������
44 Komiteanmietintö 1/1948. 
45 Ks. esim. Lehtisalo & Raivola 1999. 
46 Komiteanmietintö 1970: A 4 ja A 5.  
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Peruskouluun 
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;��$*+*�� $'-*$$�� -*.*���+��� #���!�%#%��� '--�$���#�� #��$��%**�#�� .*'��
��''�'�����%&#��'��� �,.���,� &'*$*�**��%�*%�'���&*�����	� #.�'�*%�#��
-'./�$���-,,�!������-#�*%&'*$*��!$,�%�##��$��/�/�'��%�/����#����%'�!.���!%�
���&��%**��� )*'���� �
;�� %,,�#������ $�&�� &'*$*/,�/#%�#$�,�� -#�*%�#�%���
�;	(�
;��O� $�&��� &*�%*������ �!2%� -#�*%&'*$*�� -*��#$��&%��� 7'*$*/,�/#%�
�#$�,$�&���%�*��+'������+*'�����
	����#�*%&'*$*�%#�*%����(�
	���+�.�
+�%�#������&#%,&**%%���
	����#�*%&'*$*�**��%�*%�#�#$$!�����!2%�'--�&'*$*�
$���%,,�,��2�� **��%����%���� �#�*%&'*$*�� '-#�*%%**����#$��&'���#���
+*'�����
	��+�$��%�*�##����#����2����/�����*$�+���%#$$��%������-#�*%&'*$*��
'-#�*%%**����#$��&%�1���&,�'%'������#$&'�%���.��--�*%���&'*$*�*&%#��'.�
/�*&%#��&#%&���,��%#%%,��
�#�*%&'*$*�� '-#�*%%**����#$��&'���#�� -!�&�� �!2%%,,�� &�������,�,,��

.*'��'��� +��%����%�#�� '-#�*%%�%,$�2/#�� $�%,&%�� &��&&���� ���.��� �'�������
�*'�'�.��1� /'�$$�� &'*$*� '--�$��%���� +��&*������ -#�*%%**����#$���� -#�*%�
�#�$$��#��%��#��.�$*��*��,,���#$$,�-#$&,%�,,��'--����#&'.���%�����+'���#����/��
%�%,$�2/,1�+����������'./##��&'*$*���'��������$���*&&��$$#�/,�/#%�,��%#$$#�
/��&��&#$$#�&'*$*!�-,��%�2%%,���-�.�*+�$$#�&�%+��*%�'������$$#���#�*%&'*�
$**��%����!���#��#��&*��#�&����-'�%���*��&��&&���+��.��������&&��%&'*$*�
/,�/#%�#$�,��-����#��,���,��,�'$�+�������-#�*%&'*$*��/�&'��$���/��!$,�%�##�
%##��%#&,�'-#���/�&*�����/�&'�$*'&����/�����##�'-#���/������
"�$$���'$$��#�� %����!���#�� -#�*%&'*$*/,�/#%�#$�,,�� ��-�.�*�� &*���%%��

+*'%���� �
	�G�
		�� @*��%�*%� #�#��� -'./'�%#%��� #�#$,,��� �#�*%&'*$*�
**��%�*%� '$�� �!2%� �#�&���,+,� �$*#-'$������#�� �'��#�-��#1� %�$$,� **��%�*%�
�$'��#������ /,�/#%�#$�,$$�%#%��� +�$��&*����� &#.���!�,��2�����%�,� '%�%����
 -#�*&%#$$��#��%����!���#��-#�*%&'*$**����-�.�*��%��#�1�#��,�-#�*%&'*$*��
'-#�*%%**����#$�����'*���#������&��&�%%��&*���%%��&��&&�#��+*'%�$*'&&�#��
'%�$���$*&*+*'�����
��G�
����
7'%&�� #�#$$,� �������*� &'*$*/,�/#%�#$�,$�&�� '$�� ���&'��#��*� %����!�,�/���

$���%,,�,��2&%�1��$'��#������+��%����%���-#�*%&'*$*��%#&,�&*���$$�%���/��!&�
%��!�%�,� $*&�'���� &'%&#+��� $���%,,�,��2�� +�$��%�#$*� '-#�*%����%�#��2��
������
	;��%#�����%%�� �!2�!.�,%%,��7'*$*/,�/#%�#$�,$�&����'$�� %�%,$�!�!��
�'���� %,,��2&%�,1� /'��#�� ���&'��*&%#��� '$�� '$$*�� ��.�'$$�%���� /'*%��+��
%����!���#��**�##��&'*$*/,�/#%�#$�,,���*����/'�$$��#��'$$*��#�,,��#�&��!%�,�
.�$$���'$$�%#��%����!�,����-�.�*��*����#�*%&'*$**��'$��$�%,&%��&'*$*/,�/#%�
�#$�,$�����*&����!&%��!�%&'.��%%��%'+#$$#���+��!$##�%,�&��%�&'*$*��&'%�
&#�#����%,,��2&%�,��)��.��&��%�&'*$*$�&����	(�
�	��&*�'�����&���+�%���
+*'�����
��1�&*��+��%�����#��-#�*%&'*$*$�&���	;(�
�����%�*��+'�������
������������������������������������������������������
47 Komiteanmietintö 1966: A 12. 
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�#�*%&'*$*���$&*+��.#����.�$$��%��'./�*&%#��!&%��!�%&'.���%**%�/��#����
&'$$��#�� +�$+'���������%,,�,��2%%,��,,���#$����� ���&�%��� &��%�$��%�$$#� ����
/'���+���&'*$*�*%-�$+#$*��%#&,�%#1���$$,���+�$$���,�,�-�$+#$*���*$���*'������
�,,�2&%�%%,� /�� +�$��'�� &#%&*%.�$$���'+����'���%�#�� ������%%�� �'���-,,�
�2&%�%%,� �,,���#$����� &#%&��#�!%��� '-#�#���+��� ���##�1� '-#�*%%**����#$��#��
%�%,$�21�&'*$*�*&%#��/,�/#%�,��%�*'�'�1�'-#���/�#��&#$-'�%**%+�����*&%#�1�
'--�&��/��1� '-�%&#$�/'��#�� /�� &'*$*�� .#�&�$2&*����� '�&#*�#�� /�� +#$+'$$��
%**�#�1�&'*$*�*&%#��-��&�$$�%#��.�$$���'����&#��##��/���#�#��#$!��+���%#&,�
&'*$*�*&%#��/,�/#%�,��%#��?!!%�%#��-*���##���0!!-�$$�%�,��!2%�'$�1�#��,�-���
&�$$�%#��-,,�2&%#��#&�/,��'$��/'&'��$�%�#���+��-,,�2&%#�%,�$,,���.�$$��*&%#��
����&#%&*%+���%�'��&'*$*.�$$��*%��+�.+�%�#���+�&%�����&&��.��&����+���,�$�,�
$*-��#��#�� �'��#�-��#�%���� �!.�!��%�,�� ���� %*.�##$$�%#�� ��%#�,�%#��+�$�
+'����#&���%���%�� �*'�'%��� �'�#$$�%���� &*%����*&%���� -#�*%�*�*�� +�$���
'�'%**%/,�/#%�#$�,1� /'%%�� &#%&*%+���%�'�� �,,����#$�+,�� -��&,$��1� ��$$��%���
&*%����*&%���'$�� -��#��,+,�-�$+#$*/#�� /,�/#%�,��%#��&����$��� ���-##$$�%����
/��&'.�**$$�%�������

Yleissivistävän koululainsäädännön kokonaisuudistus 1980-luvulla 

)�$��'�#*+'%�'� ���'�� +*'���� �
	
� './##�� -#�*%&'*$*�� '-#�*%%**����#$�
����%�%,$�2/#��&#.���,��%#%�,�/��+�����&'*$*.�$$��*%���$���������**�#��-#�
�*%&'*$*�� &#.���,��%'./#$��#.�'�*&%#��� �'--*/#�� $'-*&%�� +*'���� �
���
+'�������*$$*��-#�*%&'*$*$�&��#���*$$*��#�,,�%�%,$�,�,,��&'*$*/,�/#%�#$�,�
$���� /�� &��%�&'*$*$���� ��-���� &*�����%'�� &'*$*.�$$���'�� &'%&#+��� %,,��
�2&%�,1� +���� &*�����%'�� &'*$*.�$$���'%��� %,,�#������ #��$$�%#$$,� $��$$��
��
)*'�#���
����**�'%� #�� ��.#*����*���#�&���,+�,� ��&#��##$$�%����**�'&%���
-#�*%&'*$**��� ���&�$$��#�� -,,�2%+�$��� &*��#�&��� $�%,,��!�1� &*�� ��#�����
�!.�,/�&'%,,��2&%#�� &'�+������� �*���&#.!%/,�/#%�#$�,$$,�� ����$$�� ��%'�
&*�%%#�%���$*'+*���������&�����*$���!2%�+#$+'$$�%**%�/,�/#%�,,�#���!�%'-#�*%�
��� &��&�$$#� &*����� �$*##$$�� �%*+�$$#� #���!�%'-#�*%��� ���+��%#+�$$#� $�-%�$$#1�
/'$$#�� &#.��!%+�����%�#�� #���!�%.*'$$'%��� ���#�*%��� $��%��� �**��� /'.�*��
�#�*%&'*$*��/��$*&�'��'-#�*%%**����#$��#��$������%���&'%&#+��/,�/#%�#$�,�
**��%�*�� %��#�1� #��,� %#� ���'�� ��.�'$$�%**�#�� /��&*+���� **��%����%##�� /��
�/�����%�$$��-��,��%##���
)*'�#���
���'-#�*%%**����#$����-#�*%�##�����#�&��%�+,��&*���#��'����

'-#�*%%**����#$���!2��+'���&&����&#.���,��%�/����$&*���7*���$$#����#��
�����#���%�,�%**�#�������.�'$$�%**�#���#.�,�'-#�*&%#��/,�/#%�,��%�,�&'%�
������������������������������������������������������
48 Lahtinen & Lankinen & Sulonen 2006. 
49 Laki kunnan kouluhallinnosta (479/1983). 
50 Kouluhallitus 1985. 
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&#+���'���� ���&��%*/�������$$��&*�����+#$+'��#������ $���������-��&�$$��#��
'-#�*%%**����#$���/��&#.���,�,,��%��,��&���+�%#%�����
���$*+*�� $'--*-*'�
$#$$��&,!���%�!�##��*%#���.�$$���'��&#.���,��%.��&&##���$&'�+���+��%����'�
-#�%��� .#�/�%�*�� �!2%� &'*$*�*&%#�� %,,��#$!/,�/#%�#$������ )*'���� �
�
�
&,!���%�!�##%%,�+�-��&*���&'&#�$*%%�����*&����'$$##��&*�����%��+���$�%,,�
-,,�2%+�$����� �������&��%#%��� �$#������ -*�&�������%�#��2��#�� /�� &#%&*%+��
��%�'/#���'�������'+�$�����)*'�����

��'-#�*%����%�#��2��.�$$���'��$�$�
$�� +'������ �*$$#�$$�� %,,�2%�**�'&%�$$�� &*�'������ %**��� �,,�,� &*����� /��
�*����&'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�,� %��'�#���� %,,��2&%�,1� /'�&��'$�+���&'%&#�##��
����.�$$���'�1�.#�&�$2%�2,�/��&'*$*�*&%#��/,�/#%�,��%��-����
)*'���� �

�� !.��%�#������ &#%&*%+���%�'���� �'����##�� &'*$*.�$$��*%� /��

�������&�%+��*%.�$$��*%�� ����#�� %#*���/�&%�� -#�*%�#������ #�,,�$���#�� &#%�
&*%+���%�'��/��&#.���,��%&#%&*&%#��!.��%�#$�,1�/'�&�����#&%���*$��'-#�*%�
.�$$��*%����

Oppilaitosten ohjauksesta koulutusmuotokohtaiseen ohjaukseen 

�#�*%'-#�*&%#��'./�*&%#��&����$���%**����**�'%�'$��+*'�#���

���$*%���
+'�������*$$*��**%��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�����������&�����'��������/,��
/#%�,��%�,� &'%&#+��� %,,��#$!,� -*�#������ %#&,� $���%,,�,��2%%,� #��,� �$#��
����%�#�%�%%�� �'���-,,�2&%�%%,��  -#�*%.�$$��*&%#�� +*'���� �

�� +�.+�%�
�����1� +*'���� �

�� **��%�#�*�� �*���/�'�� �*&��%#�1� **�#�� -#�*%&'*$*��
'-#�*%%**����#$����-#�*%�##�����'�+���&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/�$$#�.*'������
+���%**�#��+�-�*�#��-��&�$$�%�#��'-#�*%%**����#$��#�� $�������%%���)*'�
�#���

��'-#�*%%**����#$����-#�*%�#������+'�����&���-��,,�-�&#��������
?'������'�'./�*&%#���&*���+��%����%#����'������� -#�*%%**����#$����-#�
�*%�##���'�%��$���+,$/#��+,����#���%���/��&'�'%��+���&*�����/��&'*$*����.�
�'$$�%**����'��$#����%**�##�1��*�����'�%��$����#�+�.+�%��+���-#�*%'-#�*&�
%#�� !.�#�,�%!!��,� ���� %��#�1� #��,� #���!�%'-#�*&%#�� -#�*%�##�� �*$�+��� #��
%���,�%�,� &#����� '%�&%�� !$#�%�,� -#�*%&'*$*�� %**����#$����%��&��/������
0'������$$�%#�� $���%,,�,��2�� -��%�'*�*�*�� /�� %#&�'�'��*�*�� -#�*%��&#��#�
%,�$!��&*��#�&���#���$$������#�*%&'*$*'-#�*%���&'%&#+���%,,��2&%�,�'$��-#�
�*%&'*$*$����$�%,&%��!$��&!��#�#%%,��**%%��$��%%��������&��/�+**%�&'%&��
�*���&��� &'*$*�*%�*'�'/��� �,�%�,� $,.�2&'.��%��� �'�#*�#������ &'&'� &'*$*�
�*%&#���,,�&'%&#+��$���%,,�,��2��**��%�*%��

������������������������������������������������������
51 Ks. esim. Nikkanen (toim.) 1993 ja Ryynänen & Vesikkala 1994. 
52 Ks. esim. Temmes & Kalijärvi 2002. 
53 Opetushallitus 1994. 
54 Ks. esim. Pietilä & Vitikka 2007. 
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$�%��� �'�#*����� &��&&��� ���+����+��� &'*$*�*%/,�/#%�#$!/,�� 8�&*�%&'*$*�*%���
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��.�'$$�%���� #��� �&,�!.��#�� �'�%�%����� -'�&&#�+�#�� &'*$*�*%���-#��#��
.*'��'���%#��� 0,$$2��� ��+'���#�$����� /�� %�%,$$2$�,,�� %����$��%##�� &'*$*�
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$���'���+�$$��-#�*%&'*$*��+�%���+�$$��!&%��!�%&'*$*�$$��'$��'����$���%,,�,��
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3.2.2 Perusopetuslakia koskevat tarkastushavainnot 

Perusopetuslaki ja siihen tehdyt muutokset 
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�'�1�#��,�-#�*%'-#�*&%#�� �'������$$�%#�� $���%,,�,��2���,&2&*$��%���#���
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-#�*%'-#�*&%##��� �&#*%���&%*��'�����-#�*%'-#�*&%##��'��%��#��!&%�$2��
%*=/#&���+��#��'�&#*%�� --�+#$+'$$�%**�#%��� %,,�#�,,�� $��$$������#��-#�*%�
������������������������������������������������������
55 HE 86/1997. 
56 Ks. Lahtinen & Lankinen & Sulonen 2006. 
57 Perusopetuksen rahoitukseen liittyviä kysymyksiä ja rahoituslainsäädäntöä on 
käsitelty luvussa 3.1. 
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� +'������ �*$$*�� ?*�&��'���$��#��
&'*$*�*%$���%,,�,��2� '�� '$$*�� %#$+,� -�����*%� ��#�-����� �,,�2%�#�� &'�
&'���%���-��#������.!+,�,��%����������%,,�,��2,�-��#�������!2%�!��,��#��
�,+,�,�� ���#�� #%��#�&�&%�� $���%,,�,��2�� �%����*���/'��#�� &,!��2���+#� -#�
�*%'-#�*&%#���'������$$�%���$���%,,�,��2,�&'%&#+�%%���*$&����&!%!�!&%�%�
%,�'$��&*�����%'��&'&#�*%�#��-#�*%�##$$���#$&'�+,.,�%�,����7*�����/��&'*�
$*��%'$$�� �#.�,+���� %,,�2%�*$&���'�.��� �'�#������ &*��#�&��� $����!+,�� �!2%�
��%&#/,1��*�����'�%���%#&%���%�'��#��&��%'������.'��*�##���7*����������**��
&'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,�� +�%�**�� �,.����� !&%�%#$���#�%#%��� &�%+��##�� %,,�
�2%�**�'%�#��!.�#!�#%%,���
�#�*%'-#�*%$������E9%%,�'-#�*&%#$$#��%#�#�*����+'���##��'+���!$#�%$*'��'��

%��1� /'�#���#� ����+��� $,.���,� %**���+��+���-#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,��%#$$#��
��&����&��/��*����+'���##��$����!+,��'--�$���#��&�%+*���*&#��%##��/��#$,�,%�
%,����-##$$�%�#����#�'/#��/������'/#��������%##��� -#�*&%#���*$##��!2%�#��%�
�,,� %�+�%�!%�,� /�� ��%����+'�� !.�#�%&*���%%�� %#&,� '--�$���#�� #�#$$!�!&%�,�
'%�$$�%�*��&'*$*�*&%##��/���**�'���&#.���,,���%#,,����#�*%'-#�*&%#��&'�&�
�##���%#�� ��+'���##�� �$�#�#+,�� +�$��'�#*+'%�'�� +�.+�%����%%�� �*���/�'%%�1�
+�$��&*���$$�%�%%�� '-#�*%%**����#$���� -#�*%�#�%%�� %#&,� &'*$*�*&%#�� /,��
/#%�,/�#��$������%%��-��&�$$�%�%%��'-#�*%%**����#$����-#�*%�#�%%���
�#�*%'-#�*&%#�� !.�#�+#����%**%� �$&'�� �'*%��� -*.##���.##&%�1� &*�� -#�

�*%'-#�*&%#�� #���&'$$�%##�� �'���'./�*&%##�� -#�*%�*+��� $���%,,�,��2,�
�$#�������
���$*+*$$��-*�&����0,.,���%�����'�#������&�������!2%�&'*$*�*%�
$���%,,�,��2,� **��%�#���#%%��� )'���%%�� '$#+��� -#�*%'-#�*%$���� �� E9�� ��
������������������������������������������������������
58 Vuonna 2006 lääninhallituksiin tuli vireille kaikkiaan 163 yleissivistävää kou-
lutusta koskevaa kantelua, joista 145 koski perusopetusta ja viisi lukiota. Aiheen 
mukaan tarkasteltuna eniten kanteluita aiheutti viranhaltijan käytös/menettely 43, 
opetusjärjestelyt 42, hallintomenettely ja kiusaaminen 23. Aiheen mukaisessa tar-
kastelussa ovat mukana myös ammatillista opetusta koskevat kantelut, joita oli 
26. Kanteluita ratkaistiin kaikkiaan 176, joista 91 aiheutti toimenpiteitä. Toimen-
piteinä lääninhallitus esimerkiksi pyysi opetuksen järjestäjää kiinnittämään huo-
miota johonkin asiaan, kehotti noudattamaan lainsäädäntöä tai ilmaisi käsityk-
sensä asiassa. 
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��+�'����%���� 7,!�,��2%%,� -#�*%'-#�*&%#�� !.�#�+#����%**�#�� �'�#*�*���
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�� %�%,$�!+,%%,� +�%��$�*%##%%�� &������#������ .*'��'���
%������ N�����,+,N�� )�%��$�*%##�� �*&���� N�����,+,� !.�#�+#����%**%N� '$��
�*'�'�$*$�����$�����+,$/,�������'$�%��-��,�!��!&%�%#$���#�%#%���������-#�*%'-#�
�*&%#��!.�#�+#����%**%�&'&'����%%���������,!%�%�*��'&,%���#$!%%,�&*��#��
&���.!+,&%!�������*'�'�$*������,+,��!.�#�+#����%**�#����+'���##%����
7'*$*�*&%#�� !.�#�+#����%**�#�� �'�#*�*��%#�� �*�+����%#%%�� ��+�'������

�%#��%��� �*$�� �#�&���,+,�� "�$$��*&%#�� #%��!&%#�� �*&���� -#�*%'-#�*%$����
���E9%%,����&'��#�*��&'*$*�*&%#����+�'�������*$##��*&#��&'*$*�*&%#��&#.���
�,��%�,� /�� -�������� '--���%#�� #�#$$!�!&%�,�� ��*%&*���&,%���#$!%%,� �,.,��
-!&,$,,���#.�����$�%,!%1�/'�&���*&����&'*$*�*&%#����+�'���������&'��*%�'��
�!2%� �*�+���� $���� ���&'��*&%#�� �'�#*�����%���� 8$&*+��.##%%�� ��+�'������
&#.���,���#��/��*$&'-*'$�%�#����+�'����#���'��##�-��'�'$�� -#�*%.�$$��*&�
%#��+�%�**$$����#�*%'-#�*%$�������E9�����'�#������*&��������%�#��2�%����
�'��&*��#�&���������!&%���,�%#����+�'�������!2%��**��&*��� -#�*%.�$$��*&�
%#���#.�,+,&%����
7'%&��  -#�*%.�$$��*&%#�� �''$�� &'*$*�*&%#�� &#.���,��%#%%,� '�� &#%&#��

�#�1�%#�#��+'��*��%��+*������,!%������--*���'����&'*$*�*&%#����+�'�/����''�
$���� )*'���� ����� &'*$*�*&%#�� *$&'-*'$�%��� ��+�'������ +���#�� -#�*%�#������
'-#�*%����%�#��2�� !.�#!�##�� #��$$��#�� &'*$*�*&%#�� ��+�'�����#*+'%�'� "��
���(������� 8�+�'�����#*+'%�'� '�5���%'�� ��+�'�����'�������� !$�'-�%�'/#�1�
 -#�*%.�$$��*&%#�� /���*��#����+�'�����%����*���/'��#��+#�&'%�'����:���%�
�#��2�+'��-#�*%'-#�*%$����**��%�#�*�����E9���'/�$$��������!&%���,�%#����+��
'������%*'�������%#���!2%��**��&*���&'*$*�*&%#����+�'�����#*+'%�'���#.�
�,+,&%����
�#�*%'-#�*%$���� #�*%&*���&,%���#$!%%,� -!%�!������ /,$&�&,�##�� ��+�'��*���

#���&'������+��%���.!+���**�#��&'*$*�*%$���%,,�,��2��'�5#$�������*%�
&*���&,%���#$!%%,� �#.����� $�%,!&%�,� ���� �**�'&%��� ���.��� -#�*%'-#�*%$����
-!&,$���1� /'�&�� &,%���#$�+,������ #���!�%'-#�*%��1� &'*$*�*%-��&&��1� '-#�*%�
�!.��,� /�� '-#�*&%#�� ��&%*��'�**����� )�%��*&%#%%���� �)� 	�(�

���
#�*%&*����#�#$$!����.�$$��*&%#������+���&'*$*�*%-'$�����%#��%#$'��#'��&'$�
�#��+*'�#��&*$*��*��**%�#��&'*$*�*%���&'%&#+�#��$�&�#��+'������*$'%����
������������������������������������������������������
59 HE 86/1997. 
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������������������������������������������������������
60 Kunnallisen työmarkkinalaitoksen mukaan sopimus kokonaistyöaikaan siirty-
misestä edellyttäisi n. 8,5 prosentin palkankorotuksia.  
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Perusopetuslain arviointia 
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3.3 Muu ohjaus 

3.3.1 Sisältöohjaus: tuntijako ja opetussuunnitelman 
perusteet 

Ohjausperusta 
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#��!�!� $���&%�� �'�%�%������7*���#�� �%*�*%��&#��##�� /�� '--�$�%�,,��#�� #�'��
+��&*���+���&*��#�&����#�&���,+,%���%��.#�1����#��-#�*%'-#�*%�&,!�,��2%%,�
/,�/#%�#�,,��� ���&�$$�%&,!���#�� -#�*%�##$$�� �!&!�%#�� '-#�*%%**����#$����
-#�*%�##��#�+,��.*'��'�� �����,+,%���-�#��#��&'*$*/#��/��!.�!%$*'&&�#��#���
�!�%+�����*&%����  -#�*%%**����#$���� -#�*%�##�� &*��#�&��� ��.�'$$�%��+���
'--��,,��#�� /�&���%#�� '-���'&'&'���%**&%�&%�� ��*&��� +*'%�$*'&&�/�'��
%�/������!&!�%#���*���/�'���,.�����&*��#�&���+�#�##��&#.��!%�,�%��.#��%**��
����1�/'%%��!.�!%$*'&&�'-#�*&%#���,,�,�#�#$$##��+,.#�##��6.�!%$*'&&��
'-#�*%��,.�,,���!&!�%���-�&#����&���-�&'�� %��#$#����� ��$���##���-�#�
��%%,�&'*$*�%%��&*���-#��5'5�%#�����.�'$$�%**�#����
0��&�%�*&%#��-��&�$$�%&,!��#�$$,��$�#����!2%�/'���&���&'�&�##���%��1�$,�

.���,� �*���/�&''�1� $����!+�,�'�5#$�����8$�&'*$*%%���$&�+���+�-��#.�'�%#��
8�&�#$#��8���+*'%�+��&&'�*����,,�,��'%�#������+'���%%��'$#+�%%���*���/��
'%%���#$/,%�,�&**�##���@%#�%%��&*���%%�� �,�,��&��%'������&,!�,��2%%,�&��
+#����##�� �$�&'*$*/#�� &�#$�+�$�&'������ �**�#�-�� +*'%�+��&&'�*����,,�,�
/'.���&�#$��!.��#��-�#�#�#��%##�1����&,���&���+,.#��,��%*'%���*/��&�#$�,�
-*�'�#������&�#$�+�$�&'���%���-'�%1�/'����#�#%�%*--#������&�#$�+�$�&'�����
�!.��#�� /��&*+**%� +'����%���� ������� :'��%%�� &*���%%�� 8��&�#$�,� #�� #�,,�
���/'���'$$#�&�����������/'$$��'��+����!&%��+��.�'#.�'���+�$$�%#%���%�&%������
���%&����@%#�%%��.��%����#$*�%%��&����%'������/'��#�&������#��#��'--�%�%,$�2�
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/#�� /�� �*����,,��#�� &'.�������'�**����� �%��#�&�&%�� *%&'��
�'�(#$,�,�&��%'�*%��#�'�� %#&,� �#�+#!%��#�'�� �*����,,�,,� -��#������ %*.�
�##��'����%**�#�����!%��&���/��&#������$'�������#��/'��$�&'*$*%%��'$��'$�
$*�� &,!�,��2%%,� '�5#$��$$�%��� -**��##$$�%�#�� +,$��#�%�2/#�� ��&��1� ��&,$��
&'*$*%%��#��-!%�!��!�.!2�!��,�,,��/'�'$#��%%��'$$#����!$,&'*$*����$'/���
�#�*%'-#�*&%#�� �*���/�&'�� /�� '-#�*%%**����#$���� -#�*%�#���� /�� ����#��

#�#$�,/�,�� '�� **��%�#��*� �'��� ��� +*'�#�� +,$#����)��&&�� �!&!�%#�� '-#�*%�
%**����#$����-#�*%�##��'+���'$$##��&,!�2%%,�+�%���+*'�#%���������%��1�'��
&#%&*%�#$*� **%�%��� '-#�*%%**����#$���� -#�*%�#�%��� /'� &,!���%�!�!��� 0���
&�%�*&%#%%�� �#.�!/#�� -��&�$$�%&,!���#�� %#&,� './�*%�%��&��/'/#�� ��+�'������
-#�*%�##$$�� �*���/�'�� /�� '-#�*%%**����#$���� -#�*%�#��#�� **��%����%#$$#�
&'&'���%**�#%%���� #�� �,%%,� +��.##%%�� �*��*�%�� '$#+��� +,$��2��,� ���+#�����
�!&!�%#���*���/�'��/��'-#�*%%**����#$����-#�*%�#��#��%#$+��-�#��#-,&'.�
��#�� **��%�����#�� '���%�*�%�� &#+!#��,$$,&��� -,�+��!%&�#��'&%#$$��� 7�.�
�#%%�� #�#$$�%#%%,� **��%�*&%#%%�� .!2�!��#������ $��/��� +#�&'%�'�1� /�� %#��
�!2%&#��#$!!�� '%�$$�%�*���#�� +#�� +,�%�,�,��,������+����,,�,�� �#%*�%%#/��
&,!�,��2��'-#�*%�!2%�,��:�&,$��%����$��/*��#��+�$��%�#$*�!2�&,!���%�#��
�,�%���� /'� �,%%,� +��.##%%�1� &#��'�%�� %#� %���,1� #��,� �!&!�%#%%,� �*���/�'%%�� /��
'-#�*%%**����#$���� -#�*%�#�%%�� '$�%�� /'���&��� -#�*%��+��$���*�%��� '�5#$�
�����0��&�%�*&%#��-#�*%�##$$���,���#��&*��#�&�����,!��,�%��'$#+��1�+��&&��
�*���/�&''�� /�� '-#�*%%**����#$���� -#�*%�#�%���� &�����&&�,� &'.��%�#������
&���;���
)*'�#���

��'-#�*%%**����#$����-#�*%�#�%����+#�����*����!&!�%�#��-#�

�*%�#��#���'������+��#��%���*%�'��+�.+���0,%%,&���%*.�##%%���*���/�&'��/��
'-#�*%%**����#$����-#�*%�#����+'������-��,,�%#$&#,�,1�!��,��#��,+,�,�/��
$,-��,&!+,�,� './�*%+,$��##�,�� :!2%� +���#�%#�� '-#�*%%**����#$���� **�
��%����%#��+�$��%�#$*�'$��#%��#�&�$$�%#��$,-��,&!+,,�/��$��/����

3.3.2 Informaatio-ohjaus 

Informaatio-ohjauksen keskeiset muodot 

�#�*%'-#�*&%#��'./�*&%#%%��'�� �*�%��%���#$#�#���#/,1� /'����+'������-��,,�
$,.���,���?'������'�'./�*&%#����:,,���#$�,$$�%#%�����?'������'�'./�*&%#��
��+'���##���'�� �*'�����-�$+#$*��#���*'���/�$$#1� �,%%,���-�*&%#%%��-#�*%'-#�
�*&%#�� /,�/#%�,/�$$#1� %#$$��%��� ��#�'�1� /'&�� �*����� .#��,� &#.���,�,,�� '����
�'��������%�� /�� �*'���+**����� ��?'������'�'./�*%� '�� $*'��##$����� #��
������������������������������������������������������
63 Opetusministeriö asetti 25.2.2009 työryhmän valmistelemaan perusopetuslais-
sa tarkoitetun opetuksen yleisten valtakunnallisten tavoitteiden sekä perusopetuk-
sen tuntijaon uudistamista. 
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%��'+��1�/'$$'���'./�*&%#��&'.�#�+'��'$$���#&#�,��,����,,��'./�*&%#��%#*�
��*&%#�������-,,�!,�#������&��%**��&#.���,��%�'������%%����&*������,�'.�
/��+�� ��.'� �'�+''�� ��?'������'�'./�*%� #�� !$##�%,� -!��&,,�� '$#����� ��%#�
�,��#��'./�*%+,$��#1�+����%�$$,�+'������-!�&�,��,!�#��,�,,���**���'./��
*%��� �#%*�%%��� /�� �'���'./�*%��� :*�%��� './�*%+,$��#�%�,� ��?'������'�
'./�*%� -'�&&#��� %���,1� #��,� %#�� �/��#$$���� '$#+��� $,.�2&'.���%#%��� &�&�
%�%**����%���/�����$'5����-#�*%�*+���;��
��?'������'�'./�*&%#�� �#�&��!%� &*���#�� .!+��+'�����#.�,+�#�� './�*&�

%#%%��'��'-#�*%����%�#��2��.�$$���'��$�$$��-�#�#�-��&*���%'%���$��� /�� �#��
+#!%����%�#��2���'����$�$$�����?'������'�'./�*%�#���*'�'%������,,��!.�#�
�,�%�,� &'&'���%**���1� %�$$,� './�*%� ��&#��**� *%#�%��� #��$$�%�%�,� './�*%+,$��
�#�%�,���%��#�&�&%�� %*'%��*&%��� /�� ��+�'���#/�� '�� !$##�%,� &#.��#��!� '�����
&'&'���%**&%�������)��&&��'-#�*%%**����#$����-#�*%�#����'���,%%,�!.�#!�
�#%%,� -��#��!� #�%�%�/��%#%��� '-#�*&%#�� %�%,$�22�� &'.��%�*+���� �'���'./��
*&%#��1� $����!!� -��&�$$�%�#�� '-#�*%%**����#$��#�� $�������-�'%#%%���� -�$/'��
%#$$��%��� $,.���,� -#�*%.�$$��*&%#��.��/'��������&'*$*�*%��1� &'�%*$�'������
/�� �#*+'����1� /'��� +'������ -��,,� ��?'������'�'./�*&%#��;��� )�%���+�%���
�*��#�&����'���#��%'+#$����%##��$����!+,,��#*+'�����/��'./�*%���+'������
-��,,���?'������'�'./�*&%#�����#�*%'-#�*%���&'%&#+�����'��#�.���$����!+,,�
�#*+'���������+���+�$��'��'�5���%����'�%���$,.���,�'-#�*%����%�#��21� -#�
�*%.�$$��*%� /�� $,,���.�$$��*&%#��� 7*���#�� ��?'������'�'./�*&%#%%�� �!2%�
7*���$���'�� �''$�� '���#�&���,+,��7*���$����'� �*'����� &*���$$#� %#&,� �'�����
#��,��#%*�%%�'./�*%����*$&��%#+������#�%�'���)�%���+����''$���'���!2%�!&%��
�!�%�#��&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/�#��#�*�+�$+'���'�5���%����'�$$���
�!&!�*'�'�%�#��$,,���.�$$��*%�#���#.�,+�%%,���?'������'�'./�*&%#$$��'��

�#�&���,+,� %�/��� �,,���.�$$��*%$���� �� E9�� ��(�

	� /�� ���(������ �'/�$$��
$,,���.�$$��*&%#�� �#.�,+,�,� '�� ��+�'���� �'����$��%�� -#�*%-�$+#$*/��� 8���
+�'����$$���*'�#������$*##$$�%�����#�'��-#�*%-�$+#$*�%���%,,�2%+�$��%�#$*��/��
+�$��&*���$$�%���%**�����#$*��+���#���8�+�'������'�����&'��*%�-��������&���
%�$��%#����.�'$$�%**&%���%�������$'*�#$$�%#%����*'�#��*/��/��$���*&&�����-#�
�*%-�$+#$*/����,,���.�$$��*&%#��+'�+���!.��%�,,���+�'�����'������%%����#���
.�$$���'��$'/#���%����*��#�*%���/���*'���#%����-'�&&�.�$$���'$$�%���&'.�#��
�����+�'��#%%����*%#���.�$$���'��$���!.�#�%#���,&#�!&%#��

������������������������������������������������������
64 Informaatio-ohjausta kuntien hyvinvointitehtävissä on käsitelty mm. valtiova-
rainministeriön selvityksessä 3/2006 (Stenvall & Syväjärvi 2006). 
65 Opetushallitusta koskevan lain (25.1.1991/182) 2 §:n mukaan opetushallitus 
vastaa toimialaansa kuuluvan koulutuksen kehittämisestä, edistää koulutuksen tu-
loksellisuutta sekä seuraa koulutuksen järjestämistä.  
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 -#�*%.�$$��*%� �'�#*����� '--���%�*$'%�#�� ��+�'�����;;�� �,�,� ��+�'������
'+���-#�*%'-#�*%$�������E9%%,����&'��#��*/��*$&'-*'$�%�����+�'���#/��� --��
��%�*$'%�#����+�'���#�%%��%#$+��#�,,�1����#��.!+���'-#�*%%**����#$��#��/��
�*�&���'/#��-#�*%�#�%%���,,���#$$!����+'���##��'��%��+*�#��*�#$�����#��.!+���
&'*$*��/��'--�$���'&%#��'+���'���%�*�##��%��+*��������'--���%#$$#��%#�#�*��
��+'���##���8�+�'������ '+���&��%�$$�%��1� -��&�$$�%��� ���� &��%���+,$�%�,� '--��
��%�*$'%�#�� ��+�'���#/���  --���%�*$'%�#�� ��+�'������ '�'%� &������ !$##�%,��
;<��� -�'%#������ '--�$��%��� /�� �'��� ��� -�'%#������ &'*$*�%���� �#*������
��+�'����#�� ���&'��*&%#��� '�� %����� $*'�#���+�� &*+�� '--���%�*$'%�#�� !$#��
%#%�,� ��%'%��� -#�*%'-#�*&%#�� ��+#$�� /�� -,,��2+��.#�%%��� 7��%�$$�%#�� ����
+�'������ �#.�,+,�� $��������� !$#�%'-#�*&%#�� '-#�*%%**����#$���� -#�*%�#��
�#���*&�����7#�,��,+,,���#�'��&,!�#�,,��'-#�*&%#����$�����+�'������1�'-#�
�*&%#�1� '--�$�%��+�'������ /�� '-#�*%%**����#$���� -#�*%�#��#�� &#.���,���
%##��%#&,�&'*$*�*&%#$$�%#����%����+'���'�#*�*��%#����+�'��������
)�$��'�#*+'%�'���%#�*&%##��&'*$*�*&%#����+�'����%������(������-#�*%�

�**��!2%�+*'���������-#�*%�#�*��7'*$*�*&%#����+�'�����#*+'%�'���'�����
����8�+�'�����#*+'%�'��'�����'-#�*%����%�#��2��!.�#!�#%%,���#���#.�,+,�,�
'��
− �+*%���� '-#�*%����%�#��2�,� %#&,� �*&#�� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�,� &'*$*�

�*&%#����+�'������&'%&#+�%%���%�'�%%��
− $������ �#*+'%�'�� �'���&�*�#&%�� &'*$*�*&%#�� *$&'-*'$�%#�� ��+�'������

'./#$��� '-#�*%����%�#��2�� '%'������#�� %**���+��+'/#�� /�� ��$'*�#$$�%�
�#��+'���+��'/#��-*���#�%%��

− �#.�,� #.�'�*&%��� &'*$*�*&%#�� ��+�'������ &#.���,��%#&%�� /�� #��%�,,�
&'*$*�*&%#����+�'������&'%&#+����*�&��*%���/��!.�#�%�!2�,��

8�+�'�����#*+'%�'�� �'�������� +�$��%�#$##� /�� �'��##�-��##� 7'*$*�*&%#��
��+�'����%�.�##��%�21� /'&�� �'����� 4!+,%&!$,�� !$�'-�%�'�� #��$$�%$���'&%#����
7'*$*�*&%#�� ��+�'�����#*+'%�'�� �*'������� /*$&��%*/�� &,!�#�,,�� #�%�%�/���
%#%���&'*$*�*%���&'%&#+���-,,�2&%#��#'���*&#�����,.�2&'.���%#%�����+�'���
���#*+'%�'���*'�'&%#��'+���&��&&�#��&����'%�*�#��#��&,!�2%%,�/��%����+�$$��
+�-��%���+#�&'%�����
��?'������'�'./�*%��� %�%,$�!!� �!2%� &��&&���� './#$����� /�� �*�.��� �'��

�#�-��#&'&'���%**&%������#�*%'-#�*&%#��&#.���,��%##��$����!+�,�'./#$����
'�� �,$$,� .#�&#$$,� &,!���%%,� *%#����� �,��,� '+��� ���� &'&'� .�$$��*%&�*�#��
&#%�,+,��#�*%'-#�*%�-��#���&%��� ����'./#$���%#&,�&'*$*.!+��+'������
&#.���,��%#���'��#�-��#&'&'���%**%�$*&*�%��#�'%�'./#$���##���7'*$*.!�
+��+'������� $����!+,�� �!2%� ���&#%��� $�������� &'*$*�#�+#!�#�.*'$$'�� $���

������������������������������������������������������
66 Valtioneuvoston asetus koulutuksen arvioinnista (150/2003). 
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Informaatio-ohjauksen nykytila 

0��&�%�*&%#�� !.�#!�#%%,� �#.�!/#�� .��%����#$*/#�� -#�*%�##$$�� %*.��*�*���
�#����?'������'�'./�*&%#��#����*'�'�.���'��+��%���-'%����+�%���� -#�*&%#��
/,�/#%�,/,�� '+��� .!+��� -#��$$,� ��?'������'�'./�*&%#����.�'$$�%**&%�%��� /��
'�5#$��%����"��%���#$$*��#�+,��-��,�##����?'������'�'./�*&%#��&�*����+,$��
�#��,+�,�+�#%�#/,�+#$+'����+���1�+����+��&*�*%�#���,.�����-#�*%�*+���+�-���
#.�'�%**�##�����?'������'�'./�*&%#��+�#%�����#�#+,��-#��$$#1�/'%�+�#%����,��
&'.�#�-��,,�+�#%��,� /,�&#+,�,� /��-��,,�'���� �'�������%��&#.���,��%�,�**�
�#�� ��?'������'���+*$$����.�'$$�%#����)��&*���+�� ��?'������'�'./�*&%#��
+�#%���+'��#%��#�&�&%����&&'��/'�&���+�$$��%#+���#���&&'�'$#�*&%#��/��/'.�
����%��,�&�*����**�##��-#��5'5�%##��'�+�$$*&%##����
 �� �!2%� .*'��'���+�1� #��,� ��?'������'�'./�*&%#�� &�*���� +,$��#��,+����

+�#%�#�.����#�5'�����+������&'.�##$���'�����#%*�%%#/���)��&*���+����?'�����
��'�'./�*%�+������%#&,���%#�+�#%�����#%�����*�&��*%�����%*'%��*%��-#�#.�!��%�
�,� #��,� �**�'&%##�� -!�&�+,�� �'�������� &,!�,��2�� �'�#*�����%����  ./#$�
�����/��.��&&#�%����$����!!���+�$$�%#%����!2%�**%�������**�#$$##��/�#��*/�����
$'*�#$$�%��� �#%*�%%#/�1��*�����,�%%,&��� ��-�*&%�%%��-��&�$$�%��%'�� �'���/���
'�����#%*�%%���'+���+,.���,,��!.�,��#�&���,+,%%,��%#��%%���
�'%����+�%������ ��?'������'�'./�*&%##�� %*.��*�*+��� $,.��+,�� %���,� '$#�

�*&%#%��1� #��,� &��&&�� **%�� ��#�'� '�� $,.�2&'.���%#%��� .!+,� �%���� ��$$,� #�� '$#�
����&,,���#�&��!%�,1�&#�#�� �*'�������**%�� ��#�'�'������#��-��&�$$�%��%'$$��
��?'������'�'./�*&%#���-��#��������#������������*/#��-#�*%'-#�*&%#��'.�
/��/�#���*'���������?'������'��$�%,&%��#%��#�&�&%���*�%%��&*���%%��/��&'*�
$*�%%�� �*'�#�*�� ���#����$��� .!2�!��,��%�,�� "'��%'����$�%��� ��?'������'�
'./�*%��� +'�����&��� -��,,� +��%��� �.���##$$�%#��� ��?'������'�'./�*&%#��
�*'�'��1�%�$$,�%#��$,.�2&'.���'��������'���/'��#��+,$�%#%%,����$'5�%%���
���&�$$�%��%'$$�� .��%���#$$*�� '���+��� ��+�$$�%������  -#�*%.�$$��*&%#�� �'�

�#*�������'--���%�*$'%�#����+�'������#%��#�&�&%�� ��?'������'�'./�*&%#%����
:**�� .��%���#$$*�� &,%���#$�+,�� ��?'������'�'./�*%��� #�#��,�&��� !$#�%#$$,�
��%'$$�� /�� '���+��� #%��#�&�&%�� ��?'������'�'./�*&%#%��� �#&#�$$,� '$#+��� -#�
������������������������������������������������������
67 Kouluterveydenhuollon laatusuositus 2004. 
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��%#��+�'������ �,.����� +����+����#�&���,+�,� �#%*�%%#/�� '-#�*&%#�� /,�/#%�,�
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�/��� ��/�$$�%**���� %#&,� #��� ��.'/#�� %*'�������#�� ��+�'����#�� &�%����*��%���
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Informaatio-ohjauksen mahdollisuuksia 
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������������������������������������������������������
68 Ks. Stenvall & Syväjärvi 2006. 
69 Turun hallinto-oikeus 17.12.2001 (päätös 01/0722/2) ja Helsingin hallinto-
oikeus 10.10.2003 (päätös 03/0715/2). 
70 Simola 2005. 
71 Ks. esim. Helsingin Sanomat 11.3.2009: "Espoon opetus välttää lamasäästöt". 
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�!2%�'$#�*%���?'������'�'./�*&%#��!&%�%**����%**�#%��1�&*��&,!�,��2%%,�
&!%#�'�������&�&%�%**����%#%���+*'�'+��&*�*&%#%�����
��?'������'�'./�*%��� #�� +,$��,�,��,� '$#� /,�&#+,,� -!�&�,� #�'��������

'��&%�� './�*%�*'�'&%##��� �#&,� �'����� #��,� �#%*�%%�'./�*&%##�� &!�&#!�
�!!� �,!�#��,+,,� ��?'������'�'./�*%���� --���%�*$'%�#����+�'���#�$$��-*'�
$#%����� '�� +�.+�� �'������+��#�� -#�*%���� 0��&�%�*&%#�� -#�*%�##$$�� ��?'��
�����'�'./�*&%#�� +��&*���+�� .!2�!��,���#�� +����%�� %#�� �!&!�%�,� %#$��
&#,�-,,��%#�'������%*.�##%%���*�.���'./�*%+,$��#�%�����

3.4 Ohjausjärjestelmän kokonaisuus ja 
läpinäkyvyys 

0,%%,� $*+*%%�� ���&�%�#$$���� -#�*%'-#�*&%#�� './�*%/,�/#%�#$�,�� &'&'����
%**���� #���!�%#%��� $,-��,&!+!!�#�� &����$���� 0��&�%�*&%#%%�� &,!�#��,+,��
&���##��%�2���*&����'./�*%/,�/#%�#$�,���*$�%��'$$��'./�*&%#��&'.�##���'$#�
+�����.'��&����$���%#$&#,�/��/'.�'��*&���#���0,$$2���-#�*%'-#�*&%#��/,��
/#%�,/,� �*��##� /��!��,��,,�'./�*%/,�/#%�#$�,��-#�*%�##�� /��+'�� �,�,��-#�
�*%�##$$��%**����#$$��'�����'��������%���

3.4.1 Ohjausvälineiden tavoitteet ja velvoittavuus 

�#�*%'-#�*&%#�� �%#��� '�� $���%,,�,��2%%,� +�.+��� �&#*%���&%*��'�����
-#�*%'-#�*&%##�� '�� &��/���*� -#�*%�*%$�&����� �#�*%'-#�*%$�&�� �,,����#$##1�
���,� -#�*%�*%$���� ���&'������� ��&%*�'�� -#�*%'-#�*%� /�� '--�+#$+'$$�%**%�
&,!�,��2%%,��#�&��%#+,����
0��&�%�*&%#��.��%����#$*�%%��#���'./�*%+,$��#��#����+'���#�%���'$������#$�

&'�!&%���#$�%�,���!&!�%#��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��&��%'�������#$&'�!&%��
%#$���#�%#%���&���*%��+�����$'*�#$$�%##���'�������������#��,$$,���&�+,$�$$,�
&*���#�� '����.'��*%'%**�#�� &�%+���%#�� �,.����� &*��#�&��� .#�&#��,+,��
+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� $#5������##���,�� "��&�����+����%�#�� +�$��'��+*%�
�*%�#�� '�5#$����� -��#������ %��,1� #��,� ���$$,� -!���,,�� /'�%%�&��� ��-�*&%�%%��
&'�/�������+�$��'�'%**%��.'��*&%#�� -**��#���� %#�� %�/���1� #��,� ����,� %**��
������%�������'%���&#.���,��%�!2.2����
�!&!�%�,� -#�*%'-#�*%$�&��� -��#������ &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�#�� �,&2&*$�

��%���%#$&#,�,���,,�2%'./�*&%#��/����.'��*%'./�*&%#����+'���#�%����#��&���
%'��*�%�%,$�!+,��%**������%������'/���:�&,$���'���'./�*%���-!����,�%����/��&'%�
%�� $�%,,�,,�1� &��%'������ �,�,�� #�#$$!��,+,�� %���$$�� $�%,��.'��*%��1� %�$$,�
+���#� +*'%���� &*���#�� '����.'��*%'%**���� '�� &'&'� �/��� &�%+��#��*�� �#�
�*%'-#�*%$�&���� $����!!� &*��#�&����#�&���,+�,� '�5#$���1� /'�&�� +�������+���
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�#������*&����opetuksen tavoitteena on turvata riittävä yhdenvertaisuus 
koulutuksessa koko maan alueella��������N�����,+,N��#�&��!&%#%�,�&,!�����
&#%&*%�#$*�� /'� �!&!�%#�� -#�*%'-#�*%$���� %�+�%�!%+�$�'&*���&,%���#$!%%,	���
 %��+�$�'&*����� /,%#��%�,�&��%'�1� #��,� $�&���� �*$�%�� &��/���1� #��,�perusope-
tuksen tulee olla kaikille yhdenvertainen koko maassa��
�#�*%'-#�*%���'./��+�#��%,,�2%�#��$��&&*��+�����'��&'&#�$�*�'-#���/�#��

$'��*�*&%�%%��� 7*���%%�� �#.�!/#�� $'��*�*%-,,�2%�#�� $���+�%���%**���� '��
&*���$$�%+�$��*&%�%%�� -#�*%�#$�*� !$##�%,� %�$$,1� #��,�'--�$���� #�+,�� %��� '-#�
�*%%**����#$���� �*&��%��� '-#�*%��� &'*$*�� /'&��%#��� �!2-,�+,�,� -#�*%�
'-#�*%$�&�����E1�$*&�'$�&�����E��/��#��,�'--�$���#��/��'-�%&#$�/'��#��'�&#*%�
�*�+�$$�%##�� '--���%!�-,��%�22�� +������**� -#�*%'-#�*%$�&�� �
� E1� $*&�'�
$�&�����E���7*���$$�%#���!2���&&���$���'&%#���,&#�!&%#���*&����������
�*��'-#�*%$�&�#��%,,��2&%#��'+��� /'*%��+��� /���+'������'��#/�1� /'���� �*'�
��'�%�*��#�� '+��� ��+�'��##�� ��-�*%&'.���%#%���� 6&%�%#$���#�%�,� +�%��*%���
#%��#�&�&%��%��.#�1���$$���#��'���*�+�$$��#��'--���%������'-�%&#$*!�-,��%�
�21� #�� '$#�� ���'��� '--�$���� '�&#*%� %����� �!2-,�+��,� '-#�*%%**����#$����
�*&��%��� '-#�*%��� '�� �+'��� �'���1� /'&�� /,��,,� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,$$#�
.��&����+�$����%#��%*.�##�1�&*��&��&*���������&'*$*&'.���%#��'-#�*%%**����
�#$�����#.�,,��'���#��.*'��''������+�$��&*���$$�%#��'-#�*%%**����#$����
-#�*%�##��� :������*�.��� �%�'�.��� /'*�*����� &*��#�&��� '�������� &������ /'�
$'��*�*&%���%**����#$��#%%�1�&'%&��'-#�*%/,�/#%�#$!/#��%**�����#$*�#$�� �'��
�������%**�����#$*�'��'$#�����#��'%��$'��*�*%%**�����#$*���
:!2%��*'��'�%�*���#��-#�*%�#$*�%%�	��'���'�#��*1�#��,�'-#�*%.#�&�$2%�2��

$'��*������#�� #�� '$#� -#�*%'-#�*%�� ���� $*&�'$�&�#�� �����**�&���� &*���#��
'-#�*%�'��������%,,�#$#+,��$���%,,�,��2��+�%���%����0*'��'�%�*���#���*�
&����&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/,��'��&*��#�&���%**����#$��+��$'��*�*&%#��%��#�1�
#��,�'-#�*%$�&�#���*&��%#��'�&#*�#���*�+�������!2%�$'��*�*&%#����&�����
0��&�%�*&%#�� -#�*%�##$$�� ��?'������'�'./�*&%#�� �%#��� -#�*%'-#�*&%#��

'./�*&%#%%�� '�� ��%���������#��� �,.�2&'.���%#%��� ��?'������'�'./�*%��� +'��
����� -��,,� �*���� './�*%+,$��#��,� �,!�#��,+,�,�� )���#� +*'%���� +�$��'�
'./��/��'��&*��#�&���-!�&��!��&,!��,�,,�� ��?'������'�'./�*%��� %*'������
%#��� �'����'./�*&%#�� &'�+��/�����7'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�$$,� '�� &*��#�&���
%#$+,��,&#�!%�#��� './�*%+,$��#��#��.�#���&��%��� /��+#$+'����+**�#%���� ���
?'������'�'./�*%�'���,%%,�%*.�##%%��+,.��#��+#$+'����+��'./�*%&#��'��7'*�
$*�*&%#�� /,�/#%�,/,��'����&���+�%**%�+��&*������#�&���,+,%��� %��.#�1����#��

������������������������������������������������������
72 SiVM 3/1998 vp. 
73 Korkein hallinto-oikeus antoi 14.11.2006 kaksi päätöstä opettajien lomautuk-
sista (päätökset 3048 ja 3049). Päätökset koskivat Enon kunnan määräaikaisten 
opettajien ja lukion opettajien lomautuksia. 
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+#$+'����+����/��'�&#����'%*�#������?'������'�'./�*&%#��+�#%�#/,�-��#�,,���
>�%&��,� +'�&��� '$$�� %#1� #��,� ��?'������'�'./�*%� +'�� /'�%%�&��� ��-�*&%�%%��
/'-�� .#�&#��,,� -#�*%'-#�*&%#�� !.�#�+#����%**����� ��?'������'�'./�*&%#��
�#�&��!&%#%�,� /�� %'+#$�*+**�#%��� -#�*%'-#�*&%#�� './�*&%##�� �*$�%�&���
&,!�,��+'�����/��&������%�,�&#%&*%�#$*���
�!&!�%#%%,�-#�*%'-#�*&%#��'./�*%/,�/#%�#$�,%%,�&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/,��

'���'./�*%�'��#����,����#�&���,+,%%,��%#��%%��� ./�*%/,�/#%�#$�,� ��&#��
�**�%#��'$#�*&%#��+�����1�#��,�&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/,��&#.���,+,���&���+�%#%���
'���� �'��������%��� 0��&�%�*&%#�� -#�*%�##$$�� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,�� ��#�
�'%��+���+��%���.!+���+�%�**�%��#�+,�&,�'�'���-#�*%�##��'��%���+�$��'��'.�
/�*%����)�$��'��'./�*%�'��$�%,&%��/'%%�&����,,����&'�+�*�*�*��.'��%'����$��
%#$$��'./�*&%#$$���0,$$2���'�5#$��#���$�#�#%%,��#*+'/��&!%!�,,��#�%�%�/���
%#%����*�$���&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/�$�,��

3.4.2 Uudistushankkeet 

0,$$,�.#�&#$$,�'���#�#�$$,,��*%#����-#�*%'-#�*&%#��&#.���,��%##��$����!+�,�
**��%�*%.��&&#����� �,��#�� �+*$$�� '�� -!����!� +�%�������� /*$&�%**�#%%��
#%�$$,� '$$#�%���� #-,&'.����� %#&,� +�%�������� ��.'��*%/,�/#%�#$�,���**�'&�
%#���*&������.�'$$�%#%����*$#+����'./�*%���-#�%�����6.�#�%�,��,�$$#�'./�*%�
-!�&��!&%�$$#�'��%#1�#��,����%%,�'��&!%#�$,.���,���?'������'�'./�*&%#%����

Perusopetuksen laatukriteerit 

 -#�*%����%�#��2��%#������������	�-#�*%'-#�*&%#��$���*&���##�#��,�+�$��%�
�#$#+��� './�*%�!.�,�� /�� +�$��%�#$*�!.�,��� 0'��#&%����'�� ��*%��$$�� '��
:�����)��.�%#�����.�$$��*&%#��'./#$��%%����+'���##&%���%#�#��*��&,$*'&&�#��
-�#�#��!��%#%�,�+�-�*�*+�#��+'���+��'/#��&,!��,���#��#���!�%#%���-#�*%�
'-#�*&%#��$���*��&#.���,��%##���)�$��%�#$*�!.�,���#.�,+,�,�'���
− %#$+���,,� #��$��%�#�� $���*/,�/#%�#$��#�� %'-�+**���� -#�*%'-#�*&%#�� $���

�*��&#.���,��%#&%��'���#��.*'��''��&��%�$$�%#��#���!�%-����##��
− $������ #.�'�*&%#�� -#�*%'-#�*&%#�� �'�������� $���*�� &���##�#�&%�� '-#�

�*&%#��/,�/#%�,/,��/��&'*$*��%'�$$#�
− �#.�,� #%��!%� %���,1� ���#�� -#�*%'-#�*&%#�� $���*&���##�#�$$,� �*#����� -#�

�*%'-#�*%���&'%&#+�#��%,,�2%�#���'�#*�*��%��1�&'*$*�*&%#��$���*��&#�
.���,��%�,�/��'--���%#��#�#$$!�!%�#��-��������%���

− #%���,,���+�'�-#�*%'-#�*&%#��$���*��&���##�#��#��&,!��22�'�'��&*%����
�*%+��&*�*&%�%����
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0!2�!.�,� $*'+*����+,$���-'�����%�	���������
���'--*��-'�����'�� ���&'��*%�
+�$��%�*��+�#$,�&#+,,$$,����
��),$���-'������*&����$���*&���##����'���!2�
&�$*�'-#�*&%#��$���*��&#.���,��%##��/��&'*$*�*&%#��-��&�$$�%#����%'�����
+�'�������� 7���##��#�� $*'��%#$$�� +�$��%��*�*����� -#�*%'-#�*&%#�� �'�����
��!�-,��%�2�� $,.�+*'%�#�� �**�'&%����� �,�%�,� �**�'&%�%��� &#%&#�%��-�,�
'+��� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� **��%�����#�� %#&,� -#�*%-�$+#$*'./#$����
-���'��+'��$�%,,���#���),$���-'���%%���'�#������,��#���**�'%�#��%#&,�$�%�
�#�� /�� �*'��#�� %�+�%�!&%#$$�%�#�� '�&#*&%�#�� !.�#�+#����%#�� �*�+����%#��
#�#$$!��,+,��-#�*%'-#�*&%#��'./�*%/,�/#%�#$�,���'��������+��&*���+**�#��
$�%,,��%�,� �'������$���%,,�,��2$$,� %#&,� -#�*%'-#�*&%#�� $���*$$�%�#�� &���
�##�#��#���,,����#$!,��
),$���-'������*&���� $���*&���##�#�$$,�-!���,,�� �*�+�������&'*$*�*%-�$�

+#$*��#��$���*/��/��+�$��&*���$$�%���+#����$*&#$-'�%**����-��&�$$�%#$$����%'$�
$��� ����*&���##�#��#�� +���#&#.!&%#%%,� $���*�� /,%#��#�,,�� ��&#��##$$�%##��
$���**��/���'��������$���**���>�&#��##$$��#��$���*�&*+�%����$���*��*$&'��
%���'$'%*.�#����#$���%��$���*��&#.!%�#&�/2��,���,��,�'+���
�

�� ��$'*�#$$�%#���#%*�%%���
�� .#�&�$2%�2�
�� /'.�����#��/���'��������%**�����#$*�
�� �'����������+�'����/,�/#%�#$�,��

0'�������� $���*� -*'$#%����� &*+��� '--�$���� &'&#���� �'�������� $���*���
 --�$���� &'.������� �'�������� $���*��*'�'%�**� '-#�*%��� /�� '-#�����%���
%**����+�%���$���*�#&�/2�%�,1�/'�&��'���!.���#$�!�%#*���+����'%���$*#�%���9�
�

�� '--���%!�-,��%�2�/���'������&*$��**���
�� -��&�$$�%#��'-#�*%%**����#$����/���*���/�'���'�#*������#��
�� '-#�*%��/��'--���%-�'%#%%����

0'��������$���*�/�&����**�!.�##�%,����#���$���*�#&�/,,����#&,���&#��##$$��
%#�� #��,� �'�������� $���*�� &��&�%��� '%���$*#�%��� '�� &#.��#��!� $���*&'����1�
/'�&���*'�'%�*+���&*+�*%'%�%���/��&���##��'%�%���� -#�*&%#��/,�/#%�,/,��/��
&'*$*��'�����&'��*%�+#�������'��������%��%*.�##%%��$���*&'��#�%%���,,���#$�
�!�.���$���*�#&�/2�.���/��-,,�!,��,$�,�-#�*%��$�����+�''���'�������%��$���*%�
���%#&,�-'.�����������+����+�%���&#.���,��%�'��#�-��#�%�,��
�#�*%'-#�*&%#��$���*&���##���!2��&#%&#�%#�,���+'���##���'���*�+����'-#�

�*&%#��!.�#�+#����%**%��0��&�%�*&%#��!.�#!�#%%,��#.�!�%%,�-��&�$$�%.��%�
����#$*�%%��&,%��#$�����+��%���+,.,��$���*&���##���!2�,��7'*$*�*&%#��/,�/#%�,�

������������������������������������������������������
74 Opetusministeriö 2009:1. 
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/,��#�+,��&*��#�&����-��,�##��#��$��%����$���*%*'%��*&%����-#�*%�*+���'./�*%�
���&'+��&����+��&*���+�����6.�#�,�#%��#�&&��,� �,%�,�&,!�#������&'*$*�#��
+#!�#�.*'$$'��$���*%*'%��*&%��	�������*%*'%��*%�#��+��&*�*&%#��'+���'%'���
��*�*�##��+,.,�%�&%���!2%� ��#���%%�� �'����������&�%�*&%�%%�	;���'%���$���
/���#�+#!%����%�#��2�'��-��.��$$����+�$��%�#$#��%%���%#�*%��1� /'$$��&'*$*�
�#�+#!�#�.*'$$'�� -�$+#$*/#�� $���*� +'����%���� +����%����� ����*&���##���!2��
��+'��#���� /�� .*'$��� -#�*%'-#�*&%#�� !.�#�+#����%**�#%��� -��#������ &*��#��
&�����.##$$�%#�����
0��&�%�*%.�+����'/#�� -#�*%�##$$�� '����.�'$$�%��1� #��,�'%�� -#�*%'-#�*&�

%#��/,�/#%�,/�%�,�'�����$���*&���##�����&���+�%##��&,!��22���)�%���+����!!--��
%�,� $���*�!2&�$*/��'��'$$*�� /'���&��%#����&���-#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/�#��
&,!�2%%,��0,$$2��� �!2&�$*/#��&,!��2�'��-#�*%�*�*��-*.���%���-#�*%'-#�*&�
%#��/,�/#%�,/�#��'������&���+�%**�##�������*&���##���!2%%,���+'���##&%���%#�
�#��*�-#�*%'-#�*&%#��!.�#�+#����%**�#���*�+�����#��$���*&���##��#���+*$�
$��'��&*��#�&���&*�����.��'��#����+'��#�� %��.��%���#$$*�%���'$��'�'����*��
-#�*%'-#�*&%#�� $���*�� %��'+��-��� './�*%���� 0,�,� &*��#�&��� ���&'�����%��
&,!�,��2%%,� �'���'./�*&%#�� ��*&#�����%��1� /'%��� &#%&*%�#$���##�� +�%���
��.'��*%**��%�*%�!2�!.�,��$'-*$$�%#��#%��!&%#��+�$��%�*��*�		���

Ryhmäkokojen pienentäminen 

 -#�*%����%�#��2� %#$+����� +*'���� ����� '%���� �#�*%'-#�*%� -��#���&%��
� ����.��&#����-#�*%'-#�*&%#���!.�,&'&'/���7'%&��&'*$*�*&%#��/,�/#%�
�,/,&'.���%��� ��#�'/��'-#�*%�!.��#��%**�**�#%���#�� �*������'���%#%���&#�,�
�,1�#�#$$!�����%����%#$+���,���#��#��$$�%�,���#�'/#��&#�**����4'*$*&**%%�������
+�$��%�*�##�� %#$+��!&%#�	�� �*&���� &#%&��,,�,��#�� �!.�,&'&'� $*'&�$$��
�G;�'$���
1	
�'--�$�%���!&%��!�%�%%,�-#�*%&'*$*�%%����1�
1�+�$��'��-#�*%�
&'*$*�%%�� �
1�
� /�� &*���#�� -#�*%&'*$*�%%�� �
1����� �#$+��!&%#�� �*&����
'-#�*%�!.��#�� &''%%�� '$�� %**���� #�'/�� &*���#�� +,$�$$,��:��%#*�*���%�%%��
&*���%%��'-#�*%�!.��#��&''��'+���&�*-*�&����%���-�#�#��,�1��*����%**�
����#�'/��'���!2%�%����&'&'�%�#��&*���#��+,$�$$,��
 -#�*%����%�#��2� '�� -!�&��!�� +��&*�������� �!.�,&'&'�.��� %#&,� ��?'��

�����'�'./�*&%#$$�� #��,� ��.'��*%'./�*&%#$$��� )*'�#�� ���
� ��$'*%��+�''��

������������������������������������������������������
75 Kouluterveydenhuollon laatusuositus 2004. 
76 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2006. 
77 Suomen Kuntaliitto on viime vuosina lähtökohtaisesti vastustanut normiohjauk-
sen lisäämistä kuntien ohjauksessa. Tästä syystä normiohjauksen lisääminen 
edellyttää keskustelua siitä, miten valtion ja kuntien vastuu perusopetuspalvelujen 
alueella ymmärretään. 
78 Opetusministeriön tiedote 8.12.2008. 
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%�%,$�!!��;���$/''����#*�'�1� /'&��'�� ���&'��#��*�'-#�*%�!.��#��-�#�#��,�
��%##��� )��&&�� .�$$��*&%#�� #�#$$!�#�,,�&��� %#*���+��� +�$��'�'%**�#��
&'.�#��*��%���/��+��&*���+**����&*���%%�1�'���,%%,���-�*&%#%%��&!%#�+���
%���-*.���%�����?'������'�'./�*&%#%��1�/'&��#��+#$+'����&'*$*�*&%#��/,�/#%�
�,/�,��'���������'�+'�*$$����+�$$���
0��&�%�*&%#��!.�#!�#%%,��#.�!�%%,�.��%����#$*�%%��&,%��#$������!2%�'-#�

�*%�!.��#�� &'&'�%����� 7'.�##��� '$$#�%%�� &*���%%�� /�� !&%��!�%�%%,� -#�*%�
&'*$*�%%�� �!.�,&''�� +��.�#$�+��� ��� /�� ��� '--�$���� +,$�$$,�� 6$,&'*$*�%%��
�!.�,&''��!$,��/�&%��'$��/'�%%�&���&*���%%���%#�#��*����'--�$�%�������'--��
$������/���%���#������%'+#$�����!2%����.����!.����1�/'�%%��'-�%&#$�����#5�'��
�*/��#���!�%'--�$������0�+'���##���-��#������!$#�%#%����$$#����'--�$����$*'&�
&���� >!.�,&''�� /�� '--���%�*$'%�#�� +,$�%�#�� !.�#!&%�#�� '%'�������#�� #��
&*��#�&���� '$#� .��%����#$*/#�� -#�*%�##$$�� !&%��&#����%����  --�$�%���#&%#��
+�$�&'��*���#��+��&*�����.��%����#$*/#��-#�*%�##$$���!.�,&'&'��#�#��,��
'--���%�*$'&%�����
7'%&�� $�%&#���$$�%���� !&%�&&2.���'�.��� -#�*%�*+��� +�$��'�'%**%'./�*&�

%#�� './�*%��.�'$$�%**�#�� '+��� ��/�$$�%#�1� �,!��,,� '-#�*%����%�#��2�� -!��
&��!%� +��&*����� '--�$�%�!.��#�� &'&''�� &'�'�#�*$$�� +�$��'�'%**�#�� !&�
%�&&2.����$$�� /�� ��?'������'�'./�*&%#$$�� �#.'��'��$����  --���%�*$'%�#��
&����$��� $�#�##� $�%,&%�� �#$&'� �#�&��!&%#�2��,1� /'%� �!.�,&'&'� -�#�#�##�
#%��#�&�&%���;�'--�$��%������'--�$��%##���0��&�%�*&%#%%���#.�!/#��.��%����
�#$*/#�� -#�*%�##$$�� '--���%�*$'&%���� +��&*���+��� �#�&���,+,%��� '--��
$�%���#&%#�� +�$�&'��*���#�1� #���!�%'--�$���#�� �,,�,� /�� �**�� '--���%#��
�*#��&#��'���
���#���#&�����#���!.�,&''��!$,��/����,,�,,���#���'���$$��#��+,$��,�

�,��,�+��&*���'--���%�*$'&%�����7'*$*�*&%#��/,�/#%�,/,��.��&��%#+���+��%���
-#�*%�##$$�%#%��� &*$$'�%##�&��� ��$���##%##�� ���&'��*&%#��*&��%��� �!.�,/��
&'���>!.�,&'&'/���#�&���,+,�-,�,� '--���%�*$'&%���� +��&*���+���� �#&��
/,�,�+'������-��,,����#5�'��*/#��#���!�%'--�$���#���,,�,,��7#.��!%�'��&*��
�#�&��� &*$&#�*�� !.,� #�#��,�� ���#5�'��*��#���!�%'-#�*&%#�� %**������ %��
��$$�1�&*��-�#��!.�,�*'�'��#��#���!�%'-#�*%�/��#���!�%&'*$*/#���,,�,�'��
+,.#��!�!���

Erityisopetukseen liittyvät muutokset 

 -#�*%����%�#��2%%,�'��+�$��%�#$�*�.�$$��*&%#��#%��!%$*'��'%��1� /'%%�� #.�
�'�#������,!�#��#��,+,&%��-#�*%'-#�*%$����#���!�%'-#�*%���/��'--�$��$$#����
�#���+��� �**��� �*&#�� &'%&#+��� %,,��2&%�,	
�� �%��!%$*'��'&%#�� �*&����
tavoitteena on vahvistaa oppilaan oikeutta suunnitelmalliseen varhaiseen 
������������������������������������������������������
79 Opetusministeriö 2009:2. 
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ja ennalta ehkäisevään oppimisen ja kasvun tehostettuun tukeen.� ���$$#�
'--�$��$$#1� /'�&�� ���+��%#+���-��#�-�&#%�'�%��� /�� $��/#�-��� �*&#�1� �#.�,,��
-,,�2%� #���!�%#%�,� �*#%��� %��'�$$�� -#�*%�#�$$�� &*��� �!&!�%���� �,,�2&%#%%,�
�,,�,��,�%�����!&!�%�,��,%�,$$�%#�����'--�$����'-#�*&%#��/,�/#%�,��%#%�,�
/�� .,�#�� ���+��%#��%����� �*&�-�$+#$*�%���� �,,�2%� #���!�%#%�,� �*#%��� '$�%��
�,,�,��&���#��/���#.�,�%����#����,,��&�.�#&%��+*'�#&%��&#���$$�����"*'$���
/���'$�%��&**$��+��#��#��-,,�2&%#���#&#��%�,��
�.�'�#�*�� -#�*%'-#�*%$���� /�� '-#�*%%**����#$�����**�'&%#�� '�� ���&'��

�#��*��*$#�����&*���%%��/��&'*$*�%%��+'������%!!%$*&*&�*�#��������$*%�
%����#�-'./�*�*+���'-#�*%����%�#��2%%,�+*'�������	�$������**��#���!�%'-#�
�*&%#��%����#5���������#���*&����#���!�%'-#�*&%#��'--�$���#���,,�,��&�%�
+*� '�� -#�*%'-#�*&%#%%�� /��&*�*�� !$�� &!��#�#�� +*'�#�� �/���� )*'����
���;� #���!�%'-#�*&%#�� '--�$��%��� $,.#%� -*'$#�� '$�� ���#5�'��*� &'&'����� ����
'%�������!$#�%'-#�*&%#���!.�����/��'%��$�-%�%���%���'-#�*%���-#�*%&'*$*/#��
#���!�%�!.��%%,�/��#���!�%&'*$*�%%�������!�%'-#�*&%#���,,�,$$�%##��&�%+**��
'+���+��&*����##��������$�%�'�#&��%#��/��&*��'*�*&%#$$�%�.'��'$$�%#���#&�/,�1�
&#.���!�!�����5�'%'����1�#���!�%-#��5'5�%#���*�&��*&%#���*'������**%����#�
�'�%#&,�'-#�*%$���%,,�,��2���**��*���#�����#$$�%�#��$�%,&%��&�%+*��%#$���
�,+,�� ����&��� &*���#�� /�� &'*$*/#�� #��$��%#�� .�$$���'$$�%#�� �#�#��#$!��+��1�
/'�&���,&!+,���#�&���,+��,�&*���#��+,$�%��,�#�'����#���!�%'-#�*&%##��%����
�'/#���,,��%%,������!�%'-#�*&%#��%����#5����$�����##���!.�,���*&����'��
5#$��$$�%���'���!2%�%#1�#��,�#���!�%'-#�*&%#���*�&��*%�/����$�%�'�����&*+���
+����,$$,�.#�&#$$,�#�#��,��#���!�%'-#�*&%#�����/'�����&*������+#�����
���&,$$,���&�+,$�$$,�'��&#%�,�,�2��,1�#��,�#���!�%'--�$���#��'%**%�-#�*%�

'-#�*&%#�� '--�$��%��� /��&*+�%��� &�%+��1� &*�� -,,�%��$$�%#��� #���!�%'-#�*&�
%#��/,�/#%�,��%��-����'�����#5�'����#���!�%'--�$����!$#�%'-#�*&%#��'-#�*%�
�!.������0,$$2���#���!�%'--�$����#�+,��%������+��%#����%���*&#��#�&,�'-#����
/��-!%�!�-��.��$$����.�'$$�%#$$����+�$$��&#%&���!�,,��'-#�*%�!2.2�1�+��&�
&�� $*'&�%%�� '$�%�&��� &,!�2%%,� &'*$*�&,!����+*%��/��� 0��&�%�*%.�+����'�
/#�&���-#�*%�##$$��#���!�%'--�$���#��+�$��'�'%**�#��!&%�&&2.������&'�'����
+��+��&*�*%�'��%������*��'%�$�����'$$��&�%+������%%��#���!�%'-#�*%-,,�2%�
�#���,,�,,1�+��&&��#���!�%'--�$���#��'%**�#��&#��'���'���!&!�%#%%,&������
.'��*%/,�/#%�#$�,%%,�+����.#�&'%����#�&��%#+,����0,%%,�%*.�##%%��-#�*%'-#�
�*%$���%,,�,��2���**�'&%##��%�%,$�!+,���+'��#�'��.!+,1�+��&&��#���!�%'-�
-�$���#���,,�,��/����.'��*&%#��%*'���&!�&#��,�'���'�#��,&2�%#%���-'�%�*�
��%%��**�#%%����.'��*%/,�/#%�#$�,%%,��@*��%�*&%#�� �'�#*�*��%���&*���%%��

������������������������������������������������������
80 Opetusministeriö 2007:2. 
81 VATTin (Lehtonen & Lyytikäinen & Moisio 2008:1 ja 2) mukaan erityisoppi-
laiden kerroin reagoi siten, että erityisoppilaiden osuuden yhden prosenttiyksikön 
kasvu lisää kustannuksia noin 0,3 prosentilla. 
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/��&'*$*�%%���*$##�&*��#�&���%#*����1�#��#�+,�����'%���#���!�%�,��*&#�� ���+���
%#+���'--�$���� /,,� �$���� ���&'��*&%#��*&��%���'-#�*%��������!�%'--�$���#��
�,,�,��-#�*%�##$$����&%#��*��&'�+�*%���#���,$$,&,,��.#�&#$$,�'$#����+���*��
&'.�#�����#���!�%'-#�*&%#��/,�/#%�#$!�.��1�+����%#�'��'$$*��'%��$�%&#���$�
$�%���/��!$#�%&���##$$�%���+�$��'�'%**�����

3.4.3 Ohjauksen kokonaisuus ja ohjausvälineiden 
yhdensuuntaisuus 

��#$$,� '�� &,%��#$�!� -#�*%'-#�*&%#�� #��� './�*%+,$��#��,� '����� &'&'����
%**&%�������0,%%,� �$�$*+*%%�� .*'��'�� &'.�##��� '�� #���!�%#%��� -#�*%'-#�
�*&%#����.'��*%��/��'./�*%/,�/#%�#$�,��&'&'���%**%�� ./�*%+,$��#��#��#��$�
$�%!!�#%�,�.*'$�������'./�*&%#���*$�%���*'�'%����%#$&#,�/��/'.�'��*&���
�#�� &'&'���%**%1� /'���� './�*%� '$�%�� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/,�� �,&2&*$�
��%��� $,-��,&!+,,�� )�$��&*����� ��%'$$�� &*$$'�%##�&��� ��$���##%##�� %'-���
+�#��'./�*%+,$��#��#��+�$����%%��-,,+�%�**�'���'��������'./��+�$$������%�
�#��2$$,1�/'%���'./�*%+�%�**���'���#$#5'��*����� -#�*%.�$$��*&%##��/��$,,�
���.�$$��*&%������#�*%'-#�*&%#���%#���!.�#�,�&#%&#�%����%�,�&��%�$��%�$$#�
&**$*+�%���-�$+#$*�%��� ���&'������ %��,1� #��,�-#�*%'-#�*&%##�� $����!+,��&!%!�
�!&%#��'+��� %,,��2$$�%#%��� #%�$$,��!2%� #�*%&*���%%���**�#�&���&*��� ���
.##%##��$����!+�#��$�&�#%��!%�#��&,%���#$!��!.�#!�#%%,��:!2%��#�����'%����
%,,��2$$�%#%��� #%�$$#� -#�*%'-#�*&%#�� ��$���� $����!+�,� &!%!�!&%�,� /�� '�5#$�
�����

Ohjausvälineiden painotusten muuttuminen 

�#�*%'-#�*&%#�� './�*%+,$��##�� +'������ /�&��� %,,�2%'./�*&%##�1� �#%*�%�
%�'./�*&%##�1� %�%,$�2'./�*&%##�� /�� ��?'������'�'./�*&%##��� �#�*%'-#�*&�
%#�� .�%�'���%%�� #��� './�*%+,$��#��#�� -���'�*&%#�� '+��� +��.�#$$##��� �#�*%�
&'*$*��+��.��%����+*'%����$���%,,�,��2��/���*��#���'���#���+*$$��'./���
�����&'*$*�%%����-�.�*+����'��������.*'�����+���!&%��!�%&'.���%#%����7*%�
����*%-#�*%�#��#�� ��.'��*%/,�/#%�#$�,� ��&�%�� &*���$$#� �����,+,�� �#%*�%%���
.#�&�$2%�2��-�$&&����%##�1�&'*$*��&#��*%�#����&#�����%##��/��!$$,-��''��
%#&,�'--����#����$���.��&�������� -#�*&%#��%�%,$�2,�'./��+��'-#�*%%**��
���#$���'$��+�$��&*���$$��#�� /��'--����#����$��#���&&'���&�%�*&%#���$��%�
����  ./�*&%#%%�� &#%&#�%�,� '$�+������� &'*$*.�$$��*&%#�� !$#�%&��/##�1� /'�&��
'$�+��� '--�$���'%�#�� !$$,-��,/�,� %��'+���� �#�*%&'*$*�� +�&����*��%#���!2�,�
/,�/#%�#$�,��+�$��'$$#���.#*�*+���&*%����*&%#���$&'�+���&*��#�&���.#�,��,,�
&#%&*%�#$*���)�#$,� �
���$*+*$$�� +'���%%�� '$$*�� ��.'��*%�� /�� './�*%/,�/#%�
�#$�,�#��/**��&����&���*%���*���'����������$'*�#$$�%##��/,�/#%�,��%##���
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�#�*%'-#�*&%#�� %,,�2%'./�*%��� �$#������ &#+#��,,� /'� #��#�� $�%&#���$$��
%##��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,,��%����!��%�,��)*'�����
����!.�,/�&'%,,��
�2%�#����$�$$#��*$���*���&#.!%/,�/#%�#$�,1���&,�&��&��%��%*'����!.�#!�#�����
.'��*%/,�/#%�#$�,�� /�� -#�*%'-#�*&%#�� %�%,$�2/#�� './�*&%#�� +,$�$�,�� �
���
$*+*�� $'-*�� -!�&��!&%#�� $����!�+,�� &*���$$�%#�� ��%#.�$$���'�� +�.+�%�����
%##�� %*.�##%%�� &#%&*%.�$$���''�� %#&,� !$#�%##�� .�$$���'�� ����'��$�%'����
%##��� )�-��&*���&'&#�$*� %#&,� ����%�#��2��#�� /�� &#%&*%+���%�'/#�� �'��
������'+�$$���+,.#��,���#�����&'����+���%��,1�#��,�&#%&��#�!%���/��!$.,,$�,�
-,���'./��*��-#�*%'-#�*&%#��#�#$$##��&#.���,��%#��%�/����&*���#��/���*��
�#��-#�*%&'*$*/#��!$$,-��,/�#��-,,�2%+�$�����$#�������,,�,��#�'�%#%���$�%,�,��
�����!���#��$�%&#���$$�%����!&%�&&2.���'�.���-#�*%�*+����+�$��'�'%**%/,��
/#%�#$�,,��+*'�����

��'��'$$*��-#�*%'-#�*&%#��'./�*&%#��.�%�'�����%**�
���-��� �**�'&%���� )*'%�#�� �

�<�

;� $�%&#���$$�%##�� ��.'��*%/,�/#%�#$�
�,,�� %�%,$�!�� +�#$,� /'���&��� �#�'-#�*%�#��#�� ��.'��*&%#�� #$#�#���#/,��
��%&#���$$�%**�#�� $�%,&%��'-#�*%�� /�� &*$��**���'��#��+�$��'�'%**%-�'%#��
���� /��&*+�� �$#�#���#�� '���!2%� '$$*�� '������ .#�&#��,�,,�� ��.'��*&%#��
&�*�������#���+�#��'./�*%%�5���$�#��+��&*���+**�����
���� './�*%+,$��#��#�� &#%&��,�%#�� -���'�*&%#�� �%#��*�+��� $�&������ �!&!��

%##��/,�/#%�!&%##�%,�+*'%��*.���#��+��.�##%%���8��'%���$�%&#���$$��#��+�$�
��'�'%**%/,�/#%�#$�,�'�#������&,!��22��+*'�����

	��)*'�����


�%����!��
�����%,,�2%'./�*&%#%%��'--�$���'%�#��'./�*&%#%���&'*$*�*%�*'�'&'.���%##��
'./�*&%##������&�$$�%�#��'-#�*%%**����#$��#��$�������%%��&'*$*�*&%#��/,��
/#%�,/�#�� /�� &'*$*/#�� +�-�*%� '$�� %**�#�-��� &*��� &'%&���� ��&��%#������
)*'���� ����� '-#�*%%**����#$���� -#�*%�#��#�� %��'+**%� &�%+'�� &*��#�&���
�#�&���,+,%����:**���'./�*%����,!�#��,+,,����?'������'�'./�*&%##��$����!�
+,��'�'�*&%#��'+���%���$$��$�%,,��!�##���
�#�*%'-#�*&%#��-��#��,���/���'./�*%��#��#/,�+'������&*+���� $!.!#%���

%#*���+�$$����+�$$�9�
− ����%,,�,��2%%,� '�� %����!��!� '--�$���'%�#�� './�*&%#%��� &'*$*�*%�*'�

�'&'.���%##�� './�*&%##�1� %,,�2%�#�� �,,�,� '�� +,.#��!�!�� .*'������
+�%��1��*����%,,�2&%#��'+���#�#$$##��&#%&#�%���'./�*%&#��'��

− >�.'��*&%#��'./�*%+��&*�*&%#��'+���%*-�%�*�##���
−  -#�*&%#��%�%,$�2�.���$����!+,��'./�*&%#�����&&**%�'��+��.�#$$*���
− ��?'������'�'./�*&%#�� �#�&��!%�,� '�� -!����!� &'&'� �/��� $�%,,�,,�1�

�*����%#��'./�*%+��&*�*&%���#��'$#�+�#$,���+�'��*��

�#�*%'-#�*&%#�� './�*%/,�/#%�#$�,�� �**�'&%#�� '+��� -,,�%��%%�� '$$##�� !.�
�#�#+,�%�,��*�.��&���&'*$*�*%�*'�'�.���&'.��%�*�#��#��**��%�*%�#��&��%�
%��� :**�'%�#�� !.�#!�#%%,� #��� './�*%+,$��#��#�� -���'�*&%��� '�� -!����!�
�**�������� ���� /'�$$#&��� './�*%+,$��#�$$#� '�� .�$*��*� ������ ��#�-��� %**�
�#�-���-���'��+'���:*�%���&'*$*�*%�*'�'�%���-'�&#�#����&%*�'��-#�*%�
'-#�*%�'��&*��#�&���-#�*%�*%$��%%�� %,,�#��!� %*=/#&���+��#��'�&#*%���#�*%�
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'-#�*&%#�� &�$���%�#�� -#�*%'�&#*&%�#�� !$#�%#�� ��/'��*%&���##���� '�� ���&�%���
�,,���#$�!����

Muilta hallinnonaloilta tulevat ohjausviestit ja tiedonkulku 

�#�*%'-#�*&%##��&����#,%���$����!+�,�-�$+#$*����'./�������!2%��*��#��&*���
'-#�*%.�$$���'�� �'��#%�����,��#��-#�*%'-#�*&%#�� �*&�-�$+#$*��#���#�&��
�!%�'��+���#�+*'%����#�#$$##��&�%+��*��� --�$�%.*'$�'�'���*&�-�$+#$*�%���
&#%&#�%���� )��&&�� �!2%� #���!�%'-#�*%� +'������ !��,��,,� �*&�-�$+#$*&%�1�
'��%#�&*��#�&���'%��+��%����%���-#�*%'-#�*%�'�����'���
�#�*%'-#�*%$���������E9���*&����'--�$�%.*'$$'$$�����&'��#�����'--�$����

.!+,��'--���%#�1�.!+,��-%!!&&�%#�� /�� ?!!%�%#�� �#�+#!�#�� %#&,� %'%���$��
%#��.!+��+'������#��%�,��%�,� /��!$$,-��,��%�,�%#&,�����#��#�#$$!�!&%�,� $��
%,,+,,��'��������� --�$�%.*'$�''��%�%,$�!+,��'-#�*&%#��/,�/#%�,/,��.!+,&�
%!�,�� '-#�*%%**����#$���� �*&���#�� '--�$�%.*'$�'� %#&,� '--�$�%.*'$$'��
-�$+#$*�1� /'�&�� '+��� &��%���#�+#!%$��%%�� ;;(�
	��� ���&'��#��*� &'*$*�#��
+#!�#�.*'$�'� %#&,� $�%�#�%*'/#$*$���� ��	(���	�� �*&���#�� &�%+��*&%#��
�*&#���#���  --�$�%.*'$�'�� /�� %#�� +��&*���+**���� '�� &,%��#$�!� $��/#�����
)�$��'���$'*�#�� ���&�%�*%+���%�'��+*'�������	� �$�#%�!�##%%,� �'��������
���&�%�*&%#%%��N�*'��#��%!�/,!�!��%#��#.&,�%!N����
7#%&#��#��'%��'--�$�%.*'$�'��'��&'*$*�#�+#!�#�.*'$�'1�/'&��&**$**�%'�

%���$��� /�� �#�+#!%����%�#��2�� .�$$���'��$��� './�*&%##��� 7'*$*�#�+#!�#��
.*'$$'�� -�$+#$*/#�� %����+**�#%%�� '�� +*'���� ���;� �#.�!�� �'�����������
&�%�*&%#�� -#�*%�##$$�� %**���� &*����� /�� &'*$*&'.���%��� #�'/���)��&&�� &*��
���� '��� &'*$*�#�+#!�#�.*'$�'� '$�%�&��� %*.�##$$�%#�� .!+,%%,� &*��'%%�1�
'+���/'�'��#��&'�%%������.'��'��-�$+#$*�.���$�����-��&�,��0�$���#�'��+��&#��
#���!�%#%��� $�%�#�� /���*'��#��-%!&��������-�$+#$*/#�� �$*##$$���7'*$*�#�+#!�
�#�.*'$$'�� -�$+#$*/�� '�� -!����!� './������� +���#� +*'%���� $,.���,� ��?'��
�����'�'./�*&%#�� &#��'������ ��?'������'�'./�*&%#�� +��&*�*&%#�� �,�,��
�!!--�%#��-�$+#$*��'./�*&%#%%��'���'�#��*�+,.,�%�&%�1�#�+,�&,��#���&���!.�
�#��*&��%���-�$+#$*����&��&�$$#�-#�*%'-#�*&%#��'--�$��$$#��
7'%&��'--�$�%.*'$�'-�$+#$*/#��+,.���,�%��%'%���#��'$#� %,,�2&%�,1�+'��

+��� -�$+#$*�� '$$�� .!+��&��� #����%'�%��� #��� &*���%%�� /�� &'*$*�%%���  --��
$�%.*'$$'�� -�$+#$*�%%�� +'������ -*.*�� �%�� %**�**�#�� #&'�'���%���� ���#��
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'--�$��$$#����#���+����*&#�����
)��&&�� -#�*%'-#�*&%#�� './�*&%#%%�� &,!�#�,,�� ��?'������'�'./�*%��1� %#�

#��%��,�%,�+,.#��,�'./�*%/,�/#%�#$�,��$,-��,&!+!!��,�� ./�*%/,�/#%�#$�,��
%#$&#!%�/��/'.�'��*&��%**%�'��&*��#�&���.#�&#��!�!��%���,�%!!%�,1�#��,����
?'������'�'./�*%� '�� #%��#��!� ���&��%*&#��'&%�� %#$$��%���&��� './�*&%#$$�%����
��+'���#�%���1� /'�%%�� ��?'������'�'./�*&%#�� +��&*���+**�#�� #�#$$!�!&%#��
��#�#�,,�� /'� #�*&,�##�� .#�&'�&%��� ���� './�*%+,$��#��#�� %���*&%��� '�� /'-��
��#�'�%#%���-!����!�.,�,��,�,,��/��%#&'����������
 ./�*&%#�� $,-��,&!�,��2�!!�#%%,� #�� '$#&���� !$##�%,� &!%!�!%� !&%���

�,�%�#�� './�*%+,$��#��#�� +,$���,��#�� +�#%��#�� #-,%#$+!!�#%�,�� 7*����� /��
�**�� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/,�� !��,��,+,�� !$##�%,� .!+��� #%��#�&�&%��
�'���'./�*&%#�� /�� ��?'������'�'./�*&%#�� +,$�%#�� #�'��� �,-��,&!�,��2�
�!!%�/'.�**����&�%�*%.�+����'/#��-#�*%�##$$��%���,1�#��,��%#�#��*�.�����+'���
�#�%���� -!����,#%%,� #�� +�$���� �#.'&&������ /�� %'-�+����� './�*%+,$��#��,�� �%��

������������������������������������������������������
86 SiVM 3/1998. 
87 Perusopetuslaissa (628/1998) sana riittävä toistuu kuusi kertaa, mutta esimer-
kiksi uudessa lastensuojelulaissa (414/2007) sana riittävä toistuu 13 kertaa. 
88 Opetusministeriö 2009. 
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�#�&&��,��,%�,��'������*'�#�-!�&��!%�-�#�#��,,�-#�*%'-#�*&%#���!.�,&'�
&'/��/�&���$$���;���$/''����#*�'��&'*$*�*&%#��/,�/#%�,/�$$#�&'�'�#�*��-#�
�*%'-#�*&%#��$�%&#���$$�%#��!&%�&&2.������&�*�����6&%�&&2.������.'��*&�
%#�� '$$#%%�� !$#�%&���##$$�%��� #�� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/�$$,� '$#� +#$+'$$�%**����
&,!��,,� $�%,��.'��*%��� �!.�,&'&'/#�� -�#�#��,��%##�� ���� &*���#�� ��-�*&�
%#%%�� #�#%� -#�*%'-#�*&%#�� ���-#�%�����7!%#� '�� �,$$2��� +��%��� !&%�%#$���#��
%#%��� ��?'������'�'./�*&%#%���/��!���!&%#%�,�+��&*�����-#�*%'-#�*&%#��/,��
/#%�,/���� /*$&�%**�#�� &�*����� ������� ��&���� &*���&#��,$�,� '�� �*$$*�� #��
%���,�%�,�+�#%�#/,�%���,1�#��,�%,,%�2/#������%%,�'-#�*%�!.��,�%���#�����$,�
.���&'����/'-��&�%+�������!&!�%#%�,�
��>!.�,&'&'/��'$$����&�%+������%%��
���%%,&���&*���%%�1� /'�%%���!.�,&''��'+����,$$,�.#�&#$$,�+�$��&*�����%**�
���-�#��/'*&'%%���
��#$$,� '�� �'�#��*1� #��,� �

��$*+*$��� �$&�#�� ��?'������'�'./�*&%#�� �%#�

���� '�� '-#�*%.�$$���'��.��/'������%%�� './�*&%#%%�� -!����!� &'�'%��������
��?'������'�'./�*&%#��+'������&��%'���*'�'%�*�##��#�,,�$��%#&%��!$#�%�
���&��%*&%��*%#��-����-#�*%'-#�*&%#��/���**�&���&'*$*�*&%#��&#.���,��%�
���-#�%�������?'������'�'./�*&%#��&,!��2,�'��-*'$���*���!2%�%#���,#��,��
�#��#�*$$�%**%��7*��-#�*%'-#�*&%#���$�$$��'��.�+����*�/'&���%#$+,�#-,&'.�
��� /�� %��.#�� '�� +�$��'�'./��/��� ��.'$��� .�$*��*� �#�5'���1� '�� ��?'������'�
'./�*&%#�� $�%,,���#�� '$$*�� !&%��&#����%��� +��.�'#.�'�� )�$��'�'./��/�� '��
�,$$,�%�5���$�$$��.�$*��*��'%'�����1�#��,�'�5#$���'��.�+����*�/��%��.#���#��
5'��������'���'./�*&%#��$�%,,���#��#�#$$!��,,�!$##�%,������%������&��%�
��� +�$��'�� ��.'��*&%#�� $�%,,��%�,� &!%#�%##�� �'�����''��� ��?'������'�
'./�*&%#��&*%����*%<+��&*���+**%�%*.�#����#��&*��#�&����'$#���+�'��*�����
?'������'�'./�*%�&'.��%�**�$�%,&%��#��� ��+�$$��#���-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,�
/�����:**�#�&����&���+�%�#��-#�*%'-#�*&%#���'�������%�������%�����#%��#��
&�&%�� **%�%��� $���*&���##�#�%�,� %!%,!&%#�� &#.���,,� �'�������� #�#$$##��� �#��
%�/����-�%%��+��#��-#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/,�#��+,$��,�,��,� �#�5'��'./�*&�
%##����$$,,�� ��+�$$�������*%*'%��*&%#�� ���� �&���##���� #�+,��+'�� ������-#�*%�
'-#�*&%#�� !.�#��*&��%**���� /�� '--�$���#�� ��%�+#����%��� '�&#*���� '-#�*&�
%##��#���-*'$�$$���������)�������+'��'$$��/'-��#�'/#��&�%+*1�/���,.,��������
+����#��,��,%%,����&�%�*&%#%%�&���#%��#��!�.*'$���%��'%�$$�%�*��%#��&�%����*�
��%#%���/��%#��&,,��2-*'$#%����
:!2%� 7*���$���'%%�� '�� &������#��!� .*'��'��� ��?'������'�'./�*&%##��

&'.��%�#��*�.���#-,�#�$�%��%����/��#���'./�*%+,$��#��#��%���*&%���.,�,��,+����
-����#�%���
���7*���$���'���*'�����%%��%#$+��!&%#%%,�N7*���-#�*%���%#��&'*�
$*�*%/,�/#%�#$�,�� &#.���,���#�N� &������#�,,�� .*'��'��� ���� %��.#�1� #��,�

������������������������������������������������������
89 Ks. esim. Helsingin Sanomat 10.2.2009: "Säästöt kasvattavat koululuokkia 
Vantaalla". 
90 Juva & Kangasvieri & Välijärvi 2009. 
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'-#�*%����%�#��2� '�� ��?'������'�'./�*&%#�� ����%%,� �!.�!�!�� �%#��������
�!2%� !&%��!�%&'.���%��1� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,��%#�� ��+'���#����� 0�+'���#����
�%#�#����� &��%�$$�%#%��� �!2%� %#$$��%�$$#� �$*#�$$#1� /'�&�� &**$*+��� %#$&#,%���
&*���$$�%#����%#.�$$���'��-#�*%�##$$��&*���#���'���+�$�����/��-,,�2%+�$�����
���� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,�� �'���+�$������7'*$*�*&%#�� /�� �*�&��*&%#��&#�
.���,��%%**����#$���� .!+,&%!!� +�$��'�#*+'%�'� �#$/,�� +*'�#�� +,$#���� �#�
'������%�#��2��%**����#$����%��&��/�1��*����&,!�,��2%%,�'��'%'����*�*�*�1�
#��,�%���,�'$#+����%�'����+�$��%�#$$������+���&*����%��&��/�������%���'���+�$�
�**�#����#$+��!&%#���*&����*%#����!2%�*�'.�#����1�#��,� ��%#��%��&��/��#��
+#$+'����&*������'��#�-��#�%���1�#$$#��%#��-'./�$�����.�'$$�%#%���+�$��%�#$$��
$�&#/������$�&#�.���-#�*%�*+����'��#/���7#.���,��%%**����#$����%�%,$�2�'��
!&%��!�%&'.���%�*�*��/��$��/#��*�*�1�/��%���,�'���%#�#��*�.*'�����+���,,�,�
!&%��!�%&'.���%�����+'���#����/��&'+�$��%�#$*$$#1�/'�&���'�#*�*#%%����+��&*��
��+���+,$���2�,%���&*���#�� �#.�,+���� ���� �'��������/,�/#%�,��%##���7#.���,�
��%%**����#$�����*$##�%,,�2&%#���*&����%�%,$�,,��!2%�&#.���,��%&'.�#��
�#�� ��$'*�#$$�%#��+��&*�*&%#�1��*����&,!�,��2%%,��,�,�+��&*�*%��+�'������
'+���-**��*�##���
0��&�%�*&%#%%�� �#.�!/#�� .�+����'/#�� -#�*%�##$$�� #��� './�*%+,$��#��#��

��.�'$$�%**�#�� %*.�##%%�� ����#�� &,!�2$$,� ��+'��#$��+�����**�'&%���� �*$�%��
&,!�,� /,�/#%�#$�,$$�%#%��� $,-���0,$$,�.#�&#$$,� ��#��!,�'./�*%+,$��#��,�&,!�#�
�,,�� �*������'���%#%��� -'.�������� ���&#����� %#�� ����'���$�%**���� /��&,!��
�2&#$-'�%**����/**���&!%#�%#%%,���$���##%%���
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4 Tarkastusviraston kannanotot 

)�$��'���$'*�#�����&�%�*%+���%�'�'�����&�%���*��-#�*%'-#�*&%#��'./�*%��/��
��.'��*%/,�/#%�#$�,,�� 0��&�%�*&%#�� -,,&!%!�!%� '�� &'.��%�*�*�� ��.'��*%��
/�� './�*%/,�/#%�#$�,�� $,-��,&!+!!�##��� ��%���,��#�� ���&�%�*%&!%!�!%�
'�� &'.��%�*�*�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� './�*%+��&*�*&%����� 0'�%#&%�� '��
%#$+��#��!��*��#�� -#�*%'-#�*&%#�� './�*%+,$��#��#�� �'���������"�+����'��
.���-#�*%�*+������&�%�*%+���%�'��&�����'�'��#%��#�,,��%#*���+�%%��%��#�1�#��
�,���.'��*%��/��'./�*%/,�/#%�#$�,��&'&'���%**�#%���#�#�,,��!&%���,�%����'.�
/�*%+,$��#�%����/��/,�/#%�#$�,��!&%��!�%&'.������

Ohjausjärjestelmän kokonaisuus 

0��&�%�*&%#%%��'��&,!�#��!�&,%��#��,�N-#�*%'-#�*&%#��'./�*%�� /����.'��*%�
/,�/#%�#$�,N��7,!�,��2%%,�&!%##%%,�#��&*��#�&����'$#�!.�#�,��#��/����#�'��
%#%��� ��&#��#��*�&'&'���%**%1� /'�&��#���'%�#��&#%&��,�%#��%*.�##��'$�%�� ���
&#��#��*�%��#�1�#��,��#�-�$+#$�%�+�����.�'$$�%�������#.'&&��%���-#�*%'-#�
�*&%#$$#��%#�#��*/#����+'���#��#��%��+*�����%�����#�*%'-#�*&%#��#���'./�*%�
+,$��#��#���*'�'%�����&'&'���%**%�'��'$$*���,,�,��#�'�%#��/��&'&'���%�
+�$���%#�� &#.���,��%#�� &'.�##��� +���� -#�*%&'*$**�� %����!��,#%%,� /�� �,�,�
%����!��%�,� +�$��%�#$��#%%�� �
;��� /�� �
	��$*&*/#�� +��.�##%%���0,�,�� /,$�
&##��&��&&���'./�*%+,$��#��,�'����&���/'���**��%�#��*1��*���� �'��#�-��##��
'+���&'.��%�*�##��!&%���,�%����'./�*%+,$��#�%���������#��&#.���,��%#%�,�$,.�
�#�##�� **��%�*&%#�� '+��� +��&*����##�� +��+##$$,��!2%��**.*��'./�*&%##���
7#.���,��%�!2$$#�'��'$$*���!!-�$$�%�,1�#��,�!.�#��'./�*%+,$��##���**�'&%#��
*%#���#���&'�����'����%#*��*&%���'��-!����!�&'�/��������**��'./�*&%#��
�+*$$���
���#�� �

��$*+*�� %,,�2%�� /�� ��.'��*%**��%�*&%��� -#�*%'-#�*&%#�� '.��

/�*%+,$��#��#���*'�'%�����&'&'���%**%�'$��!&%��!�%&'.����#��/��#���&'$�
$�%##��'./�*&%##��-#�*%�*+�������$$��'./�*&%##�� $����!+,�� #-,+���**%�#�
&�/,��'$�+���-#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/,��&����$���.*'�����+���+,.,�%�,�� .�
/�*&%#��+,$/#��!#%%,��!!�!+,�%!!%�-��&�$$�%��%'$$��#��'$#�+,$��,�,��,�$�%,,��
�!�!����!&!�*'�'��#�� './�*%� '�� �*'�*�� &'*$*�*&%#�� /,�/#%�,/,��%'$$#� $*�
&*�%���#-,+���**%�#&�/2��,1�&*��%,,�2%��/����.'��*%'./�*&%#��+,$��2��&!��
&#��,� '�� -'�%�*�*��� 0'�%��$��� -#�*%'-#�*&%#�� /,�/#%�,/,�� '+��� ��#�'�%#%���
&'&#�$$##��'./�*&%#����/'/���0,$$��%����'��������'��'$$*��.�+�����+�%%��#%��
�#�&�&%��'-#���/�#��$'��*�*&%�#��!.�#!�#%%,���
�

��$*+*$��� �$&�#�� #��� './�*%+,$��#�%���� '�� �#.�!� %*.�##$$�%#�� &#+!#�1�

*%#��� %#$+��!%��#%+#�'�%#�1� +�$��%�#$*�!2�� �*$'&%#��� %#$$��%��� !&%���,�%�,�
�**�'&%��1�/'��#���'�#$$�%#��+��&*�*&%#��'+���%������##��%#$+��,�+�%���+*'�
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%�#��&*$*��*���0��&�%�*&%#��-#�*%�##$$��'./�*%���.��/'����+�����.'��$,.���,�
'-#�*%����%�#��2� /�� -#�*%.�$$��*%�� '+��� /'�$$�&��� �'���$$���� .,�,��,�##��
/�� %#&'�����##�� #��� './�*%+,$��#��#�� %���*&%���� ����!�%#%��� ��?'������'�
'./�*%�'��*%#���#%��#��!����&��%*&%��%#$$��%�%%����$���#�%%�1�/'�%%��-#�*%'-#�
�*&%#��!.�#�+#����%**�#��&'&'�������$*##$$��'��&��%'��*�'$#+���+����%%��
����/,,+,���'�#*�*�������0,$$2���'��'$$*��/'�#�*&,�##��%#$+,,1�#��,���?'�����
��'�'./�*&%#�� +��&*�*&%#�� ���--*+��� �#�&���,+,%��� %���,1� ���#�� './�*&%#��
&'.�#� %*.��*�**�**�##�� ��?'������''���0��&�%�*%+���%�'�&��%''1� #��,� #%��
�#�&�&%�� #��$��%�#�� $���*%*'%��*%�#�� &�$���%#%%�� ��?'������'�'./�*&%#%%��
/*$&�%**�##�� .�$*����� +,$���,,� +�#%��1� #��,� /'&��� '�5#$���'�� ��#�'%�#��*� /��
%��.#���#�5'��*�+�$��'�'./��/�����.'$�����#�*%'-#�*&%#��/,�/#%�,/,$$,�#��&*��
�#�&���� '$#� +#$+'$$�%**���� �**����� �'��������%�� -#$&,�� ��?'������'�
'./�*&%#��-#�*%�##$$���
0��&�%�*%+���%�'� &��%''1� #��,� /��&'%%�� ��.'��*%�1� %,,�2%�1� ��?'������'��

!��� './�*%+,$��#�%���� �#.�,+�,� **��%�*&%��� �*$�%�� ���&�%�#$$�� �!&!�%�,� $���
/#�-����&'&'���%**&%���1�%�$$,�!&%���,�%����'./�*%�*'�'�.����#.�,+,���**�
�'&%#��/'.��+���.#$-'%���&'&'���%**�#��&����$���#���'�+'��*�.���+��&*�*&�
%������#�*%'-#�*&%#��'$$#%%����#�!���&,�!.�,��%*=/#&���+��#��'�&#*%��*$�%��
'./�*%/,�/#%�#$�,�� &��&�$��� '%��� �*&#�� /'.�'��*&��%#%��� �,�,�� '�&#*�#��
!.�#�+#����%��� �'�#*�*��%����  ./�*&%#�� $,-��,&!�,��2�!!�#%%,� #�� '$#�
&����&!%#�!&%���,�%�#��'./�*%+,$��#��#��+,$���,��#��+�#%��#��#-,%#$+!!�#%�
�,��  ./�*&%#�� $,-��,&!�,��2�!!%� /�� #-,+����� &'.�#��*���#�� /'.�*+���
#�%�%�/��%#%���%���,1�#��,��%#�#��*�.�����+'���#�%����-!����,#%%,�#��+�$�����#.'&�
&������/�����&'��*&%##��%'-�+�����'./�*%+,$��#��,��

Valtionosuudet 

�#�*%'-#�*&%#�� +�$��'�'%**%��.'��*%� '�� %����!�,%%,� +*'�#�� ����� �$*%���
'%�&%�� �%�� !.�#�� -*�&#�� +�$��'�'%**%��$$����0,%%,� !.�#!�#%%,� -#�*%'-#�
�*&%#�� ��.'��*&%#�� -#�*%��&%�� �*$$##� '--�$�%�,,�,�� %�/�%��� #%��� /�� -#�*%�
'-#�*%�&,�%�#�� '%**%� &*����� �%*&&��%���� 0��&�%�*&%#�� +�$��%�*��%#��
�/��&'.�����&,!�#��,+�%%,�'$$##�� ��#�'���*&����+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��
**��%�*%� �'�#*�**� +���� '%��������@*��%�*%� #���!2%&,,�� ���&��%#� �!&!�%�#��
+�$��'�'%**%&���##��#�� !$�&'�-#�%����'�'�5#$�����  ./�*&%#�� &����$���
'$#����%���'�1�#��,�+�$��'�'%**%��.'��*%�%,�$!!�/��&'%%�&���!$#�%&���##$$�%#�
���� ���#�� +�$��'�'%**%'./�*&%#$$�� #�� -!���,� +��&*�������� -#�*%'-#�*&%#��
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Lähteet

1. Lait ja asetukset 
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2. Kirjalliset lähteet 
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����%�#��2��&*���'%�%�'��/*$&��%*��(������

��#��$,1� 8%��� P�  %�'� 0'�+��#�� �'����� �����9�  -#�*%%**����#$���!2�
&*���%%��/��-#�*%&'*$*�%%��+*'%�����

�G�


�� -#�*%.�$$��*%��7#.���!�
+,�&'*$*�*%��(������"#$%��&���

��#��$,1�8%���P���/��)���&&���'��������	�9�0����'����!.�#�,�%#%�,�-#�*%�
&'*$*%���� 6.�#�,�%#�� -#�*%'-#�*&%#�� &#.���,��%.��&#��  -#�*%.�$$��*%��
"#$%��&���
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>!!�,�#�1�8��'�P�8���)#%�&&�$���

��9�)�-����&*������)�-��&*���&'�
&#�$*� %�%,�%��������%�#��2�� ��%#.�$$���'-�'/#&���� �,&2&*$��%���� ��%#.�$$���
�'-�'/#&����/*$&��%*/���(�

�����%,�%��������%�#��2��"#$%��&���

���'$�1�"���*��

��9���$/'��+����/�����*'��$���#��&��%��'-#���/��+�$���
'$$�%#%%�� &'*$*��%&*�%%�%%�� ��;��$*+*$��� �

��$*+*$$#�� "#$%��5��� !$�'-�%�
�'��'-#���/��&'*$*�*%$���'%��0*�&��*&%�����	��

���'$�1�"���*������9�R7'*$*&'.���%#��'--���%�*$'&%#��/��/*$&�%**%R��6.�
�#�%&*���-'$����&&��	�������9���

��%,�%��������%�#��2����	�9�7*���#����.'��*%��/��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,��
**��%�����#���),$���-'��������%,�%��������%�#��2���������	��

��#�+�$$1�4����P�8������!+,/,�+�����;�9� �&%���#�''H�)�$��'����?'������'�
'./�*%�&*���#��.!+��+'�����#.�,+�%%,��)�$��'+���������%�#��2��0*�&��*&%#��
/��%#$+��!&%#�1��(���;��"#$%��&���

0�%&��#�1��#�*��
	;�9�:�$$���#��'��-#�*%&'*$*��:��%#*�*����+�%�!%$����
�'��7'&#�,&���

0#��#%1�:��&&*�P��#�����8.'�#��P�0��'� /�$�������9��*'�#��&'*$*�
�*%/,�/#%�#$�,��.�$$���'����+�'������ -#�*%����%�#��2��

0#��#%1�:��&&*�P�0##�*�7�$�/,�+�� �����9�7#.���,��%&#%&*&%#���0'��
�������$$�����+�'������"#$%��5���!$�'-�%�'1�!$#�%#��+�$��'�'-���$���'%��

)�$��'���$'*�#�� ���&�%�*%+���%�'� ���
�9� �'%���$��� /�� �#�+#!�#�.*'$$'��
$�%&#���$$�%#�� +�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�� $,-��,&!+!!%�� )�$��'���$'*�#��
���&�%�*%+���%�'���'����������&�%�*%&#��'�*&%#�����(���
��

)�$��'���$'*�#�� ���&�%�*%+���%�'� ���	�9��*'��#�� %!�/,!�!��%#�� #.&,�%!��
0'����������&�%�*%&#��'�*%���;(���	��

)�$��'���$'*�#�� ���&�%�*%+���%�'� ���;�9� 7'*$*�#�+#!�#�.*'$$'�� $���
�*%*'%��*%�<�%*'%��*&%#��'./�*%+��&*�*&%#��&*���#���'����������0��&�%�*%�
&#��'�*%���;(���;��

)�$��'���$'*�#�� ���&�%�*%+���%�'� �����9� 8�����$$�%#�� &'*$*�*&%#�� &���
�*%�*%��.���0��&�%�*%&#��'�*%����(������
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)�$��'+���������%�#��2������9���$+#$*�*'����'���*'���+**�#��'./�*&%#$$��
.!+��+'������ /�� �#.'&&**����� :*�%��'�� 0*'���+**�#�� �'��#�-��#'./#$��1�
-�$+#$*�*'����'���#.'%����%.��&#��

3. Haastattelut 

Valtio ja etujärjestöt: 

"#$%��5����#*�*��>#.�'���1�����������1���.#�&�$2��

7*���$$��#���!2���&&���$���'%1�����������1���.#�&�$2��

 -#�*%�$���8������/,�/#%�2� 84�1��	�;�����1���.#�&�$2��

 -#�*%.�$$��*%1�#%���/��-#�*%'-#�*&%#��&#.���,���#�1����������1���.#�&�$2��

 -#�*%����%�#��21���$'*%%**�����#$*!&%�&&21���.#�&�$2��

 -#�*%����%�#��21�!$#�%%�+�%�,+,��&'*$*�*&%#��!&%�&&21����������1���.#��
&�$2��

�*'�#��7��%��'-�%�'!.��%�!%1����������1���.#�&�$2��

�*'�#��7*���$����'1����������1���.#�&�$2��

0��-#�##��!$�'-�%�'1�$�%&#���&#%&*%1�)8� �������1����������1���.#�&�$2��

)�$��'����$'*�#$$��#���*�&��*%&#%&*%�)800�1��;�������1���.#�&�$2��

6&%��!�%#�� -#�*%�$��������'1����
�����1���.#�&�$2,��

6&%��!�%&'*$*/#�������'1�;�;�����1���.#�&�$2,��

Paikalliskäynnit: 

8����0�-�'��&'*$*1����������1���.#�&�$2,��

"#$%��5���&�*-*�&�1�'-#�*%+���%�'1����;�����1���.#�&�$2,��

��������&�*-*�&�1�
�������1���.#�&�$2,��

4'�'�%�#��&*���1����������1���.#�&�$2,��
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4!+,%&!$,��&�*-*�&�1����������1�	�.#�&�$2,��

7�%&�%�#��&�*-*�&�1���������1���.#�&�$2,��

7'���'$�.�#��&*���1����������1���.#�&�$2,��

�����5���&*���1��;�������1���.#�&�$2,��

��$���'��&*���1���������1���.#�&�$2,��

�*�&�$���*�#��&*���1����������1���.#�&�$2,��

���������)�-���7!$,&'*$*1����������1���.#�&�$2,��

�'���&!$,��&*���1����������1���.#�&�$2,��

)�$&#�$���&*���1�	�������1���.#�&�$2,��

S.�,����&�*-*�&�1����������1���.#�&�$2,��
�
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Liitteet

Liite 1.  
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�

Yksikköhinnan osuus toteutuneista kustannuksista 2005
%

100 - 123   (26)
90 - 99,99  (161)
80 - 89,99  (201)
61 - 79,99   (29)
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Liite 2.  

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

Yksikköhinnan osuus toteutuneista kustannuksista 2006
%

100 - 115   (22)
90 - 99,99  (135)
80 - 89,99  (198)
47 - 79,99   (61)
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Liite 3.  
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Yksikköhinnan osuus toteutuneista kustannuksista 2007
%�

100� - �108�   (10)�
90� - �99�,99�  (102)�
80� - �89�,99�  (213)�
50� - �79�,99�   (75)�
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Liite 4.  

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

OPH:n hallinnoimat hankkeet 2005

2 - 5�  (208)�

1   (103)�
0   (105)�
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Liite 5.  
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OPH:n hallinnoimat hankkeet 2008�

2� - 5�  (206)
1�   (125)
0�   (68)
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Liite 6. Lista tarkastuksen haastattelujen pääteemoista. 

��� ./�*&%#��.�%�'�����

���>�.'��*%'./�*%�

����,,�2%'./�*%�

��� -#�*%%**����#$��'./�*%�

�����?'������'�'./�*%�

;��7'&'�'./�*%/,�/#%�#$�,��%#$&#!%�/��/'.�'��*&��%**%�

	��7*����('-#�*&%#��/,�/#%�,/,��#���!�%-����##��

����#�*%'-#�*%�/���%��!.�#��-*�&#����$$��

�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
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Toiminnantarkastukset vuodesta 2005 lähtien 
(15.4.2009 lukien tuloksellisuustarkastukset) 


�(����� �@9��/,%#�+�$��'��#�����&�%�*%+���%�'/#�������&&��%����
&�%�*%���&#��#��.�%�'/#��/,$/��!%&#�/*%����*&����

� $*&�#����T9�����&�%�*%+#$+'$$�%**%�

�(����� 7�.$�&*����+���%�'/#��/��-'$��%���#��$$�%!&%�&2��#���'����

��$�.��&&##��

�(����� �*'��%'�'���������*&#���#��

�(����� �#�������&����#�%�2/#��&����#�%�2�.'��'-�$+#$*/#��.��&���

����
� −�puitesopimus�

;(����� 8%����*���/�-�$+#$*��#��&,!��2�-*'$*%�*%.�$$���'%%��

	(����� 0!2+'���&'*$*�*&%#���!2$$�%!!%+��&*�*&%#��

�(����� )#�'%����+�#��-#����,���#.'&&**%�


(����� 7'��*-��'��+�%���%�#���#&���%��#��%'+#$����%���&,!�,��

�2��&#.��!%!.�#�%�!2%%,�
���(����� "��+�&������%,,�#$!/,�/#%�#$�,�
���(����� 6&%��!�%�#��%'%���$�-�$+#$*/#��+�$+'����
���(����� )�$��'���%*��'��.�%�'��*$&'��#��+�����.��&�����+*'%�����

�

��<������
���(����� 8�����$$�%#��&'*$*�*&%#��&���*%�*%��.��
���(����� 8%*��'���&&�����#�'���*'������#��/��.!2�!��,���#��

−�kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjonta-
tukien suuntaamisessa 

���(����� �*'$*%�*%����%�#��2��.�$$���'��$����*$'&%#$$�%**%��
��-'��'�����#�*%&*���$$#�

��;(����� 7#&%���2�'��������#��%�,��%##���!2��#��!/#��+�$��'��
�+*%�*%�#��&,!��2�

��	(����� 6�-,��%�2����%�#��2��.�$$���'��$����*$'&%#$$�%**%��-'��
�'�����#�*%&*���$$#�

���(����� 0#�+#!%��#�##$$�%#���*�&��*&%#��#���!�%+�$��'�'%**%�
��
(����� 0!2+'����'���%�'/#���#.�,+,���!2��2�!!%#�**&%�#��.�$�

$���'����%%��/��+�$+'���%%��
���(����� @$'%'�'����#�'/,�/#%�#$�,.��&#�
���(����� �*'�#��/��)#�,/,��+,$��#��+#$&�&'�+#�%�'�
���(����� 0!2$$�%�,��%�*&�#���!2$$�%!!%+��&*�*&%#��
���(����� :����$'*�#��!�-,��%�2�*#��#���!�%�*#��
���(����� :��������*%$���'&%#�����������*%�'����*&%#��
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���(����� 7*���#��.��&�����+����%�#����.'��*%�+*%�*%�#���!2��,�
���#��/��&,!��2�

��;(����� 0!2.!+��+'�����+�$��'�.�$$���'%%��
��	(���;� >�.���*�'�������+*%�*&%#��&��%��%����*&%�#��#���$��#.�

&,�%!!��
���(���;� )�$��'���#$#+�%�'��/������'��.�%�'�
��
(���;� �*'$*%�*%+'���#��#���&&'��&%*��-*'$*%�*%���#����$��

.��&���'�%%��
���(���;� �,.&2�%�#���%�'����-�$+#$*/#��&#.���,���#��/*$&�%.�$$���

�'%%��
���(���;� 6���!%�*&�#��+��&*�*%�#��-!%!+!!%�
���(���;� �@�%,,�2%#.�'�*%�#��&��%�$$��#��&,%���#$!�

−�erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin 
kannalta�

���(���;� 7*���#��!.��%�!��%�+*%�*&%#��
���(���;� 8�����$$�%#��#��&'�%'--�$���'&%#��/������#��&,!��2&*%����

�*%�#��+�$��'�'%**%/,�/#%�#$�,�
���(���;� 7,�,/,'�&#*&%�#���*$'%'./�*%�/��/'.�����#��
��;(���;� 0#��#��&*��'%%�-��'���#$���'%**��%�*&%#��/,$&##��
��	(���;� )#�'�*&%#��!.�#��*&��%**�#��#��%�,���#��+#�'.�$$���

�'%%��
���(���;� )�$��'��'%�&&**%!.��2��/��+�$��'�+,.#���%�2'��%��/����
��
(���;� )����'���%�#��+�$+'���+�$���-#���,��+�$+'�����&%*��
���(���;� ��%,�%��������%�#��2��.�$$���'��$����*$'&%#$$�%**%��-'��

�'�����#�*%&*���$$#�
���(���;� 0!2����%�#��2��.�$$���'��$����*$'&%#$$�%**%��-'��'�����

#�*%&*���$$#�
���(���;� �*'�#��7��%�$$�%�#���#����-#�*%&'�/�*%�
���(���;���7�����$'*�#���*'����'���/'��*%�'��#��
���(���;� :��&*�����$����'/#���''$���
�������� −�maakunnan kehittämisrahan sitomattoman osan käyttö 
���(���;� 6�-,��%�2����%�#��2��.��&�����+����%#��+�$��'��+*%�*&�

%#��)�-���)*'�'%��$��&&##$$#�
��;(���;��7'*$*�#�+#!�#�.*'$$'��$���*%*'%��*%��
� −�suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan 
��	(���;� �*�/#����*&��0��%����$$#�
���(���;� �@9�����&�%�*%+���%�'/#�������&&��%���&�%�*%���&#��#���

.�%�'/#��#-,%,,��2��*&��%**&%�#���$�'������%�#�#��#�
$!%�,�
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��
(���;� 0*�+�-��&&��#�#��#$!�
− turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton ja pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen koko-
naisuus

���(���	������*���������+#�&'%�'��+�$��%�#$*�
���(���	���)#�'�*#���
������������������−�tilivelvollisuuden toteutuminen 
���(���	������&�$$�%#��!.�#�%�!2���,,�,��.������&�%�*%�
���(���	���)��&����&*%�����#���
������������������−�ohjausjärjestelmät ja taloudellisuus�
���(���	� 4,,$*'&���/��+,!$,��&%*��
���(���	� �'$��%��1��*$$���/����/�+����'+����'���%�#��!.�#�%�'��������

�0>�!.�#�%�!2��
��erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa 

��;(���	� �*'��#��%!�/,!�!��%#��#.&,�%!�
��	(���	� "��&#��.'��*%�'./�*%+,$��##�,�
���(���	� ���&#��#��/��+�#%����,����%�#��2��.�$$���'��$����*$'&%#$$��

%**%��-'��'�����#�*%&*���$$#�
��
(���	� @$&'�%��������%�#��2��.�$$���'��$����*$'&%#$$�%**%��-'��

�'�����#�*%&*���$$#�
���(���	� 0*$'%'./�*&%#����$��
� ��Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastushavaintojen 

2002–2006 perusteella 
���(���	� �����%%��$����%����*���/�-�$+#$*.��&������
���(���	� 8$*#&#%&*%'./#$�����'�#*�*%�+*'%��������<���;�
���(���	� �'�*�&'&#�$*��+��&*�*&%#��
���(���	� )�$��'�#�%���,��/��&��+'%�'��������#��%�,/,�,�
���(���	� 7�$���$'*�#��&#.���,���#��
��;(���	� 7*$*���/�.�$$���'���'���+**%�
��	(����� 0P&���+�'�����'�������
���(����� 8$*##$$�%�#����#�'!.�#�%&*���.��&&#��#���'�#*�*%�
��
(����� >���+,!$�#��&*��'%%�-��'�
�;�(����� 0#�+#!�#��#��%�,��%#���,,�,��.�$$���'�#*�#���+���.��&�

&##��
�;�(����� 0*���%�*%-�$+#$*��#��&#.���,���#��/��&,!��2�/*$&�%#%%���

.�$$���'%%��
�;�(����� :#�%,.�$$��*%��
� −�liikelaitoskonsernina ja ympäristöministeriön ohjaa-

mana luonnonsuojelijana�
�;�(����� ),,���&,!�2&%#��+�$��'�.�$$���'%%��
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�;�(����� "*'$�'+���**%&#%&*%�
�;�(����� )�$��'���#&��$$�%#���*�&��*%&#%&*&%#��)00�����##��'�

����'���%**�#�����#$$#3�*�$���'-#��!�>�5.�%���>��&�*�
-�$$��#��.!2�!��,���#��

�;;(����� �@9�����&�%�*%+���%�'/#�������&&��%���&�%�*%���&#��#���
.�%�'�'./#$��#���*$'&%#$$�%**�#%����!2$$�%!!�#���$*##$$��

�;	(����� "'��'��&**�
�;�(����� )�$��'��&�%%��.�$$�����
�;
(����� "�$$���'�'�&#*�#��
�	�(����� 7#.��!%!.�#�%�!2��$,-�$#�&&��+�����+'���##��
�	�(����� 7'*$*�*&%#���,,�,$$��#��#���&'����1����'��*%�/��&'.�#��

�����#��<�#���!�%&'.�##����*'��#��������$$��#��-#�*%�
&'*$*�*%�

�	�(����� 8$*##$$�%�#��&#.���,��%'./#$��#��+��&*�*&%#��
�	�(����� :����/���#�%,��$'*%����%�#��2��.�$$���'��$���'./�*%/,��

/#%�#$�,�
�	�(����� 0!2�+,$��!&%#��-�$+#$*-�'%#%%���
�	�(����� :����$'*�#����+���#-,,%�2/#��+,.#��,���#��
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