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Tiivistelmä  

Taloushallinnon muutokset ministeriöissä, 
virastoissa ja laitoksissa 
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Resumé

Ändringar av ekonomiförvaltningen vid ministerier, 
ämbetsverk och inrättningar  
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� &7-� *22>.#0���3$$ $�"�"�� ��%�*���� @��$�"�/� $&�� -��� 30&��� �"��
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$+?���"� ���� 3.��� ��##>.�#��#�3�� ���# $"����?�� ����$� �"�#�$"���3�-��� ��+"�%���
@#���������� �"�/� ���� -&$� $"�+�7"7"����#"���$� %*��,�@"�$+"�%� �##�0,��� -���
%+��$�?��� "�� $�&�� �,�3�� *223�>�"�� $&�� -.�� ��##� "%&�&��>.�+�#����3"�/�
"�"����*223�>�$2�&7"$$"���� ���"� ��$���#�3��>�##�-���.+"�>.��$� ��##����� �� $���
-"#-"��$%.��$��+�$"�+�7"7"����#"���1�&�$�����2�&7"$$"��-���30&��$�"#"%��&��$

%�/� .+"�>.�$� �� >.�+�#����3"�� �##�0,��� "�� &�.��3�� $�&���,�3�� ��>&�����&��
���*"##��� �� *223�>�$>.��"#���3"���"##��� $"�+�7"7"����#"���� &7-� %*��,�

@"�$+"�%"�� -��� �"$$*�&�� >.�"%&����� "�� �"#� &%#��-"�"�� $&�� >.�*�$,��"��
%&���3"���3��
�>�"�$&��$%.�$"#���+�"%&�&��
�&7-�2"�$&��#>.�+�#����3"�$�@�$*223�>�"��

-��� ��3��� "�� $�&�� �"#� �+� ���"�� +��� $"�+�7"7"����#"����&7-� %*��,�@"�$+"�

%"�/�-���2"�$&��#����"����"����$%"�"��+��">&��"��%*�����>��3.��$���2#��"����
����#�>.��"3"��#�3�+"�%$��-"��$&��3"���"�+,��"��A+"����@,$���>�##�-���2#�

�"���3$
�&7-�*�+"7%#��3$2�&0"%�"��$&��,��,����"�����$�.����"��$����"3�$%��
&7-�&2"����+��@"$#*�$>������"��>.�$��%&�������3?�3��
�"�&�3���$���&�$�">&��"��$&��-��� $%"��� �� >.�+�#����3"��&7-� ���,�����"��

�+�$"�+�7"7"����#"��-���$�,##��&7%$?��"�����"����%&���&##"����>.��� ��*���

���3��� &7-� *�+"7%#��3$@"-&+�� 1�&�$� �"�� -��� �"�� ���"���� %&���&##"�� ���"�
>.�� ��$� �� ��##�,7%#�3� 3���/�&7-� ,+"�� �� �"���� �+$""��"�,�� ��$+��"���"##���
%*��,�@"�$+"�%"�� &7-� $"�+�7"7"����#"���� �"#+�$� &%#����� )��� �"� &@0"%��
$&�� +����� >.�"�?#� >.�� �"+�$�&�� -��� �"$*�$"���� >.�� �"�� ���"���� %&���&##"��
+����� %��22�/� &7-� �"�� ���"���� %&���&##"�� -��� ���"� >.��?��� ,����� 2?� $����
+"�%$��-"�$$,������"%&�&��>.�+�#����3"�$�&7-��"�����"����%&���&##"�$�&�

3���$"���3�&7-�>.�>����3$$,���>���$�"���@"-&+��+�*�+"7%#��3��
�� "�#�3-"���"�� $���$�?�"�$�@"$#*�� 3"�&�>.��"$� $"�+�7"7"����#2�&0"%�"�� ��

�+?�$�"3�3"�&����������>.�$�����,����"�>#"���$"2������$"�+�7"7"����#"����"�

���-���"�"##"�����@*����� >.�+�#����3"�$� �"$*�$"��&7-�>.���.0���"��$� ����%�

���3� 2?� ������ +�%��3�� *�+"7%#��3$?�3,��"��� �>�##����� $&���&�"##� >.�� �"

>&��"��-��"�+�#������ ���,���� "��"����"�-"�#�3� $"�+�7"7"����#� *�����"##��

$����"�/�-��"��?�3���+��"�2�&@#"��$&��-���&�$�%��$��+�������>&�����&�$

$ $�"�"��&7-�2�&7"$$"�����++�%���>�?��+�������/�$�����+�������$ ��"�-"��2?�
����%"$����$�"��"�$� >.�+�#����3$&��?�"� $"�+�7"7"����#2�&0"%�"�� 3"�&�

��"+$��"��"���##�>.��$����������@"##/�%*�����*��+�%�$��5"��"���$?�����>.�

>�����"� -��"� ���� @,���"� %*����� $,%"�$�,##�� ���� >.�>�����"��� 2?� >.�+�#�

���3$&��?�"���,��"�-"�#�3���"������"�������3��$%"�"��,����>&�����&�$$ $�"

�"����$���@�*%���?#*����-��"��"��+������.0#�3������>.�-����������&#�%��2��B�$�
�&����$�3�+���$"�+�7"7"����#"����&7-�����$���&#�%����"�������3��"�$%"�"�*22�?�
"��@,���"�%&$����$">>"%��+��"����"%&�&��
�&7-�2"�$&��#>.�+�#����3"���
�

�
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1 Johdanto 

)�#��&�� ��#&*$
� 0�� -"�%�#.$�.�$�&��"�� -&��&�� &�3���$&����$$�� &���"�"�#

#,,�� 2"�*$��+��� #���*�� &#"+��� **��$�*$-��%%""��� )�#��&���#&*�"�� ���%�$

�*$+���$�&��+*&$�"�������0��������&������
�0����#&*$$**����"#�����&�"������
%�%$�� �,-,�� %&%&���$**�""�� #���� +,,� �&����������%�$�*$��-"���/� 0&�$��� �,

�,� ���%�$�*$� 2���&��*�� ��#&*$-�##���&�� �&&#��� �**�&%$���� ����$�"��.�$$,/�
+���$�&�$$��0��#���&%$�$$��0���&��"��2�#+"#*%"$%*$�"���&����������1��%�$�*$

��-""��$�$,#� +,�����%�$�*$+���$�&��$����"3�����*&���+**$
�0����#&*�"##�$**$
�
$"%,�+��%*���+**$
�0��2�#+"#*% % �""�&�-�����,�$�,�0*#%�$"��$"%�&�����*&�

��+**�"�� �&��"�2��"&-0"#����� #���� +�$�,� ���%�$�*%$�$��� &���,,�,� ��2&�

�&����"�*$%*���##"�+*&����������
C#%&2*&#��"�� %&�$*#���� &�� $"#+���,� �� +�#��&�� ��#&*$-�##���&�� &�3���


$&������ %"-���,��$"�� $**���+��+&0�� #��0"���$$�� �,,���� +*&�"$��� ���'�
#*%�"��� )*&���� ���'� �"-� � $"#+�� $�� $�$,#$�� @"�7-���%��3
�*�%��*%$"�/�
0&$$��+"���������+�#��&����#�+���$�&0"����#&*$-�##���&��$*&���*$% % ,�+"����

#*&�3���$����&�-�����1*�%��*%$"���*%����+�#��&�� ��#&*$-�##���&��2�&$"$

$�"���*&���+**$/� ��#&*�"##�$**$�0��%&%&�&#�+���@"�7-���%
&�3���$����&�-���
+"�����*���-"�%&##����$&##���5"�%���,+���$  �-*&�&&���*&���+**�""��&#��$"/�
"��,� +�#��&%&�$"����� ��#&*$-�##���&$$�� "�� - .� ��"�� � $%��#�"�*0��� 1�#�+�

��$�&�� "�+,�� � .$%,,�� - .� ��,�""�� �&�$�"�$�� &$����$��� 0�� �"$*�$$"0���
�$�$  %$��-*&�&&���*&���+**�""�� �&�"���������*��#�$"�� � .��$**���&$**$�
0�� ��"�&�"%���%���+,-,��"��- +,%$�%, ��.��1�#&*$-�##���&
&�3���$����&��"��
%��$&������&#"+���0&�$$����2��%&��� #��"$*�$&��*0���6"$*�$$���%&-��$�*�+���#�

$,%$��2,,&$���%��0��2��&��2"�*$2�&$"$$"�-���0���*����"�-���"�+,�%,�����%,,��
��#&*$-�##���&�� #�$,��+&2�&$"$$"�-��/� %*�"�� �&�������� &-0�*$��� �*%"+���
��"�&���*&�����$""��0�����# $&����������##&�$�����#���"����%&$%"+������#  

$��� &-"##�� $"#+�� $� $�$,#$�� ��+&��"��#�%*+�*%$"�/� $��-"�� #���� +,�� $����"3�$"��
-��%%""��$"%,�"���,�$�,�$*&$��*%$�����+&��"��#����2,,$"��$"%$����
!�##��*%$"�� � % �$�"�� #��0�*$�"���*%���� +�#��&�� ��#&*$
� 0�� -"�%�#.$�.


-�##���&�� �"-�,+�"�� �*&���+**�"�� 0�� �"-&%%**�"���"�%���,+,�2�� #�$,,��

�"�/� �&��������#���*��%"-���,���"��$"%,�-"�%�#.$�.+&���+��&0"��+,-"�

�,���"��2�#+"#*0"���*&����&$$���&�"*�*+���2��-���"��$��"�/�"��,�2"�*$�"�����
2�#+"#*%"$%*%$���� 1,-,�� #���� +�,� ��+&���"���� &�� $�$,## �"�� � -�##��*%$"��
�*&���+**$&-0"#����� 0�� +�#��&���#&*�"�� %"- $�$��%��0&�-����5 .$� �#*""#

#�$����$��� %&$%"+�"�� -�##��*%$"�� $����"3��#��0�*$�"�� 2"�*$�""##�� �&��������
������������������������������������������������������
1 Taloushallintoselvitys. BearingPointin loppuraportti. Valtiokonttori 15.4.2003.  
2 Selvityksestä ei käy ilmi, mihin organisaatioihin vertailu tapahtui. 
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+&������ �"-&$���� 0�� -�##���&�� ��%"��"���� %"+"��,,��**���*�$$�� �*%��&�

����&0���#*""##�$����##���
8&���� �*&���+**$��+&���""�� �&�"*�*+��� 0�� 2�#+"#*% % � 2����""� ��#&*$
� 0��

-"�%�#.$�.�$�&��"��-&��&$$�/�2�#+"#*%"$%*$�"��2"�*$����$"��0��%"-���,��

$"��&-"##��&���"-�,+,�**��$�*%$�������$�"��.
�$"%,�+���$�&
�0��#���&$��$&##���
<&%&���$%*+�� **��$�*$�"�� +��%*���+**�"$��� $ ��  � +���� ���%�$�"#"��##��
�,��"���$�&��"��&�3���$&������%&%&���$**�����
1,##,� ���%�$�*%$"##�� 2 �������� $"#+���,�,,�/���##��$"�� +��%*�*%$"�� **��$


�*%$�##�� &�� &##*�� ����$�"��.�$$,/� +���$�&�$$�� 0�� #���&%$�$$��� � % ��#���""��
%���&��*%$"��&-"##�����%�$�*%$"$$�� ���"�������&$����"$�##"�$"##��$���$"�%%&0�/�
0&�%��"�"## ��,+,��%"-���,��$�&������1�+&���""���&#���*&�������"�&�/�0&���$"%,�
"�*$%*���� "��,� -�##���&+����&���$"�� +&�$�+��� - .� ��,,� 2,,�.%$"��"&$

$�����
�
�
�
�
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2 Tarkastusasetelma 

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus 

)�#��&�"*+&$�&��+*&$�������=�����%&$%"+�$$��+�#��&���#&*�"��%"- $2,,

�.%$"$$,'�+�#��&�-�##���&&��2,,�"������2"�*$���� ��#&*$
� 0��-"�%�#.$�.-�##��

�&��2�#+"#*%"$%*%$"��&�%"*$����$�"��.�/�&2"�*$����$�"��.�/�2*&#*$�*$��

��$�"��.�/�$�$,�$��������$�"��.��0��+�#��&+���������$�"��.��-�##���&��#&�##"��
�,,�.%$"�� �*%���� 2�#+"#*�� �*#""� �*&����� 2�#+"#*%"$%*$��##�##�� +���"�$

�,,��+*&����������)*&$�%$������=�����#�����*�����%�$�"�*��%"- $2,,�.%

$"��� �*%���� 2�#+"#*%"$%*$+"�%&$�&�� %*$����*$�"-&%%���� �&��������
+����$����$"%$��&#��+�#��&+���������$�"��.��0&-�&##���,,�,�$"#+���,,�+*&

�"�������#&22**���"��"$$,��"��&��"�2��""�/�0&��"����+&���""���&#���*&

�&$���� +�#��&�� ��#&*$
� 0�� -"�%�#.$�.-�##���&�� 2�#+"#*%"$%*$+"�%&$�&$���
+�#��&+���������$�"��.�� -�##���&��#�##"� +*&�""�� ����� �"��"$$,�  %$��  %

$�%%./�0&%��
− �*&�����-����#�����0��#���*#�����%�#2��#*% % �$�,�2�#+"#*0���
− &�� -�"�,�$"$���0&-�"��*�
− �&*������� -�"�$�,��&��������2&0��0����%"��"����
− �&�����  -�"�,�$��� -"�%�#.$�.
� 0�� 2�#%%�2&#�����$��� 2"������"��� *$"�$$��

�&���2�$�"�$$,����

)*&$�������=�����%&$%"+���%"- $2,,�.%$"�	��*%������#&*$
�0��-"�%�#.$

�.-�##���&�� �&�����&0"�� %"-���,��$"�� �&�$"�� +��-""�� ��+&���""��� &�� "�"#

#""�� #�$,�,� �"-�,+�"�� �*&���+**���� 0�� +,-"��,,� ���-��� %&-�"��"��*�� � .

2��&$����1*&���+**�"��#�$,,��$��-�&##�$**%$�"���,-�,,��2"�*$�*+���"��

� �$"$��� $��-"�/� "��,� �&������2�&$"$$"�$$�� 2,,$�,,�� %�*����#����� $,-%.�$�"��
�$�&��"��%,$���"#  ��$"%,�$��-"�/�"��,�0,�0"$�"#��,�0��2�&$"$$"0��**��$�"�����
0��  -�"��*%��$�"������ 1�#&*$
� 0�� -"�%�#.$�.-�##���&�� 2�#+"#*�� �*&�"�����
2�#+"#*%"$%*$��##�##���4�$,%$��&�����%&��*$�&�����#��0�$���%, ��..��+"�%%&

#�$%*�*$�0��-��%�����&��"����#�*$�"�-�##����0,�0"$�"#�,��$"%,� %$��%"����$

������#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##���&���
������������������������������������������������������
3 Valtioneuvoston kehyspäätös VM 5/214/2006. 
4 Valtioneuvoston kehyspäätös VM17/214/2007. 
5 Opetushallinto, jossa yliopistoja varten on vuonna 2008 perustettu oma, myö-
hemmin budjettitaloudesta irrallaan oleva palvelukeskus, jää tältä osin yhdistä-
mishankkeen ulkopuolelle.  
6 Valtioneuvoston kehyspäätös VM  26/214/2008. 
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)�#��&�"*+&$�&��"%��+*&�������	�+�#��&�-�##���&��%&�$"������$���%"-��

�,��$�,��*%"+���2"�����"2,,�.%$"��+�#��&�-�##���&���1
�&��������%"-���,

��$"$�,���1�#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##���&��0,�0"$�"#�,��#*%"*�*+���2,,�.%$"��
�*%����  -�"�$�,� ��"�&0,�0"$�"#��,� "��$�,+,�� %"-���,��$&-0"#���� %,�%�

-��%%"�$�����
)�#��&+���������$�"��.� �&����� -�##��*%$"�� �$����*���0� %$�%%.�,� -�##��


�&�� %"-���,��$�,� 0�� +�#��&�� �1
�&�������� &-0�*$��� %&$%"+�$$�� �$�&�$$���
)�#��&+���������$�"��.� 0�� )�#��&%&���&��� &+��� %"$%"�,,�� $&2��""��/� "��,�
)�#��&%&���&��/� 0&%�� �&����� +�#��&�� %&�$"���-�##���&�� 2�#+"#*+���$�&��/�
�*&����� +�#��&+���������$�"��.�� &-0�*%$"$$�� %&%&� +�#��&�-�##���&��  -�"�

$"$������+��$"����-�##���&##�$"���*%�2�#+"#*��$"%,�&-0���+���$�&0"��0��#���&$

�"���*%�2�&$"$$"0��0���*%""�����"��%"-��� ��$�,��)�#��&��%&�$"�����$&�$"$$��
�*&���+**$-��%%""$$�� )�#��&%&���&��� -*&#"-���� $���,/� "��,� $"�� �$"�������
+�#��&�� ��#&*$
� 0�� -"�%�#.$�.-�##���&�� %"-���,��$-��%%""�� "#�� <�"%*

&-0"#����2"������""���&�"*�*+���#��0�#���+�#��&�-�##���&$$��0��+���$�&0"��-�#

#���&##�$"��
-"�%�#.$�.
/���#&*$
�0����"�&-�##���&���*%�2�#+"#*���*#"+���&�3���

$&��*�%$�� **�"##""�� $��"�/� "��,� �*&���+**$� 2����""� &#""##�$"$��� +�#��&�-�#

#���&$$��� )*&�"�� ����� �*#&$��+&��"�$��%��0���� %��0���*��� ��+&���""��� &#�/�
"��,� +*&�""�� ����� �"��"$$,� +���$�&�##�� &�� -�##���&��#�$��� ���22*������
��-�&##�$**$� ��#&*$
� 0��-"�%�#.$�.-�##���&��2�#+"#*%"$%*$�"��$"%,����$$,�
%, �"��,+�"�� -�"�,�$�"���&������2�&$"$$�"��0����"�&0,�0"$�"#��"��%, ��..���
)*&�"�� ����� 2,,�� "$$,� ��+&���""�� &#�$�� �*##*�� &##�� �&�"*�*�*�� $��"�/� "��,�
2�#+"#*%"$%*%$�$$��&#�$��-&��"��*����2�&$"��������#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##��

�&�� 2"�*$2�&$"$$"�$��� $"%,� "��,�  -�"�,�$"�� �&������2�&$"$$��� 
+"�$�&�� �����
&#�$�+���&##""��%, �.$$,����2�&$"�����+&#  ��##��+���$�&0"��-"�%�#.$�.�,,

��##,�������*����
1�+&���""���&#�/� "��,�+*&�"������� #&22**���"��"$$,�$,-%.�$"�� ��#&*$
�

0�� -"�%�#.$�.-�##���&�� #"+���"�$  �"�� �$�"� &#�$�� ��� 2�&$"��������<��%%�"��
$**���2�"��+�#��&�-�##���&��#�$%*���+�"��&�3���$����&��"����+�&�������&����

��+��� #�$%*�$�� +�#��&�-�##���&&�� +�#��&$�#����� +"�%%&#�$%*���� +*&�"��
�������%�����1�#&*$
� 0��-"�%�#.$�.-�##���&�� -�"�$"�����%��$*�� �*#�$��&##��
+�#��$�&�"���+�%$��%, ��..��+*&����������4��0"�����%, ��..�&�&����+"#

#������2�-�*+���+*&$��������=���'��)*&���������&#���,,�,��**���*�$

$��0,�0"$�,,�0&%��$"##"�-�##���&��#�##"���#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##���&��**��$

�*+�"��%, �,��.0"��%, ��..�&��&��"��$�,+,�$"��������$"%,�+����$����$"/�"�

�,� 2�#+"#*%"$%*%$�$$�� &�"����� %, ��..�� 2�&$"$$�"�� �*&���+**���� %*+��+���
�*��*$#*+*�����
������������������������������������������������������
7 Valtioneuvoston periaatepäätös 15.6.2006. 
8 Valtiokonttorin tulostavoiteasiakirja vuodelle 2007. 
9 Valtiokonttorin tulostavoiteasiakirja vuodelle 2008. 



�

���

<�"%*
&-0"#��$$��+�#��$�*��+*&���������%*+�*$�+�#��&����#&*$
�0��-"�

%�#.$�.-�##���&�� �&��������##��� ��+&��"��#�$��� +*&$���� ����=������ �"��
�*%����%&%&�+�#��&�-�##���&� $����  � %, ��,�,,�� ��#&*$
� 0��-"�%�#.$�.-�#

#���&$$�� -�"��*%��$���2�&$"$$"0��0��2�#+"#*%"$%*$��##�##���*&�"��*0��2�#

+"#*0��+*&�"�������#&22**���"��"$$,��1�+&��"��#����&��������##���2"�*$

�*+��� +����+��+�$�"��*�-��� 2�&$"$$"�-��/� 2�#+"#*%"$%*$��##���� 0�� **��$�"�

�**�/� -�"�,�$""����"�&0,�0"$�"#�,%&%&���$**�""���)*&�������	���##���"

�*�� ��+&��"��#���2�&$"$$���&�� ���%&��*$�&�����%, ��..�� �, �"$$,� #��0**�"$$��
$���,� +��-""$$�/� %*�� **$�� ��"�&0,�0"$�"#�,� $������� �*%"���������"�� "�"#

# ��,�,,�$,-%.�$�,���"�&�$����&��0����$"2�#+"#*�&�����&0���� % �$���%, �.$

$,� &#"+��� ��#&*$
� 0�� -"�%�#.$�.-�##���&�� ��"�&0,�0"$�"#�,�� &�� $**����"#�*�
%&�+����+�%$��+��-"�������$���� �,�0���%*#*"$$�����&$"$$"�$$��&���,,�,�&�

����%, ��..��2��-���� ��#&*$
� 0��-"�%�#.$�.-�##���&�� 0,�0"$�"#�,�������,���

+�&���"$$��&��&##*���,,�,�- .� ��,,���-�&##�$**%$�"���*%����� .$� %$�

� �$"�� $"%�&���� %&%"�*%$��� 0�� �*�%��*$�*#&%$��� ��##�"�� 0�� �"�"��"# 0"��
�&���+**�"$����
<�"%*
&-0"#���� $����"3�$"��&-0�*$� -�,��+�-+�$����"�� #��0�*$�"���*


%���� &-0"#���� �&�"*�*$� &�� � % �$��� % �%"�� � 2�#+"#*%"$%*$-��%%"��"��
&-"##�� ���+�������� .$� +�#��&�-�##���&$$�� 0�� "��� �$"$���)�#��&%&���&��$$��
%, ���$$,�&#"+�����**-*����#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##���&���*%�2�#+"#*��"��
%"-�� $� .-.����-0"#����#&22*�*#&%$�%$��&���$"�"��*� -�"��*%��$�"�*��0��
 %$��%"����$�"�*�� +�#��&%&�$"����� ��#&*$
� 0�� -"�%�#.$�.-�##���&�� 2�&$"$$��/�
�&��������+���0�� ��"�&$�$,##.��$"%,�$"##���"��2�#+"#*��##�/� 0&���+&������$&

+"#���� #"�$"$���+�#��&�-�##���&�� �*%��&�����&�$$��%��%�##��-�##���&��#&�##��
0��0&%��$&+"#�**�$���##��+�#��&��2�#+"#*%"$%*$�&��������2"�*$��%$�����!�#

#���&��#��� &�� +�$�**�"��*� �"%"�,,�� ���+����+��� %&�%�""���$"�� 2,,�.%$"�� 0��
�&��"�2��""�/� 0&�%�� %&$%"+��� "$��"�%�%$��  -�"�,�$�"�� 0"�� 0��  %$��%"����$

�"��*0"��2�&$"$$�"��%, ��..�&��&�� $"%,� �"$*�$$�"��+,-"��,��$�,� ���� **�"#

#""��%&-�"�����$����1��%&��*$�&#�/� "��,�2�&$"$$�
� 0�� �&��������2�**��$�*%

$"��$"%,�����,��*%"+��� -�"�$"����"�&0,�0"$�"#�,���%��$*��&��%"-��"�� �%, ��.

+�#���%$��+*&�"�������#&22**���"��"$$,/�0&##&���� .$�%��%%�"��2"�*$�"�

��+�"��2�#+"#*%"$%*$�"���*#��&##���&������$$���4��0�*$�"���*%���� -�"�,�

�"���&��������2��0�� -�"�$"����"�&0,�0"$�"#�,���%��$*��&���,,�,�&�����%, �

�..�� %��%�##�� -�##���&��#&�##�� +*&$���� ����=����/� 0&##&���� .$� 2�#+"#*

%"$%*$+"�%&$�&���*#""��&������"-&%%�����2�#+"#*��*&���0�����
<�"%*
&-0"#�����+*##��&�����%&��*$�#�$,�,���#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##���&��

�*&���+**����+���"$$,�+*&�"$$���&������2�&$"���##�������##������� �$��%�$

�  � +,�$  �"��%*���� .�  � +,�$  �"�%����*#�$��&##��� % �$�,�2��"�2���

������������������������������������������������������
10 Kieku-ohjelman tarkennettu suunnitelma 2007–2008. 
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�,�$�,���"��0�� %$��%"����$�����"��&��&##*���,,�,� �&�"*�����+�#��&+�����

����$�"��.�� &-0������� 0�� )�#��&%&���&���� &�3���$&���$$�� <�"%*

&-0"#��$$�� -�"�$� .$$,�"���-�##���&��#&0"��%��$$���1,�,�&��%&$%"�*��$"
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+"#*0�� "��,� 2�#+"#*%"$%*%$�$$�� -&��"���+��� 2"�*$2�#+"#*0��� <"-���,��$� .�
&�� % �%" � � �� -�##���&��#&0"�� �*&���+**$&-0"#������ ��$���,�$"$$,� +��

-""$$���&��������##���%"-��"������ -�"�$� .$$,�-�##���&��#�2�#&���"��%��$$�/�
0&���� &#�+��� &�%"*$����$�"��./� 2*&#*$�*$����$�"��./� $�$,�$��������$�"��.� 0��
+�#��&+���������$�"��.��
<�"%*
&-0"#���$�$,#�,,�#*%*�$����,,�,��-��%%"���/�0&��"�����%&��*%$"���

&��&##*��0&-����%&-����$"�"��*0��$����"3�$�����+&���"�����!��%%"�$���+�$���+���
��-&0��&+���"��%$""�����"��,+,��-��%"2,,##�%.�/���#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##��

�& %$�%%.0"��2,,##�%.��$"%,�)�#��&%&���&����-��%"�&���$�&��
<, �,��.�� � .�,�&�� �&�"*�"��*�$��"�/�"��,�&��2"�*$�"��*�-��%%"�$����2�&


0"%�"0�/� 0&�-��� &$�##�$�**� �$����*���0&���� "��� -�##���&��#&�#��� 0�� +���$�&�$��/�
$"%,� &$�##�$�*��*� "��� -�##���&��#&0"�� 2�#+"#*%"$%*$-��%%"��"�� 2�&0"%��

� .$%"��"#  ���1�+&���""���&��&##*���,�##,�%"��&���#. �,,�- +�%$��%&"��*0��
0��#��0�$���- .� ��"��,+�$$,�&#"+������%��$*0���
1,�%"���,��+�#��&����#&*$-�##���&��%&$%"+��� %$�� �$%&-���$"�����$,,


�.%$"��$�$,#� +,��+�#��&����#&*$��+�&$������"��**��#�%����
��'(������0���$"

�*%$""�� 
���'(������� 1�#&*$��+�&#���$,,�,��.,� &�� ���%�$�"��*� *$"�$$�� "���
 -�" �"$$,��C*��$�*%$�##��&��-�#*��*�2���&���������$�"��.��"��+�$�**���-�#

#���&��#&0"�$��0��2&#����%%�$"%�&�"���"�$��&-0��0����0���*#&$+�$�**���&�"*�

��0�����5���$�"��.��"���*#""���+�&����-�##���&��#��$����#�+���$�&0"����#��2,,

�.%$"�� 0�� ��#�����%�$�*$%"��&�*%$"�� $"%,� ������ ���$�,� 2"�*$�"#�*� %�����&�

�&�$���1*#&$&-0�*$
� 0�� ��#�+"#+&##�$**$**��$�*%$"��&+��� #�$,��""��� .$�+�

��$�&0"�� 0�� #���&$�"�� +�$�**��� �&�������$�� �*#&%$�$��� ��$%�"�-�##����$��� 0��
$�$,�$"$�,�+�#+&���$����
1�#&*$-�##���&�� �**�&%$"�� 0�� $"�� �"-�,+���� %&-��$�*+��� +�����*%$"��

&+����"-�""��%&%&���$+�#���$"��#���$,,�,��.��**��$����$���2"��"��%���&��

����$"�� ���2""##�$"%$��� )�#��&+���������$�"��.� �$"���%��� �&���%�*�"##"�
��������='��'������ -��%%""�� ��#&*$��+�&#���$,,�,��.�� %"-���,��$"%$���
1 .� -�,� $��� +*&�"�� ����� %"+,,##,� +�#���%$�� � % ��#��� %���&��*%$"�� 0��
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%"-���,��$#��0�*$�"�� �#*$��+��� ��+�&��������� :�+�&����� #,-"�"������ #�*$*�

�&##"� -�##���&&�/� 0�� )�#��&���#&*�"�� ���%�$�*$+���$�&� &�� �����*�� �$��$���
���������� 2,�+,� �� #�*$*��&����� 4�*$*��&$$�� &�� %������"�� � -*&��&���
�**���*�$$�� $��-"�/� "��,� +,#���2&����� &�� #������*� 2��%,#��� @*�0"�&������ 0��
%, �,��.�� ��#&*$-�##���&�� #,-�.%&-��$���� !�##���&�� &-0�*%$""�� #���� +,��
% $ � %$"�� &+��� 0,,�""�� �,$$,� +��-""$$�� � .�,� +,-"��,##"� -*&��&##"��
1��%�$�*$+���$�&� &�� 2��,� �� �,�%",�,� $��,/� "��,�� .$� &-0�*%$""�� #���� +�,�
�,%.%&-�������%�$�"#���$����0��%&� .$$,�"�"��,���
��#+"#*%"$%*$�"�� �&�������2&-0�*�**� 2,,&$��� +�#��&�"*+&$�&�� ���������

�$"�*%$����0��"��##�$����$&2��*%$�����5���$�"��.��"��0��+���$�&0"��� .0,�0"$

� %$����$"%,���#&*$
�0��&-0"$,,��.�-���$�$,#�  � %$�� �$%&-���$����,,�, %$�,�
��#&*$-�##���&$���$"%,�$�$,�$"$�,����%�$�*%$"$���0��+�#+&���$����

2.2 Tarkastuskysymykset ja rajaukset 

1��%�$�*%$"�� 2,,% $ � %$"�,� &#�� $"#+���,,/����"�� ��#&*$-�##���&�� %&$%"

+���**��$����$��+&���""��&+����&�"*�*�""�����%�$�*$%&-�"�%$��+�#��*�$$����

��$�"��.�$$,/�+���$�&�$$��0��#���&%$�$$���

1��%�$�*%$"$$��2 ��������+�$��������"��� �$"$���$"*���+����% $ � %$���;�

����+��%&�**��$�*%$"��0&���-�&##�$���""����#&*$-�##���&���"-�,+�"��0��+�$

�*��"��**�"##""��,,����"# ������$�"��.�$$,/�+���$�&�$$��0��#���&%$�$$��$��"�/�
"��,��&��������0&-����$"$$��0��%"-���,��$"$$,����2""##�$"��#�$,��+&2�#+"#*��
+&������-&�����**��$�*%$"$$����+&��"##*##����+�##�D�

���8&$�**��$�*%$"��&+����*&����""����#&*$-�##���&��#�$,��+&2�#+"#*0�/�&�%&�
����,�� .$�- .� ��"�� D��

'�� ��%&� **��$�*%$�##�� -�+����*� $��+*�"�*�� �*&���+**$- .� 0,/ ���"�� ����,�
&�� ������*� $"%,� ���%,� &+��� &##""�� **��$�*%$"�� #,2�+�"����� 0�� �*&���

+**$- .� 0"��$��+*�����$"��2�-������"$�""�D�

���5��"��**��$�*%$"��&+���+��%*����""��$�$,�$"��+�#+&�����0����$%�"�-�##��

������#���D�

������������������������������������������������������
11 Talousarviolainsäädännön kehittämishanke. Valtiovarainministeriön julkaisu 
27/2008. 
12 Talousarviolainsäädännön kehittämishankkeen väliraportti. Valtiontalouden 
tarkastusviraston lausunto 252/31/08. 
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	�� 5��"�� )�#��&%&���&��/� +�#��&+���������$�"��.� $"%,� -�##���&��#&0"�$��
�&�����&�$��� +�$���+��� ����$�"��.�� 
"��� �$"$��� $�$,�$��������$�"��.�� &+���
&-0���""��0��$"*����""���#��$"�$��-�##���&��**��$�*$�"��#,2�+�"���,D�

4,-"�2,,�� ���%�$�"#**�� &�"������ $�$,�$��������$�"��.�� -�##���&��#��� )"�

���#*���"�$�&%$�� +�#������� 0&���%��� &�%"*$-�##���&�/� 2*&#*$�*$-�##���&�� 0��
)�#��&%&���&���� 2�#+"#*%"$%*$�"�� �$��%�$+���$�&0��� 1��%�$�*$� "�� %&$%"�*��
 #�&2�$�&0"��2�#+"#*%"$%*$���
E"�����/�0&%���#&������&�������$����'�������
1��%�$�*%$"$$��&��&�"��*�-*&��&&��2�#+"#*%"$%*%$����%&-��$�*�""�����


%�$�*%$"��
����(������% $ � %$"��$"��"#*��0����0�*%$"���

2.3 Tarkastuskriteerit 

1��%�$�*%$"�� ��+�&����2"�*$�"���� %, �"������ $"*���+��� $,,�.%$�,/� +�#��&

�"*+&$�&��2,,�.%$�,�0���&������#��0�*%$��;�

���)�#��&����#&*$��+�&$������"��*�#�%��
��'(������0���$"�*$�
���'(�������

���)�#��&�"*+&$�&��2"�����"2,,�.%$"��0��+�#��&+���������$�"��.��&-0"�$�*$��

'�� <�"%*
&-0"#���� #��0�*%$"�� $"%,� -��%%"�##"� 0�� 2�&0"%�"�##"� �$"�"�*�� ��

+&���""���

2.4 Tarkastuksen aineistot ja 
analyysimenetelmät 

1��%�$�*%$"��$**�����"#*+��-""$$��%"$%*$�"#*0��%, ����� $�$,�$��������$�"

��.$$,/� +�#��&+���������$�"��.$$,/� )�#��&%&���&��$$�� 0�� ��$,�$����-�##���&��
2�#+"#*%"$%*%$"$$�� 
��#%"/� 0,#0"�2,�,� � .$� 2�#+"#*%"$%*$��� 1��%�$�*$�
�#&��"������#,-"��,�,##,�% $"# �'�$�$,�$��������$�"��.##"/�&�%"*$����$�"��.##"�
0��2*&#*$�*$����$�"��.##"�$"%,�+�#��*�##"�2�#+"#*%"$%*$�"���$��%�$+���$�&�#

#"� $"%,� %**#"��##�� �$����*���0&���� )�#��&%&���&���� <�"%*
-��%"

�&���$�&$$��� ��$,�$��������$�"��.�� -�##���&��#�#��� ���%�$�"#**�� &�"������
������������������������������������������������������
13 Kysely on liitteenä 1. 
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6�%&$$"*����*$+���$�&$$�/� $�$,�$��������$�"��.$$,� 0�� +�#��&+���������$�"

��.$$,�-��$���"#����� ��#&*$0&-��0��� 0�(�����*����+�$�**-"�%�#.��,��<"$%*$�"
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�*$&2�$�&#��/� �&#��$��������%&�%"�%&*#*#��/� �&#��$��� �"%���%%�%"$%*%$"#��/�
2*&#*$�*$����$�"��.#�,/� 2*&#*$�*$+&���#��/�6�0�+����&#���&%$"#��/�6�*����"
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���-�##��*%$"#��/�5��-���**��&+���$�&#��/�5"�"�%*#%*#���&%$"#��/� &�%"*$

����$�"��.#�,/� �*#*�� #,,���-�##��*%$"#��/� �"#�$�*$&2�$�&#��/� 6�0�+����&#��
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3 Tarkastushavainnot 

3.1 Sisäasiainministeriön hallinnonala 

3.1.1 Organisaatio- ja toimintamallien uudistamisen 
suunnittelu ja suunnitelmien toteutus 

5���$�"��.��"�/� +���$�&0"�� 0�� #���&$�"�� ��#&*$-�##���&&�� 0�� $"�� &�3���$&��

����� &+��� +��%*����""�� 2�#+"#*%"$%*$�"��2"�*$����$"�� &-"##���**�� -�##��

�&##�$"�� **��$�*%$"�� 0�� +�$�**0�%&0"�� �**�&%$"��� C$"��/� "��� �**�&%$"��
$������%��$**$� &�� +��%"*����*�� &$�#����� 2�#+"#*%"$%*%$"�� %, ��..�&�&��
��-"*�����"��- .� 0"����+�&�������)�#��&�-�##���&$$��"���"���**�&%$���&��
+���"� +*&$���� ��2�-�*�*�� $�$,�$��������$�"��.�� -�##���&��#�##��� )*&����
���	/�$������%��$"$�����$,�$����-�##���&��2�#+"#*%"$%*%$"��2"�*$����$"��
%��$$�/��&�"*�"��������#�+���$�&**��$�*$/�0&$$�������#�+���$�&�� -��$�"������ -

�"%$��$�$,�$��������$�"��.����#�+���$�&%$�����)*&�"��������#*$���-*&�����

+�� �,,�,� $�$,�$��������$�"��.�� �"-�,+�,� $���� �� +�#��&+���������$�"��..��
$"%,�&$���**�""��� .
�0��"#��%"��&����$�"��..����"%,�#,,���
�"��,��"%�$�"��

-�##���&� �*#�+��� &$�%$�� +�#��&+���������$�"��.�� -�##���&��#��/� 0�� %�-#�%*�

���+���$�&�� #�%%�*�"������� 5 .$� 2&#��$�#���&%$��� &�� $**�"��"��*�� )*&�"��
������#*$�������"���,,�,�$*2�$�*����;$�,���;,,���C*$��#���&$�,,�,���-�&#

#�$������#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##���&���"-&%%�������%"$%���,��$"���4�$,%$��
&����-�&##�$��/�"��,�2"�*$�"������&#��$�-�##��*$��
5��-���**���0�"�� %&�&*�����$"$��� 0�� �*�+�2��%��-�%�0&��"�� +�$����


&�&$��� ���"��*�� #�%��� 
��'(�������**�"������ #��##�� ���(������**�� &-"##��
$��"�/� "��,� ���-���**���0�"�� %&�&*�����$"�� $"%,� �*�+�2��%��-�%�0&��"��
+�$����&�&�� 0�� ��#�2,�$�,� $*&0"#*�� $��+�"��+�$����&�&�� #"��"��%"-���,��

�"�/�$**�����"#*/�&-0�*$/�$"*������0�� -�""�$&+�������"��$"%,��-��$%�*2���
*-��"���*�����$"���&��""�2��&�%**#*+���$�$,�$��������$�"��.##"��5**�"�*��
$,,��.%$"���&0�##��$�$,�$��������$�"��.��-�##���&��#�##��+&��&##��+�$����

&��&%"$%*%$���0��0,�0"$�"# %"$%*%$�����
<&$%�� ���%�$�*$+���$�&�� �"%"�,� % $"# � %&$%�� $**�"#��� &$��� �0��%&-����

"��"���"�%���,+��2�,��"-�,+,$����&0�/�%,$��"##,,��#,,���
�0���"%�$�"��-�##��

�&��+�$��*%$���$�$,�$��������$�"��.��-�##���&��#���%*+��+�$$��&$�&�$$�����

������������������������������������������������������
14 Ahvenanmaan lääninhallitus säilyi erillisenä tilivirastona. Sittemmin ministeriö 
on ryhtynyt hoitamaan myös Hallinnon tietotekniikkakeskuksen (aiemmin Poliisin 
tietohallintokeskus), Hätäkeskuslaitoksen ja Palken tilivirastotehtäviä. 
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��#+"#*%"$%*%$"�� �&��������%, ���$�,���"�� $"%,�2�&$"$$�"�/� 0,�0"$�"#

��"�/� �"-�,+�"�� 0�� � .�0�%&0"�� $**�����"#*� $�0&���*�� �����$%**�� ����� 0��
0&*#*%**�� ���	� +,#�$""�� �0��0�%$&&����� !��%%""$""�� &$�##�$�*�+��� � .$�
$�$,�$��������$�"��.�� -�##���&��#���� %**#*+��� +���$�&��� )�#��%*���##�$�"��
2�&0"%��"��&-"##��-��%%""���*"%$���$"�"������+���$�&%&-���$���-��%%"������
��#+"#*%"$%*%$"$$�� %, ��..�� &�"�*�� 2�&$"$$��� 2"�*$�*�+��� %"$%*$-�##��


�&���*%��"-�,+�"���#*""##�$����$���2&-���""��� .� -�,��"-�&�*%$����2�#+"

#*%"$%*%$""�� $����"��,+�$�,� ��#&*$-�##���&�� �"-�,+�$�,�� 1 .� -�,� �"%��
� .$���+�&����%"$%���,��$"���*&��$���%*$����*$- .� �$�,�	��
)��$����$��� %*$����*$
- .� ���#  $"0,� "�� $�$,�$��������$�"��.�� -�##��


�&��#�##���"-� ��<, �,��.$$,����%�$�"#*�$*&���"������+*&�"���������"�&�-���
2&-0�*�*+�����#&*$-�##���&$"#+�� %$"��2"�*$�""##���)���$�&�##��0��#���&%$�##��
"��&#"�&##*����������+����&&#���%*$����*$
- .� ���%�$�"#*�$$���1&�"*�*�"����
- .� 0,�0��%*$����*%$���"��� .$%,,��&#"�**��$�*%$"��0,#%""��$ $�"������

$"$��� $"*����*�� C#%&2*&#�$"�� %&�$*#��� ��� %$"�/� �"����3�&���� ���#����
� ;�/� �"%"�,$$,����#  $�$$,���$"#+��"������$�$,�$����-�##���&����#�+���$�&�$

$�� ��#&*$
� 0�� -"�%�#.$�.-�##���&�� $"%,� �*�$$�� -�##���&�� �"-�,+�$$,� � .$

%"��"#"+�"��-"�%�#.��"���,,�,/��#*""##��"��$�0&���*���"��$"%,�2�#%%�
/��1
�
0�� #"�$%*$����*%$"����
9-�"�,�$�"�� ��"�&0,�0"$�"#��"�� 0��2�&$"$$�"��+����$����$"%$�� $�$,�$����


����$�"��.��-�##���&��#�##�����"�������,,�, $/�0&�%���*%����%��%%��+���$

�&�� +"#+&��"������ 2�#+"#*%"$%*%$"�� �$��%%��%$�� #���� ��$"��  -�" �"$$,� &�

�������%, ��..�� -�"�$"��0,�0"$�"#�,��
6&��&/�1��+"#/�1�"�&�7&�&���5"

����
%��0��2��&0,�0"$�"#�,�0��:��# $�"
��%$*#��%"0,�0"$�"#�,���
��$,�$��������$�"��.�� �*%���� ��#&*$-�##���&�� �,�%"��2�"�� 2�&$"$$�"��


���� &$�&#�$%*0"�� %,$���"# /� %��0��2��&� 0�� ��#��2,,�.$/� �  ���#�$%*�*$� 0��
�  ����"$%&������%*+�*%$"��0������,����%"���+���� .&-0""��#����������2�#+"

#*%"$%*%$"�/� ����$�"��.�� 0�� +���$�&0"��  -�"�$� .�,�� ��&$"$$�%*+�*%$"�� 0��
� .&-0"��"�� 2&-0��� 2"�*$�*�+��� <�"%*
&-0"�$�*%$"##"�� ��&$"$$�%, �,��.0"��
���%�$�"#*������$�"��.$$,/� +���$�&�$$�� 0�� #���&%$�$$�� &+��� %*��"�%��� 0,,�""��
#�����+,-,�$"##"�-*&��&##"/�0�����-���#���� +,��+��$����$"��&�3���$����&�**

�&%$"��&+����&�$���$"%$��&##""��-��+����$�����
��#+"#*%"$%*$��#&������&�������$��+*&�"�����	��#*$��/�0���"-�,+�"��$����&�

+���$�&�$��� 2�#+"#*%"$%*%$""�� &������$�"��.���*%���� �&�"*�*�*�� $**���


������������������������������������������������������
15 Sisäasiainministeriön hallinnonalan palvelukeskus- ja tilivirastojen yhdistämi-
nen -hanke. SM 091:00/2004. 
16 Keskushallinnon tukitehtävien alueellistaminen. Valtioneuvoston kanslian jul-
kaisu 15/2004. 
17 Sisäasiainministeriön taloushallinnon selvitys. Kustannus-hyötyanalyysin yh-
teenveto 29.4.2005.   
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� 0�� ��#�+�

��$�&0"��  -��$�,��$-��%%""�� %��",� ��%���*#*/� 0�� $"��+*&%$�� 2�&$"$$"0�� "��
"-���� � 2�#&�&����� ��#+"#*%"$%*%$"�� -"�%�#.$�.##"� "�� � .$%,,�� "-���� �
&2"����� ��"�&0,�0"$�"#��"�� %, ��.,� "�%,� -"�%�#.$�.,� 2"�"-� ��,,� � .�"-�,

+�����
<&%&�+�#��&�� ��#&*$-�##���&�� -�"�$"�� 0,�0"$�"#�,��%, ��..�&��&��2��"


�,,��"����,��� �,�%",�,/�%&$%��� % �$���%, �.$$,�&#"+��� 0,�0"$�"#�,,�"��&#"�
$**����"#�*�2�#+"#*%"$%*$ �2,��$�..���
��$,�$��������$�"��.��0��$"���#��$�"��+���$�&0"��+�$��*%$�$���%, ��#��/�"�


�,� �&��������+��� ��-"*���+��� "�,�$$,� ��2�*%$�$$�� ��"�&0,�0"$�"#��"�� +*&%$��
2,,##"%%,�$�,� �&��"�2��"��,/� "$��"�%�%$�� #�$%*�*%$""�� #���� +,,� %�%$��%"�

���$��� ��##"��*$� .�,� 2�#+"#*%"$%*%$"$$�� 0�� +���$�&�$$��� 1&�$"�����������

+����&�3"#�����&��$�$,�$��������$�"��.���*%����&##*��$"/�"��,���"�&0,�0"$

�"#�,�� "�+,�� &#"� �&����""�� ��#�&��"��"�� %,$���"# $$,�� ��$F��"

��%$*#��%"��"0,�0"$�"#�,$�,� ��#�&�"� &�� +&��*� $����,,� 6&��&&�� ���&�$�����
�$��%��0������,���&##"����#�&��""���$�����%�$�*$�0��- +,%$ ���"����#�.������

+"��,� "�� &#"� &##*����-�&##�$���� 1,�,� &�� -���$���*�� ��#�&��"��"�� - +,%$ 

��$%�"��&��0��%,$���"# ,�$"%,�2�#+"#*%"$%*%$"$$��"��,�+���$�&�$$����
1�"�&0,�0"$�"#��"�� -�""��&�������&�**�"��+*&%$��-"�%�#.$�.-�##���&��

��"�&0,�0"$�"#�,�� "�+,�� %��%�#��� &$��� &#"� ��-�&##�$���""�� $,-%.�$�,� ��"�&��
$����&���8&$$�����,,����&��%*��"�%��� �*&�*�"$�##"�$"##��$��� �&�����&0�/� 0&����
+&����$����-&����� 0,�%"+,�����$,-%.�$�"�� ���%��$*0"���+*##���9#"�$��,�%"

-���,��$�#*"���� &�� �,-� � �**�� �*�$$�� $,-%.�$"�� �##"%��0&��*%$"�� %, �

�..�&��&/�#�$%*�*$�$"%,���#&*$��+�&"-�&�*%$"��#���������5��$�������"��%�$

$�0,�0"$�"#�,�/�<�$$*�/�&��%"��&��*��*&���+���"�"##""��-*&�����+����,,

�,��2�2"���*#&$�"������,-%.�$�"��,+��,� �&�����&����&��"��� �$"$��� 2&#��$��&�

�"$$�� �*&�*� "$�##"�2�#%%��#�&��*%$"�/� ��#�&��"��"�� 0��%�$$��&$���"��"���$��

���%�$�*$� 0��- +,%$ ��,/�2�#%%�&#�$%*0"�� 0��+"�&##�$�"�����%�#�$%*0"��%,

$���"# �$"%,�%*$����*$#�$%"����
)��%%�� 2�&$"$$"0�� &�� $,-%.�$�"�� /� � .�� �,-�,,���&�"$$�� ��2�*%$"$$��

0&2��#�$,,�� �""���1,�,��,%  �"��� �$"$������$�������"��0��#,,��"��2&#��$�

�&��"��������$$��+�$��*%$�$$���1&�$��#�����#���"��,�$$,�+����&���$�$$��&#��
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#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##���&���"-�,+�$�,�&#���&�"*�*�*��-�"���� #������-"�

%�#.� .+*&�����1&�$��#����"�%���,+,�&$�� �,$�,��,,�,$�,�&#��$���� � ��2�#+"

#*%"$%*%$""��0��-�##���&��#����*�-����"-�,+����������+�$$��"��&##*����"�&0��
$���,/����%,�$**�*��"���**�&$�-�##���&��#���-"�%�#.� .+*&$�"���,,�,$$,�
�*&##&���&#����2�-�*�*���
��$,�$��������$�"��.�� ����������� #�������� $"#+�� %$"�� �*%���� ��#&*$


-�##���&��2�&$"$$"�-���&#��+*&�"�������$  $%**$$��$��&*�*�*�����/'�-"�

%�#.� .+*&����� <*�� +"����#*%&-�""%$�� &�"������ +*&$�� ���'/� 0&##&��� �,��"��
2�&$"$$�"�� -"�%�#.� .+*&$�"�� ��+�&������ &##""�� '��/�/� +,-"�� %$"%$�� �*#��
�'/��-"�%�#.� .+*&����"#�����2�&$"��������)*&�"�����'���"�&�-���$�$,#� �+,��
%*��"�%���� .$�+*&�"��������#*$���+�#��&+���������$�"��.��-�##���&��#�#

#"�$���� �"��"��#,,���-�##��*$�"�/����$�������"��0��),"$�.�"%�$�"��%"$%*%$"��
��"�&��� <*�� +*&�"�� ���'� +"����#*��"�&�� �**��"������ +�$�������� $ %$ ��
�����&�3���$����&��%"��"���/�-"�%�#.� .+*&$�"��#�$%"������#�$,,�� �""��$�

$,�$��������$�"��.��-�##���&��#�##�����-"�%�#.� .+*&�"##��"#�����2�&$"���#

#���
5������*�-���#*%*�-���&��$*-��*�*���+��$**�"##��+���*%$"##�/�%&$%��$�$,


�$��������$�"��.���*%����+*&�"�����'�% $"#  ��"�� $�$,#� � ��"�,��,� � .

�"-�,+�,/� 0&�%�� 2�&$"$$�"�� �,$�"��"�� ,� &#�� &�"��*� �*%���� +*&�"�� �����
#�$%"#������4�$,%$��&$�$$��+���$�&0��+*&�"������� ��"�&��2"�*$�*�+���&���

�&�-��� 0�� #,,���-�##��*$�"�� +*&�"�� ���'� #*+*�$$�� 2&#��$�-�##���&�� &$**$�
-"�%�#.� .+*&$�$���0&*�*��������+�&�������
!"�%�#.$�.-�##���&$$��-"�%�#.� .+*&$�"�� ��+�&�������&�� $�$,#� � �� +�"#,�

$**�"�2��� "2,+���**$�"%�0.��,� "�%,� -"�%�#.� .+*&$�"�� �**�&%$�$��� &#"�
% "�� ����������#*&�"���+�����"�&�����$,�$��������$�"��.���*%����+&������
%*��"�%��� 2,,�"##,/� "��"�� �"-�,+�"�� $���� ���"�� 2�#+"#*%"$%*%$""�� &#"� +,

-"��,� ���,�-��� �"-�,+����%, �"�� 0,�-"�%�#.� .+*&$��/�+����$"�&��2�%"�

���%���#�$,�� ������,�-*&�����+�$�����
����
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3.1.3 Suunnittelu-, seuranta- ja valvontajärjestelmien 
kehittäminen 

Päätöksentekoa tukeva suunnittelu ja seuranta 

1�#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##���&&��%&-��$�*+�"������&��#�$&�����&��"�2��"��"��
0��+�2�*�*+�"���"$*�$$�"��&��&�&�"��*��*&+���#�$,��+&������$�"��.��"�/�+�

��$�&0"��0��#���&$�"���&��������$**�����"#**��0��$"*���������)�#��&����#&*$

��+�&���%&$%"+����$,,��.%$����+*&����������"-� �##,��**�&%$�##��&��� .$�
2���&�"��*� ��"�2��� "�"��,�� �&�������� 0�� ��#&*�"�� $**�����"#*�� +,#�$�,�
 -�" ��,/� ����$�"��.��"�� �#��$""�$�� -�##���&&�� $**���*�*+��� &-0�*$��� 0��
+�#+&����� $"%,� �*#&%$"##�$**�"�/� �"-&%%**�"�� 0�� +��%*���+**�"�� $"*���

�����"�%�� $�,��
5���$�"��.�##"/�+���$�&�##"�0��#���&%$�##"�&$&��"�*$$��% $"# $$,���"�*$�"#����/�

���"���&�����&0"��+,-"�� ��$"��0����-�&##�$"���"-&$�*��$"��$"*��*%$"���
��#&*$-�##���&�� �&�����&0��&��% "�� �$**�����������"�2���"�"��,���%��
#�$,��+&2�#+"#*�-���"#��"��� �$"$�������$�"��.�,/�+���$�&������#���&$���2�#+"#"

+��� �&�������� $**�����"#**�/� $"*�������� 0�� ��2&��&�������� �$��"�%%"��,�
% $"# $$,�������������"�&%"- $�"�� 0�� ��#&*$��+�&��"�� #�������/� �&������
�
0�� ��#&*$$**����"#���/� �*#&$$**����"#���� 0�� 
$&2��*%$"�/���������� $"%,� ��

#&*$��+�&���&�"*�*��$"��$"*������0����#��2,,�.$%"��&�*%$"���
��$,�$����-�##���&$$��  #"�$��� +�$��*$� &#�/� "��"�� ��#%"
**��$�*%$"##�� &#"�

�&�$���$"%$��&##*��%, �,��.$$,�+��%*�*$����,�-��� �&�����&�-����!"�%�#.� .

+*&$�$$��$��+*�"�*��$,,$�.��&+���2�#0&#���%&-��$�*�""��-"�%�#.$�..�/�0&�%��
� .2��&%$"��**�"##""��%&-�"�����$"$$��&��&##*��+��%"*%$����<*�"��"�"##,�
&�� �*&�*� "$�##"/� #,,��"�� 2&#��$��&��"##"� 0�� ���$�����"�##"� &�� **��$�*%$"��
�*%�����*##*��� .$�0&$$�����,,����#�$,� .�,�"��� �$"$���2�#%%�-�##���&$$���
��$,�$��������$�"��.�� &-0������ #�$%"����&��"�� %"-���,��$� .�,� "�� �&�$


���$"%$��&#"�&##*�/�+����%"-���,��$� .�&��&##*��2��%,#����&����#&0"��+�$�**#

#��� ��$,�$����-�##���&$$�� "�� &#"� $"#+��"#� /� ���"�� "$��"�%�%$�� ��2&��&������
+&����$���� 2�#+"#*%"$%*%$"��� .�,+��%*�*%$"##�� %"-���,,� $��"�/� "��,� ��"�&��
+&����$���� - .� ��,,� $����"3�$"$$�� 0�� &2"����&���#�$"$$�� 2,,�.%$"��"&$$���
5���$�"��.���*%����2"�*$�"-�,+�"��$����&##����#%""��&#�����%&��*$���-�&#

#�$���� $"/� "��,� &-0������ +���$�&�� &���� �"$*�$$��� ��2&��&������� 0�� ��#&*�"��
$**�����"#**��� <, �,��.$$,� 2�#+"#*%"$%*%$"�� %, ���$�,���"�� 0�� ��#&*$

-�##���&��2�&$"$$�"��**��$�����"��+�����%*��"�%����*�$��$����"$*�$$"0����

��$�"��.$$,� +*&$���� ���	=����/� "�%,� +��$����$"##"� #�$%"���0,�0"$�"#�,��
**��$����$"##"�&#"�+�"#,������,� ����%����C*��$�*%$"��#,2�+�"�����+��%"*�"��
0��$������%��$"��-"�%�#.$�.+,-"�� %$"����-"*���+���$"�/�"��,�+����2�%&##�

$�$����"-�,+�$�,�&��+&��*�-*&#"-�����
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< $"# +�$��*$�"���*%���� #�$%"����&��"��%"-���,��$� .�,�&�� �"-� � 0&�

%��� +"����� 0&�$$���� $�$,�$��������$�"��.�� +���$�&�$$���5**���*�$$�� ��#��

2,,�.%$"��  -�" �"$$,� &�� %"-��"�� �  -�"�$�,� ��##"0�� 0�� &-0"�$�*$���� !,�,

%"$%*$#���&$� &�� %"��&�*�� #*&�""�$�� ��#&*�"�� ��2&��&����0,�0"$�"#�,�/� 0&���
#,-"$�%��%%��-,�,%"$%*%$"��%, ��,+,���
1��%�$�*$%"��&�*$#*&��&%$"$���������$$����2�#�*��""$$����$,�$����-�#


#���&�� 2�#+"#*%"$%*$� %&�&$���� $��,/� "��,� $�$,�$��������$�"��.�� -�##��

�&��#��� ��#�+���$�&**��$�*$� 0�� %"$%*%$"�� �&�������� %, ���$�,���"�� &+���
�*&�""�� 2�#0&��  -�"�,�$  ��,� 0�� �"-&%%**���� ��#&*$-�##���&�� 2"�*$�&����

�&2�&$"$$"�-�����,��,� &+����**���*�$$�� %��0��2��&��  -�"�,�$  $� 0�� %"$

%*$%��0��2��&��$����&�/� -�"�$"����#��2,,�.%$"��#�������"��0��%"$%��"�� �&-

0"�$�*$/���%$*#��%%""�� -��$�,���"�/��&��&
��%�$�&�����$"%,�%"$%��"� ����"

�&0,�0"$�"#��"�� 2,,%, ��,0,�&�����&��� �,,�.%$"��"%&�� �*%"+�"�� $**�����"

#*
�0��$"*�������2&����"��%"-���,��$""��2�#�*��""$$��"��&#"�&�"��*�%��������

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

)�#��&����#&*$��+�&$������"��*��$"�*$�2���&������ .$�$�$,�$"��+�#+&�����0��
��$%�"�-�##�������"�%�� $�,��)���$�&0"��0��#���&$�"��0&-�&��&��0,�0"$�"��,+,�
$�$,��"�� ���%�$�*$/� ��%,#�� $��-"�� +�#��&�� ��#&*$��+�&�$"�*%$"�� 2"�*$�""##��
&�� 2"�*$�"#�*�� ���+"����� ��$,�$"�� ���%�$�*%$"�� �"-�,+,�,� &�� $"#+���,,� 0&-

�&##"� $�$,�$"��+�#+&������$����*%��$**$� 0�� �����,+  $� $"%,� $*&������� 0&-

�&���,,�,,�,�����%�$�*$�"-�,+,���
)�#��&+���������$�"��.�� -�" �"$$,�&��$�$,�$"��+�#+&�����0����$%�"�-�#


#������ �"*+&��"#*%*���/� 0&�%�� 2*-""�0&-��0���� �&����� +�#��&�"*+&$�&��
7&���&##"����"*+&��"#*%*����� �"-�,+�$�,� &�� $,,�"�� � ��#&*$��+�&�$"�*%$"��
���G;$$,� 
���(��������"*+&��"#*%*���$$��&�� #������*� $*&$��*$�+�#��&��+�

��$�&��0��#���&%$"��$"%,���-�$�&��$�$,�$"$�,�+�#+&���$���0����$%�"�-�##����$

�������"�&�����%&��"��*�+�#��&�-�##���&��0&-�&��� .+,#��""%$�/�0&##��+&������
��+�&���� �,��"�� �"-�,+�"�� �$����*%��$**���� 0�� �����,+  ��,� $"%,� �*���$����
&#"����$������%"-���,��$���2""���1��%&��*%$"���&�/�"��"�+,�� $�$,��"��+�#

+&����0����$%�"�-�##������*&�&$�*���$%��%$��"��##�$2�&$"$$"�%$�/�+�����"���

�"3�&������ "�&�������&��%$�� 0�� $�*����&��%$�� &$�%$�� �*#&$&-0�*$��/� 0&-

����$���0���&������ %$�%.��2"�*$�&�����&0���
)�#��&+������7&���&##"��
�&�����&�&��%��$#��2,,##�%%.%&%&*%$"���&��"%


$����&�� 2"�*$�""##�� #�����*������$�"��.��"�� $�$,�$"�� ���%�$�*%$"�� 0,�0"$�,


������������������������������������������������������
19 Valtion viraston ja laitoksen sekä rahaston sisäinen valvonta ja riskienhallinta. 
Valtionhallinnon hyvä käytäntö ja sen toteutumisen arviointi. Valtiovarainminis-
teriö. Valtiovarain controller-toiminto. 20.12.2005.  
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��$�,�%&$%"+���%*+�*%$"�����<*+�*%$""��$�$,#� +,��$�$,�$"�����%�$�*%$"��
�$"��/��"$*�$$��/��"-�,+,��0���&����#*"�$"%,�$�$,�$"�����%�$�*%$"���*&�&$�"��
- .� ��,���"�� &$��������$�"��.�� 0�� -�##���&��#��� $**�����"#*�� 0�� 0&-��

��$����<*+�*%$"���*%����$�$,�$"�����%�$�*%$"��%"$%"��"���"-�,+,�����$

�"��.�$$,� &�� "��$�,,� 0&-����$"�� �"-&%%**���/� ��#�+"#+&##�$**�"�� 0�� +�$

�**��#��$**�"�� �����,+,�� #��0�
�#��$��� �&�"*�*��$��/� �&�������� �*#&%$"##�

$**���� $"%,� - +,�� -�##���&��+��� �&�"*�*��$��� �&������$$�� 0�� 2,,�.%$"�

�"&$$���8*#%�$-�##���&$$��$�$,�$"�����%�$�*%$"���*#""��&������##����"��$�,,�
� .$� ��$%�
� 0�� +�#+&���
� $"%,� �*#&%$"##�$**$��>&������&�� #,2��,% +,,� 0��
#*&�"���+�����2&��&���������
)�#��&����#&*$��+�&$������"�*���$"�*%$"�����G;���*%����$�$,�$"�����%�$


�*%$"�� �"-�,+,�,� &�� $"#+���,,� 0&-�&##"� $�$,�$"�� +�#+&����� �����,+  $� 0��
�$����*%��$**$�� ��$,�$��������$�"��.� &�� '�������� +�-+�$���*�� $�$,�$"��
���%�$�*%$"�� &-0"$,,��.�$,�� �"���*%���� $�$,��"�� ���%�$�*$� "+�#*&�/� +�#

+&&/� ���%�$���� 0�� "��$�,,� �&�����&0"�� 0�� ��#&*�"�-&��&�� �*#&%$"##�$**���/�
���%&��*%$"��*%��$**���� 0�� #��##�$**���� $"%,� ��#&*���� 0�� �&�������� %*+��

+�"�� ��"�&0"�� &�%""##�$**���� 0�� �����,+  ��,� ����$�"��.$$,� 0�� �&���+�#���$��
2*���"�$$��%&%&�$�$,�$����-�##���&���&����#�##���
��$,�$����-�##���&$$����#�+���$�&**��$�*$�0��2�#+"#*%"$%*%$"��2"�*$����


�"��&+����$"����""��**$���-��$�"����0��%"-���,��$���2"����$�$,�$"##"�+�#+&�

��##"��1,�,�&��$"#%",$��� �*���$�"��*�����$�"��.��$&##�������,�-*&#�������$�

$,�$����-�##���&��+���$�&0"��$�$,��"��+�#+&����"��&#"�**��$�*�*��"�%,�%"-��

� � ��#*%**��&�����������#&*$$,,��.��0��$��,��, �"��,+�"��&-0"��"��2,�+�

� %$�,�0����#�+���$�&�� -�"�$"����$%�"�-�##������##���%, ��..�&��&���1�#���"�
%&"�����$"#%���� �,��.�,%$������� �$"$����,�,�%&$%""�2�#+"#*%"$%*%$"��0��
�$��%�$+���$�&0"�� �"-�,+,
� 0�� +�$�**�0�%&��� )���$�&�$$�� &�� �&�+&��*�� .$�
 %$�#.##�$"�2�,/�����"��&�����$2����""��-*&��&&��&���+���&-0"�$�*%$����
���� �$"$��� 2&#��$��&��"�� 0�� 2�#+"#*%"$%*%$"�� +,#��"�� � .�0�%&� &�� ��


-"*����*�� $�$,�$"�� +�#+&����� %����#��� &�3"#����� !"#$��3��� %�-#�%*�����
2&#��$�#���&$�&���*&�*��"$�##"�$"�/�"��,��$��%�$+���$�&�$$��- +,%$ �,,��2�#%

%�#*"��"#&��$,-%.�$"$$,��*&�&$$���5"�"��"# �%&"�����"2,���%&��*%$"��*

%��$"%$�� 0�� &�%"*$�*�+��� %����#��� % $""��#��$"%$�/� %&$%�� &$�� +"����#*��"

�&�$���&��%, �"��,+�$$,�+����2�#+"#*%"$%*%$"$$����$��"�%�%$����"�&�$����*

�"$��� 0&-�*+�$��� 2&�$$�&#&�$��� #,-"�"�,,�� 2&#��$�2���"�$�,� $*&����� 2�#+"#*

%"$%*%$""��"�%,�#���&%$"���$��##�$"$������%�$�*%$"$���+�$���+�##��-"�%�#.##,�
&#"� ����� ���$�,� ��"�&��� ����� %&$%""� � .��%�%&�+�*$�"�� 2"�*$����� &#"+���
� .�*���#�$%"#����� �&#��$�#���&%$"$$�� %"-��"##,,�� **���� �"�"��"# ,/� 0&$$��
2������&#�$�+���������*�#���&$���+�$�**$$���$�����%�$�*%$"$�����
������������������������������������������������������
20 Sisäinen tarkastus ministeriöissä. Valtiovarainministeriö. Valtiovarain control-
ler-toiminto 29.10.2008.  
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 #�0&-�&$$��&�� %$��$�$,��"�����%�$��0����,�,%,,���"$*�$$���"�+,��&#"�&##""��
�, $��,,�,�$"$��� %, �"��,+�$$,�� ��$,�$"$$,� ���%�$�*%$"$$�� �&�$"�� -"�%�#.��

������������������������������������������������������
21 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kyselylomaketta on uudistettu vuodelle 
2008. Saman vuoden syksyllä sisäasiainministeriön osastoilla ja erillisyksiköissä 
kyselyyn vastaaminen tapahtui osastokokouksissa tai vastaavissa. Näin ollen vas-
taukset edustavat aiempaa kattavammin koko osaston tai yksikön mielipidettä.  
22 Tilintarkastajan vuosiyhteenveto sisäasiainministeriön tarkastuksesta 
16.5.2008. 
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3.2 Oikeusministeriön hallinnonala 

3.2.1 Organisaatio- ja toimintamallien uudistamisen 
suunnittelu ja suunnitelmien toteutus 

��%"*$����$�"��.�� -�##���&��#��� ��#&*$-�##���&�� &�3���$����&
� 0�� �&����

����##"0�� &�� $**����"#�*� +*&$���� ���'=����� *$"�$$�� 2"�,��,�$"$$,� $"#+�

� $-��%%""$$����� �**�����"#*+��-""$$�� %*$����*$
- .� +"����#*� �"-�����

������������������������������������������������������
23 Vuoden 2008 alusta muun muassa EU-tukiin liittyvät tehtävät on siirretty val-
tiovarainministeriöön. Toisaalta sisäasiainministeriölle annettiin tehtäväksi vas-
tata EU:n yhteisvastuuseen ja maahanmuuttovirtojen hallintaan liittyvän neljän 
eri rahaston hallinnoinnista ja valvonnasta. 
241) Oikeusministeriön hallinnonalan talous- ja henkilöstöhallinnon tukipalvelu-
jen organisointia koskeva selvityshanke 15.4.2003–31.10.2003 
2) Talous- ja henkilöstöhallinnon tukipalvelujen organisointia koskeva jatkoselvi-
tyshanke 20.11.2003–30.4.2004 
3) Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskusta valmisteleva suunnitteluhanke 
(PALVO I) 4.6.2004–5.1.2005 
�
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�&����
��&$"$$�"�/�0,�0"$�"#��"�/��"-�,+�"��0��� .�0�%&0"��$**�����"#*�&����2�-


�*�*��%"$%��"� $���&�%"*$����$�"��.$$,��Rikosseuraamusvirasto 
6�$"����&��
&##*�� � .$$,��*%���/��*����$"���,%"� %$"���*%�����,%.%*#���&��&##*��
����$�"��.2���&��"��"�/� "�+,�%,� +���$�&�� �,%"� %$"�� &#"� �*##""�� &�"�*�%$��
-*&��&&���&��$$��$�##"� �,�%"�$$,��$�&�$$�����&$"$$�"��**��$����$���+"�&��
"��� �$"$��� ��%&$$"*����*$�#�##�� $**��/� %&$%�� "$��"�%�%$�� +��%�#&�$$�� &��
2"����"�$"$���&##*���&�$�$�����2&�%%"�+����"�"��"# 0,��
��%"*$-�##���&��2�#+"#*%"$%*$�
��</�0,#0"�2,�,�� .$�2�#+"#*%"$%*$��

2"�*$�"�������������	���"���&�������%, ���$� ��+��-"�����������/�"��,�+*&�"��
���	� �#*$$�� 2�#+"#*%"$%*%$"�� �$��%%��%$�� $���� �+,�� ��%&$$"*����*$�#���
+���$�&��0���������	�&�%"*$����$�"��.�$"%,�&�%"*$#���&$��*&��&�$�*�����#*

%**�� &���������� )*&�"�� ����� �#*$$�� 2�#+"#*%"$%*%$"�� �&������� %, �

��$� �� %&%&���$**�"$$���/� %*�� � .$� �*&��&�$�*��"�� $���� �+,�� $"�����
�$��%%��%$����
��%"*$����$�"��.��&�3���$����&�**��$�*���������	� $��"�/� "��,� ��#�+���$�&��

2,,��%$*2�$�""�,� &##*�� ����$�"��.�� ��#&*$-�##���&�� +�$�**�#*"� $"%,� ��

��$�"��..�� %**#*�""�� $"��$"�,�� �#*""##�$��� ��%$*%"$%*$��� #�%%�*�"�������
1��%�$�*$�0��%&-���������$�"��.$$,��&����%**�"��-"�%�#.����#&*$ %$�%%.��
1�#&*$-�##���&�� �"-�,+,�� &�� $����"�� � ����$�"��.$�,� 2�#+"#*%"$%*%$""��
$**����"##*$$�� #��0**�"$$��� ��#+"#*%"$%*%$"##"� &�� $����"�� � �"� 0*&%$"+���
�"-�,+,�/� 0&�%�� ��"����� %**#*�+��� ��%$*%"$%*%$�##"�� :$��%%��%$�� $���� 

��$"$$,�&#���#%*+��-""$$��0&������&�3"#���/��*����2�&$"$$�"��0����"�&0,�0"$

�"#��"�� %, ��..�&��&� &������$�"��.���*%�����*&�&*�*�*�� +,-��"##"�� �&�

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
4) Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskusta valmisteleva, II vaiheen hanke 
(PALVO II) 1.4.2005–18.11.2005 
5) Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksen käyttöönottoprojekti 
12.10.2005–1.4.2007 (henkilöstömuutoksen tukiryhmä 31.12.2007 asti). 
25 Rikosseuraamusala käsittää seuraavat virastot: Rikosseuraamusvirasto, Van-
keinhoitolaitos, Kriminaalihuoltolaitos ja Rikosseuraamusalan Koulutuskeskus. 
Vankeinhoitolaitos koostuu viidestä aluevankilasta ja terveydenhuoltoyksiköstä 
sekä useasta vankilasta. Kriminaalihuoltolaitos koostuu viidestätoista aluetoimis-
toista. Rikosseuraamusvirasto toimii keskusvirastona. 
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3.2.3 Suunnittelu-, seuranta- ja valvontajärjestelmien 
kehittäminen 

Päätöksentekoa tukeva suunnittelu ja seuranta 
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%"*%$�"�/� &�%"*$�2*�&���$�&0"�/� $  ��,0,#���&%$"�� 0�� ��%&$$"*����*$�#���
-"�%�#.$�.��1&�$���$"%$�� $&+"##*%$"��*#%&2*&#"##��&��$**����&$��*#&$&��&

#���&%$"��$"%,�-&+�
�0��-�##���&
&�%"*%$�"��-"�%�#.$�.$�,��1 .�0��$"*������
&�� &�%"*$����$�"��.�� �*%���� �,,�,� &����� %, ��..�� +*&���� ����� %&%&�
*#&$&��&#���&%$"$$��0��%��%�$$��-&+�&�%"*%$�$$���
� % �$""�� #�$%"�����##���� #����  ��"�%���,+�,�%"-���,��$���2"���/� 0&��"��

%"$%"�$"�,���+&���""���&���
− 2��������#�$%"����&��"��#*&�"���+**����
− #�$,�,� �&�����&#�$%"����� 0�� � .�0��$"*������� %����+**���� -�##��


�&��#�##��
− %"+"��,,��&�����&#*&%��*$���0��� .�0��$"*�������
− +�%����*�������2&��&����
�0�����# $&����%, �,��.0,�
− 2��������+�"$����,,�0��2��,,�&-0"�$�*$��0�����$�##���

1&�����&#�$%"����� **��$����$-��%%""$$�� �*#""� $"#+���,,� 0�� &����� -*&

��&&�� � .$� -�##���&��#��� �*�-��� �"%�$�"�.����0,�0"$�"#����� ��##"��"�*��
��"�&�� %, �"��,+  $� �&�����&#�$%"���$$��� !��%%""�� 2�&0"%��� -�,$$,�
�&���+��� ����$�"��.�� 0�� 2�#+"#*%"$%*%$"�� �&�����&#�$%"����� 0�� $�$,�$"��
#�$%"�����%"-���,��$"��%"$%"�$"���$����*���0����6 -�,$$,�"��&#"�6�%&$$"*

����*$+���$�&��"�%,�$�$,�$"�����%�$�*%$"��"�*$�*$���
��#+"#*%"$%*$��##���� $���� ��$"��  -�"�,� %"$%"�$"�,� 2"�*$�""��� &#�� %"


-���,,���#&*�"����2&��&�������<"-���,��$� .�,�&���,-� �+�"#,����+����+���$"

%,� 2�#+"#*%"$%*%$"�� �$��%�$��"�&�$**�"$$�� "��,� ����$�"��.�� 2�#+"#*%"$

%*$�$��%%**����0��$"�� �*&�����"��2�#+"#*0"��- .� ��,��$��-�&##�$**%$���
%&$%"+�$$����"�&�$$���6�%&$$"*����*$+���$�&���*%������2&��&�����&��+�"#,�
- +��� #"�$"##,���$&##��0���#"������$�"�$"����"�&�%����*&�����$"$$��&��&�

3"#�����<*��"�%���� .$���"�� 0,�"��� �$��#���"����+���"��#�������+�"����2&��

��"���*&�����$��-�&##�$**%$����*#�$��%"-���,,��
��#+"#*%"$%*%$"$$��&��&�%"*$����$�"��.��0��2�#+"#*%"$%*%$"����+�&���"��

�*%���� �*������"-�,+�$$,�- +���%&*#*�"��*0��-"�%�#.��,/� 0&��"�� � .2��&$���
+&����$���� %, ��,,� %"-��"��,"$$,� 0�� �&��2*&#�$�"���"$$�� ��2&��&������� 1&�$
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���$"%$��2"�*$�"-�,+,��&+���� .##�$�,�""��2�#+"#*%"$%*$���$���,��,,���/�"��"��
%"-���,��$� .##"�&#"�0,,� ��%&+��%����2�#0&����%������#+"#*%"$%*%$"$$��&��
%*��"�%���0&$$�����,,����% "�� �2��&$�������"��#��$�"�� ��#&*$��+�&#�$%"#

��"��$"%,��*&��&
�0��%*#*���#  $�"���*&�����$""�/�0&$%���� .$�%*$����*$

#�$%"����� 2**��""##�$**$� -��%�#&������ �&�$���$"%$�� 0&-�&##"� $**������+���
��2&��&������%"-���,��$�,��
��%"*$����$�"��.��"%�����	������2,,�.%$"��+��%"��-&��&��%"-���,��$&-


0"#��$���	��5����+��&-0"#���%,$���,,�*$"�����&��"�2��"��,�0&-����$"��0��&-

0�*%$"���"-&$����$"%$���1�#&*$-�##���&����+&���""���&��&##*��$�������%����
- +����&���+����&������
�0����#&*$
/� ��#&*$��+�&"-�&�*$
�$"%,��*#&$&-0�*$

2�&$"$$�"��"�"## ��,�,����2&���������/�"��,��"�&#�$�+���%, �.$$,�+*&�"�������
#&22**���"��"$$,��6�%&$$"*����*$+���$�&��&��&##*���,,�,�$"#+���,,�%, 

�.$$,�&#"+��� ��"�&0,�0"$�"#�,�� $"%,�����"�� �&&#��/� 2,,�$��##�$"�� ��"�&$�$,##.�/�
%"$%��,�$"��#���� �,�/�%, ��.�0��%"-�� $���+"���"�*$0,�0"$�"#��"��0��0&-����

$"�� %, �,��.0"�� +�%����*��*�� &�� &##*�� ���%&��*$� �#&������ %&%&� ��%&$$"*

����*$�#���0&-����$"����"�&0,�0"$�"#�,��$**�����"#*�0�� �&�"*�*$��8,�0"$�"#

�,�� �*#""� $**����"#��"���*%���� �*&������**���*�$$�� ��"�&�� &�3���$��

��&�� �"-&%%**�"$��/� �*&���+**�"$��� 0�� +��%*���+**�"$���� 1,�,�� %"-�� $

+��-""��&����+�&��*��#%�+���+*&�����������
)��%"��-&��&�� %"-���,��$&-0"#��� 0�� ��%&$$"*����*$�#��� &�3���$����&��

%"-���,���"�� 2,,�"������� .-"����� +*&���� �����  -��$�,,�  -�"%$�� -��

%"%&%&���$**�"%$��"#�� ��%&$$"*����*$�#���%"-���,��$-��%%""%$�� 
6�$"�#��
�����
-��%"�����!��%"�&�������*��+*&���������+,#���2&���������"�$�$,#�,,�
-��%%""��$����"3�$"��#��0�*%$"��$"%,�**��$�*$�"��%"$%"�$"��"#"�"�����0����

+&���""��0��%&� .��2&-0�%$���

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

��%"*$����$�"��.���*%����-�##���&��#�##��&��+���"�+*&$����%"-��"�� � $�

$,�$�,�+�#+&����/����%�$�*$���0����$%�"�-�##������$"%,�$,,��.##�$"$�����+�&��*�
�,��"����#����5���$�"��.���,%"� %$"���*%����**$�$$���"-�,+,
�0��+�$�**

0�&�$$������$�"��.�/�+���$�&0"��0��2�#+"#*%"$%*%$"��+,#�##,�"��&#"��*���$�"�

�*� "2,$"#+  %$�,/� �*%%&%&-���/� +����##�$��� � . -��$�"#��,� ���� #���$,,�,�

�.##�$�,�&�3"#�����1,�,�"��%*��"�%����+�$�����, $���&�%"*$����$�"��.��$�

$,�$"�� ���%�$�*%$"�� �,%"� $�,� �$�����#�$���� 6�%&$$"*����*$+���$�&�� �,

%"� %$"�� �*%���� ��*%��� -"�%�#.$�.�"$*�$$��� &+��� #�$,��""�� +����##�$�"��
� . -��$�"#��"���,,�,,����$,�$�,�+�#+&�����&��#�$,��,+,�0��#*&��+��"��#��$���
������������������������������������������������������
26 Oikeusministeriön päätös 2/019/2007. 
27 Rikosseuraamusviraston päätös 12.11.2007. 
28 Riseala 2010 -hankkeen väliraportti 3.6.2008.  
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���%�$�*$2�$�"��,��1 .�0�&$$��0��+�$�*��"���,,����"# $$,�&#��"�"�%����#*$$��
&�3"#������,��,�&��%,$��"#� �$,,��.##�$"$����$��%�$ -�"�$� .� -��$$,��
!"#$��3��� %,�,0,&�%"*�"�� 0�� 2�#+"#*%"$%*%$"�� +,#�$"$$,� +�$�**�0�&$$��

0��&-0"�$�*%$�$$��&�� �#�"�� ��2�#0&�� $"#+���"# ,�+����+��� "2,$"#+  %$�,� 0��
2**��"����� 1�"�� 0"�� �&�����&0"�� +,-"�� �� ,� ��$%��� &+��� %,�,0,&�%"*�"��
�,%"� %$"���*%����%*��"�%���+���$�&$$��2�"�"�� �""���
��%"*$����$�"��.��$�$,��"�����%�$�*$�&��-�+����*��"���"��%"-���,��$���


2"���� �&�������� 0&-����$"$$�� 0�� &-0�*%$"$$��� �"�� �������� �&��"�2�

�"$*&$��*%$"��&+���%&$%"�""��+�$�*��"��0���&&#�"���,$�"��,��$�,�$"%,�0&-

����$&��""�� +�-+�$����$���� �-0�*%$"$$�� -�+���*�� 2**��""�� &+��� #���� �""��
�**���*�$$��&-0"�$�*%$"����*%%**�""�/�%, �"��,+  �""�� 0���0����$��$**

�""������� �$"$����*#&%$"##�$**$
�0����#&*�"##�$**$��$%"�-����*#""�-�+����&0"��
�*%����%�������,,�"�"��,��-*&��&������3���$����&���**�&%$""��%&-��$

�*�"��"����+�&����"�� 2"�*$�""##�� &�� %��$&��*� ��-""##�$"%$�� %&�&$���� -�##��

�&��#��� -�"�$�"���**�&%$"�-�##������0��$"*��������"�"��"# 0"��%"-���,

��$�,��
��%"*$����$�"��.��$�$,��"�����%�$�*$�&��2���&����*�����+"����% �%",�+�#


+&���� &$�%$�� &-0�*$
� 0�� 0&-����$0,�0"$�"#��,�� ��$,�$"�� +�#+&����� %"-���,

��$�,�&��%,$��"#� ��,�,�%&$%"+�$$�� -�"�$� .� -�,$$,����6 -�,��#������"��
"-�&�*$�"���*%����-�##���&��#����&������ %$�%.�##"��$"�"������*#&$��+&��

�""�� $�$,�$"�� +�#+&����� %"-���,��$"%$���1&������ %$�%.�#�,� 0�� 
$"%�&�"�#���
"�"## �"�,,��$�$,�$"��+�#+&������$����*%��$**�"����+�&������0��$��-"��2"

�*$�*+���#�*$*����&$�����&������%"��&�*$�"�"��"# ,��8��%*+���%"-���,��

$"��+����$����$"%$��"�"##�$"��%�*�"��%"-���,��$�&��"�2��""����+�&������0��
$"*���+���%�*�"����+&���""���$"�"�����+*&$�������&$������#�+���$�&���&����

��%"��&�*$
�$"%,�����$�"��.��%�����&��&
�0���*#&$&-0�*$�"�"��"# 0,��
���%"*$����$�"��.�� -�##���&��#�##�� %"-���,��$�&��"�� &+��� +�"#,� %"$%"���

��"##,�%*+��*���0���"#*��+���"���,-�,�+�"#,� 0**��*�""�� �����,+,$$,��,,����
-�##���&��#�##"�� ��$,�$"�� ���%�$�*%$"�� �,%"� %$"�� �*%���� �,�,� 0&-�**�
2��%,#���+���$�&0"�� ��$"�,�$  �"$�,�0��$�$,�$"��+�#+&�������"#�,��$"$�,�2�

%"����%��� �*��������%�$�*%$"%$�� %*��� &$�%$�� 0&-����$
� 0�� -�##���&0,�0"$

�"#�,,��
��%"*$����$�"��.�&�������������$"����*�� � .� -�,�� $�$,�$"�� ���%�$�*%


$"�� **�"##""�0,�0"$�"# 0"�� +�#��$�"#*�� +���"��� 1 .� -�,�� �&���%�*$�� &��
����=����������� 1&��"%$����&� %&$%""� ���&�$����� $�$,�$"�� ���%�$�*%$"��
�"-�,+�"�� 0�� �&&#�"��**�"##""�� 0,�0"$�"# 0,��!�##���&��#���$�$,��"�� ���%�$

�*$�&��� % �$���%"$%��"�� �����$�"��..���C*��$�*%$"��$"*��*%$"���$�$,�$"��
���%�$�*%$"�����+"����0��0,�0"$�,��$��2���%&$%"+��-��%�����0��2,,�.%$"��"

������������������������������������������������������
29 Hyvän johtamis- ja hallintotavan edistäminen oikeusministeriön hallinnonalal-
la. Sisäisen valvonnan kehittäminen 26.6.2006. 
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%&� $���� �$�+,�� +���$�&�##"� 0�� #���&%$�##"��5���$�"��.�� $�$,�$"�� ���%�$�*%$"��
 %$�%%.� +�$���$�� 0��%&$$�� ����$�"��.�� ���%�$�*$�"-�,+�"�� #�$,%$�� $�$,�$"��
���%�$�*%$"�� -�##���&��#�+�$�**$""�� #���� +�$�,� �"-�,+�$�,� $"%,� "��%$""��
$&+����+�$����&��"%$����&�"-�,+�$�,��C*��$�*$�&�����%&��*$�$�������+&������
+*&�"��������#*$���#*%�"���
��$,�$"$�,�+�#+&���$������"�*���,,�, %$"��$�$,#� +,����#�+���$�&0"��**��$


�"��*�-�����#&*$$,,��.�-���0��&�%"*$����$�"��.���'��������2,�+,��  ��$�$,�

$"�����%�$�*%$"��&-0"$,,��..�'����-0"$,,��.���*%����$�$,�$"�����%�$�*%

$"�����%&��*%$"���&���*%"��-�##���&��#���0��$"�� #���,�0&-�&����+&���"��"��
$��+*�����$"$$��$��"�/�"��,�$"����0&���0,�0"$�"#�,##�$"��#,-"$� ��$��+���&�

3���$����&�� +�#+&���
/� 0&-����$
� 0�� -�##���&2�&$"$$�"�� $"%,� ��$%�"�-�##��

�&�� �"-&%%**�"�� ��+�&������� 0�� %"-���,��$""��� 9%$�� �$%&-���$"�2��� &-

0"�$�*%$���$�$,�$"��+�#+&�����&�3���$&����$���"��&#"����"��*�-�##���&��#�##��
��2�-�*�"�$��� ��%"��"
� 0�� &�3���$����&**��$�*%$�$��� -*&#�������� ��$,�$"��
���%�$�*%$"����"#"$�,� "��� �$"$��� 2�#+"#*%"$%*%$"�� �$"��� $"%,� �$��%�$+�

��$�&0"��� .�0�%&
�0��+�$�**% $ � %$"���*#�$���,,���"##,� #"�$"$���+�#��&�

-�##���&�� #,��$&##���
��%"*$����$�"��.�� $�$,�$"�� ���%�$�*%$"��  %$�%.$$,� &�� �"#0,� -"�%�#.,����

6"$*�$$��� %&"����� ��*%&�%$�� -�##���&��#����&���*&�&�$**�""�� 0�� #��0**

�""���,-�"���9%$�%%.�%��$&&/�"��"����#&*$��+�&�$"�*%$"$$��$,,�"� �$�,��"-

�,+�$�,�2 $� �,��, $��,,�,�$"$���$*&��*�*������!�##���&��#�##��"��&#"��*����
�, $��&���$��� $�$,�$�,� ���%�$��0��/� 0�� ����� &##"�� $�$,��"�� +�#+&���� %&&$�**�
#,-���,�� .2�&$"$$"�-���#���"� �$�,�+�#+&����&��"�2��"�$�,����%"*$-�##���&��
$*@$���$$�0,�0"$�"#��$�,�$���$�$,�$"�����%�$�*%$"���*%����%*��"�%���%&-��

#��$"��-"#2&$���$**�����"#*��0��$"*�������2�#+"#"+�����"�&���
��$,�$"�� ���%�$�*%$"���*%���� +���"�+*&$���� &�� �"-� � �&��� % ��"�"��

��+�&������ +*&�"$$��� 1��%�$�*%$"�� %����+��� $��"���������#�$"�� &$���  %$�

%.��+�$�**##��&#"+�$����"-�,+�$�,��<&%&���$%*+���$�$,�$"��+�#+&�������#�$

���"��+&�����*&�&$����*$"�����%����+*&�"��2"��&��##��$*&���"��*0"�����

%�$�*$�"��+�#&$$�/�%&$%�� ���%�$�*%$���"��&#"�$ $�"������$�"����$%�"�-�##��

���"�"��"# 0"��2**��*"$$��+&��*�&@0"%���+�$"$��� ��+�&��"��%&-�"�����%��%

%"�����$%�-"�%����##"��#*"�##"��1&������$"%�&�"��"��&����+�#+&���
�0�����

%�$�*$�"�"��"# ���*&���+���- .� ##�$�,�+�#+&�����"�&���&��$"%�&����$�$,�$""��
%, ��..�/��*���� "�,��,� #��$$���,,�,�� 0,� ��-&0�� #*%**��&���������"�� ��"�&��
0**��%���� 0�"��� &���� �&������$"%�&���� *#%&2*&#"##"/� "$��"�%�%$������$�"

��.##"����$,�$"�����%�$�*%$"�� %$�%%.�&��%��$&�*�/�"��"��$"�2 $� ����0&������
0&-�&##"� +�����*$�"���*%��$"$��� %&%&���$�,%"� %$""�� 2"�*$�*+��� ��"�&��

������������������������������������������������������
30 Sisäisen tarkastuksen ohjesääntö OM 4/231/2007.  
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$�$,�$"��+�#+&������$����*%��$**�"$���"�%,�$"�&#"�% "�� ���"�%���,+,$���
+��%*��������&�3���$����&��$�$,�$"��+�#+&�����%"-���,��$""�'���
��%"*$-�##���&�� $�$,�$"�� +�#+&����� +*&���� ����� %&$%"+�� ��+�&����
� 0��

+�-+�$�*$#�*$*��� 2"�*$�*�� ����$�"��.�� &$�$�&0"�� 0�� "��##�$�"��  %$�%.��"��
#�����������+�&���"�-����1*#&$&-0��*���&����������+�&����$$��- .� ��"������
-�##���&��#���+���$�&�#���0���&������$"%�&�"�#���$���*����+�&������"�&���:2*

���%, �"������+���"%"-�%%&�/�0&%��2"�*$�*���,�,�����%�$�*$%"��&�*%$"��#*

+*$$��'���'��������**��$�$,�$"��+�#+&�����0����$%�"�-�##�������"*+&��"#*

%*����� +�#��&�� +���$�&�##"� ��������� $*&$��*%$""��� 1�"�&�� "�� $���*� �, $���
%����+�$��� %��%�#��� �&�������� &$�
�#*"�#��/� �*���� $�##,� "�� %��$&��*� &##""��
&#"����$��� �"�%�� $�,� ��+�&�� #*&�"���+**�""��� 4�*$*���� +�#��$�"#*$$��
&�"������-*&��&&��*#%&�$"�� 0�� $�$,�$"�� ���%�$�*%$"��-�+����&���:�+�&��"��
2"�*$�""##�� $�$,�$"�� +�#+&������"�"��"# �� �, ���+,�� %&-�**##�$"$��� +�#+&�

��##"� ��#&*$��+�&�$"�*%$"$$�� $,,�"� �� �&�������� #��##�$**���/� +��&0"�� �*�

+����$��/��*#&%$"##�$**����$"%,���"�&0"��&�%""##�$**����0�������,+  ��,�%&$%"

+�����+&���""���1��2""##�$����%"-���,��$�&��"�2��"��,��,-�����"��� �$"$���0&-

����$��� 0���**�&$�"�� -�##������ �*%"+�"���"�"��"# 0"�� %, ��..�&��&/� 0&�##��
+����$�"������**�&%$�##"� �$"�"��*0"�� ��+&���"��"�� �&�"*�*���"���5**�&%

$���� #���� +�"�� -"�%�#.$�.*-%�"�� �&�0*��$"%$�� &#�� �,,�,� %"-���,,� 0�� &�����
%, ��..�� $"##��$��� �"�"��"# 0,� 0�� ������"���/� 0&�##�� 2 ���,,�� �*�+�������
-"�%�#.$�.�� � .- +��+&����/� �����,+  $� 0�� �"-�,+�"�� +������� ������##��"��
&$�����"���1*#&$&-0�*%$"��0��$��,��*%"+�"���*��"��0&-����$0,�0"$�"#��"��
�&���+**���� &#�� �,,�,� 2�������� 0�� ���-��� #���� +�,� �"�"��"# 0,�  -�"��*

%��$�����8&-����$"��0��2,,�.%$"��"&����"�&2&-0����*#��+�-+�$����%"-���,�,#

#,�$*&���"������"��"�������##"�**$������# $&�����"�"�"#��,�0����+�&������2&

0�����$,�$"��+�#+&�����0�� ��$%�"�-�##�������"�"��"# 0,�&#�� ���%&��*$�%"-��

�,,�0�����"3�&�����"�&$�%$��&-0�*$
�0��0&-����$0,�0"$�"# 0,��
)*&���������%&$%"+��� $�$,�$"�� +�#+&�������+�&����
� 0�� +�-+�$�*$#�*$*


�����*%����&�%"*$����$�"��.��0&-�&�&��%��$&�*�/�"��,�%&%&���$**�"�����

+�&��"��$�$,�$"��+�#+&������"�"��"# ���, ��,+,��%&-�**##�$"$�����#&*$��+�&

�$"�*%$"$$��$,,�"� ���&��������#��##�$**���/�+��&0"���*�+����$���$"%,���"�&

0"��&�%""##�$**����0�������,+  ��,�%&$%"+�����+&���""���<*�"��"�"##,�&���*&�*�
"$�##"/�-�##���&��#���$�$,�$"�����%�$�*%$"��0,�0"$�"# 0,�&��%*��"�%����,,�,�
**��$����$��"�/�"��,�+���$�&0"��0��#���&$�"���&&#������"��&�����&��������%&$

%"+��� $�$,�$"�� ���%�$�*%$"�� 0,�0"$�,��$"$$,�+�-+�$�**����%"*$����$�"��.��
$�$,�$"�� ���%�$�*%$"�� �&&#��� 0�� -�##���&��#��� ���%�$�*$�&��"��  -�"�$� .�,�
%"-��"�,,������/�"��,�$�$,��"�����%�$�*$�%&%&���$**�"����*%""���"�2���2�

�"�����-�##���&��#���0&-�&��$�$,�$"��+�#+&������&�"*�*%$"$$���
������������������������������������������������������
31 Sisäisen tarkastuksen tehtävät ja niiden uudelleenjärjestelyt oikeusministeriön 
hallinnonalalla. Taustamuistio henkilöstösuunnitelmaan vuosille 2008 – 2011. 
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�&�������� 0�� ��#&*�"�� $**�����"#**�� 0�� $"*�������� $�$,## �"�,,�� $�$,�$"��
+�#+&�����0����$%�"�-�##�������,%.%*#����C#%&�$����0��$�$,�$�������%�$�*%

$����$"%,�$�$,�$"��+�#+&�������+�&����"��%,$���"#  ��%"-��"�,,��0&-�&��*

%��$"�� %,$���"# 
� 0���"�"��"# ��+����5"�"��"# �� #���"�,,�� &$�%$�� �&����#���
0&-����$2�&$"$$���� 5**�&$�"�-�##������ �*%"+��� -"�%�#.$�.$����"3���� �&�

�""�2��&�� 0��%"����/� 0�� %, ���$$,� &#"+�"�� �**�&$-��%%"��"�� 0�� �*&���

+**$&-0"#���� �&��""�2��&$$�� +����$�"����� �����,+,�� $�$,�$"�� +�#+&�����
�"�"��"# �������

3.3 Puolustusministeriön hallinnonala 

3.3.1 Organisaatio- ja toimintamallien uudistamisen 
suunnittelu ja suunnitelmien toteutus 

)*&�"�� ����� �#*$��� 2*&#*$�*$����$�"��.�� �#��$"��� ��$"�,�$"�,� +���$�&���
�&����*���*&#*$�*$-�##���&����#+"#*%"$%*$�
�!�</�0,#0"�2,�,�� .$�2�#

+"#*%"$%*$��2"�*$�"������2*&#*$�*$+&���"��$�$,�$"��2�#%%�
�0����#&*$-�##��

�&�� 2�#+"#*%"$%*%$"�� �&�������� 2&-0�##"�� 1�#&*$-�##���&�� 2�&$"$$�"�/�
0,�0"$�"#��"�/��"-�,+�"��0��� .�0�%&0"��**��$����$"��$**�����"#*�&#��%, �

��$�"�� �-�##���&��#�##��+*&����������!��%%""��"$�$"#+�� $+��-""$$�'���"-

����� %*$����*$
- .� ���#  $�/� 0�� $��,� ���%"��"������ %, ��..�&��&+��-""$$���
<, �,��.$$,� ���#  $�� &�� 0&*�*��*� %*��"�%��� �"%"�,,�� +��$��� %��%"��"��
��+�&��"�� 2&-0�#���� 4�$%"�����##�� &�"������ 2&-0�%$�� %"-��"��,"$$,� <�"%*

&-0"#���� #"�$�,�%*$����*$
- .� � .+,#��"��,����
<*$����*$
- .� ���#  $���%, ��..�&�&��%��$$�� $��������%���� �&�"*�"


�*��2*&#*$�*$+&���"��0&-����$
�0��-�##���&0,�0"$�"#�,��**��$�*%$"��+*&%$��
�*#&$ %$�%%.0"�� 
2*&#*$�*$-���&0"�� "$�%*������ ��#&*$-�##���&�� �"-�,+�,�
+&��������+�&����**��$�*%$"����+&���"��"��2&-0�#����
�*&#*$�*$+&���"��$"%,�2"�*$�"�##��&##""��2�#%%�
�0����#&*$-�##���&��2�#


+"#*%"$%*%$"��+,#�$�,� ��#&*$-�##���&��2�&$"$$"0�/� 0,�0"$�"#��,/� �"-�,+�,�0��
� .�0�%&0�� � .$�"������ &$���� %&%&� 2*&#*$�*$����$�"��.�� -�##���&��#��� ��
�
#&*$-�##���&�� **�"##""�&�3���$&����-��%"���� 1�$"����� �"�� �#��$"��� �&����
2*&#*$�*$+&���"�� &��� ��#&*$-�##���&�� %"-���,��$
� 0�� &�3���$&����-��%"�

1�%&���1,$$,�-��%%""$$��&#�+���"�*$�"��*����2*&#*$�*$+&���"����#&*$-�#

������������������������������������������������������
32 Hallinnonalatasoisia taloushallinnon hankkeita ovat olleet Tase I (esiselvitys-
vaihe), Tase II (suunnitteluvaihe) ja Tase III (Palvelukeskusmallin toteuttaminen) 
-hankkeet sekä Tahko (taloushallinnon lisäarvotehtävät ja taloushallinnon osaa-
misen kehittäminen) -hanke. 
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%"+,,$�,�������#%�"�/���%$*#��%"$&+"##*%$"��$�$,�$"��2��%����&������##�
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$"%,���#&*�"��"���0,�0"$�"#�����#���� +�"��2�#+"#���"��%"$%���,���"��
C*��$�*%$"��&#�+������%�$�*$�0��%&-�����+�"#,�%"$%"���5"�"�##,,��&#"+���

-�##���&��#�%&-���$"�� -��%%""�� 
1�-%&�� 0��%&+��-""$$�� &�� ���%&��*$� $"#

+���,,� ��#&*$-�##���&�� &�3���$&������� 0�� �&������2�&$"$$"�-��� #���� +�,� % 

$ � %$�,��1��%&��*%$"���&��+�%����*�����0��&2���&�����*&#*$�*$-�##���&��
��#+"#*%"$%*%$"�� 0�� 2*&#*$�*$-�##���&�� �$��%�$+���$�&0"�� +,#��"�� **$��
�&��������##��� ����##�� &$�2*&#�"�� �&&#��� 0�� ��#��0�
�*&���0�
��##����*%��

�"�� �&������� 2 ���,,�� $"#%" ��,�,,�� 2,,##"%%,�$  %$�"�� +,#��,��$"%$���
1,$$,�  -�" �"$$,� %������"�,,�� -*&��&��� �$��%�$&�3���$����&�� &$�&

&$����$"�� 0��2�#+"#*$&2��*%$""�� #���� +,��&$����$"�� $"%,� 7&���&##"�
� 0��
�*��"�� #�$,��+&�"-�,+�"��%&�%�"��$&������� 0��%&*#*�*$���2""$""�������##��
&�� �,,�,� +����$���� �*&���+**$%"-�� %$"�� �&�"������"�� 0�� $��+*�"��*0"��
- .� 0"��$"*�������4,-�.%&-�����&��$"/�"��,�-��%"��*%""�<�"%*
&-0"#��$$��
 -�"��*%��$�"���+�"�� +�#��&�� ��#&*$
� 0�� -"�%�#.$�.-�##���&�� 2�&$"$$�"��
%&%&���$%"-���,��$�,� 0��%, ��..�&��&��2*&#*$�*$-�##���&$$���4�$,%$��%���
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/�$**����

�"#*
� 0��$"*�����2�&$"$$"�-����1�+&���""���&��$�������%���� �"-&%�$�0���&�
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�*%����&#"�%*��"�%���������2 $� � �� �&���������������$�"��.��2  �,��,�
�*&��"�������
�*&#*$�*$-�##���&��2�#+"#*%"$%*%$"���"*+&��"#*%*������&��������&-"#
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2�#+"#*%&-���$�"�� -�"�$� .� -��"���+*##���

3.3.2 Uudistusten vaikutukset ja niiden seuranta 
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������������������������������������������������������
33 Tase-loppuraportti, BearingPoint Finland Oy 15.12.2004. 
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3.3.3 Suunnittelu-, seuranta- ja valvontajärjestelmien 
kehittäminen 

Päätöksentekoa tukeva suunnittelu ja seuranta 
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"$���"$��$&##��"��&#"� ��#&*$-�##���&��%&*#*�*$��� 0��%&%"�*$�����,�,�"$�

��"-"�� +��-�*+��� #�$,%$���**������+*&�"�� +,#��0&�����,��� &##"����%,,��
��-&�"��-&������#&*$-�##���&��%&%&���$+�#���$"$�������"��2*&#*$�*$+&���"��
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Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 
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������������������������������������������������������
34 Tilintarkastajan vuosiyhteenveto puolustusministeriön tarkastuksesta 28.3.2008 
ja puolustusvoimien tarkastuksesta 5.5.2008. 
35 Puolustusministeriön työjärjestys (585/2003), 15 §. 
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3.4 Valtiokonttorin palvelukeskuksen 
asiakasvirastot 

3.4.1 Organisaatio- ja toimintamallien uudistamisen 
suunnittelu ja suunnitelmien toteutus 
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3.4.2 Uudistusten vaikutukset ja niiden seuranta 
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3.5 Uudistusten ohjaus ja uudistusten 
toteuttamiseen liittyvät esteet 

3.5.1 Tavoitteiden toteutumisen esteet 
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38 Kieku-ohjelmassa aloitettu yhteistyö jatkuu vuoden 2011 loppuun asti tietojär-
jestelmähankkeena, jonka tavoitteena on toteuttaa Valtiokonttorin tehtäväksi an-
nettu valtion yhteisen talous- ja henkilöstöhallinnon järjestelmän käyttöönotto 
valtiovarainministeriön 12.8.2008 asettaman ohjausryhmän (VM107:00/2008) 
linjausten mukaisesti. 
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Lähteet

1. Lait ja asetukset 
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2. Valtioneuvoston päätökset 
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3. Muut kirjalliset lähteet 
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4. Haastattelut ja kyselyt 
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5. Seminaarit ja koulutustilaisuudet 
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Liitteet 1 – 3 

Liite 1 

KYSELY MINISTERIÖILLE, VIRASTOILLE JA LAITOKSILLE 
30.1.2008 

)�#��&���#&*�"�� ���%�$�*$+���$�&� &�� �"%"�,$$,� �&����������%�$�*$��� ��

-""$��� ������	�
���� 
����� 	�� ���� 	�
	���������� ������
��������� ����
���������� �,,% $ � %$"�,� &�� $"#+���,,/� ���"�� ��#&*$-�##���&�� %&$%"+���
**��$����$��+&���""�� &+��� �&�"*�*�""�� �������
�������� ��
��������� 	�� ����
����������1��%�$�*%$"##�� 2 ���,,���**���*�$$�� +�$�������� $��-"�/� &�%&�
��#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##���&��**��$�*$�0&���-�&##�$���*���"-�,+�"��0��+�$

�*��"��$"%,�"��� �$"$�����#&*$0&-�&���&&#���**�"##""��,,����"# ��+�#��*�$$��
%&-�"�$$��$��"�/�"��,� �&��������0&-����$"$$��0��%"-���,��$"$$,� ���2""##�$"��
#�$,��+&2�#+"#*��+&������-&�����**��$�*%$"$$����+&��"##*##����+�##���5����

�*�����%�$�*%$"��&-"##�����%�$�*$+���$�&$$��&���"�"�##,,����#&*$
�0��-"�%�

#.$�.-�##���&��2�#+"#*%"$%*%$���%&$%"+��"��##��"�����%�$�*$��
�
�-"��"��% $"# �%&-��$�"�����+�#��*�##"�����$�"��.�##"/�+���$�&�##"�0��#���&%

$�##"� $��"�/� "��,� 2,,2���&� +�#����$$�� &�� %&-��$�*�*�� $�$,�$����-�##���&��
�#��$����  %$�%.�-���� ����*0�� +�$��*%$��� &�� �,,�,� ���+����"$$�� �, �"��,,�
� .-"�����$*&���"���+���-��$����"#*����
�
�  �,��+�$��*%$����"�$"*���+����% $ � %$�����

1. Taloushallinnon organisaatio- ja toimintamallien uudistamisen 
suunnittelu ja suunnitelmien toteutus 

�����5��"��2�&$"$$�"�/�0,�0"$�"#��"�/��"-�,+�"��0��� .�0�%&0"��**��$����$"��
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+&��"��#��� ���%�$�"#�*� $ $�"������$"$��� %*$����*$
- .� +"����#*�� 2&-0�#��D�
5�$$,� +��-"�$$�� +"����#*0��&�� �"-� D�)"����#*�� 0�� ����"�� 2"�*$�""�� 2  �"

�,,��#����,�,,��+�$��*%$""���

������+��%&�$**����"#����0&-���""��%, �,��.���&��"�2��"�$���D�5��"��&�

3���$����&����"/��&������2�&$"$$"0���"�0����"�&0,�0"$�"#��,��"�&��**��$�"�

�*� �"-�,+�"���**��*"$$�� "��� �$"$��� ��#&*$-�##���&�� 2�#+"#*%"$%*%$"�� 2"

�*$����$"��0����#�+���$�&**��$�*%$"��$"*��*%$"��D�
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%"-���,���"��0��%, ��..�&��&�&��% "�� �% �%"�,,���&�$���$�D�

�����5�$$,��,,���� 2�&$"$$��� $�$,#�,+,�� "�"##""�� $"##��$������*��#�$��� �&�

����&0�/� 0&�%��+&����$����-&�����0,�%"+,�����$,-%.�$�"�����%��$*0"���+*#

#�D��5��%,�&+���$**�������"$�""��$,-%.�$�,��$"##"D�

��	��5��%,�&+����"�%���,+���,������$�"��.$$,(+���$�&$$�(#���&%$"$$��0&��&

�"*�"�*�� ���� +��"�##,($**�����"�##�� &#"+��� ��#&*$-�##���&�� %"-���,��$-��%

%""�D�5��"��"���-��%%"����&��2 $� �� �$&+��������� -�""��
"��� �$"$���+�#

��&+���������$�"��.��0��)�#��&%&���&����%, ���$�,�,��%"-���,��$-��%%""��D�

2. Uudistusten vaikutukset ja niiden seuranta 

�����5��"��0,�0"$�"#�,##�$"$���0����##,�������"�##��
"$����-"�%�#.� .+*&$�
�0��
%*$����*$$,,$�.��$"%,�"��#��$"��#���*##�$"������������**��$�*$�"��+��%*�*%$���
&�� $"*����*� $"%,� ���%,� &+��� �,-,�� �"��"$$,� $��+*�"�*�� �*#&%$"�D� ��%&�
- .� 0,� ���%�$�"#�*� ����$�"��.�/� -�##���&��#��� +���$�&�� 0�� #���&%$"�� $"%,�
2�#+"#*%"$%*%$"�� %,$���,+,�,� %&%&���$**�"��� 0����$$,��,,���� ��#&*$-�#

#���&�� �*&���+**$��+&���""�� &+��� �&�"*�*�""�D� 4�$%"#���� 2  �"�,,�� #����,

�,,��+�$��*%$""���
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2�#+"#*%"$%*%$"##"D� 
+�$��*$� +*&$�������� 5&���%&� -"�%�#.� .+*&���� &��
+,-"�� � �� $����&�� 0&-�&$��D� 
+�$��*$� +*&$��������� 5��,� �"-�,+�,� �"%"+,��
� �� �"� -"�%�#.�/� 0&��"�� ��"�2��� �"-�,+�,� &�� $����"�� � 2�#+"#*%"$%*%$""�D�
<*��%���&����"�"##�$"$$,�% $ � %$"$$,����%&��"��*��-"�%�#.,�&#�$��2�#%��
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��$�"#��,�����#���$,,�,��.##�$�,�&�3"#���D�

3. Uudistusten ohjaus ja uudistusten toteuttamiseen liittyvät esteet             

'����5��"��+�#��&+���������$�"��./�)�#��&%&���&���0��-�##���&��#���&�����

��$�"��.�&+���%, �,��.$$,�&-0���""��0��"��$�,�""��**��$�*$�"��#,2�+�"���,D�
��%&�**��$�*%$�##"��$"�"��*�$"#%",����%���*#*�D�5��"�� -�"�$� .�&��%, �,�

�.$$,��&�"*�*�*��-�##���&��#�##������$�"��.�/�+���$�&��0��2�#+"#*%"$%*%$"��
+,#�##,�$"%,�-�##���&��#���0��� #���,"�D�

'����5�%,��"�%�� $�-�##���&��*#%&2*&#�$�##��%&�$*#�"�##��&�� 
&##*��� %"-��

�,��$� .$$,D�

'�'��5��%,�&+���&##""��**��$�*$�"��2�-������"$�""��0�����"�����-���+&����

$���� +��%*����D� ��%&� -"�%�#.��"�� **�"##""�$�0&���"#*$$�� �#�"�� �� &�3"#

���D�

'����5�$$,��,,����%, �"��,+�$$,�&��&##*���%��2��-�����%, �,��"��,�$"%,���

�"������$�"��.(+���$�&(#���&$�&���**�&���% "�� ��- .� ��,�,,��0*#%�$-�#

#���&������ %$�� �$"��$"%�&����&$����$��D�

'����4����  %.�**��$�*$�"���&�"*�����$"��+,#�+��-""$""��
��+&���""���+�#��

&�-�##���&�� %$�� -�"��"����#&*$-�##���&��2�#+"#*%"$%*$��0&���%���"��� �$�,�
&�3"#���D�

'�	��5��"��+�#��&�� -�"�$"����#&*$
�0��-"�%�#.$�.-�##���&����"�&0,�0"$�"#�,��
%, ��..�&��&&�� #���� +,��  #��"�&%�*�"�� "�"## ��,�,�� ��+"$�&������ &��
$**����"#�*��"-�,+,%$��0��&�%&��,�,�&-0"�$�"��*������,+,$��D�

'���� �+��%&� ��"#"$�,��"�  -�,,#�,� �#*""##�$����$��� %&$%"+��� -�##��*%$"��
$����"3��#��0�*%$"��$"%,��&�$��#����*&���+**�"��#�$,,��$"##"��$"�"�*����+&��

�""��%"$%"�,,��$&2*$&���*$$�D�
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4. Muut kommentit 
�
)�$��*%$"��2  �"�,,���&����������������������"��"$$,�$,-%.2&$��&$&��

�""$""��""+����"����"�L+�+�>���
�
�
�
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�
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�&#��$��������%&�%"�%&*#*�
�&#��$����"%���%%�%"$%*$�
�&#��$�����"�&-�##���&%"$%*$��
6�0�+����&#���&$�
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�
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Liite 2  

UUDISTUKSESSA RIKOSSEURAAMUSVIRASTON TALOUS-
HALLINTOON JÄÄNEET TEHTÄVÄT 
��
− #�$%*0"���$�����%�$�*$�0���"�&��- +,%$ ��,�
− "$���#�.���������%�$�*$�0��#�$%*0"����#�.�������, �"��,���"��
− ��#&*$$**�����"#*�
11�/�1:�/�41:���
− $�$,�$�"��@*�0"���"��#�������"��0����##"������"��0,�0"$�"#�,,��
− %*$����*$#�$%"����
− #�$%*�*$2  ��.��#�������"��
− %, ��.&���$**$��"�&0"���&���������"��
− %, ��.&���$**�"��0��+��-�&
&���$**�"����+"�������
− �,,�,��-���$"*������
− ��#��2,,�.%$"��+�#��$�"#**��&$�##�$�*���"��
− �&$���"��"����%�$�&�����
&$���
− ��#&*$0,�0"$�"#��"�� ##,2��&�
&$���
− ��2&����"��$**�����"#*�
− +��%���-���
− $"#+�� $� .��
− 0,�0"$�"#��"��%"-���,���"��
&$���
− $�$,��"��+�#+&����
− ��2&��&�����0�����# $&�����
− �,,�,��-�"��*$�"��"��#�������"��
− &-0"�$�*%$"��#�������"��
&$���
− �������$�&�"%�$�"���� ##,2��&�
− �*�$��&�&$���"��"��#�������"��
− ��#��%, ��.+�#�**%$�"��#�������"��
− 0,�0"$�"#�,%, ��.+�#�**%$�"��#�������"��
− ���%��,,�, $�"��#�������"��
− ���%�#�$%*0"��#�������"��
− ���%�$�-�""�����"-�,+,��
− #����"��"���&���������"��2�#+"#*%"$%*%$""��
− *#%&2*&#�$�"�����%�#�$%*0"��#�������"��0��%*#*#�$%*0"���"%"���"��
− "*�&7���
� 0���*��"����%$*��%�%&����"�� ��&�*%$"�/� 0�%"#*� 0�� %, �.��

+�#+&����
− #��0�
�*�&0"��0��0*��$-"%%�"����#�����"��0��0�%����"��
− "��#��$�"���&$���"��"���*#&$�*$�
"$�����*#&�&$��"��
&$���
− 2"����,�
&$���
− $����+�"����#"�$�,�2&�$�&"$�� $�"��#�������"��0������"��- +,%$ ���"��
− "2,$"#+�"���*#&��2�-�*��"��$"#+���"# �
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− %��0��2��&��&�%""##�$**�"��+�#+&����
− ��#�%����&0"��0��&-0"�$�*$�"��#�������"��
− �,,�,��-�0�%&2,,�.$�"��#�������"��
− +���$�&��+�$�**##��&#"+�"����$"��#�"��$�#�&0"���,$�, � $�
− %*$����*$+�$���+**$#�$%"#��"��2"�*$�"��"��#�������"��
− *#%&2*&#�$�##"���-&����0�##"���2&��&����"��
− ��"�&0,�0"$�"#��"��%, ��,0,�*%��
− ��#&*$�$�&��"���"*+&����0��&2�$�*$�
− +���$�&%&-����"����"�&�*�+��
− ��#&*$+�$�**�
− ��#&*$&-0�*$�
− �*#&$&-0�*$�
�

UUDET MM. PALVO-PROJEKTIN MUKANAAN TUOMAT TEH-
TÄVÄT 
�
− "��#��$�"��#&��%%"��"��0��2  ��.0"��#�������"��0��2&$���*$�2�#+"#*%"$


%*%$""��
− 2�#+"#*2  ��.0"���&�"*�*%$"��$"*�����/�+�#+&����0��%&�0�*$�
− %&2�&�����
− $%����*$�
− �&�"����#&*$0,�0"$�"#�,��&$�����"��0��-�##�����
��%��$"�����"��%&�$


�*���"����"��  ���"-�,+,,��0��0,�0"$�"#�,,���
− 2�#+"#*%"$%*%$"��+�#+&����
− $"#+�� $� .��
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4,-�";�6�%&$$"*����*$+���$�&��+�$��*$�)�#��&���#&*�"�����%�$�*$+���$�&��
'����������"%"�,,��% $"#  ���
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Liite 3 

Talouteen liittyvien tehtävien perusvastuut talous- ja hallintoyksikön, 
valtiokonttorin palvelukeskuksen ja toimialojen välillä 
�
�
�

Talous- ja hallinto- 
yksikkö 

Toimiala Valtiokonttorin 
palvelukeskus 

Taloussuunnittelu Vastaa taloussuunnitte-
lusta, ohjeistaa sen ja 
kokoaa virastotason 
suunnitelmat, vastaa 
suunnittelujärjestelmäs-
tä. 

Tuottaa toimialan 
suunnitelmat ja 
vastaa niiden oi-
keellisuudesta. 

Tuottaa pohjatie-
toja ja vie lopulli-
set suunnitelmat 
kirjanpitoon. 

Maksuliike ja kirjanpi-
to 

Vastaa tiliviraston mak-
suliikkeestä ja kirjanpi-
dosta, ostaa palvelut 
VKPK:lta. 

Vastaa omasta 
maksuliikentees-
tään ja kirjanpi-
dostaan, toimin-
tamenojensa se-
kä substanssi-
momenttien tili-
öintien oikeelli-
suudesta sekä 
asiatar-
kastuksesta ja 
hyväksymisestä. 

Tuottaa laskujen 
käsittelyn, mak-
satuksen ja juok-
sevan kirjanpi-
don. 

Seuranta ja ennus-
teet

Vastaa Valtiokonttori-
tason budjettien seu-
rannasta ja kokoaa en-
nusteet. 

Vastaa oman ta-
loutensa seuran-
nasta ja ennus-
tamisesta. 

Tuottaa perusta-
lousraportit tila-
uksen mukaan. 

Tuloksellisuusrapor-
tointi 

Vastaa tulosraportoin-
nista ja ohjeistaa sen, 
vastaa laskentajärjes-
telmistä. Tekee VK- ta-
son raportit ja kokoaa 
toimialojen raportit joh-
toryhmän käsittelyyn.  

Tekee oman 
osansa raporteis-
ta ja analysoi 
omat tuloksensa. 

Tuottaa päivittäin 
perusraportit siir-
rettäväksi Jotiin 
ja laskee käyttö-
omaisuuden 
poistot ja korot. 

Työajanseuranta Vastaa työaikaseuran-
nan sisällöstä ja toteu-
tustavasta.  

Vastaa työaikakir-
jauksista. 

Vastaa järjestel-
mäpalvelun tuot-
tamisesta ja 
käyttöoikeuksista 
sekä erilaisista 
tietojen siirroista. 
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 Talous- ja hallinto- 
yksikkö 

Toimiala Valtiokonttorin 
palvelukeskus 

Matkustusasiat Vastaa matkustukseen 
liittyvästä ohjeistuksesta 
ja sopimuksista. Asia-
tarkastaa ulkomaan 
matkalaskut. 

Vastaa siitä, että 
henkilöstö tuntee 
matkustusohjeis-
ton ja järjestel-
män käytön, asia-
tarkastaa ja hy-
väksyy matkalas-
kut. 

Vastaa järjestel-
mäpalvelun tuot-
tamisesta ja 
käyttöoikeuksis-
ta. Asiatarkastaa 
kotimaan matka-
laskut ja muut 
matkustusmenot. 
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'����������"%"�,,��% $"#  ���
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Toiminnantarkastukset vuodesta 2005 lähtien 
(15.4.2009 lukien tuloksellisuustarkastukset) 

��(����� �C;��0,$"�+�#��&��"�����%�$�*$+���$�&0"�������%%��$���

%�$�*$���%"��"��-�$�&0"��0,#0�� $%"�0*$����*%����

� #*%�"����H;�����%�$�*$+"#+&##�$**$�
�'(����� <�-#�%*����+���$�&0"��0��2&#��$���"��##�$ %$�%.��"��

�&�����#�-��%%""��
��(����� �*&��$&�&���������*%"���"��
��(����� �"������
%����"�$�.0"��%����"�$�.�-&��&2�#+"#*0"��-��%��


����
� −�puitesopimus�
�	(����� :$����*���0�2�#+"#*��"��%, ��.�2*&#*$�*$-�##���&$$��
��(����� 1 .+&���%&*#*�*%$"��� .##�$  $+��%*�*%$"��
��(����� )"�&$����+�"��2"����,���"-&%%**$�
��(����� <&��*2��&��+�$���$�"���"%���$��"��$&+"#����$���%, �,�


�.��%"-�� $ -�"�$� .$$,�
���(����� !��+�%������$,,�"# 0,�0"$�"#�,�
���(����� 9%$�� �$�"��$&$���#�2�#+"#*0"��+�#+&����
���(����� )�#��&���$*��&��-�$�&��*#%&��"��+�����-��%�����+*&$�����

�����=����'�
��'(����� :�����##�$"��%&*#*�*%$"��%���*$�*$��-��
���(����� :$*��&���%%�����"�&���*&������"��0��- .� ��,���"��

−�kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjonta-
tukien suuntaamisessa 

���(����� �*&#*$�*$����$�"��.��-�##���&��#����*#&%$"##�$**$
�
��2&��&�����"�*$%*���##"�

��	(����� <"%$���.�&��������"��$�,��$""��� .��"�� 0"��+�#��&�

�+*$�*$�"��%, ��.�

���(����� 9�2,��$�.����$�"��.��-�##���&��#����*#&%$"##�$**$��2&�

�&�����"�*$%*���##"�

���(����� 1"�+" $��"�""##�$"���*�%��*%$"��"��� �$+�#��&�&$**$�
���(����� 1 .+&����&���$�&0"���"-�,+,��� .��.�  $"�**%$�"��-�#


#���&����$$��0��+�#+&���$$��
���(����� C#&$&�&����"�&0,�0"$�"#�,-��%"�
���(����� �*&�"��0��)"�,0,��+,#��"��+"#%�%&�+"�$�&�
���(����� 1 .##�$�,��$�*%�"��� .##�$  $+��%*�*%$"��
��'(����� 5����#&*�"�� �2,��$�.�*"��"��� �$�*"��
���(����� 5��������*$#���&%$"�����������*$�&����*%$"��
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���(����� <*���"��-��%�����+����$�"����-&��*$�+*$�*$�"��� .��,

���"��0��%, ��.�

��	(����� 1 .- +��+&�����+�#��&�-�##���&$$��
���(���	� 6�-�
�*�&�������+*$�*%$"��%��$��$����*%$�"��"���#��"-


%,�$  ��
���(���	� )�#��&���"#"+�$�&
�0������&��-�$�&�
���(���	� �*&#*$�*$+&���"��"���%%&��%$*��

2*&#*$�*$���"����#�-��%���&�$$��
���(���	� �,-%.�$�"���$�&����2�#+"#*0"��%"-���,���"��0*#%�$-�##��


�&$$��
���(���	� 9��� $�*%�"��+��%*�*$�"��2 $ +  $�
���(���	� �C
$,,�.$"-�&�*$�"��%��$�##��"��%,$���"# �

−�erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin 
kannalta�

��'(���	� <*���"�� -��$� ��$�+*$�*%$"��
���(���	� :�����##�$"��"��%&�$&22�#���&%$"��0������"��

%, ��.%*$����*$�"��+�#��&�&$**$0,�0"$�"#�,�
���(���	� <,�,0,&�%"*%$�"���*#&$&-0�*$�0��0&-�����"��
��	(���	� 1"��"��%*��&$$�2��&���"#���&$**��$�*%$"��0,#%""��
���(���	� )"�&�*%$"�� -�"��*%��$**�"��"��$�,���"��+"�&-�##��


�&$$��
���(���	� )�#��&��&$�%%**$ -��.��0��+�#��&�+,-"���$�.&��$��0����
���(���	� )����&���$�"��+�#+&���+�#���2"���,��+�#+&�����%$*��
�'�(���	� ��$,�$��������$�"��.��-�##���&��#����*#&%$"##�$**$��2&�


�&�����"�*$%*���##"�
�'�(���	� 1 .����$�"��.��-�##���&��#����*#&%$"##�$**$��2&��&�����

"�*$%*���##"�
�'�(���	� �*&�"��<��$�##�$�"���"����2"�*$%&�0�*$�
�''(���	��<�����#&*�"���*&����&���0&��*$�&��"��
�'�(���	� 5��%*�����#����&0"���&&#���
�������� −�maakunnan kehittämisrahan sitomattoman osan käyttö 
�'�(���	� 9�2,��$�.����$�"��.��-��%�����+����$"��+�#��&��+*$�*%


$"��)�2���)*&�&$�
#��%%""##"�
�'	(���	��<&*#*�"�+" �"�-*&##&��#���*$*&$��*$��
� −�suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan 
�'�(���	� �*�0"����*%��1��$����##"�
�'�(���	� �C;�����%�$�*$+���$�&0"�������%%��$���%�$�*$���%"��"��


-�$�&0"��"2,$,,��.��*%��$**%$�"���#�&������$�"�"��"

# $�,�
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�'�(���	� 1*�+�2��%%��"�"��"# �
− turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton ja pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen koko-
naisuus

���(����������*��������
+"�%&$�&��+�#��$�"#*�
���(�������)"�&�*"���
������������������−�tilivelvollisuuden toteutuminen 
���(����������%�##�$"�� -�"�$� .���,,�,��-������%�$�*$�
��'(�������)��%����%*$�����"���
������������������−�ohjausjärjestelmät ja taloudellisuus�
���(����� 8,,#*&%���0��+, #,��%$*��
���(����� �&#��$�
/��*##�
�0����0�+����&+����&���$�"�� -�"�$�&��������


�16
 -�"�$� .��
��erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa 

��	(����� �*&��"��$ �0, � ��$"��"-%,�$ �
���(����� !��%"��-&��*$�&-0�*$+,#��""�,�
���(����� 4��%"��"
�0��+�"$����,����$�"��.��-�##���&��#����*#&%$"##�


$**$��2&��&�����"�*$%*���##"�
���(����� C#%&�$��������$�"��.��-�##���&��#����*#&%$"##�$**$��2&�


�&�����"�*$%*���##"�
���(����� 1*#&$&-0�*%$"����#��
� ��Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastushavaintojen 

2002–2006 perusteella 
���(����� �����$$��#����$����*���0�2�#+"#*-��%������
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