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Tiivistelmä  

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen hankinta 
ulkoasiainministeriössä  
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Resumé

Upphandlingen av sakkunnig- och forskningstjänster 
vid utrikesministeriet  
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1 Johdanto 

(�#��&%&�$"�����/��%���&-"����*&�&#��*)&�������	��&����2����#-������")

�&�2���%+�&#���&������.�&$"������*�#��&���"�&�$����()&�������	�.�#*"#)

/��%���&-"��&$))$�&#�����B�/��%���&-"��%&%&���$��*&$�����
��#*"#)/��%���&�/��� $�$+#�  � �&���� "��� /��%����#�-"-�2� %)�"�� %&)#)�)$
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��#�%����$$���1�#�%������ � /����"# $$+�&��"�&�"��)�&��%$��/��%����%&%&���
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#��%"��".�#*"#)�� -�� � 0�"�*" $.�#*"#)�2� -&�%�� $�$+##0�� .)&#"$��� *&�$�*���
%))#)��� 0$��$����)���-�
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�&-�� %&�$)#���
� -�� �)�%��)$.�#*"#)�$��� ��"�&-+�-"$�"#�+.�#*"#)�/���� ����"��
�++�+�&#��*�#��&�/�##���&$$��*)&�������	��&���������#-&&����")�&���
4)#%�$�"��/��%���&-"��$++��"# ��"�++�+�%"$%"�$"�+���*&���""���&���"/&$


���� -)#%�$�"�� *��&-"�� %+ ��0+�� !��%����$++��0$�"�� ��*&���"�$���� . ���++��
�*&��"##�� %�#.��#)�����$"##�� $"%+� ���-&�-�"�� -�� �&������-�"�� ��$�.)&#�$"##��
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%�$�$��� /��%���&�$��� 
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�
$�"�� ".+���%&��)%$"��)%��$��� %+ ��0+� -�� %)$����)$�"/&��&�))���� � 0$�
.))��"���� %�#.��#)�����$&$����$"$$��� !��%���&-�� "�� ����� %�#.��#)�"��� #���
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#""�����%�$�)%$����
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�  �"�� ."�����"���2� &�� �"� %+ �+��0$$+� %�#.��#)�"���*��� ;&%&���$))�"���
/��%���&-"�� �&�")�����$"�� ��*�&����$$�� "�� *��/��� -�� ))�"�� /��%����#����
*+#�##+�&#"�$))����"�&������
�
�
�



�

�:�

2 Tarkastusasetelma 

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus  

4)#%�$��� /��%���&-�� %&$%"*�� #�%�� $++�"#""� *�#��&�� *���$�&-"�� -�� #���&$�"��
/��%�����&��������� �/-""�� /��%����*�$�)�$��� -�� /��%���&-"�� �&�")�)%$"$���
���"�����%)�%���*���$�&��-��#���&%$"��� 0-+�-"$� %$"$$+�-��/��%����&/-""$

$���
1��%�$�)%$"�� %&/�""��� &#�� )#%&�$��������$�"��0�� �$����)���-�
� -�� �)�%�
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#"��������$"�*�#��$�"�)��-���""�"� ����%
&/-"#�����
1��%�$�)%$"$$�� ��*�&������ � 0$� ����$�"��0�� /��%�����&�������� &�5���


$&������-��&/-"�$�)$����

2.2 Tarkastuksen tavoitteet ja kysymykset 

2.2.1 Tarkastuksen tavoite ja pääkysymys 

1��%�$�)%$"��.++% $ � %$"�+�&#�2�&�%&��$����)���-�
�-���)�%��)$.�#*"#)

-"�� /��%����� &�5���$&��)� -�� �&�")�"��)� $))����"#��##�$"$��� /��%����#�%���
�&)�����"���

2.2.2 Tarkentavat kysymykset 

1��%�$�)%$"$$��$"#*��"�������
�� ���%+#���"��&��/��%���&-"��&�5���$&�����-��&/-"�$�)$�
�� &�%&�/��%������%�#.��#)�"��)�/��%����#����"�"## ��+�+##+���*�##��
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2.2.3 Rajaukset 

1��%�$�)%$"$$����*�&������/��%���&-"��&�5���$&������-��&/-�)$����1��%�$�"�

��"$$�� %$���+�$�+�/��%���&-��%"$%�� ������/��%����.�&$"$$����-��$���+�"��� �

$"$���/��%���&-"��%�#.��#)�����$""����
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,-�##�$"$��� ���%�$�)$�%&/��$�)��*)&�������	�*&���$$��&##""$""��/��%��
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*)&���� �"/� �$�+� "��+� ��%��$"�.���� *)&$���� �"/� �$�+2� )$"���� *)&$��� *&�

��$$��&#"*����$&.��)%$����."�)$�)�"�$���/��%���&�$�����/")�)�"�����"�&

-���1��%�$�"#)��*��� "�)��� &�� ��"�� �+� *)&���� �"/� �/��� /��%����$&.��)%

$���� %&/��$�)*���� ���%�$�)%$""�� *"�����)��� � 0$� ��%��$"�.���� *)&$����
�"/� -"��-����/�&##�$"$���-&�*��/"��)�"��"��/��%����$&.��)$�"��"$����)#&��
<�$%)-�����%�$�"������.�$�&%&%""##�$"$�����
1��%�$�)%$"�� %&/��$�����"�� .�#*"#)#�-"�$��� �$����)���-�
� -�� �)�%��)$


.�#*"#)�/��� ������ �&��.)&#�$"�� %)*��� /�-�)�"�)�� /��%����&�5���$����&��
�&���*))�"$��2� %&$%�� )#%&�$��������$�"��0$$+� �&�"�� "��� �&������ %$�%0��
�"%"*+���+��+�/��%���&-����

2.2.4 Arviointiperusteet 

,�*�&����."�)$�""��."�)$�)�*���/��%���&�$$���&)���"���*���� $++��0%$���� -��
/ *+��/�##���&��."������"�$������
!��%�����&��"�� &�5���$&������ -�� &/-�)%$"�� ��*�&����$$�� %������"������

/)&��&���%����*))�""��-���&���*))�""���
!��%����$++��0$�"���&)�������$"$$����*�&������

− &�%&�/��%�������$&*"##"���*��/��%����#�%���
− &�%&�% $""$$+�%�#.��#)�"���*��/��%�����
− -&$�&��$&*"##"���*��/��%����#�%��2������

�� &�%&�/��%�����%�#.��#)�"��)�
?� -&$�"��&#"�%�#.��#)�"��)2�&�%&�$)&��/��%������."�)$�"�
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2.2.5 Tarkastuksen aineistot ja menetelmät     

1��%�$�)%$"$$�� ."�"/� ������ )#%&�$��������$�"��0�+� %&$%"*���� $++�0%$���2�
�++�+ %$���� -��&/-"�$���� $"%+� &�5���$����&&������� �$"$��� ���%�$�"#)�� %&/

�""���&#�*���� 0-+�-"$� %$"��/��%����*�#�))%$���%&$%"*����++�+ %$"��$"%+�
���%�$�)$*)&����%&$%"�""������$�"��0��/��%����&/-""����
6#"�$%)*���$����$"%$���$����)���-�
� -�� �)�%��)$.�#*"#)-"��/��%���&�$���

�"/����� %��-��.��&��"�&�$��� ���#  $��� /��%���&-"�� -�%�)�)��$"$��� �&����

�� %$�%0�##"2�<;�
��#����#���#"�##"�-����#&)$��*�&%��-��.��&����#"�##"��
�)�&�++�+�$"$���$))���.�����#"-+�%+ ��+�"��+��&������ %$�%0��+�/��$���"#


�����/��%���&-"��$�$+##0$�+����
1��%�$�)%$"��$)&�������$"$$��%"$%"�$"�����"�$�&���)&�&$���*)&�"�����	�

%��-��.��&���"�$�&��;��-��.��&��"�&-"��%+$���"# -+�-"$�"#�+##+� 
,C<�����"�$

�&$���$")#&������%��-��.��&*�"���"��%&&���)%����%&#�"$���"���%&%&� /�+$

�+�%)$��%�������&$��"�����1&$���"�$����)#&$�"�������))��&/"$$���&$��"$)���2�
*�$�))�#)"2���#&)$��*�&%��-��.��&����#��-�����%�$�)%$"��%&/�""���&##""��#��

%"%��-��.��&�� ��#��� �#���#���1&$��"-&)%&$��� . �������� %��$������ $�����/��
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3 Tarkastushavainnot 

3.1 Ulkoasiainministeriön organisaatio ja 
talous 

8���$�"��0�-�%�)�))����"���&$�$�&&�����&#����%��� /�""��$&*������$"$���*�$

���*���.&#������"�2�%�)..�.&#������"��-��%"/�� $.&#������"��&$�$�&��,#)"&$�$

�&-��&���"#-+7��)�&&..�
&$�$�&2���+&$�$�&2�,�"��%���-��,�$����&$�$�&�$"%+�
,>��%���-��<+/�
��+��&$�$�&��<�$+%$��&��*��$���))���&$�$�&����$�$�&��-�%�)

�)*���#)%)�$�����&������ %$�%0�/������5���$����&&��%))#)*���#�$+%$������$

�"��0���#��$))�"$$���&���*����)&�"��)#%&����"�)$�)$�&���
1��%�$�"#)*)&�"�����	���#��.++�0%$"���)%����/�##���&��#����"�&��&#�


*���������#-&&����")�&���8"�&�� -�%�)�)�*���%&#�""��.++� /�++�7�)#%&

�$����/�##���&� ������#-&&���� ")�&�2� %��$���*+#��"�� %"/�� $ /�"�$� 0� ����
��#-&&���� ")�&�2� #+/��#)" /�"�$� 0� �:� ��#-&&���� ")�&�� -�� /�##���&��#���
�))���"�&��������#-&&����")�&���8)�/����"�&�/���$�$+#� *+��$))���.����
"���+�$)&��#��$�"����)/���)�*�-&)%%&-"�� ##+.��&�"�&��
�����#-&&����")

�&���$"%+�"�++��-+$"���%$)��-����/&��)$&$))�"��
�	���#-&&����")�&�����

3.2 Hankintatoimen organisointi 

9#%&�$����/�##���&�� /��%����$����"5��"/�&�)$� 
!�<��:��
:��� &�� -+�"�� �
����������1��%�$�)%$"$$���#�&��"�)���)%����$"���)%��$"$���&��� 0$��&�

����)��9#%&�$����/�##���&��/��%����$����"5���&��:������	�*�/*�$�"��)��&)

���"���*�%$��)#%&�$����/�##���&$$���������	�#)%�"��
!�<1���
�:���
�/�&�)%$"���)%��������$�"��0$$+�/��%������&��%"$%��"�� �/�##���&##�$"#


#"�&$�$�&##"�$"%+�"�+�##"�"��� �$&$�$�&�##"��<"/��$�0
�-��%)#��))��&$�$�&�$"%+�
%"/�� $ /�"�$� 0&$�$�&� *�$���*��� "��� �$�#��$�� /��%���&�$���� �����"5��"/

�&�)%$"���)%��������$�"��0��/�-�)�"��)�/��%����&�5���$����&�*�$�����)#&$

-&/����$"��."������"����������"5�����)%����/��%������&��%"$%��"�� �����$

�"��0$$+�/�##���&##�$"##"�&$�$�&##"�-��"�+�##"�&$�$�&�##"����)$�)$�&�##��&�����

%��$)*�#���/��%%����)&��"�������##"�� 0��"��+*�"���++�+��/&-"��.)���"�$$���
8���$�"��0�/��%%���"��%$""���++���"��+*�+��)&��"����-��.�#*"#)-��"�)$�)$�&�#

#"�-��&/-���"��%$""��-&��"�%����++���"#� -"��%&%&���$))%$�"��/��%���&-���

������������������������������������������������������
1 Uuden, 1.9.2008 voimaantulleen työjärjestyksen mukaan osastoja on kahdeksan. 
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1&���������#����  �� 0$�%"/�� $ /�"�$� 0*��&�$�����/&��"���*���%"/�� $�)�
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3.3 Hankinnoissa noudatettu lainsäädäntö 

3.3.1 Koko ulkoasiainhallinnon hankinnat 

8���$�"��0��/��%���&�$$��&���)##)�����%�$�"#)�-��%&/�����$&*"#����-)#%�$�$

���/��%���&�$������"��)��#�%���
����'�����2�*�#��&��/��%���&�$������"��)��
�$"�)$��� 
���	'���:�2� % �� $��*&��  #���+*�$�+� ��*���
� -�� .�#*"#)/��%��

�&�$������"��)���$"�)$���
:��'����2�-+#-"�.+�+�� 0$�/��%����
�$"�)$��$"

%+� �$"�)$��� /��%���&�$��2� -&�/��� "�� $&*"##"��� #�%��� -)#%�$�$��� /��%���&�$���

:��'�������(�#��&*���������$�"��0$�+����"�)���$"�)%$"��
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��&�")*&$�&���$"�)%$"##�����:'�����$��"�2�"��+�*�#��&*���������$�"��0���"/

�+*����%))#))�*�#��&��/��%�����&��"�� #"��"��&/-�)$�-��%"/���+���"����

3.3.2 Kehitysyhteistyöhankinnat 
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$&.��)%$����� (�#��&$�� %"/�� $ /�"�$� 0�+� %&$%"*�$��� /��%���&�$��� &�����
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%))#)*�"�� *+#�$���� �&��"%$����&�/���� 9)���� /��%����#�%��� %&$%"*��� /�##�
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�"�$� 0���&�")������"��"�"## ��++�$"##��$���/"�%�$�+�-�����""##�$���*&���*�

�&-�2�-&��"��%"$%���+���"�� /�""��*���$�&&��"��&#"�."�)$�"#�)��"�%+���/�&#
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���� �"� "�*+�� %��%��� .)&#��� $&*"##)� $++��"#"�++�� �+##��$��� &$�##�$�)��$����
(�##��$"*�"��"$�"��"��-��.))��"��"��.&�$����$"%$�� �)#�$�� -&%&��))�����*&�
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$++�++�))$��#�%��%)����))�����)$"����*&���$$��&#"*���$++�0%$�+��
�$�� %$"$$+�&��� 0$�%��$&��)2�"��+���%+#��*�#��&��*���$�&��-��#���&%$"��"�
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 %$�� �$�#�+��;)��*�#��&��*���$�&��-��#���&%$"��%)��"�%���$)&������$�*���%"/�

� $ /�"�$� 0�"/�+*+��&��%)$����)$/������2�&#�$������"��.�#*"#)$�"��%+ ��0�
� 0$���#&)�"##�$"$���."�)$�"#�)�����"##""��."�)$�"#)-"���)%����*�#��&��*�

��$�&-"��-��#���&$�"��%+ ��0�%"/�� $ /�"�$� 0/��%%"��"���&�")���-����&��-&/

�)�)��&$���� 0$�$���+2�"��+� %$�� �$$"%�&��##��"��&#"�&##)�� ���*����*����$���

�)��"�)$��2�-��&$���$���+%��2�"��+�*���$�&��-��#���&%$"��&*���&##""��%����&$�)

�"����&$�##�$�)�����%"/�� $ /�"�$� 0/0����
<�%�"/�&�)%$"����D7�� %$�� �$%&/���$�$$��."�)$�"#)�$$��&���))���)�$$��

#�)$)��)2� "��+� *�#��&�� *���$�&�� -�� #���&%$"�� *&�$�*��� &$�##�$�)�� ���.""���)

������������������������������������������������������
2 HE 5072006 vp., s. 61–62, 10 §:n yksityiskohtaiset perustelut. 
3 HE 203/1988 vp. 
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4 Kauppa- ja teollisuusministeriö antoi uuden päätöksen (350/1982) valtion yleis-
ten hankintaohjeiden vahvistamisesta. 
5 Asetuksessa 383/1989 käytetään ilmaisua "ulkoasiainministeriön toimeksian-
nosta suoritettavat kehitysyhteistyötehtävät" (2 §). Sama ilmaisu on lakiesityksen 
4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.  
6 Perustelujen mukaan säännös on uusi, ja se perustuu Euroopan yhteisöjen tuo-
mioistuimen sidoshankintoja koskevaan oikeuskäytäntöön. Perusteluissa on mai-
nittu, että yhteisön oikeudessa hankintayksikön ja siihen sidossuhteessa olevan 
yksikön välisiä sopimuksia ei myöskään ole katsottu julkisia hankintoja koskevien 
säännösten tarkoittamiksi hankintasopimuksiksi. Sidossuhteen sisältöä on käsitel-
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ty Euroopan yhteisöjen tuomioistuimen tuomiossa C-107/98, Teckal (Kok. 1999, 
s. I-8121). Tuomion mukaan yhteisön julkisten hankintojen direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvat rahallista vastiketta vastaan tehdyt kirjalliset sopimukset, joi-
den kohteena on tavarahankinta, jonka alueellinen tai paikallinen viranomainen 
aikoo tehdä siitä muodollisesti erillisen ja päätöksenteon kannalta itsenäisen yk-
sikön kanssa, riippumatta siitä, onko tämä yksikkö itse hankintaviranomainen. 
Toisin on ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa viranomainen valvoo kyseistä 
oikeushenkilöä samoin, kuin se valvoo omia toimipaikkojaan, ja joissa tämä oi-
keushenkilö harjoittaa pääasiallista toimintaa sen omistavien viranomaisten 
kanssa.  
   Perusteluissa on myös katsottu, että edellä mainitun Teckal-tuomion mukaan 
sidosyksikön harjoittaman toiminnan tulee kohdistua pääasiallisesti niihin han-
kintayksiköihin, joiden omistuksessa sidosyksikkö on. Oikeuskäytännössä on kat-
sottu, että edellytys merkitsee sitä, että sidosyksikön omistavalla hankintayksiköl-
lä tai omistavilla hankintayksiköillä on lähes yksinoikeus sidosyksikön suoritta-
miin palveluihin, urakoihin tai tavarantuotantoon. Toiminnan on katsottu voivan 
kohdistua kuitenkin myös sellaisiin yksiköihin, jotka omistavat sidosyksikön omis-
tajana toimivan yksikön. 
   Perusteluissa on myös tuotu esille se, että "In house " -hankintoja koskeva yh-
teisön oikeus on kehittymisvaiheessa. Yhteisöjen tuomioistuimessa on käsiteltävä-
nä useita ennakkoratkaisupyyntö- ja kanneasioita, joita koskevat ratkaisut tulevat 
täsmentämään oikeusohjeita muodollisesta erillisyydestä, valvontavallan laajuu-
desta sekä toiminnan kohdistumisesta. Tuomioistuimen tulevissa tuomioissa tul-
laan todennäköisesti käsittelemään myös Euroopan yhteisöjen komission esittä-
miä kuntien väliseen yhteistyöhön liittyviä yhteisön oikeuden tulkintoja. Kansalli-
sen lainsäädännön tarkistaminen tulee todennäköisesti olemaan tarpeellista yh-
teisön oikeuden tulkintojen kehittymisen myötä. 
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7 Valtiovarainministeriö, Ohjaus ja tilivelvollisuus 3/2006. 
8 Valtiovarainministeriö. Ohjaus ja tilivelvollisuus 3/2006, s. 11–12. 
9 Valtion hankintakäsikirja 2007, luku 4.2. Valtiovarainministeriön julkaisuja 
6/2007.  
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�&$�"�� -�� *���$�&-"�� ��� /&)$"� 
�$"��� -�� $������%���"�� ��-&�������&�� �&�

���������%%��&�##��*&��&##��&�5"#����1"&%$"$$��4)#%�$ /�"�$0-"��/��%��
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$))�"�.�� ��/�&##�$))$� �&�")����� $)&���� /��%���&-�� &��$����#����� $�

�&$ %$�%0#�+�*"�����)������%%���"/�&�$�����#&�/���E���
1)&��&$$���� �$��$$��C
���'��� 
1��5$���  /�"�$0-"�� �)&��&�$�)��� �&�"$�2�

"��+�1��5$��/��-&������%"$%��++���� #�����.�&$"�������&������$�������$"/�#

#���&�#)"��"��%��$$��-��#+/"$�:��.�&$"�������$.��-���*�#��&��%��$$�2�-&�"��

������������������������������������������������������
11 Valtion hankintakäsikirja 2007. Valtiovarainministeriön julkaisuja 6/2007. Lu-
ku 4.2. 
12 Kai Kalima–Maija Häll–Antero Oksanen, s. 291. 
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�&��%&/��$$���������������))���)�$$�2�"��+�E-+$"�*�#��&�$$��*�#��&�2�.��

%�##�$�"�� /�"�$0-"��-���)��"��-)#%�$&�%")�"##�$�"��#���&$�"��.)&#"$����"/� 

-"��/��%����$&.��)$�"��&$�#���&���&)���"���*��."�)$����$$&.��)%$"��."

������"���2� $ �-��+��0�  �"�� ."�����"���G� "��� �$"$��G.�#*"#)-"�� ���-&�
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����$$���� .�#�)��""$$�� � 0
� -�� "#��%"��&����$�"��0� .���&����2� "��+� -&$� ���
/&)$"�
�$"����/�#)�����/ 0� ��++2�/��%�����&���"/�+*+�$)&��/��%��������

������������������������������������������������������
13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY julkisia rakennus-
urakoita sekä julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta, EUVL L 1324, 30.4.2004. 
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�+����%�$�)$*���$�&�.��++�"����+�����/""##�$"��2�"��+�� 0
�-��"#��%"��&����$�"

��0�����*�#��&*���������$�"��0�.  �++�%&��$$�&#���#�)$)��&�2�&�%&�/��%��

��#���� 
:��'������ ��� D��� ���"%���*��� ����'��'�6��)%���"�� -�� *&�����%&�
%��$&�2� "��+� *�#��&�� �&��"�� /��%���� %$�%%0� *&�� *�#*&�� �&�$"##�� /�##��

�&��#�##���&���*���/��%���� %$�%%0+�$���##����*&��2�%)���$"�*�#*&&�&����
�&���.��%%���$�2�-��&*��%&�*�#��&��*���$�&-"��-��#���&$�"���&�$�##""�����-&�

����.�#*"#)��$"##��$��2�-&����/��%�������"%���*����&-�##��"�����*��$"�%�#.��#)�

����� 1��%�$�)$%"��&�)$#)&��&%$"$��� ������$$���� .�#�)��""$$�� *�#��&*�

��������$�"��0� #�)$))� %+$�� %$"�++�2� "��+� /��%����#���� $&*"#����$�#��� )#

%&.)&#"##"�-+�"�� �*�#��&��$�$+��"��/��%�����-��*�#��&
&�%")$/"�%�#00��%))

#)*�"�� %$�%0��"��*+#��"��/��%�����"��&#"���$�������$$���9
$++��"# ��%��$

$���(�#��&*���������$�"��0��#�&������� 0$2�"��"��$"��+"����.""##�$"%$��.  

�++�%&��$$�&#����$��$$��#�)$)��&���

Pakolliset keskitetyt hankinnat 

(�#��&�� ��#&)$��*�&$��� ���"��))�� #�%���� 
��:'������ #�$+� ##+� ��� �� D7##+�

���'���	��&����/�&##�$�"��)���"�� -"����*��&��"��-��.�#*"#)-"��/��%%���

�"��%"$%��"� $���$��"�2�"��+�*���$�&-"��-��#���&$�"��&��%+ �"��+*+�.++$++��0�

$"$���  /�"�$/��%���� %$�%0�� %�#.��#)������� $&.��)$���� !��%����� *&�� %&$

%"�� ��*��&���$��� ��*��&���� -�� .�#*"#)���� $"%+� #��-�$��� %+ �"��+*�+� ��*��

������������������������������������������������������

���10 §. Hankinnat hankintayksikön sidosyksiköltä. Tätä lakia ei sovelleta hankin-
toihin, jotka hankintayksikkö tekee siitä muodollisesti erilliseltä ja päätöksenteon 
kannalta itsenäiseltä yksiköltä, jos hankintayksikkö yksin tai yhdessä muiden 
hankintayksiköiden kanssa valvoo yksikköä samalla tavoin kuin se valvoo omia 
toimipaikkojaan ja jos yksikkö harjoittaa pääosaa toiminnastaan niiden hankin-
tayksiköiden kanssa, joiden määräysvallassa se on.
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3.4 Julkisista hankinnoista annettu laki 
(1505/1992) 

3.4.1 Keskeinen sisältö 
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3.4.2 Suorahankinnan edellytykset 
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������������������������������������������������������
15 Hankinta-asetuksen kohdat 4 ja 5 koskevat vain tavarahankintoja, jotka eivät 
kuuluneet tämän tarkastuksen piiriin. 
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3.4.3 Tarjousten valinta 

!��%����#���� �� D7���)%���� /��%����� &�� �"/�+*+���/�&##�$������ "�)##�
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#""��#�"�+��$��%��-&�$����

3.4.4 Kynnysarvon ylittävät hankinnat 

1�"� ��")�&�++�+��"#���$��% �� $��*&�� #���+*+��/��%������&��%�#.��#)�"�

��*��/��%����
�$"�)%$"���"�"��"# ��.&-"���)%��$"$����!��%����
�$"�)%$"��
���D7$$+�&���))��&/"##��$++�"�� 2�"��+����-&)%$�$����)#""�/ *+%$ +�$"2�-&%��
&��%&%&���$��#&)�"##�$"$���"�)##�$�������/����#�����/�#*�����
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3.4.5 Hankintasäännösten noudattamatta jättäminen 

;�#.��#)�����$"��#�����# 0�����$  �+�&��)$"���*"�&��)�/������"�&�$))�""���
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�"��"# +�
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������������������������������������������������������
16 Voimassa oleva hankintalain mukaan käytettäessä tarjousten vertailuperustee-
na kokonaistaloudellista edullisuutta on tarjouspyynnössä oltava vertailuperus-
teet ja niiden painotus tai kohtuullinen vaihteluväli taikka poikkeuksellisissa ta-
pauksissa vertailuperusteiden tärkeysjärjestys (41 §:n 1 momentin 7 kohta). 
17 Vastaava säännös on voimassa olevan hankintalain 76 §:ssä. 
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3.5 Ministeriön hankintaohjeet  
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18 Asetus 342/1994 on kumottu julkisista hankinnoista annetulla lailla (348/2007) 
1.6.2007. Vastaavaa, uutta asetusta ei ole annettu. 
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3.6 Ministeriön asiantuntija- ja 
tutkimuspalvelujen hankinta 
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TAULUKKO 1. Viisi suurinta käyttäjää, käytetty euromäärä ja prosenttiosuus tilille 
4392 kirjatuista menoista.  
�
Vastuualue                                        Kirjattu summa                       Prosenttiosuus 
                                                                euroa                              kokonaismenoista 

2311  Yleisen kehityspolitiikan             3 426 867                                 22,9 
          ja suunnittelun yksikkö  
         (Kehityspoliittinen osasto) 

2431  Aasian ja Oseanian yksikkö       1 683 005                                 11,2 
         (Amerikan ja Aasian osasto) 

2540  Tietohallintoyksikkö                    1 121 867                                   7,5 
          (Hallinnollinen osasto) 

2443  Etelä-Afrikan yksikkö                     803 286                                   5,4 
          (Afrikan ja Lähi-idän osasto) 

2415  Länsi-Balkanin yksikkö                  789 742                                   5,3 
          (Eurooppa-osasto) 
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TAULUKKO 2. Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen jaottelu ulkoasiainministeriön tili-
kartassa ja alajaottelujen prosenttiosuus tilin käytöstä vuonna 2006. 

Alatili                                                                        Prosenttiosuus päätilin 
                                                                                       4392 käytöstä 

43921  Atk-suunnittelu- ja tutkimuspalvelut                         13,8  
43922  Tulkkaus-, käännös- ja opaspalvelut                         1,6  
43923   Lakiasiantuntijapalvelut                                            3,1  
43928   Kokousjärjestelypalvelut                                           0,8  
43929   Muut asiantuntija- ja tutkimuspalvelut                     80,7 

4�&��"#)$$��%�������++�/)&��&����#���#����:����$))���&$))$��

3.7 Yksittäiset hankinnat  
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Tietotekniikkayksikkö (HAL-40)  
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Passi- ja viisumiyksikkö (OIK-33, nykyisin KPA-20) 
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Suunnittelu- ja tutkimusyksikkö (STU-00) 
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Kansalaisjärjestöyksikkö (KEO -33) 
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Kehityspoliittisen viestinnän yksikkö (VKO-8, nykyisin VKO-20) 
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Viestintä- ja kulttuuriosasto (VKO-22)  
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Latinalaisen Amerikan ja Karibian yksikkö (ASA-33, nykyisin ASA-30)  
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Toimialapolitiikan yksikkö (KEO-12) 
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Lähi-idän ja Pohjois-Afrikan yksikkö (ALI-41) 
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3.8 Muita havaintoja 

3.8.1 Tilintarkastuspalvelun hankinta 
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3.8.2 Hankintoihin sisältyvät matkakustannukset 
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3.8.4 Laskutus 
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3.8.5 Ennakkomaksun suorittaminen 
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3.9 Ulkoasiainministeriön hankintatoimen 
tila tarkasteluvuonna 2006 
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20 Hankintastrategian mukaan hankintatoimen toiminta-ajatuksena on, että ulko-
asiainhallinto hankkii toimintansa tueksi ja tulostavoitteiden saavuttamiseksi tar-
koituksenmukaisia tuotteita ja palveluja. Hankinnoissa huomioidaan keskeisinä 
taloudellisuus- ja tehokkuusvaateet. Strategian mukaan ministeriöön perustetaan 
pysyvä hankintatyöryhmä, joka muodostuu hankinta-alan tehtävissä toimivista eri 
osastojen ja yksiköiden henkilöistä. Strategian useissa kohdissa painotetaan han-
kintaosaamisen merkitystä. Eräänä keinona strategisten tavoitteiden saavuttami-
seksi mainitaan hankintojen strategialuokituksen (valtionhallinnon hankintastra-
tegiassa kuvattu ABC-luokitus) käyttöönotto ja kehittäminen. Sopimustilanteen 
kartoittamista ei hankintastrategiassa ole mainittu. 
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3.10 Tarkasteluvuoden jälkeiset tapahtumat 

3.10.1 Uuden hankintalain vaikutus 
kehitysyhteistyöhankintoihin 
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3.10.2 Uuden hankintaohjeen menettelyjä parantava  
vaikutus 

;"/�� $ /�"�$� 0/��%���&-"�� $�$+## ��+���"�� ))�"�� /��%����#���� $&*"#��

��$"�� .������� &�� &������  /�"��)%��$������� )#%&�$��������$�"��0�� /��

%�����&��������� ���&��� *��%)����� $"2� "��+� � �� /��%����&/-"�$�)$� &�� *&��)�
%&&��� /�""��)#%&�$����/�##���&��/��%����%+$�%��-������
!��%�����&��"�� &�5���$&����� &�� %)��"�%��� $���� %)��� ��%��$"����%����

!��%����&/-""��%&/����������)%����/��%����#�������%&�������/��%���� %

$�%%0�&��)#%&�$��������$�"��0�����"�)$�)$�&�*����&���$"����9#%&�$������

��$�"��0$$+��&���*�#���/��%���&-"���"%"��$""��&������$�"��0��� 0-+�-"$� %

$"$$+�-�"��)��)#&$ %$�%0�##"��
8 0$�/��%�����&���������)%�.�#*"#)-+�-"$�"#�+�&��"���$"##++���;"/�� $


 /�"�$� 0*��&�##�� �"/� �$$+� /��%���&�$$�� $"� &�� �#�"�$"�� �&���*��� 9#
�
%&�$��������$�"��0�� �))�� /�##���&�� �"%"��$$+� /��%���&�$$�� ����$�"��0��
-+�-"$�+�+� /��%���&-"�� %&&����&����� -�� /��%�����&�������� �)%�.�#*"#)��
.))��)*���� ,$��� &�� �#���$�)� &/-""$$�� $")���*�$��7� 9#%&�$�������$�"��0��
�&����#�.&#����%��� %$�%%0����������*����"$$��"��##�$�+�&/-"����%"/�� $ /�"�$

� 0�� /�" �"$$+��&�")�"���*�$���/��%���&�$����6#"�$�$$+�/��%����% $ � %

$�$$+� *�#��&�� &�5���$����&##"� ������ �")*&���.�#*"#)-�� %�)..�
� -�� �"&##�




�

�:�

$))$����$�"��0�� -�� �)&�"�� ;)���#���&��  /�"��"�� -)#%�$�"�� /��%���&-"��
�")*&��� %$�%%0�� 1��%�$�)$%"��&�)$#)&��&%$"$��� ������$$���� .�#�)�

�""$$��)#%&�$��������$�"��0�%&�&$���2�"��+�%"/�� $.&#�����$"##��&$�$�&##���&�

��*��� /��%����
�$����)���-��� �$����)��"�)$� &�� � 0$� �)��"�� &$�$�&

-"�' %$�%%0-"��%+ �"��+*�$$+��
9)�"�� /��%����#���� �)%���� %&�����$"�� % �� $��*&�� �##"� 
��*���
� -��

.�#*"#)/��%���&�$$���������")�&��� -++*����/��%���&�/��� "�� $&*"##"���/��

%����#�%���� �/-""���)%���� $&*"##"���*����"�"��"# �� &$�#��� �)#&$ %$�%%0�
*&�� /�#)�"$$���� �&)������� $)&��/��%�����"�"��"# +� ���� .�"�/��%���&�##"�
&/-"�$�"��)-���"�"��"# -+�
%&/�����������"�/��%������&��&/-"�$�"��)�&/-""��
%&/��$$�� �:�� ����+� &�� �)&�)� "$���2� "��+� .�"�/��%���&�$$�%��� �)#""� &�����
/)&��&&�� �97�� ."�)$����$$&.��)%$"�� �)%��$"$��� �*&��))�"�� -�� ���

-&�-�"��$ �-��+��0�  �"��."������""����/-""���)%����.++$++��0�+�&�2�"��+�
.�"�/��%������%�#.��#)�"�������)&��/��%������%+ �0��$  �&��."�)$�"#��*��
�)#&$ %$�%0##"�-++*++����#�)$%�..�#""$""��������#�)$-+�-"$�"#�++����;&/��$

$�������&#�$��-&�*&��)��&##����������2�"��+�.�"�/��%���&�$$�%���.++$++��0�+�
&��%�#.��#)������"����
!��%����
�$��%��-&-"�� #������$"$$�� -�� ��%�$�&����$$��&�� ���%�$�)$/�*���


�&-"���)%����&##)��.))��"�����9)�"��/��%����&/-""��%&/��$$������&��&/

-"�$�"��)� /��%����
�$��%��-&-"�� *�$����&��&�� -�� $+�# � $�+�� 
;$��� 0$� %&/

�������:�%&/�������!��%����
�$��%��-���&��$���+�#+/"$�� /-"��+*+$���#)"�"#�)��
<)"��"#&&���)#�$��%)��"�%���#�$+�+�/��%�����#�&��)$2�-&�%���"%"���"��))�"��
#�����)%����&��.�%&##�$�����/-""���++�+ $2�-&�%���)%����/��%����.++�0$�
-�� 
$&.��)$� $+�# �"�++�� . $ *+$��2� &�� ��)%"�.�� %)��� *�#��&���%�$�&�� &/-"�
. $ *+$��� $+�# �"��+*�$�+� �$��%��-&�$���� 1��.""��&���� *+#-+� &�� $"�� $�-����
�++�+ $2� -&�%���)%����"�)$�)$�&�� �&�")�����$���/��%����$���&�� #+/"�"�

�+*+��#%)."�+��"��/��%����.++�0$�-��
$&.��)$�)#%&�$��������$�"��0����%�$

�&&��*���"�$�++��:	�%))%�)�"��%)#)��)�� $&.��)%$"���##"%��-&������$"$����
,$��%��-&-"��#������$���-����%�$�&&���&��������$����)#�$�������+*+$���*�#*&����



�

���

4 Tarkastusviraston kannanotot 

Ulkoasianministeriön tekemät asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnat 
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Kehitysyhteistyöhankinnat valtion muilta virastoilta ja laitoksilta 
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Lähteet

1. Lait, asetukset ja ministeriöiden päätökset 
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2. Muut kirjalliset lähteet 
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Toiminnantarkastukset vuodesta 2005 lähtien 
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−�erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin 
kannalta�
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