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Tiivistelma

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen hankinta
ulkoasiainministeriéssa

Tarkastus kohdistui ulkoasiainministeriéon toimintamenoméirdrahasta
maksettuihin asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankintoihin. Ministerion
kehitysyhteistyomédrdrahoilla on tehty vastaavia hankintoja, mutta téssi
tarkastuksessa niitd ei yksittdisind hankintoina tarkastettu. Tdméan vuoksi
tarkastusviraston yksittdisid hankintoja koskevat kannanotot kohdistuvat
vain osaan ministerién asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen hankinnoista.
Tarkastus kohdistui hankintojen organisointiin, ohjaukseen ja toteutuk-
seen ja ajallisesti vuoteen 2006.

Tarkastuksen perusteella ulkoasiainministerion hankintatoimen hoidossa
voidaan selkedsti tehdd jako kehitysyhteistyovaroilla tehtyihin ja toimin-
tamenomédrdrahoilla tehtyihin hankintoihin. Eniten hankintoja tehneelld
kehitysyhteistydosastolla on ollut keskitettyd hankintaosaamista, muilla
osastoilla sitd ei ole padsddntdisesti ollut.

Tarkastuksen péddhavainto oli, ettd tarkastetuissa hankinnoissa oli paljon
huomautettavaa. Tarkastettavana oli 17 hankintaa, ja huomautettavaa oli
14:ssd. Tarkastettuja hankintoja oli tehnyt 10 ulkoasianministerion eri yk-
sikkod. Tarkastusviraston kisityksen mukaan hankintatoimen hajautumi-
nen on erds syy virheiden yleisyyteen. Pddosin virheet ovat johtuneet siit4,
ettd voimassa olleita ohjeita ei ollut noudatettu. Tarkastusvirasto kiinnitti
huomiota my6s siihen, ettd tarkastuksen kohteena olleen ajanjakson jil-
keen on 1.6.2007 tullut voimaan uusi hankintalaki, joka on lisénnyt han-
kinta-asioiden vaativuutta. Ulkoasiainministerido on kiinnittdnyt hankinta-
asioithin huomiota muun muassa laatimalla hankintastrategian vuonna
2006 ja uusimalla hankintaohjeen vuonna 2007.

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota myds valtion viranomaisen toisel-
ta valtion viranomaiselta tekemiin hankintoihin ja tarkasteltiin tdllaisen
valtion organisaation sisdisen palvelutuotannon, ns. oman tyon, suhdetta
hankintalainsdddéntoon. Valtion virastot ja laitokset voivat osallistua omi-
en tehtdviensd lisdksi kehitysyhteistyon toimeenpanoon siihen osallistumi-
sesta annetun lain (382/1989) mukaisesti. Kyseistd lakia koskevassa halli-
tuksen esityksessé voidaan kuitenkin katsoa edellytetyn kilpailuttamista ja
tarjoajien tasapuolista kohtelua silloin, kun on useita mahdollisia hank-
keen toteuttavia organisaatioita. Laki 382/1989 on 14hinnd toimivaltalaki,
jolla valtion virastot ja laitokset on oikeutettu omia toimivaltasddnnoksi-
44n laajempaan toimintaan. Siind ei ole hankintamenettelyd koskevia



sddannoksid. Vuoden 1989 jilkeen esimerkiksi potentiaalisten arviointipal-
velujen tuottajien méérd on kasvanut, erityisesti Suomen liityttyd Euroo-
pan talousalueeseen (ETA).

Uudessa hankintalaissa on mééritelty, mitkd ovat laissa tarkoitettuja
hankintayksikkojd. Niihin kuuluvat esimerkiksi valtion viranomaiset.
Edelleen uuden hankintalain mukaan lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka
hankintayksikko tekee siitd muodollisesti erilliseltd ja padtoksenteon kan-
nalta itsendiseltd yksikoltd, jos hankintayksikké yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikoiden kanssa valvoo yksikkod samalla tavoin kuin se valvoo
omia toimipaikkojaan ja jos yksikkd harjoittaa pddosaa toiminnastaan nii-
den hankintayksikéiden kanssa, joiden méérdysvallassa se on. Sddnnos ei
perustu Euroopan yhteison hankintadirektiiviin, jossa ei lainkaan késitelld
edelld tarkoitettuja hankintoja, vaan Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen
oikeuskaytiantoihin. Voimassa olevan hankintadirektiivin johdannossa
tuodaan esille, ettd yksityisiin tarjoajiin ndhden ei saa aiheutua kilpailun
vadristymistd siitd, ettd julkisyhteisé osallistuu tarjoajana tarjouskilpai-
luun. Johdannossa mainitaan myds, ettd on suotavaa, ettd tietyn arvon ylit-
tavét julkiset hankinnat avataan kilpailulle ja ettd julkisissa hankinnoissa
on noudatettava syrjiméttomyyden ja palvelujen tarjoamisen vapauden pe-
riaatteita.

Valtiontalouden tarkastusviraston késityksen mukaan lainsddddnnossé ja
lainvalmisteluasiakirjoissa, oikeuskdytinnossd sekd eri viralliskannan-
otoissa ja oikeuskirjallisuudessa valtiota pidetddn vakiintuneesti varalli-
suusoikeudellisissa ja julkisen talousoikeuden alaan kuuluvissa oikeussuh-
teissa yhtend oikeushenkilénd. Valtion virastojen ja laitosten toisilleen
tuottamat palvelut ovat télloin valtiokonsernin sisdistd palvelutuotantoa,
joka ei kuulu kilpailuttamisvelvoitteen piiriin. Valtion siséistd palvelutuo-
tantoa ei saa kuitenkaan jérjestdd ulkopuolisia tarjoajia ja tarjoajachdok-
kaita syrjivélld tavalla. Valtiokonsernin sisdinen palvelutuotanto olisi
yleensdkin jérjestettdvd mahdollisimman taloudellisella tavalla, eikd se
saisi ryhtyd kilpailemaan yksityisen palveluntarjonnan kanssa tai muodos-
tua sille rajoitteeksi.



Resumé

Upphandlingen av sakkunnig- och forskningstjanster
vid utrikesministeriet

Revisionen hénforde sig till upphandlingen av sakkunnig- och forsknings-
tjanster som har betalats fran utrikesministeriets anslag for omkostnader.
Motsvarande upphandling har gjorts med ministeriets anslag for utveck-
lingssamarbete, men sdsom enskilda anskaffningar granskades dessa inte
vid denna revision. Av denna anledning géller revisionsverkets stallnings-
taganden till enskilda anskaffningar endast en del av ministeriets upp-
handling av sakkunnig- och forskningstjdnster. Revisionen hidnférde sig
till upphandlingens organisering, styrning och verkstéllande och tidsmés-
sigt till aret 2006.

Pé basis av revisionen kan i skotseln av utrikesministeriets upphand-
lingsfunktion goras en klar uppdelning mellan sddana anskaffningar som
gjorts med utvecklingssamarbetspengar och siadana som har gjorts med
omkostnadsanslag. Avdelningen for utvecklingssamarbete, som 4r den
som har gjort det storsta antalet anskaftningar, har haft ett centraliserat
upphandlingskunnande, hos de 6vriga avdelningarna har en sadan som re-
gel saknats.

Den viktigaste observationen vid revisionen var, att det fanns mycket att
anmirka pa angiende de granskade anskaffningarna. 17 anskaffningar var
foremal for granskning, och i frdga om 14 kunde anmérkningar goras. De
granskade anskaffningarna hade gjorts av 10 olika enheter inom utrikes-
ministeriet. Enligt revisionsverkets uppfattning dr upphandlingsfunktio-
nens splittring en anledning till att felaktigheter dr s allmént forekom-
mande. Mestadels hade felen berott pa att gillande instruktioner inte hade
iakttagits. Revisionsverket fiste ocksd uppmérksamhet vid att efter den
period som var féremal for granskningen, har de 1.6.2007 tritt i kraft en
ny upphandlingslag, som har hojt kravnivan i upphandlingsidrenden. Utri-
kesministeriet har uppmirksammat upphandlingsfrdgorna bl.a. genom att
gora upp en upphandlingsstrategi &r 2006 och fornya upphandlingsinstruk-
tionen ar 2007.

Vid revisionen dgnades uppmérksamhet ocksé at anskaffningar som en
statlig myndighet gor frdn en annan statlig myndighet, och granskades
vilken stillning en séddan serviceproduktion inom den statliga organisatio-
nen, det s.k. egna arbetet, har i forhallande till upphandlingslagstiftningen.
Statens dmbetsverk och inrdttningar kan vid sidan av sina egna uppgifter
medverka i verkstéillandet av utvecklingssamarbetet i enlighet med lagen
(382/1989) om deltagande i utvecklingssamarbete. Det kan emellertid an-



ses, att 1 regeringens proposition till nimnda lag har forutsatts konkur-
rensutséttning och jamlikt bemétande av anbudsgivare, nir det finns flera
organisationer som har mdjlighet att genomféra projektet. Lagen
382/1989 &r ndrmast en behorighetslag, med vilken statens dmbetsverk
och inrdttningar har berittigats till en verksamhet som &r bredare 4n vad
deras egna behorighetsstadganden anger. Efter ar 1989 har exempelvis ut-
budet av potentiella producenter av utvdrderingstjénster okat, sérskilt efter
Finlands anslutning till det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

I den nya upphandlingslagen har definierats, vilka de i lagen avsedda
upphandlingsenheterna dr. Till dem hor exempelvis de statliga myndighe-
terna. Vidare foreskriver den nya upphandlingslagen, att lagen inte tillaim-
pas pa upphandling som den upphandlande enheten foretar hos enheter
som &dr formellt fristdende fran den och sjdlvstindiga med tanke pa be-
slutsfattandet, om den upphandlande enheten ensam eller tillsammans
med andra upphandlande enheter Gvervakar enheten pa samma sétt som
den 6vervakar egna verksamhetsstéllen och om enheten bedriver huvudde-
len av sin verksamhet tillsammans med de upphandlande enheter som ut-
Ovar ett bestimmande inflytande 6ver den. Bestdmmelsen baserar sig inte
pa Europeiska gemenskapens upphandlingsdirektiv, i vilket inte alls be-
handlas ovan avsedd upphandling, utan pa rittspraxis vid Europeiska ge-
menskapernas domstol. I inledningen till det géllande upphandlingsdirek-
tivet framfors, att konkurrensen i férhallande till privata anbudsgivare inte
far snedvridas till foljd av att ett offentligt samfund deltar som anbudsgi-
vare 1 anbudstdvlan. I inledningen ndmns ocksa, att det &r att rekommen-
dera att offentlig upphandling som Gverstiger ett visst virde Gppnas for
konkurrens, och att vid offentlig upphandling skall iakttas principerna for
icke-diskriminering och frihet att erbjuda tjénster.

Statens revisionsverk dr av den uppfattningen, att i lagstiftningen och
lagberedningshandlingarna, i réttspraxis samt i olika officiella stillnings-
taganden och i réttslitteraturen staten hidvdvunnet betraktas som en juri-
disk person i rittsférhdllanden som hor till formogenhetsrittens och den
offentliga finansrittens omréde. De tjdnster som statens dmbetsverk och
inrdttningar producerar at varandra dr dé serviceproduktion inom stats-
koncernen, och omfattas inte av skyldigheten att konkurrensutsitta. Sta-
tens interna serviceproduktion far emellertid inte ordnas pé ett sétt som
diskriminerar utomstdende och hugade anbudsgivare. Serviceproduktio-
nen inom statskoncernen borde ocksa allmént taget ordnas pa det mest
lonsamma sittet, och den borde inte fa borja konkurrera med det privata
serviceutbudet eller utgéra en begrinsning for detta.
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1 Johdanto

Valtiokonsernin hankintojen arvo oli vuonna 2006 noin 4,4 miljardia eu-
roa, miké oli noin 11 prosenttia valtion menoista. Vuonna 2006 palvelu-
hankintojen osuus oli 48 % hankintojen kokonaisarvosta.

Palveluhankintoihin siséltyy monia eri hankintalajeja, kuten koulutus-
palvelut, tietohallintopalvelut, tietotoliikennepalvelut seké asiantuntija- ja
tutkimuspalvelut.

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut on erillinen késitteellinen ryhmé, jonka
sisdltd on taloudellisesta nikokulmasta méadritelty valtion liikekirjanpidon
tilikartassa. Tilikartan ryhmittelyssd on erotettu omiksi hankintakokonai-
suuksiksi monia sellaisia palveluhankintoja, kuten koulutuspalvelut, tieto-
litkennepalvelut ja tyoterveyspalvelut, jotka sisdllon puolesta voisivat
kuulua myds asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen ryhméén. Asiantuntija- ja
tutkimuspalvelut on kokonaisuutena hyvin kirjava joukko erilaisia hankin-
toja konsultti- ja tutkimuspalveluista tietojirjestelmépalveluihin. Niiden
miiri oli valtionhallinnossa vuonna 2006 noin 295 miljoonaa euroa.

Julkisten hankintojen sdintelyn erddnd keskeisend tavoitteena on tehos-
taa julkisten varojen kdyttod. Hankintasddnnosten tavoitteisiin pyritdén
avoimella kilpailuttamisella seké tarjoajien ja toimittajien tasapuolisella
kohtelulla. Tarkastuksen kohteena olleena vuonna voimassa ollut laki jul-
kisista hankinnoista (1505/1992, jéljempand myos hankintalaki) on vel-
voittanut kilpailuttamaan hankinnat.

Valtionhallinnossa hankintalakia soveltaa laaja joukko viranomaisia.
Osaaminen hankintalainsddddannon menettelytapavelvoitteista vaihtelee
suuresti. Hajautettu hankintatoimi on aiheuttanut paitsi henkildstoéresurs-
sien epitarkoituksenmukaista kéyttod ja kustannustehottomuutta myos
puutteita kilpailuttamisosaamisessa. Hankintoja ei aina kilpailuteta lain-
sdddannon edellyttamalli tavalla.

Tarkastusviraston aiemmissa tarkastuksissa on havaittu, ettd asiantunti-
ja- ja tutkimuspalveluja on eri virastoissa hankittu kilpailuttamatta. Témén
vuoksi tdhdn palveluhankintojen ryhméén on ollut tarpeen kohdistaa edel-
leen tarkastuksia.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd hankintojen organisointia, ohjeis-
tusta, valmistelua, hankintalain ja erityisesti kilpailuttamisvelvoitteen
noudattamista sekd hankintaprosessiin kuuluvien asiakirjojen laatimisen
asianmukaisuutta. Vaikka tarkastus kohdistui asiantuntija- ja tutkimuspal-
velujen hankintaan, antaa se kuvan tarkastettavan viraston hankintatoimen
tilasta laajemminkin.
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Uusi hankintalaki eli laki julkisista hankinnoista (348/2007, jéljempéni
my0s vuoden 2007 hankintalaki) on tullut voimaan 1.6.2007. Se ei koske
kotimaisen kynnysarvon (15 000 euroa) alle jadvid pienhankintoja. Koska
niissdkin on noudatettava tarjoajien tasapuolisen kohtelun ja syrjimétto-
myyden periaatetta, on ne kiytdnnossd kilpailutettava. Kokonaisuutena
hankintojen toteuttamisen arvioinnissa ei vanhan ja uuden hankintalain
vililld ole suurta eroa.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus

Julkisia hankintoja koskeva laki sditelee valtion virastojen ja laitosten
hankintatoimintaa. Ohjeet hankintavastuista ja hankintojen toteutuksesta
annetaan kunkin viraston ja laitoksen tyojérjestyksessi ja hankintaohjees-
sa.

Tarkastuksen kohteena oli ulkoasiainministerion asiantuntija- ja tutki-
muspalvelujen hankinta vuonna 2006. Tarkastusaineisto valittiin liikekir-
janpidon (LKP) tililuokassa 439 Muut palvelut olevalle tilille 4392 Asian-
tuntija ja tutkimuspalvelut vuonna 2006 kirjatuista laskuista. Kyseiset me-
not olivat ulkoasiainministeridssd vuonna 2006 yhteensd noin 15 miljoo-
naa euroa.

Kirjausohjeen mukaan tili 4392 siséltdd asiantuntija- ja tutkimuspalve-
luiden ostot. Néitd ovat ohjeen mukaan esimerkiksi konsulttipalvelut ja
ulkopuolisilta ostetut tutkimus- ja suunnittelupalvelut. Tilille kirjataan
my0s teetettyjen ohjelmistojen lisdradtaloinnit silloin, kun niiden hankin-
tamenoja ei aktivoida. Mikéli hankintameno aktivoidaan, kirjataan se tilil-
le 1140 Itse valmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat.

Tarkastuksessa arvioitiin my0s ministerién hankintatoiminnan organi-
sointia ja ohjeistusta.

2.2 Tarkastuksen tavoitteet ja kysymykset

2.2.1 Tarkastuksen tavoite ja pddkysymys

Tarkastuksen padkysymyksend oli, onko asiantuntija- ja tutkimuspalvelu-
jen hankinta organisoitu ja toteutettu suunnitelmallisesti hankintalakia
noudattaen.

2.2.2 Tarkentavat kysymykset
Tarkastuksessa selvitettiin

1. minkilainen on hankintojen organisointi ja ohjeistus
2. onko hankinnat kilpailutettu hankintalain edellytt&mélla tavalla
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3. onko hankintaprosessin asiakirjat laadittu ja arkistoitu asianmu-
kaisesti.

2.2.3 Rajaukset

Tarkastuksessa arvioitiin hankintojen organisointia ja ohjausta. Tarkastet-
taessa yksittédisid hankintoja keskityttiin hankintaprosessiin ja siind erityi-
sesti hankintojen kilpailuttamiseen.

Tarkastuksen ulkopuolelle rajattiin kansainvélisiin sopimuksiin perustu-
neet, kehitysyhteistydvaroilla tehdyt asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen
hankinnat, jotka kirjataan padosin siirtomenoihin LKP-tilille 8280. Koska
osa kehitysyhteistyovaroilla tehdyistd hankinnoista kirjataan kuitenkin ti-
lille 4392, tarkastushavainnoista saa ainakin p#dpiirteisen kuvan myos
ndiden palvelujen hankinnoista.

Ajallisesti tarkastus kohdistui vuonna 2006 voimassa olleeseen hankin-
taorganisaatioon ja -ohjeisiin sekd hankintoihin, joista aiheutuvat menot
oli kirjattu kyseisend vuonna menoiksi. Menoihin sisdltyi sekéd kyseisend
vuonna tehdyistd ettd aikaisempina vuosina tehdyistd, useita vuosia voi-
massa oleviin sopimuksiin perustuneista hankinnoista aiheutuneita meno-
ja. Tarkastelutavan etuna on tiettynd vuonna tehtyihin hankintasopimuk-
siin kohdistuvaan tarkastukseen verrattuna myos aikaisempina vuosina
tehtyjen ja mahdollisesti jo vanhentuneiden hankintasopimusten esiintulo.
Laskuja tarkastettiin pistokokeellisesti.

Tarkastuksen kohdistaminen palvelulajeista asiantuntija- ja tutkimus-
palveluihin antaa monipuolisen kuvan hajautetun hankintaorganisaation
toimivuudesta, koska ulkoasiainministeridssd monet eri toimintayksikot
tekevit nditd hankintoja.

2.2.4 Arviointiperusteet

Arviointiperusteet perustuivat hankinnoissa noudatettaviin sdédnnoksiin ja
hyvén hallinnon periaatteisiin.
Hankintatoimen organisoinnin ja ohjauksen arvioinnissa kiinnitettiin
huomiota kattavuuteen ja toimivuuteen.
Hankintasddnnosten noudattamisessa arvioitiin
— onko hankintaan sovellettava hankintalakia
— onko kyseessdi kilpailutettava hankinta
— jos on sovellettava hankintalakia, niin
a) onko hankinta kilpailutettu
b) jos ei ole kilpailutettu, onko suorahankinnan peruste
ollut olemassa.
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225 Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Tarkastuksessa perehdyttiin ulkoasiainministeriétd koskeviin sddadoksiin,
madrdyksiin ja ohjeisiin sekd organisaatioon. Erityisesti tarkastelun koh-
teena olivat ty6jdrjestyksen hankintavaltuuksia koskevat médardaykset sekd
tarkastusvuotta koskeneet ministerion hankintaohjeet.

Yleiskuvan saamiseksi asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen hankinnoista
tehtiin kirjanpitotiedoista analyysit hankintojen jakautumisesta toimin-
tayksikoille, LKP-tilin alatileille ja talousarviokirjanpidon tileille.

Euromaédriisesti suurimpia tilejd kdyttaneitd toimintayksikoitd haastatel-
tiin hankintojen siséllosta.

Tarkastuksen suorittamisessa keskeisen aineiston muodosti vuoden 2006
kirjanpitoaineisto. Kirjanpitotietojen kisittelyjarjestelmalld (ACL) aineis-
tosta seulottiin kirjanpitovientien koon mukaan kolmesta eri kokoryhmais-
td kustakin 50 tositetta. Tositteista tulostettiin muun ohessa tositesumma,
vastuualue, talousarviokirjanpidon tili ja tarkastuksen kohteena olleen lii-
kekirjanpidon tilin alatili. Tositejoukosta pyrittiin karsimaan saman han-
kinnan eri maksuerit, hajauttamaan tarkastukseen valittavia tapauksia eri
toimintayksikdille sekd toimintameno- ettd kehitysyhteistyomadrirahoilla
tehtyihin hankintoihin. Néin pdéadyttiin 50 tositenumeroon. Néistd hankit-
tiin Rondo-laskujirjestelmésté tositekopiot, joiden perusteella pyydettiin
17:44 tositetta vastaavat hankinta-asiakirjat ja selvitys, mistd hankinnassa
on kysymys.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin ja saatiin palaute ulko-
asiainministerioltd sekd erityisesti luvun 3.3.2 ja sen perusteella tehtyjen
kannanottojen osalta tyo- ja elinkeinoministeriltd sekd lukujen 3.3 ja
3.8.4 ja niiden perusteella tehtyjen kannanottojen osalta valtiovarainminis-
terioltd.

Tarkastuksen on tehnyt johtava toiminnantarkastaja Jorma Malmi. Sitd
ovat ohjanneet toiminnantarkastusjohtaja Jukka Kulonpalo ja toiminnan-
tarkastuspaillikkoé Esa Pirild, joka on laatinut tarkastuskertomuksen, kos-
ka johtava toiminnantarkastaja Malmi on jdényt vuosilomalle ennen elédk-
keelle siirtymistaén.
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3 Tarkastushavainnot

3.1 Ulkoasiainministerién organisaatio ja
talous

Ministerié jakautuu 12 eri osastoon'. Politiikan yhteen sovittamisesta vas-
taavat poliittinen, kauppapoliittinen ja kehityspoliittinen osasto. Alueosas-
toja on nelji: Eurooppa-osasto, Itdosasto, Amerikan ja Aasian osasto sekd
Afrikan ja Lahi-iddn osasto. Liséksi on viisi muuta osastoa. Osastot jakau-
tuvat lukuisiin toimintayksikoihin. Organisaatioon kuuluvat lisédksi minis-
terion alaisuudessa toimivat Suomen ulkomaanedustustot.

Tarkasteluvuoden 2006 tilinpadtoksen mukaan hallinnonalan menot oli-
vat 882 miljoonaa euroa. Menot jakautuivat kolmeen padryhméin: ulko-
asiainhallinto 200 miljoonaa euroa, kansainvélinen kehitysyhteistyé 518
miljoonaa euroa, ldhialueyhteistyd 23 miljoonaa euroa ja hallinnonalan
muut menot 141 miljoonaa euroa. Muihin menoihin siséltyvit suurimpina
erind suomalaisten rauhanturvajoukkojen ylliapitomenot (50 miljoonaa eu-
roa) sekd erdit jasenmaksut ja rahoitusosuudet (76 miljoonaa euroa).

3.2 Hankintatoimen organisointi

Ulkoasiainhallinnon hankintastrategiachdotus (HELD1347-38) on jétetty
5.7.2002. Tarkastuksessa ilmoitetun mukaan sen mukaisesti on myos toi-
mittu. Ulkoasiainhallinnon hankintastrategia on 3.7.2006 vahvistettu nou-
datettavaksi ulkoasiainhallinnossa 1.8.2006 lukien (HELT045-13).

Ehdotuksen mukaan ministeriossd hankinnat on keskitetty hallinnollisel-
le osastolle seki eriille erityisosastoille. Lehdisto- ja kulttuuriosasto seké
kehitysyhteistyosasto vastaavat erityisalansa hankinnoista. Strategiaeh-
dotuksen mukaan ministerion hajautettu hankintaorganisaatio vastaa tulos-
johtamisen periaatteita. Strategian mukaan hankinnat on keskitetty minis-
teriosséd hallinnolliselle osastolle ja erdille osastoille. Edustustoilla on rat-
kaisuvalta hankkia tuotteita niille myonnettdvien médrdrahojen puitteissa.
Ministerid hankkii erikseen mééritettivid tuotteita ja palveluja edustustoil-
le ja ohjaa erikseen joidenkin méériteltyjen kokonaisuuksien hankintoja.

" Uuden, 1.9.2008 voimaantulleen tydjiirjestyksen mukaan osastoja on kahdeksan.

16



Hankintalajeittain tarkasteltuna tietyt hankinnat, kuten matkustuspalve-
lut, terveydenhuollon palvelut ja tietotekniikkapalvelut, on kilpailutettu
keskitetysti. Tarkastuksen kohteena olleet asiantuntija- ja tutkimuspalvelut
on kuitenkin kukin vastuualue hankkinut itsendisesti. Tosin ndissd han-
kinnoissa on myds keskitettyjd hankintoja siten, ettd tietyt vastuualueet
vastaavat oman alansa hankinnoista koko ulkoasiainministeri6lle, kuten
tietohallintoyksikko tietojérjestelmien kehittdmis- ja ylldpitohankinnoista.

Tarkasteluvuonna hankintatoimen voidaan katsoa olleen hajautettu.
Hankintatoimen koordinoinnista ja ohjauksesta vastaavaa yksikkod ei ole
ollut. Tygjarjestyksen mukaan hankintatoimivalta on osastopaéllikoilld
osaston kéytettédvissd olevien médriarahojen osalta. Hallinnollisen osaston
virastopalveluyksikon yhtend tehtdvini on ollut muun muassa ulkoasiain-
hallinnon materiaalihallinnon (omaisuuden hankinta, ylldpito ja poisto)
sekd palveluhankintojen ohjaus, yhteensovittaminen ja kehittiminen yh-
teistyossd muiden osastojen ja yksikdiden kanssa. Lisédksi sen tehtivissd
on lueteltu erilaisia laitehankintoja. Hallinnollisen osaston tietohallintoyk-
sikon tehtdvind on muun ohessa mainittu

1) tietolitkenne-, puhelin- sekd muiden viestitysteknisten jirjestelmien
hankinta, kehittiminen ja ylldpito

2) ulkopuolelta hankittavat tietohallintoon liittyvét palvelut, niiden hal-
linta ja kehittdminen.

Kehityspoliittisen osaston tehtdvind on muun ohessa Suomen kansain-
vilinen kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyopolitiikka seké kehitysmaiden
kanssa harjoitettava taloudellinen, teollinen ja teknologinen yhteistyd.
Toimintaan liittyy myo6s kehitysyhteistydvaroista rahoitettavan kehitystut-
kimuksen suunnittelu ja seuranta sekd kehitysyhteistyon evaluointi. Kéy-
tannossd kehitysyhteistyovaroilla toimeenpannaan monenlaisia kehitysta
tukevia hankkeita ja niiden arviointia. Toimintaa hoidetaan hankkimalla
erilaisia palveluja ulkopuolisilta, kotimaisilta ja ulkomaisilta palvelujen
tuottajilta sekd rahoittamalla muun ohessa valtion virastojen ja asiantunti-
jaelinten kehitysyhteistyotd palvelevaa toimintaa. Nédiden palvelujen han-
kinnassa tukiyksikkond toimii kehityspoliittisen osaston toimialapolitiikan
yksikkd. Sen yhtend tehtdvdnd on antaa asiantuntijapalveluja kehitysyh-
teisty6td hoitaville osastoille ja yksikoille. Palvelut siséltidvit sekd hankin-
taprosessin asiantuntijapalvelut ettd eri alojen ammatillisia asiantuntija-
palveluja. Koska kehityspoliittisen osaston eri yksikkodjen lisdksi ns.
alueyksikot hoitavat alueellaan kehitysyhteisty6td, ulottuu edelld mainittu-
jen asiantuntijapalvelujen antaminen lihes koko ulkoasianministerion or-
ganisaatioon.
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3.3 Hankinnoissa noudatettu lainsaadanto

3.3.1 Koko ulkoasiainhallinnon hankinnat

Ministerion hankinnoissa on tullut tarkasteluajankohtana soveltaa julkisis-
ta hankinnoista annettua lakia (1505/1992), valtion hankinnoista annettua
asetusta (1416/1993), kynnysarvot ylittdvistd tavara- ja palveluhankin-
noista annettua asetusta (380/1998, jéljempéand my6s hankinta-asetus) se-
ki asetusta hankinnoista, joihin ei sovelleta lakia julkisista hankinnoista
(342/1994). Valtiovarainministeriostd annetun asetuksen (610/2003) 1 §:n
6 kohdan nojalla valtiovarainministerion tehtdviin kuuluivat valtion han-
kintatoimen yleiset perusteet. Sddnndstd on muutettu 1.1.2008 lukien val-
tioneuvoston asetuksella 1023/2007 siten, ettd valtiovarainministerion teh-
téaviin kuuluu valtion hankintatoimen yleinen ohjaus ja kehittdminen.

3.3.2 Kehitysyhteisty6hankinnat

Kehitysyhteistyohankinnat olivat merkittivéd poikkeus hankintalain sovel-
tamiseen. Hankintalain mukaan lakia ei sovellettu muun ohessa Suomen
solmiman kansainvilisen yhteistoimintasopimuksen nojalla tehtdvéssd
hankinnassa. Kehitysyhteistyohankkeet perustuvat yleensd kansainvélisiin
sopimuksiin. Valtaosa kehitysyhteistyotd koskevista hankinnoista on
asiantuntijapalveluiden hankintoja kehitysyhteistyomaissa toteutettaviin
hankkeisiin. Mikéli kansainvilisessd sopimuksessa on sovittu, ettd Suomi
tekee hankinnat, sovellettiin nidihin hankintoihin asetusta sellaisista han-
kinnoista, joihin ei sovelleta lakia julkisista hankinnoista. Asetuksen pai-
asialliset soveltamisalueet olivat sotilaalliseen kéyttoon tarkoitetut han-
kinnat ja kehitysaputoimintaan liittyvdt hankinnat. Téssdkin asetuksessa
oli pddperiaatteena kilpailun aikaansaaminen ja toimittajien tasapuolinen
kohtelu.

Mikéili kansainvilisessd sopimuksessa on sovittu, ettd yhteistyémaa te-
kee hankinnan, noudatetaan yleensd yhteistydmaan hankintasééntoja.

Silloin kun kehitysyhteistyovaroilla tehtdvé hankinta ei perustu kansain-
viliseen sopimukseen, noudatetaan hankinnassa hankintalakia. Poikkeuk-
sen ovat kiytdnnossd muodostaneet hankinnat valtion virastoilta ja laitok-
silta. Hankintalainsdddant6d ei yleensd sovelleta samaan oikeushenkil6on
kuuluvien vilisiin toimeksiantoihin. Uutta hankintalakia koskevan halli-
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tuksen esityksen mukaan® valtio on perinteisesti katsottu yhdeksi oikeus-
henkiloksi.

Kehitysyhteistyon toimeenpanon helpottamiseksi on sééddetty laki ja ase-
tus valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyohon
(382 ja 383/1989). Lakiesityksen’ yleisperusteluissa on viitattu ulkoasian-
valiokunnan kantaan, jonka mukaan ulkoasiainministerion kehitysyhteis-
tydosaston tulisi olla ennen kaikkea tilaava ja valvova organisaatio, jolloin
vastuu projektien toteuttamisesta tulisi olla erikseen julkisilla laitoksilla,
virastoilla tai yksityisilld yrityksilla.

Lakia koskevassa hallituksen esityksessd on lain antamista perusteltu
seuraavasti: Suomen valtion harjoittamaa kehitysyhteistyotd koskevat teh-
tavit kuuluvat valtion hallinto-organisaatiossa ulkoasiainministerién toi-
mialaan. Ulkoasiainministerio ei kuitenkaan voi yksin toimia hankkeiden
toimeenpanijana. Laajan ja useille toimialoille suuntautuvan kehitysyh-
teistyon toteuttaminen edellyttdd sellaisia henkisié ja aineellisia voimava-
roja, joiden keskittiminen yhteen virastoon ei ole perusteltua eikd mahdol-
listakaan.

Edelleen perusteluissa on todettu, ettd valtion virastojen ja laitosten toi-
mivalta ja tehtdvat on médritelty ja rajattu sddadoksin. Sdadokset, jotka on
laadittu silmilld pitden virastojen ja laitosten varsinaisia tehtdvid, eivét
erdissd tapauksissa anna mahdollisuuksia osallistua kehitysyhteisty6hon,
tai ne eivit kaikin puolin sovellu sddntelemddn tillaista osallistumista.
Vallitsevien esteiden ja puutteiden poistamiseksi tulisi joko muuttaa voi-
massa olevia lakeja ja asetuksia tai sddtdd erillinen laki valtion virastojen
ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyohon. Vaihtoehtoja harkittaessa
on hallituksen esityksen mukaan katsottu tarkoituksenmukaisemmaksi
sddtdd uusi laki kuin muuttaa useita voimassa olevia sdddoksia.

Esityksessd on myos katsottu, ettd mikili valtion virastot ja laitokset ei-
vit osallistuisi kehitysyhteistyotehtiviin, ostettaisiin vastaavat palvelut
yksityisiltd. Kun valtion virastot ja laitokset kuitenkin suorittaisivat kehi-
tysyhteistyotehtiavit omakustannushintaan, olisi niiden palvelusten kéytto
my0s taloudellisesti perusteltua. Edelleen perustelujen mukaan valtion vi-
rastojen ja laitosten kéytto kehitysyhteistyohankkeiden toteuttajina on joh-
tunut osin myds siitd, ettd yksityissektorilla ei ole ollut tarvittavaa asian-
tuntemusta, ja osin siitékin, ettd virastot ja laitokset ovat olleet kiinnostu-
neita osallistumaan kehitysyhteistyohon.

Lakiehdotuksen 1 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on muun muassa
lausuttu, ettd valtion virastot ja laitokset voisivat osallistua tarpeen mu-

2 HE 5072006 vp., s. 6162, 10 §:n yksityiskohtaiset perustelut.
3 HE 203/1988 vp.
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kaan kaikkiin kehitysyhteistyohon kuuluviin tehtédviin, joista esimerkkeind
voidaan mainita projektien valmistelu, arviointi, toteuttaminen, seuranta ja
evaluointi.

Lakiehdotuksen 1 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on myos kisitel-
ty mahdollista kilpailutilannetta silloin, kun ulkoasiainministerié ostaa
valtion virastoilta palveluita seuraavasti: Mikéli syntyisi kilpailutilanne eli
kysymys siitd, mille organisaatiolle hankkeen toteuttaminen tulisi antaa,
tulisi ulkoasiainministerion ratkaista kysymys ottaen soveltuvin osin
huomioon se, mitd valtion hankinnoista annetussa asetuksessa (1070/79)
on sédddetty ja sen 15 §:n nojalla annetussa kauppa- ja teollisuusministeri-
on paitoksessd valtion hankinnoista annetun asetuksen soveltamisesta ja
valtion yleisten hankintaehtojen vahvistamisesta (1071/1979) on méértty.

Lain sdédtdmisaikaan vuonna 1989 ei vield ollut julkisia hankintoja kos-
kevaa lakia. Sellainen s@ddettiin vasta vuonna 1992 (1505/1992). Valtion
hankinnoista oli noudatettavana edelld mainitut asetus 1070/1979 seki
kauppa- ja teollisuusministerion paitos 1071/1979*. Niiden keskeiseni pe-
riaatteena oli kilpailun aikaansaaminen ja hankintojen tekeminen tarjous-
menettelyssi saatujen tarjousten perusteella. Padtoksen 6 §:n 1 momentin
mukaan suoraa hankintaa voidaan kéyttd4d muun ohella silloin, kun hankit-
tavaa tavaraa ei ole muualta saatavissa. Pykéldn 2 momentin mukaan syy
suoran hankinnan kéyttoon on merkittdvad hankintapditokseen liittyvain
kirjaan, ellei hankinnan arvo ole vihéinen.

Ministerion vuoden 2002 hankintastrategiachdotuksen mukaan laissa
382/1989 tarkoitettu yhteistyd ei ole hankintasddntdjen alaista toimintaa
eikd sitd tarvitse vilttdmattd kilpailuttaa. Téllaisia valtion virastoilta ja lai-
toksilta ostettuja muun ohessa arviointi- ja tutkimushankintoja on paljon.
Niisté ei tehdd sopimusta, vaan ministerion kaytannon mukaan niitd kutsu-
taan toimeksiannoiksi’. Hankintastrategiassa ei ole asiasta mainintaa.

Vuoden 2007 hankintalakia koskevan hallituksen esityksen HE 50/2006
hankintayksikon sidosyksikoltd tehtdvid hankintoja koskevan 10 pykélan
perustelujen® mukaan kilpailuttamisvelvoitteen piirissd olevien sopimus-

* Kauppa- ja teollisuusministerié antoi uuden pidtéksen (350/1982) valtion yleis-
ten hankintaohjeiden vahvistamisesta.

? Asetuksessa 383/1989 kiiytetdicin ilmaisua "ulkoasiainministerion toimeksian-
nosta suoritettavat kehitysyhteistyotehtdvdt" (2 §). Sama ilmaisu on lakiesityksen
4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

6 Perustelujen mukaan scdnnds on uusi, ja se perustuu Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimen sidoshankintoja koskevaan oikeuskdytintéon. Perusteluissa on mai-
nittu, ettd yhteison oikeudessa hankintayksikon ja siihen sidossuhteessa olevan
vksikon vdilisid sopimuksia ei mydskddn ole katsottu julkisia hankintoja koskevien
sddnndsten tarkoittamiksi hankintasopimuksiksi. Sidossuhteen sisdltod on kdsitel-
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ten osapuolina ovat taloudelliset toimijat ja hankintayksikét. Hankinta-
lainsdddannon ulkopuolella ovat siten ne hankinnat, joita hankintayksikko
toteuttaa omana tyonddn eli kdyttdmailld omaa organisaatiotaan hyvikseen.
Tunnusomaista omana tyoné tekemiselle on hankintayksikon valta vaikut-
taa hankinnan toteuttajan toimintaan siltd puuttuvan itsendisyyden vuoksi
sekd toimeksiantoon liittyvit piirteet, joiden vuoksi se eroaa erillisten oi-
keushenkil6iden vélilld tehdyistéd hankintasopimuksista.

Edelleen 10. pykalaa koskevan perustelun mukaan valtio on perinteisesti
katsottu yhdeksi oikeushenkiloksi, joka muodostuu toimielinten kokonai-
suudesta. Valtioneuvosto puolestaan on ministerididen muodostama ko-
konaisuus, jonka sisdisestd toimivallan jaosta on sdddetty valtioneuvoston
ohjesddnnossd. Valtion keskushallintoon katsotaan ministerididen liséksi
kuuluvan valtion virastot sekd muut valtakunnalliset hallintoelimet. Néi-
den yksik6iden voidaan siten katsoa kuuluvan samaan oikeushenkildon,
jolloin niiden vilisissd suhteissa ei olisi yleensd kysymys hankintalainsaa-
didnnon alaan kuuluvista sopimuksista.

ty Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomiossa C-107/98, Teckal (Kok. 1999,
s. I-8121). Tuomion mukaan yhteisén julkisten hankintojen direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvat rahallista vastiketta vastaan tehdyt kirjalliset sopimukset, joi-
den kohteena on tavarahankinta, jonka alueellinen tai paikallinen viranomainen
aikoo tehdd siitd muodollisesti erillisen ja pdcdtdksenteon kannalta itsendisen yk-
sikon kanssa, riippumatta siitd, onko tdmd yksikko itse hankintaviranomainen.
Toisin on ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa viranomainen valvoo kyseistd
oikeushenkilod samoin, kuin se valvoo omia toimipaikkojaan, ja joissa timd oi-
keushenkilé harjoittaa pddasiallista toimintaa sen omistavien viranomaisten
kanssa.

Perusteluissa on myds katsottu, etti edelld mainitun Teckal-tuomion mukaan
sidosyksikon harjoittaman toiminnan tulee kohdistua pddasiallisesti niihin han-
kintayksikoihin, joiden omistuksessa sidosyksikko on. Oikeuskdytinndssd on kat-
sottu, ettd edellytys merkitsee sitd, ettd sidosyksikon omistavalla hankintayksikol-
ld tai omistavilla hankintayksikdilld on ldhes yksinoikeus sidosyksikon suoritta-
miin palveluihin, urakoihin tai tavarantuotantoon. Toiminnan on katsottu voivan
kohdistua kuitenkin myds sellaisiin yksikoihin, jotka omistavat sidosyksikon omis-
tajana toimivan yksikon.

Perusteluissa on myds tuotu esille se, ettd "In house " -hankintoja koskeva yh-
teison oikeus on kehittymisvaiheessa. Yhteisojen tuomioistuimessa on kdsiteltcvd-
nd useita ennakkoratkaisupyynto- ja kanneasioita, joita koskevat ratkaisut tulevat
tdsmentdamdidn oikeusohjeita muodollisesta erillisyydestd, valvontavallan laajuu-
desta sekd toiminnan kohdistumisesta. Tuomioistuimen tulevissa tuomioissa tul-
laan todenndkdisesti kdsittelemciin myos Euroopan yhteisdjen komission esittd-
mid kuntien viiliseen yhteistyohon liittyvid yhteison oikeuden tulkintoja. Kansalli-
sen lainsddddnnon tarkistaminen tulee todenndkdisesti olemaan tarpeellista yh-
teison oikeuden tulkintojen kehittymisen myotd.
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Kysymysti siitd, onko valtiota pidettidvd yhtend oikeushenkilond, on ki-
sitelty myos valtioneuvoston controllerin valtion talousarviosta annetun
lain (423/1988) nojalla antamassa raportissa Valtion konsernirakenteen
malli seki talous- ja henkildstohallinto-organisaation uudistaminen.” Val-
tioneuvoston controllerin mukaan valtion oikeushenkil6llisyyden tarkem-
massa analyysissd on erotettava yhtddltd varallisuusoikeudelliset ja julki-
seen talousoikeuteen kuuluvat suhteet hallinto-oikeudellisista suhteista.
Varallisuusoikeudellisissa suhteissa Suomen valtio on yksi oikeushenkil®
ja valtio on myos yksi julkisoikeudellinen oikeushenkils. Varallisuusoi-
keudellisissa suhteissa ministeriot sekd muut virastot ja laitokset eivét ole
omia erillisid oikeushenkil6itd vaan osa Suomen valtiota. Samoin yleises-
sd julkisoikeudellisessa merkityksessd ministeriot sekd muut virastot ja
laitokset ovat Suomen valtiota edustavia saman julkisoikeudellisen oi-
keushenkilon eri toimintayksikoitd. Lainsddadéannollistd tukea kéasitykselle
valtiosta yhtend oikeushenkilond saadaan myos valtion talousarviosta an-
netun asetuksen (1243/1992) 23 §:n sddnnoksestd, jonka mukaan valtion
talousarviotalous on kirjanpitovelvollinen talousyksikks.® Valtion hankin-
takidsikirjan 2007 mukaan perinteisesti valtion virastojen itselleen tai toi-
silleen tarjoamat palvelut ovat jddneet hankintalain kilpailuttamisvelvoit-
teen ulkopuolelle eli nk. oma tuotanto ei ole kilpailuttamisvelvoitteen pii-
rissi. *Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa valtiova-
rainministerié korostaa, ettd valtiota on pidettidvéd vakiintuneen tulkinnan
mukaan yhtend oikeushenkiloni ja tdlloin valtion sisdisid toimeksiantoja,
joissa valtion virasto tuottaa tietyn palvelun toiselle valtion virastolle, ei
ole pidettdvd hankintalainsdddiannossd asetetun kilpailuttamisvelvoitteen
piiriin kuuluvina hankintasopimuksina.

Valtiontalouden tarkastusviraston arvion mukaan varallisuusoikeudelli-
sissa suhteissa ja samoin yleensd julkisoikeudessa valtion virastoja ja lai-
toksia on pidettdva ldhtokohtaisesti saman oikeushenkilon, Suomen valti-
on, ilmentymismuotoina. Virastojen ja laitosten vilisissd palvelusuorit-
teissa on kyse saman oikeushenkilon sisdisistd suhteista. Kilpailuttamis-
velvoitteen kannalta tdlloin on merkityksellistd sen ulottuvuus omana ty6-
nd tehtdviin hankintoihin ja saman oikeushenkil6n sisdisiin suhteisiin.
Tamid oli yhtend keskeisend kysymyksend Euroopan yhteison nykyistd
hankintadirektiivid 2004/18/EY laadittaessa. Ratkaisuksi muodostui, ettei
hankintadirektiivid ole sovellettava hankintayksikon omalla henkilokun-

" Valtiovarainministeri, Ohjaus ja tilivelvollisuus 3/2006.
¥ Valtiovarainministerio. Ohjaus ja tilivelvollisuus 3/2006, s. 11—12.

’ Valtion hankintakdsikiria 2007, luku 4.2. Valtiovarainministerion julkaisuja
6/2007.
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nallaan tuottamiin palveluihin edellyttden, ettei yksikostd ole muodostettu
erillistd osakeyhtiotd tai muuta oikeushenkil6d, joka kirjallisen sopimuk-
sen perusteella tuottaa yksikolle palveluita."

Kysymys omana tyond ja oman organisaation sisélld tuotettujen palve-
luiden kilpailuttamisvelvoitteesta on ollut esilld myos Korkeimman hallin-
to-oikeuden ratkaisussa KHO 2006:61. Tapaus koski Porvoon kaupungin
ja Itdi-Uudenmaan pelastuslaitoksen vélistd sopimusta sairaankuljetuspal-
veluista. Tehdyn sopimuksen mukaan pelastuslaitos hoiti sairaankuljetuk-
set. Itd-Uudenmaan pelastuslaitos on sen perustamista koskevan kuntien
sopimuksen mukaan osa Porvoon kaupungin organisaatiota, missi se toi-
mii pelastuslautakunnan alaisuudessa. Sairaankuljetusten tilaajana toimiva
terveystoimi puolestaan on terveyslautakunnan alainen. Markkinaoikeus
ja Korkein hallinto-oikeus pitivdt ratkaisussaan jérjestelyd hankintalain-
sdddannossd sdddetyn kilpailuttamisvelvoitteen ulkopuolisena Porvoon
kaupungin sisdisend jérjestelynd. Perusteluissaan Korkein hallinto-oikeus
viittaa muun muassa siihen, ettd tilaajayksikké ja pelastuslaitos olivat
kumpikin osa kaupungin organisaatiota ja toimivat viime kédesséd kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa. Ratkaisusta ja sen perusteluista saadaan tukea
sille, ettd valtioneuvoston alaisuudessa toimivat eri ministeriét ja muut
valtion tavanomaiseen hallintoon kuuluvat virastot ja laitokset ovat saman
oikeushenkilon ilmentymid ja ndiden kesken tapahtuva palvelutuotanto ei
kuulu kilpailuttamisvelvoitteen piiriin. Jos kuitenkin palvelua, joka voitai-
siin tehdd omana tyond, ryhdytdén kilpailuttamaan, on télloin kaikilta osin
noudatettava hankintasééntojéd eikéd valtion organisaation ulkopuolisia eh-
dokkaita saa syrjid.

Valtion virastojen ja laitosten osallistumisessa kehitysyhteistyohon ei
edellisen perusteella olisi kysymys nykyisen hankintalain mukaan hankin-
talain mukaisesta hankinnasta. Ne jéisivét siten nykyisin hankintalain kil-
pailuttamisvelvoitteen ulkopuolelle.

Markkinaoikeus on kuitenkin katsonut (MAQO:21/07), ettd tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen lddketieteellisen tiedekunnan omaavalta yliopistolta
hankkima ty6voimapoliittinen aikuiskoulutus olisi pitdnyt kilpailuttaa
hankintalain (1505/1992) mukaisesti. Hakemuksen markkinaoikeudelle oli
toimittanut erds yksityinen yritys.

Markkinaoikeus oli hyldnnyt yrityksen vaatimuksen saada hyvitysmak-
sua, koska markkinaoikeuden ratkaisun perustelujen mukaan toteutumatta
jadneen tarjouskilpailun lopputuloksen jélkikédteiseen arviointiin liittyy lu-
kuisia epdvarmuustekijoitd, kuten se, milté tahoilta tarjouksia olisi pyydet-
ty, montako tarjousta olisi saatu ja millaisia tarjoukset olisivat olleet sisél-

9 k5. Kalima — Hill — Oksanen 2007, s. 80.
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l6ltdadn. Edelld mainittuun ndhden asiassa ei néin jélkikéteen ole riittdvalla
varmuudella perusteita todeta, ettd hakijalla olisi ollut todellinen mahdol-
lisuus voittaa tarjouskilpailu virheettoméissd menettelyssd. Sen sijaan
markkinaoikeus velvoitti hankintayksikon korvaamaan hakijalle oikeu-
denkdyntikuluja, koska asian késittely markkinaoikeudessa oli johtunut
hankintayksikon virheellisestd menettelystd. Pddtokseen ei ole haettu
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joten se on lain-
voimainen.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ty6- ja elin-
keinoministerid tuo esille, ettd pd4tés on annettu asiasta, joka oli tapahtu-
nut ennen uuden hankintalain voimaantuloa ja ettei sopimusosapuolen in
house -asemaan ollut vedottu. Kun markkinaoikeus ei ollut huomioinut
asiaa myoskddn viran puolesta, asia jéi ratkaisussa arvioimatta. Valtiova-
rainministerion ndkemyksen mukaan téssd ratkaisussa markkinaoikeus on
tutkinut ainoastaan suorahankintaperusteen olemassaoloa, eikd markkina-
oikeus ole ottanut kantaa siihen, kuuluiko kyseinen hankinta hankintalain
soveltamisalaan. Ndin ollen ministerion mukaan kyseisestd ratkaisusta ei
voida vetdd johtopdatoksid liittyen siihen, milloin kyse on omasta tydsti
tai sidosyksikoltd tehtévéstd hankinnasta

Toinen merkittdvd poikkeus hankintalain kilpailuttamisvelvoitteen so-
veltamisalasta koskee nk. sidosyksikoltd tehtdvdd hankintaa. Késikirjassa
on myos todettu, ettd sidosyksikon késite perustuu yhteisén tuomioistui-
men oikeuskiytintoon, joka on vield kehittyvi''. Tarkastuskertomusluon-
noksesta antamassaan palautteessa tyo- ja elinkeinoministerid mainitsee,
ettd hankintalain yhteydessé tuli esille my6s se, pitdisikod sidossuhderajoi-
tusten koskea my6s muita kuin hankintayksikosté erillisiéd tahoja eli kun-
nan tai valtion virastoja ja laitoksia. Ministerion mukaan asiasta ei ole vie-
14 yhteisotason oikeuskéytintod. Kilpailuneutraliteetin nédkokulmasta lai-
tosten ja virastojen in house -asema ja samanaikainen rajoittamaton toi-
minta markkinoilla voi olla ongelma. Teoksessa Julkisyhteisdjen hankin-
tatoimen oikeussdanndt'? on todettu, ettd "on todennikoistd, ettd sellaisella
toimialueella, jossa markkinat ovat kehittyméttomét, hankintayksikolld on
suurempi mahdollisuus toteuttaa suoria hankintoja omistamaltaan si-
dosyksikoltd verrattuna markkinaehtoisiin aloihin."

Tuomiossaan asiassa C-295/05 (Tragsa) yhteis6jen tuomioistuin totesi,
ettd Tragsa harjoittaa keskimédrin yli 55 prosenttia toiminnastaan itsehal-
lintoalueiden kanssa ja ldhes 35 prosenttia Espanjan valtion kanssa, joten

" yaltion hankintakdsikirja 2007. Valtiovarainministerion julkaisuja 6/2007. Lu-
ku 4.2.
2 Kai Kalima—Maija Hdll-Antero Oksanen, s. 291.
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yhtidon toiminnasta pdfosa toteutuu niiden julkisyhteiséjen ja julkisten
elimien kanssa, jotka sen omistavat. Ratkaisussaan yhteiséjen tuomiois-
tuin toteaa: "Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenet-
telyjen yhteensovittamisesta 18.6.1992 annettu neuvoston direktiivi
92/50/ETY, julkisia tavaranhankintoja koskevien sopimustentekomenette-
lyjen yhteensovittamisesta 14.6.1993 annettu neuvoston direktiivi
93/36/ETY ja julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenet-
telyjen yhteensovittamisesta 14.6.1993 annettu neuvoston direktiivi
93/37/ETY eivit estd Transformacion Agraria SA:ta koskevan oikeudelli-
sen jdrjestelmén kaltaista oikeudellista jarjestelmdid, jonka perusteella se
voi julkisena yrityksend ja toimien useiden hallintoviranomaisten omana
toiminnallisena vilineend ja teknisend yksikkoné toteuttaa toimeksiantoja
ndissé direktiiveissd vahvistettua sdintelyd noudattamatta, edellyttden yh-
tadlts, ettd kyseessd olevilla viranomaisilla on kyseiseen yritykseen vas-
taavanlainen médrdysvalta kuin niilld on omiin yksikkoihinsd, ja toisaalta,
ettd tédllainen yritys harjoittaa pidfosaa toiminnastaan nididen samojen vi-
ranomaisten kanssa." On huomattava, ettd ratkaisu ei perustu nykyisin
voimassaolevaan hankintadirektiiviin.

Toisaalta voimassa olevassa hankintoja koskevassa direktiivissa'", joka
on annettu 31.3.2004 ja jonka tdytdntoon panemiseksi hankintalaki
(348/2007) on saddetty, ei kisitelld lainkaan sidosyksikoltd ("In house"
-yksikko) tehtdvid hankintoja, joten nykyisen hankintadirektiivin sd&nnok-
selld niitd ei ole suljettu direktiivin soveltamisalasta. Direktiivin johdan-
non kohdassa 2 mainitaan muun muassa, ettd "jdsenvaltioissa valtion, pai-
kallisten yhteisdjen ja muiden julkisoikeudellisten laitosten puolesta tehty-
jen hankintasopimusten osalta on noudatettava perustamissopimuksen pe-
riaatteita, syrjimdttomyyden periaatetta... erityisesti...palvelujen tarjoa-
misen vapauden periaatetta...Tietyn arvon ylittdvien julkisten hankintojen
osalta on kuitenkin suotavaa laatia sdédnndkset,,... jotta voidaan taata jul-
kisten hankintojen avaaminen kilpailulle..." Johdanto-osan kohdassa 4
huomautetaan, ettd "jasenvaltioiden olisi huolehdittava siit4, ettd julkisoi-
keudellisen laitoksen osallistuminen tarjoajana julkisia hankintoja tai ura-
koita koskevan sopimuksen tekomenettelyyn ei aiheuta kilpailun vaéris-
tymistéd yksityisiin tarjoajiin nghden". Tarkastuskertomusluonnoksesta an-
tamassaan palautteessa tyo- ja elinkeinoministerié painottaa, ettid jos in
house -asemaa halutaan hyddyntdd, hankinta on tehtdvé suorahankintana.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY julkisia rakennus-
urakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekome-
nettelyjen yhteensovittamisesta, EUVL L 1324, 30.4.2004.
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Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa valtiovarain-
ministerid katsoo, ettd ensisijaisena keinona pyrittdessd mahdollisimman
taloudellisiin ratkaisuihin tulee olla hankintojen kilpailuttaminen ja palve-
lujen hankkiminen ldhtokohtaisesti markkinoita hyddyntiden, mikéli han-
kittavia palveluja on markkinoilla laajasti saatavilla. Sen sijaan mikali si-
sdisessd hankinnassa on kyse ldhinné viranomaisten vilisestd yhteistyosta,
ei tdllaiseen hankintaan tule liittdd tarpeettomasti kilpailuttamismenettelya
ja ndin lisédtd prosessikustannuksia.

Tarkastuskertomusluonnoksen kannanotoissa todetaan muun muassa, et-
td tarkastusvirasto pitdd erittdin aiheellisena, ettd tyo- ja elinkeinoministe-
1id tai valtiovarainministerio pyytdd komissiolta lausunnon, onko hankin-
talain (348/2007) 10 §'* direktiivin 2004/18/EY mukainen ja voidaanko
katsoa, ettd valtion toinen hankintayksikké voi valvoa toisella hallin-
nonalalla toimivaa hankintayksikkd4d samalla tavoin, kuin se valvoo omaa
toimipaikkaansa, ja ovatko valtion virastojen ja laitosten toisilleen tarjoa-
mat palvelut sellaisia, joita hankintadirektiivin nojalla ei tarvitse kilpailut-
taa. Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa valtiova-
rainministerié lausuu késityksenddn, ettd hankintalain soveltamisalan ul-
kopuolelle jatetty valtion sisdinen hankinta ja valtio-oikeushenkil66n kuu-
luvien yksikoiden vélinen hankinta ei ole ristiriidassa EU-sééntelyn kans-
sa. Valtiovarainministerio ilmoittaa myds, ettei se néde tarpeelliseksi pyy-
tdd komissiolta asiassa lausuntoa.

Pakolliset keskitetyt hankinnat

Valtion talousarviosta annettuun lakiin (423/1988) lisdtyllda 22 a §:1la
(447/2006) on mahdollistettu tiettyjen tavaroiden ja palvelujen hankkimi-
nen keskitetysti siten, ettd virastojen ja laitosten on kéytettdvd padsaantoi-
sesti yhteishankintayksikon kilpailuttamaa sopimusta. Hankinta voi kos-
kea tavanomaisia tavaroita ja palveluita sekd laajasti kdytettdvid tavan-

70 §. Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd. Tétd lakia ei sovelleta hankin-
toihin, jotka hankintayksikko tekee siitd muodollisesti erilliseltd ja pddtoksenteon
kannalta itsendiseltd yksikoltd, jos hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikdiden kanssa valvoo yksikkéd samalla tavoin kuin se valvoo omia
toimipaikkojaan ja jos yksikko harjoittaa pddosaa toiminnastaan niiden hankin-
tayksikoiden kanssa, joiden mddrdysvallassa se on.
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omaisia tietoteknisid laitteistoja ja niiden ohjelmistoja sekéd hallinnon yh-
teisid tietojdrjestelmid. Valtioneuvoston asetuksella valtionhallinnon yh-
teishankinnoista (765/2006) on sdéddetty tarkemmin siitd, mitd hankintoja
voidaan ottaa yhteishankinnan piiriin. Sanotun asetuksen mukaan valtio-
varainministerié méadrdad paitoksellddn, mitkd asetuksessa tarkoitetuista
tuotteista ja palveluista kuuluvat kulloiseenkin valtion yhteishankintaan.

Valtiovarainministerié on antanut 7.9.2006 valtionhallinnon yhteishan-
kinnoista paétoksen (766/2006), joka on tullut voimaan 8.9.2006. Pa&tok-
sessd on lueteltu yhteishankittavat tuotteet ja palvelut.

Palveluhankinnoista paitokseen siséltyvit matkustuspalvelut ja tyoter-
veyshuoltopalvelut. Ne eivit kuuluneet tdmin tarkastuksen piiriin otettui-
hin asiantuntija- ja tutkimuspalveluihin.

Yhteishankintayksikkénd Hansel Oy on kilpailuttanut johdon asiantunti-
japalvelut ja tehnyt niistd puitesopimuksen. Puitejirjestely koskee kuutta
osa-aluetta. Kilpailutetut palvelut ovat valtion virastojen ja laitosten kay-
tettdvissd. Virastot ja laitokset eivit ole kuitenkaan velvollisia niitd kayt-
timéan.

34 Julkisista hankinnoista annettu laki
(1505/1992)
341 Keskeinen siséaltd

Tamén tarkastuksen piiriin kuuluvien, tilille 4392 kirjattujen asiantuntija-
ja tutkimuspalvelujen hankinnoissa on tullut pédidsddntoisesti noudattaa
hankintalakia. Poikkeuksen tekevit kehitysyhteistydvaroilla sellaiset val-
tion virastoilta ja laitoksilta hankitut palvelut, jotka voidaan katsoa valtion
sisdisiksi hankinnoiksi eivétkd siten kuulu hankintalain soveltamispiiriin.

Valtion viranomaisten (hankintayksikoitd) on kilpailun aikaansaamisek-
si sekd tarjousmenettelyyn osallistuvien tasapuolisen ja syrjiméttomén
kohtelun turvaamiseksi noudatettava hankinnassaan hankintalain saannok-
sid (hankintalain 1 §).

Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraa-
mista tai sithen rinnastettavaa toimintaa seké urakalla teettdmista.

Hankinnassa on kéytettdvd hyviksi olemassa olevat kilpailumahdolli-
suudet. Hankinnasta on sen arvosta riippumatta joko ilmoitettava, tai tar-
jouksia on muutoin pyydettdvd hankinnan kokoon ja laatuun nihden riit-
tdvd madra.

Hankinta saadaan tehdd ilman tarjouskilpailua vain erityisistd syisti.
Téllaisina syind voidaan pitdd hankintalain (5 §) mukaan muun muassa
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hankinnan véhiistd arvoa tai suoran neuvottelumenettelyn kaytolle asetet-
tuja ehtoja, joista sdddetdéin kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista annetuis-
sa asetuksissa. Tarjouskilpailua ei kuitenkaan tarvitse jérjestdd yhteishan-
kinnassa, kun hankinta tehddén sellaiselta yhteishankintayksikoltd, joka
on noudattanut hankintalain sddnnoksid hankinnan tekemisestd. Valtion-
hallinnossa yhteishankintayksikkoné toimii Hansel Oy.

3.4.2 Suorahankinnan edellytykset

Hankinta-asetuksen 14 §:ssd on muun ohella sidddetty, ettd hankintayksik-
ko voi valita neuvottelumenettelyn muun muassa, jos'

1. avoimessa tai rajoitetussa tarjouskilpailussa ei ole saatu lainkaan tar-
jouksia tai on saatu tdysin tarjouspyyntdd vastaamattomia tarjouksia
eikd alkuperdisid sopimusehtoja olennaisesti muuteta

2. teknisisti tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojelemiseen liitty-
vistd syistd ainoastaan tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan

3. sopimuksen tekeminen on ehdottoman vilttimitontd eikd hankinta-
asetuksen 25-28 §:ssé sdddettyjd médrdaikoja voida noudattaa hankin-
tayksikostd riippumattomista, ennalta arvaamattomista syistd aiheutu-
neen ddrimmaéisen kiireen vuoksi

6. alkuperdisen toimittajan kanssa tehtivd rakennusurakkasopimus tai
palveluhankinta on alkuperiiseen sopimukseen sisdltyméton lisdurak-
ka tai palvelu, joka on ennalta arvaamattomista syistd osoittautunut
valttdimattoméksi urakan toteuttamiselle tai palvelun suorittamiselle
sellaisena kuin se on alun perin mééritelty, ja lisdurakkaa tai -palvelua
ei voida teknisesti tai taloudellisesti erottaa padsopimuksesta aiheut-
tamatta hankintayksikolle huomattavaa haittaa, taikka lisdurakka tai
-palvelu, vaikka se voitaisiin erottaa alkuperdisen sopimuksen toteut-
tamisesta, on ehdottoman vélttdmétén sopimuksen loppuun saattami-
seksi; lisdurakoiden tai -palvelujen kokonaisarvo saa kuitenkin olla
enintddn 50 prosenttia alkuperdisen hankinnan arvosta

7. kyseessd on alkuperdisen toimittajan kanssa tehtdvd uusi rakennus-
urakkasopimus tai palveluhankinta, joka kuitenkin on aikaisemman
urakan toisinto tai vastaa aikaisemmin avointa tai rajoitettua menette-
lya kayttden tehtyd palveluhankintaa; aikaisempaa hankintaa koske-
vassa hankintailmoituksessa tulee olla mainittu neuvottelumenettelyn
mahdollisesta myohemmastd kiytostd ja lisdpalvelujen tai uusien ra-

" Hankinta-asetuksen kohdat 4 ja 5 koskevat vain tavarahankintoja, jotka eiviit
kuuluneet tdmdn tarkastuksen piiriin.
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kennustodiden ennakoitu arvo tulee olla otettu huomioon laskettaessa
aikaisemman sopimuksen kokonaisarvoa; tdtd menettelyd voidaan
kayttdd vain kolmen vuoden kuluessa alkuperiisen sopimuksen teke-
misestd

8. sopimus tehdddn suunnittelukilpailun perusteella ja se on noudatetta-
vien sddntdjen mukaan tehtdvi kilpailun voittajan kanssa.

Hankintalaissa tarjouskilpailusta poikkeamiseen oikeuttavana syynd on
mainittu hankinnan vdhéinen arvo. Védhdisen arvon mdéirittely on jddnyt
oikeuskdytdnnon varaan. Se saattaa olla erilainen sen mukaan, mink&lai-
sesta hankinnasta on kysymys. Virastot ovat omissa hankintaohjeissaan
médritelleet vihidisen arvon useimmiten kahdesta kolmeen tuhannen euron
tienoille. Ulkoasiainministerién hankintaohjeessa se on ollut 3 000 euroa.
Asian arvioinnissa on voitu tukeutua my0s valtion hankinta-asetuksen
4 §:n 6 kohdan sdidnnokseen, jonka mukaan hankinta saadaan tehdi suora-
hankintana ilman edeltdvédid tarjouskilpailua, jos tarjouskilpailussa mah-
dollisesti saavutettavat paremmat hinta- tai muut ehdot eivét ilmeisesti yli-
td kilpailun jirjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia.

Voimassa olevassa hankintalaissa kansallisena kynnysarvona pidetdédn
15 000:ta euroa ilman arvonlisdveroa. Kynnysarvon alittaviin tavara- ja
palveluhankintoihin seké suunnittelukilpailuihin ei sovelleta hankintalakia
(15 §:n 1 kohta). Erdissi laissa médritellyissd hankinnoissa kynnysarvo on
titd suurempi.

3.4.3 Tarjousten valinta

Hankintalain 7 §:n mukaan hankinta on tehtdvd mahdollisimman edulli-
sesti. Tarjouksista tulee hyviksyd joko kokonaistaloudellisesti edullisin tai
hinnaltaan halvin. Valtion hankinnoista annetun asetuksen 8 §:n 1 mo-
mentista kdy ilmi, ettd kéytettidessd kokonaistaloudellista edullisuutta tava-
ran tai palvelun arviointiperusteina voivat olla hinta, kdyttokustannukset,
toimintaominaisuudet, ympéristovaikutukset tai muut vastaavat perusteet.

Saman pykildn 2 momentin mukaan hankintapéditoksen perusteiden tu-
lee ilmetd asiakirjoista.

344 Kynnysarvon ylittavat hankinnat

Tietyn euromiérédn eli ns. kynnysarvon ylittavit hankinnat on kilpailutet-
tava hankinta-asetuksen menettelytapojen mukaisesti. Hankinta-asetuksen
41 §:ssd on muun ohella sdddetty, ettd tarjouksista tulee hyviksya se, joka
on kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin.
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Kéytettdessd valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjassa on mainittava kaikki ne
arviointiperusteet, joita sovelletaan tarjousta hyvaksyttdessd. Arviointipe-
rusteet on tilloin, jos mahdollista, esitettivi tirkeysjirjestyksessi'.

Asetuksen mukaan kauppa- ja teollisuusministerio ilmoittaa vuosittain,
mitkd kynnysarvojen rahamaéérdiset arvot ovat. Valtion keskushallinnolla
ja muilla valtion viranomaisilla on noudatettavina eri kynnysarvot. Tar-
kasteluvuonna 2006 ovat tavara- ja palveluhankinnoissa olleet noudatetta-
vina seuraavat kynnysarvot: 137 234 euroa valtion keskushallinnossa ja
211 129 euroa muissa valtion viranomaisissa.

3.4.5 Hankintasdannésten noudattamatta jattdminen

Kilpailuttamisen laiminly6nnin syyné on usein vedottu hintatietoisuuteen.
Kunkin ajankohdan hintataso selvidd kuitenkin vasta jérjestettdvéssa tar-
jouskilpailussa. Lakiin perustuvasta kilpailuttamisvelvollisuudesta ei voi-
da poiketa kuin laissa mainituin perustein. Hintatietoisuus ei ole téllainen
peruste.

Lainkuuliaisuusvelvollisuuden laiminly6nnin lisdksi viranomainen ottaa
riskin kilpailuttamatta jéttdmisestd tai virheellisestd hankintamenettelysta
hankintaprosessin viivastymisen muodossa. Myos seuraamuksena saattaa
olla hankintalain 8 §:n mukainen vahingonkorvaus tai markkinaoikeuden
madrddma muu seuraamus.

Markkinaoikeuden médrdémid muita seuraamuksia voivat hankintalain
9 §:n'” mukaan olla, etti markkinaoikeus

1. poistaa kokonaan tai osaksi hankintayksikon pédtoksen
2. kieltidd hankintayksikkod soveltamasta hankintaa koskevassa asia-
kirjassa olevaa kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistd me-
nettelyd
velvoittaa hankintayksikon korjaamaan virheellisen menettelynsa
4. midrdd hankintayksikon maksamaan hyvitysmaksua sellaiselle
asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tar-
jouskilpailu virheettomissd menettelyssa.

(98]

S Voimassa oleva hankintalain mukaan kéytettiiessi tarjousten vertailuperustee-
na kokonaistaloudellista edullisuutta on tarjouspyynndssd oltava vertailuperus-
teet ja niiden painotus tai kohtuullinen vaihteluviili taikka poikkeuksellisissa ta-
pauksissa vertailuperusteiden tdrkeysjdrjestys (41 §:n 1 momentin 7 kohta).

7 Vastaava scicinnés on voimassa olevan hankintalain 76 §:ssdi.
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Lisdksi markkinaoikeus voi velvoittaa asianosaisen korvaamaan toisen
asianosaisen oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi.

3.5 Ministeriéon hankintaohjeet

Ulkoasiainministeridssd on ollut kaksi hankintaohjetta, joista toinen on
koskenut koko ulkoasiainhallintoa ja toinen vain kehitysyhteisty6td. Koko
hallintoa varten annetussa ohjeessa todetaan, ettd soveltuvin osin sitd nou-
datetaan myds siirtomenoina tehtdviin hankintoihin. T&lld lausumalla tar-
koitetaan viitata kehitysyhteistydmenoihin. Kehitysyhteistyotd koskeva
ohje koskee sellaisia kansainvilisiin sopimuksiin perustuvia kehitysyhteis-
tyovaroilla tehtyjd hankintoja, joihin ei sovelleta hankintalakia.

Ministerion tyojérjestyksessd (1174/2005) on méérdtty ministerién or-
ganisaatiosta, tehtdvdjaosta ja ratkaisuvallasta. Sen mukaan osastopdillik-
ko ratkaisee muun ohessa midrdrahojen kdyttoon liittyvét sitoumukset,
sopimukset ja toimeksiannot, jollei toisin sdddetd. Vastaavasti on maritty
yksikonpaillikon ratkaisuvallasta. Tdmé tarkastus perustuu tdhdn ty6jar-
jestykseen. Uusi ty6jarjestys(550/2008) on tullut voimaan 1.9.2008. Siina
ei ole tullut muutoksia téssé késiteltyihin méarayksiin.

Tyojarjestyksessd on erikseen méadritty virastopalveluyksikon paillikon
ratkaisuvaltaan materiaali- ja palveluhankinnat sekd painotekniikkaan ja
logistiikkaan liittyvien palveluiden hankinnat. Virastopalveluyksikon vir-
kamiesten ratkaisuvaltaan kuuluvat alle 25 000 euron materiaali- ja palve-
luhankinnat. Tietohallintoyksikon virkamiesten ratkaisuvaltaan kuuluvat
alle 25 000 euron investointihankinnat sekd suunnittelu-, huolto- ja palve-
lusopimuksia koskevat asiat.

Koko hallintoa varten tarkoitettu ohje on nimeltdédn “Hankinnat ja omai-
suuden hallinta ulkoasiainministeriéssé ja edustustoissa”. Sen on antanut
hallinnollinen osasto 21.12.2001 (Normi 31; Sisdinen méérdys), ja se on
tullut voimaan 1.1.2002.

Ohjeen kohdan 2.1. mukaan hankintaméardyksid sovelletaan ministerion
ja edustuston sisdiseen kdyttoon hankittavien tavaroiden ja palvelujen
hankinnassa seki tiedotustoiminnan tavara- ja palveluhankinnoissa.

Ohje on kokonaisuutena hyvin kattava. Se sisdltdd muun ohessa toimi-
aloittain ja nimikkeittdin tavara- ja palveluhankintoja koskevat hankinta-
ja rahoitusvastuut.

Ohjeen mukaan tavaroiden ja palvelujen hankinnat on, védhiisid yksit-
tdishankintoja lukuun ottamatta, tehtdva méadrdaikaisiin tai kertaluonteisiin
tarjouskilpailuihin perustuen. Vihiisend voidaan ohjeen mukaan pitd4 sel-
laista hankintaa, jonka arvo on alle 3 000 euroa. Kilpailuttamatta jattdmi-
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nen on perusteltava ja perustelu liitettdvd hankinta-asiakirjoihin, mikéli
tarjouskilpailua ei erityisestd syystd jérjesteté, vaikka hankinnan laajuus ja
muut syyt sitd edellyttdisivét.

Ohje ei ole hankinta-asiakirjoja koskevan luettelon ja hankinta-
asiakirjojen sdilytystd koskevien ohjeiden osalta tdydellinen ja yksiselit-
teinen. Hankinta-asiakirjaluettelosta puuttuvat muun ohessa hankintail-
moitus, tarjousten avauspoytikirja ja ilmoitus tarjouskilpailussa hdvinneil-
le tarjoajille muutoksenhakuosoituksineen. Mikili esimerkiksi muutok-
senhakuosoitusta ei ole annettu, ei valitusaika ala kulua, ja hankinta-asia
jéé siltd osin avoimeksi.

Ohjeen mukaan yli 3 000 euron hankintojen ostolaskuihin on liitettdva
lahetysluettelo tai muu vastaava selvitys ja yli 20 000 euron hankintoihin
hankinnan tarjous-, pdétos- ja tilausasiakirjat tai néitd vastaavat peruste-
lumuistiot. Nama séilytetédén ohjeen mukaan tilitositteiden yhteydessa ta-
loussddannon médrdysten mukaisesti. Ohjeen 20 000 euron rajalle tilitosit-
teiden yhteydessd sdilytettdvistd asiakirjoista ei liene perusteita, koska
hankinnan asianmukaisuus tulee voida todentaa kaikista kilpailutettavista
hankinnoista.

Ohjeen mukaan alkuperdiset hankintadokumentit sdilytetddn kuitenkin
arkiston antamien ohjeiden mukaisesti arkistossa. Muut hankinta-
asiakirjat sdilytetddn hankinnan suorittaneen ministerion yksikon tai edus-
tuston késiarkistossa.

Ohjeen mukaan hankinta-asiakirjat on sdilytettdva niin kauan kuin ne
ovat tarpeen tilinpidon, valvonnan ja takuuvalvonnan vuoksi, kuitenkin
vahintddn 2 vuotta. Timéd ohje on omiaan aiheuttamaan epdselvyyttid. Mi-
kali asiakirjat toimitetaan vasta kahden vuoden kuluttua arkistoon, ei tili-
aineisto ole yhtendisend tilinpddtokseen mennessd. Hankinta-asiakirjat
ovat osa kirjanpitoaineistoa, jonka sdilytysaika on valtion talousarviosta
annetun asetuksen (1243/1992, jéljempédnd myos talousarvioasetus) 46 §:n
4 momentin mukaan véhintdén kuusi vuotta varainhoitovuoden paéttymi-
sestd.

Tiedusteluun 18.10.2007 hankinta-asiakirjojen arkistoinnista ministerion
tietopalvelu totesi vastauksessaan, ettd ennen hankintakésikirjan kayt-
toonottoa vuonna 2007 hankinta-asiakirjojen sdilytysmenettelyt ovat olleet
vaihtelevat. Kdytdannossé ei ole ollut minkéanlaista yhtendistd menettely-
mallia, jonka perusteella tarjouskilpailuihin liittyvét asiakirjat on toimitet-
tu arkistoon. Vastauksen mukaan ne on péédsiéntoisesti arkistoitu keskite-
tysti ministerién arkistoon, mutta niitd on sdilytetty myos hankinnasta vas-
tanneessa yksikossa.

Tositteiden yhteydestd hankinta-asiakirjoihin todettiin vastauksessa, etti
myOskéddn ei ole ollut yhtendistd menettelymallia, jonka perusteella tar-
jouskilpailuihin liittyvdt asiakirjat tunnistetaan hankintamenon tositteen
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numeron perusteella, ja ettd kdytdntd on ollut erilainen hallinnollisella
osastolla ja kehitysyhteistyotéd tekevilld osastoilla.

Monivuotisissa hankinnoissa aiheutuu menoja useina vuosina, ja talloin
saattaa olla esimerkiksi tarpeen tarkistaa maksatuksen oikeellisuus sopi-
muksista tai muista hankinta-asiakirjoista myds hankintapédétoksen teko-
vuotta seuraavina vuosina, joten selked kytkentd menotositteesta hankinta-
asiakirjoihin on tdménkin vuoksi tarpeen. My6s arkistoinnin tulee olla sel-
lainen, etti asiakirjat ovat joustavasti 16ydettivissa.

Ohjeen kohdan "Valvonta" mukaan ministerién osaston, linjan ja yksi-
kon sekd edustuston johdon seké tehtdviin osoitettujen vastuuhenkildiden
asiana on huolehtia siitd, ettd julkisten varojen kaytté hankintoihin ja val-
tion omaisuuden hallinta toteutetaan taloudellisesti, tuloksellisesti sekd
laillisesti madrdyksid ja ohjeita noudattaen. Tdmé edellyttdd ohjeen mu-
kaan, ettd yksikot toimintaa ohjatessaan ottavat médrdykset huomioon ja
valvovat niiden noudattamista. Lisdksi ohjauksen, toteutuksen ja valvon-
nan vastuut on osoitettava toimintayksikoissd henkilttasolla.

Edelleen ohjeen mukaan valvonta- ja tarkastusyksikko valvoo télld nor-
milla annettujen méardysten noudattamista osana hallinnonalan sisdistd
tarkastusta.

Kehitysyhteisty6ssd noudatettavan hankintaohjeen on antanut kehitys-
poliittinen osasto 12.12.2001. Se on julkaistu vain englannin kielelld
”Manual for the Procurement of Services within the International Deve-
lopment Cooperation” (kansainvilisen kehitysyhteistyén palveluhankinto-
ja koskeva kisikirja). Ohjeessa on todettu, ettd sen periaatteet perustuvat
asetukseen niistd hankinnoista, joihin ei sovelleta lakia julkisista hankin-
noista.

Ohjeen mukaan sitd ei sovelleta Suomesta tehtyihin palvelujen, tavaroi-
den ja urakoiden hankintoihin.

Ohjeessa kiinnittyy huomio eri hankintatapojen kynnysarvoihin. Muun
muassa suorahankinta on mahdollinen, kun palvelun hinta on alle 100 000
euroa, tavarahankinta 10000 euroa ja rakennusurakka (Works) alle
200 000 euroa. Todettakoon, ettd tarkastusten kohteena olleena ajanjakso-
na noudatettavana olleessa asetuksessa hankinnoista, joihin ei sovelleta
lakia julkisista hankinnoista,'® on hankintaperiaatteena todettu (2 §), etti
hankinnoissa on pyrittdavé kilpailun aikaansaamiseen ja kohdeltava toimit-
tajia tasapuolisesti ja luottamuksellisesti. Asetus ei sisdlld hankintakohtai-
sia kynnysarvoja esimerkiksi suorahankinnoille.

8 Asetus 342/1994 on kumottu julkisista hankinnoista annetulla lailla (348/2007)
1.6.2007. Vastaavaa, uutta asetusta ei ole annettu.

33



Ohjeen mukaan hankinta-asiakirjat, jotka on ohjeellisesti lueteltu, on
toimitettava ulkoasiainministerion arkistoon.

Syyskuussa 2007 on ulkoasiainministeriossd valmistunut hankintastra-
tegia ja otettu kédyttoon uusi hankintaohje (Ulkoasiainhallinnon hankinta-
kasikirja 3.9.2007), joka koskee koko ministeriotd. Se perustuu 1.6.2007
voimaan tulleeseen lakiin julkisista hankinnoista. Toisin kuin aikaisemmin
hankintalakia sovelletaan nyt my6s kehitysyhteistydsopimuksiin perustu-
viin ulkoasiainhallinnon hankintoihin. Sddntelyn muuttuminen on osaltaan
edesauttanut yhteen ohjeeseen siirtymisté.

3.6 Ministerion asiantuntija- ja
tutkimuspalvelujen hankinta

Ulkoasiainministerion tarkastuksen piiriin kuuluneiden asiantuntija- ja tut-
kimuspalveluiden menot olivat vuonna 2006 noin 15 miljoonaa euroa.
Kyseisid menoja oli ldhes kaikilla toimintayksikoilld. Useimmilla toimin-
tayksikoilld varojen ldhteend olivat kehitysyhteistydmomentit, miké johtui
siitd, ettd kehityspoliittisen osaston yksikéiden lisdksi ulkoasiainministe-
rién alueosastot ja niiden yksikot osallistuvat kehitysyhteistyon toimeen-
panoon. Viiden suurimman hankkijan joukossa oli vain yksi yksikko, jon-
ka hankinnat tehtiin toimintamenomaéérédrahoilla. Tdma4 oli tietohallintoyk-
sikko, ja sen osuus oli noin 7,5 % edelld tarkoitettujen hankintamenojen
kokonaismaérasta.

Kehitysyhteistyovaroilla rahoitettujen, tilille 4392 kirjattujen hankinto-
jen yleispiirteend oli hankintojen tekeminen valtion virastoilta tai laitoksil-
ta. Talloin ne olivat yleensd suorahankintoja, jotka palvelivat ar-
viointi- ja tutkimustoimintaa sekd kehitysyhteistyohankkeita. Monet
hankkeista olivat kestoltaan useita vuosia. Koko toimintayksikon hankin-
tameno on erdissd tapauksissa koostunut muutamasta isosta yhteisty6so-
pimuksesta valtion viranomaisen tai erityislaitoksen kanssa. Téllaisia han-
kintoja on késitelty timéin kertomuksen luvussa 3.3.2.

Suurimman kayttdjén eli kehityspoliittisen osaston yleisen kehityspoli-
titkan ja suunnittelun yksikon hankinnat olivat noin 23 % asiantuntija- ja
tutkimuspalveluhankintojen kokonaismaérastd. Yksikon 3,4 miljoonan eu-
ron hankintamenoista 1dhes 90 % aiheutui kolmesta suuresta hankinnasta.
Ne olivat Suomen Akatemialta tilattu tutkimus (noin 1,7 milj. euroa), CI-
MO:lIta (opetusministerion alainen kansainvilisen henkil6vaihdon keskus)
hankittu palvelu (noin 1 milj. euroa) ja erddssé yliopistossa tehty tilaustut-
kimus (noin 0,3 milj. euroa).
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Monet hankinnat perustuivat vuotta pitempiin sopimuksiin ja pitkdaikai-
siin yhteistyosuhteisiin. Joissakin tapauksissa hankintalain mukaiset suo-
rahankinnan edellytykset olivat téyttyneet sen vuoksi, ettd kyseistd palve-
lua ei ollut muualta saatavissa, kuten Siteilyturvakeskukselta tehdyissd
hankinnoissa tai nimenomaisesti kemikaalivalvontaa varten Helsingin yli-
opiston yhteyteen perustetulta yksikolta tehdyissd hankinnoissa.

Useissa tapauksissa kysymys oli ollut pikemminkin tuesta tai miéréra-
hojen osoittamisesta kdyttoon kuin hankinnasta, kuten luvussa 3.7. maini-
tuissa tutkimushankkeiden rahoituksessa.

Toimintamenomédrirahoilla tehdyt hankinnat olivat tietojdrjestelmien
kehittdmis- ja ylldpitohankkeita, kiinteistokehittdmisen asiantuntijapalve-
luita, lakiasianpalveluita, graafisia suunnittelupalveluita sekéd kddnnospal-
veluita. Tarkastuksen huomautukset kohdistuivat péddosin toiminta-
menoméérirahoilla tehtyihin hankintoihin.

Viisi eniten asiantuntijapalveluita hankkinutta toimintayksikkod kaytti-
vét noin 52 % ja kymmenen suurinta kdyttdjdd noin 70 % hankintojen ko-
konaissummasta. Tilid kdyttdneitd toimintayksikoitd oli vuonna 2006 yh-
teensd 43.

TAULUKKO 1. Viisi suurinta kayttdjaa, kaytetty euromaara ja prosenttiosuus tilille
4392 kirjatuista menoista.

Vastuualue Kirjattu summa Prosenttiosuus
euroa kokonaismenoista
2311 Yleisen kehityspolitiikan 3 426 867 22,9

ja suunnittelun yksikko
(Kehityspoliittinen osasto)

2431 Aasian ja Oseanian yksikko 1683 005 11,2
(Amerikan ja Aasian osasto)

2540 Tietohallintoyksikkd 1121 867 7,5
(Hallinnollinen osasto)

2443 Etela-Afrikan yksikko 803 286 54
(Afrikan ja Lahi-idan osasto)

2415 Lénsi-Balkanin yksikko 789 742 53
(Eurooppa-osasto)

Ministerid on voinut jaotella tilin 4392 hankintalajien mukaan tarkoituk-
senmukaiseksi katsomallaan tavalla.
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TAULUKKO 2. Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen jaottelu ulkoasiainministerion tili-
kartassa ja alajaottelujen prosenttiosuus tilin kdytosta vuonna 2006.

Alatili Prosenttiosuus paatilin
4392 kaytosta

43921 Atk-suunnittelu- ja tutkimuspalvelut 13,8

43922 Tulkkaus-, kd&nnds- ja opaspalvelut 1,6

43923 Lakiasiantuntijapalvelut 3,1

43928 Kokousjarjestelypalvelut 0,8

43929 Muut asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 80,7

Jaottelussa kiinnittdd huomiota alatilin 43929 suuri osuus.

3.7 Yksittaiset hankinnat

Ministerioltd pyydettiin 17 tositteeseen liittyvét, kilpailuttamista koske-
neet hankinta-asiakirjat, tai mik&li hankintaa ei ollut kilpailutettu, niin
asiakirja, johon on merkitty, miksi hankinta oli tehty ilman tarjouskilpai-
lua. Asiakirjan puuttuessa pyydettiin muu selvitys asiasta.

Ministerion tietopalvelu ldhetti tositteet hankinnan tehneille vastuu-
alueille, jotka antoivat tiedot hankinta-asiakirjoista ja vastasivat lisdselvi-
tyspyynt6ihin.

Tarkastuksen kohteena olleet hankinnat muodostivat hyvin kirjavan
joukon. Monet olivat osa suurempaa hankintaa ja perustuivat monivuoti-
siin sopimuksiin. Muutamissa tapauksissa avustamistarkoitus oli niin il-
meinen, ettd kyse oli pikemminkin tietyn toiminnan tukemisesta kuin pal-
velujen ostosta. Hankinnoissa oli sellaisia, joissa olisi hankinnan arvon ta-
kia pitdnyt jarjestdd tarjouskilpailu mutta jotka oli tehty suorahankintana.
Tarkastuksessa tietohallintoyksikén vastuualueelle sattui useita tillaisia
tapauksia. Esiin tuli myds muutamia hankintoja, jotka oli tehty ilman kir-
jallista toimeksiantoa tai sopimusta. Eréit téllaiset hankinnat olivat perus-
tuneet useita vuosia vanhoihin puitesopimuksiin, jotka olisi pitinyt kilpai-
luttaa uudestaan. Valtion hankinnoista annetun asetuksen 10 §:n 2 mo-
mentin mukaan arvoltaan véhdisisti ja kiireellisistd hankinnoista voitiin ti-
laus tehd4 suullisesti.

Seuraavassa on hankintatapaukset kisitelty toimintayksikoittéin.

Tietotekniikkayksikko (HAL-40)

1. Lasku DocID 1931067. Viisumijérjestelmén kéayttopalvelutehtavit
1.4.-30.4.2006. Maara 25 797,32 euroa (ilman alv.). Yksikén antaman
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selvityksen mukaan lasku liittyy ulkoasiainministerion ja toimittajan véli-
seen kdyttopalvelusopimukseen. Sopimus kisittdd ministerion uuden vii-
sumijdrjestelmén yllédpidon ja hallinnan. Yksikon mukaan hankintaa ei ole
kilpailutettu kiireisen aikataulun ja turvallisuusaspektien takia. Sopimuk-
sesta johtunut kokonaislaskutus vuonna 2006 on ollut ulkoasiainministeri-
on antaman tiedon mukaan 122 800 euroa.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Kiireellisyyteen vetoamisessa tulee
olla jokin muu kuin tilaajasta johtuva poikkeuksellinen syy. Turvallisuus-
aspekti taas tulisi ottaa huomioon Kkilpailutusta toteutettacssa niin, etti se
ei olisi kilpailuttamisen esteend.

2. Lasku DocID 2069417. Schengen-viisumijdrjestelmédn toteuttaminen.
Maird 160 363,07 euroa (ilman alv.) Jarjestelmén toimittaja on sama kuin
laskun 1 kéyttopalvelutehtdvien toimittaja. Tarkastusviraston suorittamas-
sa ulkoasiainministerion vuoden 2006 vuositilintarkastuksessa oli jo huo-
mautettu, ettd jédrjestelmédn toteuttaminen on hankittu kilpailuttamatta.
Koska hankinnan tosite tuli tdmén hankintatarkastuksen tositevalinnassa
esiin, pyydettiin tieto edelleen toimitusvaiheessa olevan hankinnan toteu-
tuneista kustannuksista 1.12.2007 mennessd. Ministerion antaman selvi-
tyksen mukaan laskutus oli ollut 4 063 600 euroa.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Kysymys on taloudellisesti merkit-
tavistd jarjestelmdhankinnasta, joka olisi tullut kynnysarvot ylittdvana
hankintana kilpailuttaa hankinta-asetuksen mukaisena "EU-hankintana".

3. Lasku DocID 2511921. Kilpailutusta koskeva konsultointi. Mé&éra
10 125 euroa (ilman alv.). Hankinta on perustunut vuonna 2002 ulkoasi-
ainministerion ja toimittajan vélilld tehtyyn puitesopimukseen tietoteknii-
kan konsultoinnista. Puitesopimusta ei ollut kilpailutettu. Se on voimassa
toistaiseksi. Ministerion antaman tiedon mukaan sopimukseen perustuva
laskutus oli vuonna 2006 yhteensd 75 600 euroa.

Runkosopimuksen mukaan sen miérittelemilld periaatteilla ja ehdoilla
toimittaja ja asiakas sopivat erillisid konsultoinnin toimeksiantoja. Toi-
meksiannoissa on sovittava muun ohessa konsultoinnin pdivdhinnasta ja
kokonaislaskutuksesta. Puitesopimuksen mukaan se ei yksindén oikeuta
toimittajaa asiakkaan laskuttamiseen, vaan laskutukseen vaaditaan lisdksi
erikseen sovittu ja allekirjoitettu toimeksianto. Laskun tarkoittamasta teh-
tavistd ei ole tehty kirjallista toimeksiantoa, vaan siitd on sovittu suulli-
sesti.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Puitesopimuksesta huolimatta ta-
minkokoista toimeksiantoa ei saa tehdd suullisesti. Puitesopimus tulee
kilpailuttaa hankintalain sddnndsten mukaisesti.
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4. Lasku DocID 2517100. Asianhallintajérjestelmén lisenssit ja toteutus.
Maird 234 057,40 euroa (alv. 0 %). Asianhallintajirjestelmin kokonais-
laskutus on ollut ulkoasiainministerién antaman tiedon mukaan 1.12.2007
mennessd 720 677 euroa. Hankinta on suoritettu ilman tarjouskilpailua.

Hallinnollisen osaston (HAL-40) 25.8.2006 péivityssd muistiossa on
perusteltu sitd, miksi hankinnassa ei ole kdytetty hankintalain mukaista
kilpailutusta. Yhtend perusteluna on ollut se, ettd ministeriossd meneilldén
olevassa viisumijérjestelméprojektissa kilpailutettiin kuluvana vuonna
(2006) jdrjestelmin alustana toimivat palvelimet. AHA-jirjestelmi'” hyo-
tyy merkittdvasti ministerion yhtendistettdvddn tekniseen arkkitehtuuriin
liittyen siitd, ettd jirjestelmdssd kdytetdén vastaavaa ajoalustaa kuin vii-
sumijérjestelméssd. Viisumijdrjestelméssd tehtyjd médrittelyjd on muistion
mukaan hyddynnetty my6s suunniteltaessa AHAn tietokantajérjestelmé-
alustaa. Taloudelliset hyddyt realisoituvat yllépito-, valvonta- ja huolto-
henkiloston koulutuskustannusten sdéstdind sekd valvontaan tarvittavien
menetelmien ja ohjelmistojen hankinnoissa.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Hankintojen kilpailuttamisia tulisi
koordinoida niin, ettd samoja tarkoituksia palvelevat hankinnat voidaan
kilpailuttaa samalla kerralla.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ulkoasiain-
ministerié ilmoittaa, ettd ministerién tietohallinto kéiyttdd nykyisin han-
kinnoissaan padsddntoisesti valtion yhteishankintayksikkénd toimivan
Hansel Oy:n puitesopimuspalveluja. Esimerkiksi viisumi- ja asianhallinta-
jarjestelmien jatkokehityksessd sopimukset on laadittu kytkien ne Hansel
Oy:n sopimuskehikkoon. Toisaalta spesifin alan asiantuntemuksella ja ul-
koasiainhallinnon toiminnan tuntemuksella on suuri merkitys halutun tu-
loksen aikaansaamiseksi ja tdtd Hansel Oy:n sopimukset eivit aina mah-
dollista.

Palautteen perusteella ministerié on ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin.

Pohjoismaisen yhteistyon sihteeristd

5. Lasku DocID 2492423. Norden 2007 palvelun toteutus (verkkosivusto).
Maiidrd 42 075 euroa (alv. 0 %). Hankintaa ei ole kilpailutettu. Ulkoasi-
ainministerion mukaan verkkosivuston toteutusta ei kilpailutettu, koska
sivut haluttiin rakentaa samaan jérjestelméén, jossa ovat muutkin ministe-
rion yllapitdmat sivut.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Suorahankintaa voidaan perustella
hankinta-asetuksen 12 §:n 2 kohdan perusteella, jonka mukaan suorahan-

¥ Asianhallintajdrjestelmd.
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kinta on mahdollinen, jos teknisistd tai yksinoikeuden suojelemiseen liit-
tyvistd syistd ainoastaan tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan. Hanki-
tuissa jarjestelmisséd tulisi kuitenkin pyrkid sopimuksin ja muin keinoin
mahdollistamaan jatkokehittelyn ja laajentamisen kilpailuttaminen.

Kiinteistoyksikko (HAL-30)

6. Lasku DocID 2085435. Kiinteistonhallinnan kehittdmisty6. Méadra
11 040 euroa (alv. 0 %). Hankinnan kokonaisarvo tarjouksen mukaan
30 000—36 000 euroa. Hankintaa ei ole kilpailutettu. Ministerion mukaan
toimittajalta pyydettiin tarjous, joka vahvistettiin toimeksiannoksi. Perus-
teluina suorahankinnalle esitettiin muun ohessa toimittajan referenssit ja
ministerion kiinteistohallinnon aiempi tuntemus.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Esitetyt perustelut eivit ole han-
kintalain mukaisia hyvéksyttévid perusteita suorahankinnalle.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ulkoasiain-
ministeri6 ilmoittaa ottavansa tarkastuksessa tehdyn arvion huomion tule-
vissa hankinnoissa.

Passi- ja viisumiyksikko (OIK-33, nykyisin KPA-20)

7. Lasku DocID 2511936. Asianajotehtidvid koskeva toimeksianto. Maérd
67 849,31 euroa (alv 0 %); asia kesken, joten toimeksiannon lopulliset
kustannukset eivit olleet vield tiedossa. Hankinta on tehty kesilla 2004
suorahankintana suullisella toimeksiannolla eréddltd asianajotoimistolta.
Ministeriolld ei ole ollut oikeusapua koskevaa, kilpailutettua puitesopi-
musta. Hovioikeuden 30.10.2007 antamalla tuomiolla kantaja on tuomittu
korvaamaan valtion oikeudenkdyntikulut.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Valtion hankinnoista annetun ase-
tuksen 10 §:n 2 momentin mukaan arvoltaan vihiisistd ja kiireellisistd
hankinnoista voitiin tilaus tehdé suullisesti. Tdmén taloudellisesti merkit-
tavin oikeusaputehtdvin suulliseen toimeksiantoon ei ole ollut perusteita.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ulkoasiain-
ministerid painottaa, ettd kyseessd on ollut siviilioikeudellista oikeuden-
kdyntiedustusta koskevan palvelun hankinta. Ministerion mukaan riita- ja
rikosoikeudenkédynneissd madrittdd lainsdddiantd ja hyvd asianajajatapa
sopimuskumppanin toimet. Kummankin osapuolen vastuiden miérittele-
miseksi sopimus olisi kuitenkin pitdnyt tehdi kirjallisena.
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Suunnittelu- ja tutkimusyksikko (STU-00)

8. Lasku DocID 2317467. Tutkimus- ja WTO-késikirjan kirjoittaminen.
Maiidrd 11 666 euroa (alv. 0 %). Tilauksen kokonaiskustannus 34 998 eu-
roa (alv. 0 %). Sopimusosapuoli erdén yliopiston yksikko.

Kyseessd on aikaisemmin aloitetun kirjaprojektin rahoittaminen ulko-
asiainministerion toimesta. Ministerién muistion mukaan kirja on tarkoi-
tettu yliopistotasoiseksi kurssikirjaksi sekd kisikirjaksi kauppapolitiikan
parissa tyoskenteleville ja teemasta kiinnostuneille. Asiakirjoissa olevien
tietojen mukaan kirja piti julkaista syksylld 2004. Se julkaistiin kuitenkin
vasta joulukuussa 2006. Asiasta on laadittu kirjatilausta koskeva sopimus
2.10.2003. Projekti ei edennyt sopimusehtojen mukaisessa aikataulussa.
Ministerié maksoi kuitenkin sopimuksen mukaisesti korvauksen kirjoit-
tamisesta. Sopimuksen mukaan kirjasta saatavat taloudelliset oikeudet
siirtyvdt ministeriolle, joka vastaa julkaisun painatuksesta sekd raportoin-
nista ja tiedottamisesta. Ministerié on tehnyt kirjasta 28.11.2005 kustan-
nussopimuksen, jolla se on luovuttanut tekijénoikeuden kustantajalle so-
pimuksessa mainituin ehdoin. Ensimmaéisen painoksen maéiriksi sovittiin
1 000 kappaletta. Ulkoasiainministeriolld ei ollut tietoa siitd, tiedusteltiin-
ko kustannussopimuksen ehtoja muilta kustantajilta.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Kyseessd on sddnngsten vastainen
suorahankinta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ulkoasiain-
ministeri6 katsoo, ettd hankkeen suunnittelu noudatti normaalia kaytintod
siten, ettd aihe muotoutui suunnittelu- ja tutkimusyksikén, ministerion
asianomaisen osaston (kauppapoliittinen osasto) ja tutkijayhteison keskus-
teluissa. Ministerio korostaa, ettd vastaisuudessa kilpailutukseen kiinnite-
tddn huomiota myos silloin, kun hankinnan kohteena on l&hinnd yleis-
hyddyllisen teoksen tekeminen.

9. Lasku 9.5.2006. Ulkoasiainministerion myontdmén tuen 1. erd London
School of Economicsille tutkimushankkeeseen "A Human Security Agen-
da for the European Union". Ministerié on péddtoksellddn 17.3.2006 myon-
tanyt projektille kaikkiaan 50 000 euroa. Tutkimushankkeen kustannusar-
vio on ollut 110 334 euroa.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Hankkeessa ei ole kysymys han-
kintalain 4 §:n mukaisesta hankinnasta, koska ministerié on osarahoittaja-
na tutkimuksessa, jonka hyddyt eivit koidu yksinomaan sille. Ulkoasi-
ainministerio ei ole mydskddn hankkeen omistaja, jolle kilpailutus kuului-
si.
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10. Lasku DocID 2120113. Osallistumisesta Ulkopoliittisen instituutin
tutkimushankkeeseen "Vendjdn eurooppalainen valinta: EU:hun vai sen
kanssa?" Laskun mé&édrd 20 000 euroa (alv. 0 %). Ulkoasiainministerion
kokonaisrahoitukseksi oli sovittu 80 000 euroa neljin vuoden aikana.
Hankkeen kokonaiskustannukset ovat sopimuksen mukaan 350 000 euroa.
Tutkimushanke on kaksiosainen, joista ensimmédinen muodostuu neljasti
véitoskirjasta.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Kilpailuttaminen ei ole ollut ulko-
asiainministerion vastuulla, koska kyseessd on Ulkopoliittisen instituutin
hanke. Kysymys on pikemminkin valtionavustuksen myo6ntimisestd kuin
palvelun hankinnasta.

Tarkastuskertomuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ul-
koasiainministerié katsoo, ettd tuki on ollut suunniteltua siind mielessa, et-
td Ulkopoliittisen instituutin monivuotinen ohjelma kuului laajempaan
Vendji-tutkimuksen painopisteohjelmaan, jonka Suomen Akatemia toteut-
ti ja kilpailutti.

Kansalaisjdrjestoyksikké (KEO -33)

11. Lasku DocID 2204844. Suomen Somalia-verkoston kulut. Laskun
médrd 37 000 euroa. Ulkoasiainministerion oli tehnyt Kansainvilisen so-
lidaarisuussddtion  kanssa  konsulttisopimuksen Suomen Somalia-
verkostolle annettavan tuen kanavoimiseksi. Maksettava tuki vuonna 2006
oli 52 000 euroa.

Ministerion antaman selvityksen mukaan kyseessd on Suomen Somalia-
verkoston tukemiseksi tehdyn hankinnan maksusuoritus. Asiantuntijapal-
velun hankintamenettelynd on ollut suorahankinta. Ulkoasiainministerién
mukaan tdhdn oli kilpailuttamisen sijaan paadytty siitd syystd, ettd Kan-
sainvdlinen solidaarisuussdétid on ainoa suomalainen kansalaisjérjesto,
jolla on vakiintunut hanketoiminta Somalian alueella.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Suorahankinnan edellytykset ovat
olleet olemassa, koska on ollut olemassa vain yksi toimija.

Globaaliasioiden osasto (GLO-52)

12. UNU/WIDERIin lasku 19.12.2006 tutkimusavustuksesta. Laskun méaé-
rd 278 000 euroa. Tdmi on myds avustuspditoksen mukainen kokonais-
summa. Lasku perustuu ulkoasiainministerion ja UNU/WIDER-instituutin
(United Nations University/World Institute for Development Economics
Research) viliseen tutkimussopimukseen. Lasku on maksettu kokonai-
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suudessaan vilittomésti tutkimussopimuksen teon jdlkeen. Tutkimusavus-
tus on osa Wider-instituutille vuonna 2006 my6nnetystd avustuksesta.

Taloudellisen kehitystutkimuksen kansainvélinen instituutti (WIDER)
perustettiin Helsinkiin Suomen hallituksen ja YK-yliopiston 2.4.1984 al-
lekirjoittamalla isdntimaasopimuksella. Sopimuksen mukaisesti Suomen
tulee tarjota instituutille toimitilat ja sen johtajalle asunto. Instituutille on
vuokrattu toimitilat Katajanokalta ja johtajalle asunto Ullanlinnasta. Néi-
den velvoitteiden lisdksi Suomi on tukenut vuosittain WIDERin tutkimus-
toimintaa. Vuonna 2006 WIDERin isédntdmaavelvoitteiden hoitamiseen ja
instituutin tutkimusohjelmaan on rahoitusesityksen (11.4.2006) mukaan
arvioitu tarvittavan 500 000 euroa. Lisdystd vuoden 2005 miirdrahaan on
150 000 euroa. Perusteena on muun muassa instituutin toimiston vuokran-
korotus. Ministeri on tehnyt (20.4.2006) esityksen mukaisen pddtdksen
varojen myontdmiseksi kehitysyhteistydvaroista.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Tédssd on kysymys kohdennetusta
tutkimusavustuksesta eikd kilpailutettavasta tutkimuspalvelujen hankin-
nasta.

Kehityspoliittisen viestinndin yksikko (VKO-8, nykyisin VKO-20)

13. Lasku DocID 2011413. Kehitysyhteistyon vuosikertomuksen 2005
kadnnostyo. Madrd 17 940 euroa (alv. 0 %).

Tarjouskilpailun ratkaisua koskevan asiakirjan mukaan tarjouksia oli
saatu kolme. Valintaperusteena oli ollut kddnngssivun halvin hinta. Saa-
duissa asiakirjoissa ei ollut tarjouspyyntod eiki tarjouskilpailun avauspdy-
tikirjaa, josta olisi selvinnyt, kuinka monelta toimijalta tarjouksia pyydet-
tiin. Saaduissa asiakirjoissa oli neljé tarjousta. Asiakirjoissa ei ollut selvi-
tystd siitd, miksi yksi tarjouksista ei ollut vertailussa mukana. Tarjous-
pyynnon puuttuessa tarkastuksessa ei ole voitu varmistua tarjouspyynnon
sisdllostd muun muassa sen suhteen, hyviksytddnko osatarjoukset. Laskun
mukaan kdidnnostyo on siséltanyt kddnnokset suomesta ruotsiin ja suomes-
ta englantiin. Kaksi tarjoajaa oli tarjonnut vain joko kd&nngsté ruotsin kie-
leen tai englannin kieleen.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Hankinta-asiakirjat tulee laatia ja
arkistoida niin, ettd hankintamenettelyn asianmukaisuudesta voidaan jél-
kikdteen varmistua.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ulkoasiain-
ministeri6 yhtyy tarkastuksen perusteella tehty arvioon.
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Viestintd- ja kulttuuriosasto (VKO-22)

14. Lasku DocID 1732437. Graafisen ohjeiston laatiminen. Summa
11 400 euroa (alv. 0 %).

Tarjous pyydettiin kahdeksalta suunnittelutoimistolta. Valintaperusteena
oli kokonaistaloudellinen edullisuus.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Hankinta on tehty hankintalain-
sdddannon mukaisesti.

Latinalaisen Amerikan ja Karibian yksikko (ASA-33, nykyisin ASA-30)

15. Lasku DocID 2521901. Kehitysyhteistyohon kuuluvan hankkeen seu-
rantatehtdvd. Maard 27 006,67 euroa (alv. 0 %). Lasku liittyy ulkoasiain-
ministerion Helsingin yliopiston kasvatustieteen laitokselle tekeméén toi-
meksiantoon projektista "Helsingin yliopiston tukipalvelut Latinalaisen
Amerikan kaksikielisyyshankkeen seurannassa". Sopimuskausi on ollut
22.6.2005-22.6.2007. Yliopiston suoritettaviksi tulevien tehtdvien kus-
tannusarvio on ollut korkeintaan 324 330 euroa. Matkakustannukset on
sovittu maksettaviksi valtion matkustusohjesddnnon mukaan. Toimek-
siannon mukaan yliopisto tekee matkapéétokset ja ottaa matkavakuutuk-
set.

Yksikon ilmoituksen mukaan hankintaa ei ole kilpailutettu, koska ky-
symyksessd on valtion laitosten vilinen yhteistyd omakustannushintape-
rusteella.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Valtion virastojen ja laitosten osal-
listumisesta kehitysyhteistyohon annettua lakia koskevassa hallituksen
esityksessd voidaan katsoa edellytetyn kilpailuttamista, silloin kun val-
tionhallinnon piirissd on useita mahdollisia hankkeen toteuttavia organi-
saatioita. [lmeisesti tdimédn toimeksiannon olisi voinut toteuttaa usea eri
yliopisto tai muu laitos. Ks. kertomuksen luku 3.3.2.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ulkoasiain-
ministeri6 toteaa, ettd tarkastuksen perusteella tehdyssé arviossa on perus-
teita, silld vanhassa hankintalaissa (1505/1992) ei ollut in house -han-
kintoja koskevaa sdidnnostd. Ministerid korostaa, ettd nykyisesséd laissa
sellainen on.

Toimialapolitiikan yksikko (KEO-12)
16. Lasku DocID 226530. Liikekumppanuusohjelman toteuttamista kos-

keva lasku. Médrd 161 021,56 euroa (alv. 0 %). Ulkoasiainministeridé on
tehnyt sopimuksen liikekumppanuusohjelman toteuttamisesta ulkopuoli-
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sen operaattorin kanssa 1.6.2006 ja 31.12.2006 vilisend aikana. Lasku on
osa sopimuksen toteuttamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Ministerid oli paittdnyt perustaa liikekumppanuusohjelman, jolla luo-
daan yhteyksid Suomen ja kehitysmaiden yritysten vilille. Ohjelman hal-
linnointi oli péitetty ulkoistaa asiantuntijaorganisaatiolle (ns. operaattori),
jonka kanssa ulkoasiainministerio laatii tulossopimuksen.

Operaattorin valinta on kilpailutettu rajoitetulla menettelylld. Hankintaa
koskevalla ilmoituksella 30.6.2005 on pyydetty toimijoita tekemddn osal-
listumishakemus. Ilmoituksen mukaan tarjouksia pyydetdén enintdén
kolmelta valitulta ehdokkaalta.

Tarjouspyyntd on péivétty 18.10.2005. Sen mukaan tarjousten valinnas-
sa kéytetddn kokonaistaloudellista edullisuutta, jossa teknisen osuuden
painoarvo on 70 % ja hinnan 30 %. Tarjouspyynndssé on esitetty yksityis-
kohtaisesti eri arviointitekijéiden painoarvot.

Tarjouspyynnossi ei ole selkeésti ilmoitettu, mille ajanjaksolle sopimus
on tarkoitus tehdd. Ministeri6é on tarjouspyynndssd varannut oikeuden jat-
kaa sopimusta 1—2 vuoden jaksoissa tarjouskilpailun voittaneen yrityksen
kanssa aikavalilld 1.1.2008—31.12.2010.

Sopimuksen jatkamisessa on kysymys hankinnan tekemisestd suoralla
neuvottelumenettelylld (ns. option kdyttd), josta oli sdddetty hankinta-
asetuksen 14 §:n kohdassa 7. Sen mukaan aikaisempaa hankintaa koske-
vassa hankintailmoituksessa tulee olla mainittu neuvottelumenettelyn
mahdollisesta my6hemmaésti kéytostd ja lisdpalvelujen tai uusien raken-
nustdiden ennakoitu arvo tulee olla otettu huomioon laskettaessa aikai-
semman sopimuksen kokonaisarvoa. Tétd menettelyd voidaan asetuksen
mukaan kdyttdd vain kolmen vuoden kuluessa alkuperidisen sopimuksen
tekemisesta.

Hankintailmoituksessa ei ole ilmoitettu sopimusaikaa eikd mainittu neu-
vottelumenettelyn (option) mahdollisesta myohemmastd kaytostd. En-
simméinen sopimus on tehty ajanjaksolle 10.1.2006—31.12.2006.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Tarjouspyynndssd on tarjouksen
perusteella tehtdvin sopimuksen pituus esitettdva tdsmaéllisesti. Koska op-
tion kayttokdyttomahdollisuus ylitti kolme vuotta hankintasopimuksen te-
kemisestd, ei option kéyttdtapa ole hankinta-asetuksen mukaista.

Ldhi-iddn ja Pohjois-Afrikan yksikko (ALI-41)

17. Lasku DoclID 2202093. Suomen Ympdéristokeskuksen (SYKE) toteut-
tama Egyptin kulttuurimuistomerkkihankkeen kolmas vaihe. Maird
17 810,44 euroa (alv. 0 %). Osalasku hankkeesta, jonka sopimuksen ko-
konaisarvo on 650 000 euroa.
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Hankintamenettelyssd on noudatettu kehitysyhteistyohankkeiden han-
kintamenettelyjd. Hankinta on kilpailutettu rajoitetulla menettelylld. Tar-
jouskilpailuun ilmoittautui kaksi toimijaa. Tarjouksista valittiin kokonais-
taloudellisesti edullisin tarjous.

Tarkastuksen perusteella tehty arvio: Hankinta on hoidettu huolellisesti
ja hankinnan vaiheet on hyvin dokumentoitu kehitysyhteisty6hankinnoissa
noudattaen vakiintuneita kéytinteitd ja asiakirjamalleja.

3.8 Muita havaintoja

3.8.1 Tilintarkastuspalvelun hankinta

Lansi-Balkanin yksikk6 oli antanut 21.11.2005 toimeksiannon eriélle ti-
lintarkastustoimistolle Kosovon kehitysyhteisty6hankkeiden hankehallin-
non ja varainhallinnon tarkastuksesta. Kokonaislaskutus oli 41 190,36 eu-
roa.

Toimeksianto oli perustunut tilintarkastustoimiston kanssa vuonna 2000
tehtyyn puitesopimukseen. Ulkoasiainministerion antaman tiedon mukaan
puitesopimus oli tuolloin kilpailutettu, ja se koski kaikkia ministerion ke-
hitysyhteisty6hankkeita. Sopimuksen kohteena ovat kussakin tapauksessa
erikseen sovittavat tarkastusta ja konsultointia koskevat toimeksiannot,
jotka toteutetaan erikseen sovittavassa laajuudessa. Puitesopimuksessa on
sovittu tuntiveloitusperusteista. Matkakustannukset veloitetaan kulloinkin
voimassa olevan valtion virkamiesten matkustussdédnnon perusteella.

Puitesopimuksen mukaan sopimus tuli voimaan tammikuun 1. péivini
2000 ja jatkuu sellaisenaan yhden vuoden kerrallaan, ellei sitd irtisanota
jommankumman osapuolen toimesta vdhintddn kolmea kuukautta ennen
sopimuksen pédéttymistd. Sopimus on irtisanottu 14.9.2005. Ministerié on
kilpailuttanut hankinnan ja tehnyt siitd uuden puitesopimuksen, joka on
tullut voimaan 1.1.2006.

Hankinnat tulisi kilpailuttaa kohtuullisin véliajoin. Ulkoasiainministe-
rion tarkastustoimintaa koskeva puitesopimus oli ollut voimassa kuusi
vuotta. Loppuvaiheessa se oli sisélloltddn ilmeisen vanhentunut. Tadma
koskee erityisesti tehtdvdd suorittavia henkil6itd ja henkil6on sidottuja
tuntiveloitushintoja.

Vuoden 2007 hankintalain 31 §:n 3 momentin mukaan puitejirjestely
voi padsdantoisesti olla voimassa enintddn neljd vuotta. Sama aikamé&érit-
tely on ulkoasiainministerion uudessa hankintakésikirjassa.

Tilintarkastuspalvelusta syksylld 2005 jirjestetyssa tarjouskilpailussa on
tarjoukset pyydetty suoraan viideltd palvelun tarjoajalta hankintalain mu-
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kaisesti. Tavara- ja palveluhankintojen kilpailuttamismenettely madrdytyy
kuitenkin hankinnan arvon mukaan. (Ks. luku 3.4.4). Hankinnan ennakoi-
tu arvo on pitényt laskea koko sopimuskaudelle hankinta-asetuksen 6 ja 7
pykilien mukaisesti. Hankintaa koskeneessa, 30.9.2005 péivitysséd tar-
jouspyynnosséd on ilmoitettu, ettd sisdisen tarkastuksen ostopalveluihin on
kaytetty evaluoinnin ja sisdisen tarkastuksen yksikon méidrdrahasta noin
150 000 euroa vuodessa. Tadmi on jo yksistdédn ylittdnyt ns. EU-kynnys-
arvon. Sopimusta kéyttdvit edelld mainitun yksikon lisdksi muutkin mi-
nisterion yksikot. Koska puitesopimuksen ennakoitu arvo on ylittdnyt
kynnysarvon, se olisi tullut kilpailuttaa em. hankinta-asetuksen menettely-
tapojen mukaisesti ns. EU-hankintana.

Uuden hankintalain mukaan puitejarjestelyd ei saa kayttad kilpailua véa-
ristivilld, rajoittavalla tai estdvélld tavalla. Tdmé merkitsee muun muassa
sitd, ettd hankintailmoituksessa annetaan riittavit tiedot sopimusaikana to-
dennékéisesti tehtivistd hankinnoista.

3.8.2 Hankintoihin sisaltyvat matkakustannukset

Ulkoasiainministerién kdytdntond on, ettd asiantuntija- ja tutkimuspalve-
luiden hankinnoissa matkustuspalvelut tilaa toimittaja ja laskuttaa niistad
ministeriotd tySlaskutuksen yhteydessd. Vaihtoehtona tille kdytannolle
olisi, ettd asiantuntijapalvelun tilaaja jérjestdisi tarvittavat matkat. Hansel
Oy:n matkustuspalveluja koskevia puitesopimuksia voidaan kiyttdd myos
silloin, kun matkustuskustannukset maksaa puitesopimukseen liittynyt
hankintayksikko. Keskitetysti kilpailutettujen kotimaan ja ulkomaan mat-
kustukseen kéytettidvien lentokuljetuspalvelujen kéytté on virastoille ny-
kyéddn padsdantoisesti pakollista.

3.8.3 Paatoksentekomenettely

Hankinnoista on péddsddnnon mukaan tehtdvd kirjallinen sopimus tai ti-
laus. Valtion hankinnoista annetun asetuksen mukaan arvoltaan véhéisistd
ja kiireellisissd hankinnoissa voitiin tilaus tehdd suullisesti. Ulkoasiain-
ministerion hankintaohjeen (Normi 31;HELD1776-36) mukaan toimitta-
jalta tehtdvat tilaukset, hankintasopimukset ja toimeksiannot tehddédn kir-
jallisesti. Tarkastuksessa tuli esiin kaksi suurehkoa hankintaa, jotka oli
tehty ilman kirjallista tilausta tai sopimusta. Ne olivat lasku DoclD
2511921/2006, kilpailutusta koskeva konsultointi, ja lasku DocID
2511936/2006, asianajotehtdvid koskenut toimeksianto.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ulkoasiainministeridssd kédytédnto vaihte-
lee siind, miten madrdrahapdétoksid, hankintapditoksid ja sopimuksia teh-
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dddn. Toisinaan pédtoksessd on kaksi allekirjoittajaa, jolloin toinen on
toiminut esittelijand. Toisinaan péadtoksen on allekirjoittanut yksi virka-
mies. Vastaavalla tavalla on menetelty sopimusten allekirjoittamisessa.

Kehitysyhteistyohankkeissa péddtoksentekomenettely on vakiintuneem-
paa ja paitokset tehddédn yleensa esittelysté.

Paatoksenteon oikeellisuutta ja luotettavuutta on omiaan lisdédméén se,
ettd paiatokset tehdddn esittelysta.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 25 §:n 1 momentin mukaan
ministeridssé asiat ratkaistaan esittelysté, jollei valtioneuvoston asetuksel-
la erityisestd syystd toisin sdddetd. Valtioneuvoston ohjesddnnén
(262/2003) 38 §:n mukaan asia ratkaistaan ministeri¢ssd virkamiehen esit-
telystd, jollei asia koske ainoastaan rekisterdinti- tai kirjaamistoimenpidet-
td. Palvelussuhdetta koskevia asioita lukuun ottamatta esittelyd ei kuiten-
kaan tarvita asioissa, jotka koskevat ministerion sisdistd henkilosto- ja ta-
loushallintoa.

Valtioneuvoston ohjesddntod koskevan esittelymuistion (1.4.2003)
38 §:44 koskevan perustelun mukaan my6s ministerion paitoksenteko ta-
pahtuu pédsidantoisesti esittelystd. Ministerion paitosvallassa on kuitenkin
sellaisia asiakokonaisuuksia, joiden ratkaisemiseen ei liity lainkaan har-
kintavaltaa. Pykéldssd sdddetddn niistd asiakokonaisuuksista, jotka virka-
mies voisi ratkaista ilman esittelyd. Valtioneuvostosta annetun lain 25 §:n
1 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voidaan sd&tda erityi-
sestd syystd tdssd sdddettyjen lisdksi myos muita asiakokonaisuuksia pés-
tettdviksi ilman esittelya.

Ulkoasiainministerion uudessa hankintaohjeessa (kohta 9.2.) on todettu,
ettd hankintapditos tehdéddn esittelystd sen mukaan kuin ulkoasiainminis-
terion/edustuston ty6jarjestyksessd padtoksenteosta on maaritty.

3.84 Laskutus

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen laskujen tietosiséllét ovat hyvin vaih-
televia. Laskusta saattaa puuttua laskutuksen taustana olevan sopimuksen
tai tilauksen numero. Laskussa saatetaan mainita vain, ettd sopimuksen
mukainen lasku tai palvelun toteutus toimeksiannon mukaan. Joissakin ta-
pauksissa laskutusperusteet on esitetty puutteellisesti tai vaikeaselkoisesti.

Laskujen yksiloinnissd valtion ja ministerion tulisi osaltaan vaikuttaa
yhtendisen kdytdnnon muodostumiseen markkinoilla ja taloushallinnon
tietojirjestelmissd. Laskutuksen yksilointid ja selkeyttd saattaisi edesaut-
taa laskutusta koskevan miirdyksen siséllyttiminen asiantuntija- ja tutki-
muspalvelujen hankintaa koskeviin sopimuksiin. Lisdksi tulisi kayttda
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muita keinoja sen varmistamiseksi, ettd laskujen tietosisillot ovat asian-
mukaisia.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa valtiovarain-
ministeri6 katsoo, ettd laskujen yksiloinnissé tulisi pyrkid yhtendisten kay-
tantdjen muodostamiseen sekd markkinoilla ettd taloushallinnon tietojéar-
jestelmissd. Ministerion mukaan tdmé osa-alue on yksi niistd, joita valtio-
varainministerid tulee painottamaan uusittavana olevassa valtion hankin-
tastrategiassa.

3.8.5 Ennakkomaksun suorittaminen

Valtion hankinnoista annetun asetuksen 11 §:n mukaan toimittajalle voi-
tiin hankinnan osamaksuna maksaa ennakkoa hyviksyttivdi vakuutta vas-
taan. Tarjouksia vertailtaessa ennakon korko tuli ottaa huomioon hintaan
vaikuttavana tekijana.

Ulkoasiainministerion hankintaohjeen (Normi 31; 21.12.2001) kohdassa
2.3.4. on seuraava ohje hankintaennakoista: Tédssd hankintasddnngssi tar-
koitetuista hankinnoissa ja hankkeissa ei kédytetd ennakkomaksumenette-
lya. Mikéli ennakkomaksumenettely poikkeuksellisesti on perusteltua, on
saatava turvattava sdddosten ja méadrdysten mukaisin vakuuksin tai takuin.

Laskuissa DocID 2317467/2006 "Kisikirjan kirjoittaminen” ja laskussa
9.5.2006 "London School of Economicsin tutkimushankkeen rahoitus"
olisi vakuuden vaatiminen ennakkorahoituksesta ollut perusteltua. Tdmén-
tyyppisten hankintojen sopimuksissa tulisi myds olla palautusehto, mikali
toimeksiantoa ei toteuteta sopimuksen mukaisesti.

3.9 Ulkoasiainministerion hankintatoimen
tila tarkasteluvuonna 2006

Valtion hankintakisikirjassa on todettu, ettd viraston hankintatoimen tulee
olla johdettu kokonaisuus ja sen toteutuksen tulee olla suunniteltua, teho-
kasta ja laadukkuuteen tdhtdadvad. Lahtokohtaisesti viraston tai laitoksen
paéllikko johtaa organisaation hankintatoimintaa, mutta suuremmissa yk-
sikoissd hankintatoimelle voi olla syytd médritelld tulosvastuullinen johta-
ja. Hankintatoimessa johtamisessa tulee pyrkid julkisten varojen tehok-
kaaseen kiyttoon ja hankintojen lainmukaiseen toteuttamiseen.
Hankintatoimen organisointi voi késikirjan mukaan olla toteutettu joko
hajautetusti tai keskitetysti. Keskitetyssd toimintamallissa on yleensd pa-
remmat edellytykset varmistaa toiminnan vaatima asiantuntijuuden laatu
sekd kehittdmisen edellytykset ja valttda padllekkédisyyksid. Keskitetty yk-
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sikké pystyy palvelemaan tehokkaammin laajempaa asiakasjoukkoa ja
turvaamaan paremmin asiantuntijuuden saatavuuden ja riittdvyyden.

Organisoinnissa tulisi kdsikirjan mukaan pyrkid kohti ammattimaisuutta
tukevaa organisointimallia. Hankintatoimen hajauttaminen laskee yleensd
sen tehokkuutta sekd heikentdd toiminnan johtamis-, yhteistyo- ja kehit-
tdmismahdollisuuksia. Tulosyksikéiden hankinnoissa on my6s hyvé var-
mistaa riittdvéd yhteistyd organisaation yhteisen hankinta-asiantuntijatuen
ja keskitetyn hankintatoimen kanssa.

Ulkoasiainministeriossd hankinnat on erditd keskitetysti suoritettavia
hankintoja lukuun ottamatta vastuutettu osastoille, vastuualueille sekd
edustustoille. Kaksitoista osastoa ja niiden lukuisat toimintayksikot on
haasteellinen kokonaisuus asiantuntevan ja tehokkaan hankintatoimen or-
ganisoinnille.

Ulkoasiainministerion hankintatoimen organisoinnissa voidaan havaita
selkedsti jakautuminen kahteen padalueeseen eli kehitysyhteistyovaroin
tehtyihin hankintoihin ja ldhinnd ministerién toimintamenoista tehtyihin
hankintoihin. Kehitysyhteistyévaroin tehdyt hankinnat taas voidaan jakaa
kansainvilisiin sopimuksiin liittyviin varsinaisiin kehitysyhteistyohankin-
toihin ja kehitysyhteisty6td muuten palveleviin hankintoihin, kuten tutki-
mus- ja kehittimistoiminnan palveluhankintoihin. T4td hankintatoimintaa
mutkistaa se, ettd kehitysyhteistyovaroja kdyttdviat muutkin osastot ja toi-
mintayksikot kuin kehitysyhteisty6osasto. Eri maantieteellisistd alueista
vastaavat alueosastot tekevit alueillaan kehitysyhteistyotd yhdesséd alueen
Suomen edustustojen kanssa. Lisdksi edustustojen kdytt6on voidaan osoit-
taa kehitysyhteistyovaroja. Kilpailuttamisesta ja pédidtoksenteosta vastaa
kehitysyhteistyohankkeissa asianomainen maayksikko. Yhteisend hankin-
tatoimen tukena toimii kehityspoliittisen osaston toimialapolitiikan yksik-
ko.

Ulkoasiainministerion muu, ldhinnd toimintamenomaéérarahoilla toteu-
tettava hankintatoiminta on suurelta osin kunkin toimintayksikén vastuul-
la niille osoitettujen méirdrahojen puitteissa. Néissd hankinnoissa ei ole
vastaavaa hankintatoiminnan tukipalvelua kuin kehitysyhteistyovaroilla
tehtdvissd hankinnoissa. My0skéédn asiakirjaohjeistusta ei ole jérjestetty
siind méadrin kuin kehitysyhteistyohankinnoissa.

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut ovat hyvin moninaisia, ja sen vuoksi
niitd tekevit monet eri toimintayksiko6t. Niissdkin on kuitenkin erikoistu-
mista siten, ettd yksikot tekevidt niitd pddosin omalla tehtivialueellaan,
kuten kiinteistoyksikko kiinteistétoimeen liittyvét hankinnat ja tietohallin-
toyksikko tietojarjestelmiin liittyvdt hankinnat. Tarkastuksen perusteella
hankintatoiminnan hajautuminen ja tukipalveluiden puute nédkyvét erityi-
sesti toimintamenomaéérérahoilla tehtdvissd hankinnoissa. Ne tarvitsisivat
vastaavanalaista hankintaosaamisen tukea kuin kehitysyhteisty6hankin-
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noissa on jérjestetty. Hankintalainsddddnnén soveltamisen vaativuus ja
hankintaprosessin ldpiviennin monivaiheisuus vaativat ammattimaista
otetta, jonka haltuunotto keskitetysti on ilmeisesti tarkoituksenmukaisem-
paa kuin pyrkid vastuuttamaan lukuisat eri toimintayksikét hankinta-
osaamisesta.

Ulkoasiainministerion hajautetun hankintatoiminnan ja hankintojen oh-
jauksen puutteet ovat olleet tiedossa pitkddn, mutta vaikuttavaa uudelleen
organisointia ei ole toteutettu. Muun muassa 5.7.2002 péivittyd hankinta-
strategiachdotusta (HELD 1347-38) valmistellut tydryhmé on edelld mai-
nittuna pdivand paivatylla ldhetteellddan toimittanut esityksensé strategiaksi
ja seuraavien vuosien tyoohjelmaksi hallinnolliselle osastolle.

Strategiachdotuksen kohdassa 4.3.1 Organisaatio ja osaaminen on todet-
tu, ettd ulkoasiainministerion hajautettu hankintaorganisaatio vastaa tulos-
johtamisen periaatteita. Silld on kuitenkin heikkoutena kokonaisndkemyk-
sen puute, jota vaihteleva ammattitaito korostaa. Strategiachdotuksessa on
esitetty, ettd asetetaan hankintatoimen yhteistyoryhmé kehittiméan minis-
terion ja ldhetystdjen hankintatointa sekd tekemédidn ministeriolle tarpeelli-
seksi katsomiaan ehdotuksia. Edelleen strategiachdotuksessa on tiedostet-
tu keskitetyn ohjauksen tarve esittdimalld kehitysyhteistydosaston hankki-
man hankintaosaamisen saamista koko ministerion ja edustustojenkin
kayttoon.

Hankintastrategiachdotuksessa on my6s todettu, ettd ministerion hankin-
tatointa ei ole milloinkaan selvitetty kokonaisuutena. Témén vuoksi on
esitetty, ettd ehdotetun hankintatoimen yhteistyoryhmén tulisi yhdessa
valvonta- ja tarkastusyksikon kanssa tehdid selvitys ministerion ja kehitys-
yhteisty6td koskevien hankintaperiaatteiden toteutumisesta. Erityisesti eh-
dotettiin, ettd tarkastelun kohteena tulisi olla sopimustilanne (sopimusten
paillekkaisyys, ajantasaisuus, laillisuus ja edullisuus ministerion kannalta)
ottamalla erityisesti huomioon kehitysyhteistyoméérarahoilla tehtdvit "ta-
vanomaiset" hankinnat®™.

" Hankintastrategian mukaan hankintatoimen toiminta-ajatuksena on, ettii ulko-
asiainhallinto hankkii toimintansa tueksi ja tulostavoitteiden saavuttamiseksi tar-
koituksenmukaisia tuotteita ja palveluja. Hankinnoissa huomioidaan keskeisind
taloudellisuus- ja tehokkuusvaateet. Strategian mukaan ministeriéon perustetaan
pysyvd hankintatyoryhmd, joka muodostuu hankinta-alan tehtdvissd toimivista eri
osastojen ja yksikoiden henkiloistd. Strategian useissa kohdissa painotetaan han-
kintaosaamisen merkitystd. Erddnd keinona strategisten tavoitteiden saavuttami-
seksi mainitaan hankintojen strategialuokituksen (valtionhallinnon hankintastra-
tegiassa kuvattu ABC-luokitus) kdyttéonotto ja kehittiminen. Sopimustilanteen
kartoittamista ei hankintastrategiassa ole mainittu.
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Ehdotus sopimustilanteen kartoituksesta on hyvin perusteltu, ja kartoi-
tusta tulisi suorittaa jatkuvasti. Tarkastuksessa esiin tulleet vanhat sopi-
mukset tilintarkastuspalvelusta ja tietohallintoyksikén konsulttipalvelusta
osoittavat, ettd voimassa olevien sopimusten kartoitus ja uudistamistar-
peen arviointi on ollut puutteellista. Uuden hankintakésikirjan mukaan so-
pimuksista on muodostettu sdhkdinen sopimusrekisteri. Rekisteriin on vie-
ty myds kaikki vanhat, vield voimassa olevat puitesopimukset. Kun rekis-
terissd voi hakukriteerind kdyttd4 muun ohessa sopimuksen tekoaikaa, so-
pimusten ajantasaisuuden seurantaa tulisi ja olisi mahdollista tehd4 jatku-
vasti.

Huolimatta siitd, ettd ongelmat ja korjaustavat on tiedostettu jo esimer-
kiksi vuoden 2002 hankintastrategiachdotuksessa, kdytdnnon hankintoihin
vaikuttavaa hankintatoimen korjausta ei ole tapahtunut. Myo6skéédn ulko-
asiainministerion sisdinen valvonta ei ole hankintatoiminnassa ollut riitta-
vad, miki tulee esille luvussa 3.7 mainituista huomautuksista.

Hankintojen ohjeistuksesta voidaan kuitenkin todeta, ettd ministeri6ti
koskevassa hankintaohjeessa (Normi 31 HELD 1776-36) ja vuoden 2002
hankintastrategiachdotuksessa sekd hankintastrategiassa hankintalajikoh-
tainen vastuunjako organisaatiolle on perusteellinen. Monet tarkastuksessa
havaitut ongelmat eivit ole niinkdén johtuneet hankintaohjeiden puutteista
vaan siitd, ettd ohjeita ei ole noudatettu.

Hankintaméirdrahaa ei tulisi kédyttdd sellaisiin hankkeisiin, jotka eivét
tule ministerién kaytt6on. Taménkaltainen tuki tulisi myontdd avustus-
maédrdrahoista.

3.10  Tarkasteluvuoden jalkeiset tapahtumat

3.10.1 Uuden hankintalain vaikutus
kehitysyhteistydhankintoihin

Uusi laki julkisista hankinnoista tuli voimaan 1.6.2007. Lain
7 §:ssd ei kehitysyhteistydsopimuksiin perustuvia ulkoasiainhallinnon
hankintoja ole rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Lain 21 §:n 2 mo-
mentissa on muun ohella tarkemmin sdddetty lain soveltamisesta kehitys-
yhteistydsopimuksiin perustuviin hankintoihin. Lakia koskevassa hallituk-
sen esityksessd HE 50/2006 vp. on 7 §:44 koskevissa perusteluissa kehi-
tysyhteistyosopimuksiin perustuvien hankintojen siséllyttdmistd lain so-
veltamisen piiriin perusteltu seuraavasti: "Hankintalain sddnnosten sovel-
tamisen myos ndissid hankinnoissa katsotaan olevan sekéd hankintayksikon
ettd tarjoajien edun mukaista. Valtioiden vélisiin kehitysyhteistydsopi-
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muksiin perustuvat hankinnat ovat luonteeltaan péédsdintoisesti palvelu-
hankintoja, joilla ostetaan asiantuntijapalveluita kehitysyhteistyén hank-
keisiin ja ohjelmiin. N&dmé hankinnat eivét luonteeltaan poikkea muista
hankinnoista niin paljon, ettd olisi perusteltua jéttdd ndmd hankinnat ko-
konaisuudessaan lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle. My6s néité
hankintoja koskevien kilpailuttamissdéntojen tulisi olla lain tasolla sdén-
neltyjd, silld ne useimmiten ovat arvoltaan huomattavia. Téarkedd on, ettd
my0s néitd hankintoja koskevat padtokset voidaan saattaa markkinaoikeu-
den tutkittavaksi."

Ulkoasiainhallinnon hankintakisikirjassa (3.9.2007) on todettu, etti
Suomen hankintalain soveltamisala ulottuu ulkoasiainministerion yksikoi-
hin ja edustustoihin. Valtiosopimuksessa on méériteltdvissd, toteutetaanko
kehitysyhteisty6hon liittyvédt hankinnat Suomen, kohdemaan tai kolman-
nen osapuolen lainsdddannon/sdéntdjen mukaan. Mikéli Suomi on valtio-
sopimuksessa sitoutunut tekemiidn hankinnat, ne tulee toteuttaa Suomen
lainsddddnnon mukaan. Kohdemaan tai kolmannen osapuolen lainsdddén-
tod ja hankintamenettelyjd harkittaessa on arvioitava, tayttddkoé hankinta-
kapasiteetti kohdemaassa kansainvilisesti hyviksyttavit edellytykset,
esimerkiksi onko maan hankintakapasiteetti arvioitu riittdvaksi
OECD/DAC:n laatiman mittariston perusteella.

3.10.2 Uuden hankintaohjeen menettelyja parantava
vaikutus

Kehitysyhteistyohankintojen siséllyttiminen uuden hankintalain sovelta-
misen piiriin on omiaan yhdenmukaistamaan ulkoasiainministerién han-
kintatoimintaa. Samoin vaikuttaa se, ettd nyt hankintaohjeistus on voitu
koota yhteen ulkoasiainhallinnon hankintakasikirjaan.

Hankintatoimen organisointi on kuitenkin sama kuin aikaisemminkin.
Hankintaohjeen kohdan 2.2. mukaan hankintalain tarkoittama hankintayk-
sikkd on ulkoasiainministerio tai edustusto viranomaisena. Ulkoasiainmi-
nisteriéssd toimivalta hankintojen tekemiseen on ministerién tydjarjestyk-
sessd jaettu tulosyksikdaille.

My®os hankintatoiminnan tukipalvelujérjestelmé on entiselldén. Kehitys-
yhteistyovaroilla tehdyissd hankinnoissa se on ilmeisen toimiva. Ul-
koasiainministerion muun hallinnon tekemissd hankinnoissa ministerién
jarjestimi hankintojen koordinointi ja hankintatoiminnan tukipalvelut
puuttuvat. Asia on ilmaistu ohjeessa seuraavasti: Ulkoasianministerién
toimialapolitiikan yksikko antaa tarvittaessa erillisid ohjeita kehitysyhteis-
tyon yhteydessi toteutettavista hankinnoista. Yleisissd hankintakysymyk-
sissd valtion organisaatiolle antaa neuvontapalveluja kauppa- ja teolli-
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suusministerion ja Suomen Kuntaliiton yhteinen julkisten hankintojen
neuvontayksikkod. Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palaut-
teessa ulkoasiainministerié korostaa, ettd kehityspoliittisella osastolla toi-
mivan hankinta-asiantuntijan asiantuntemus on my0s muiden osasto-
jen/yksikkojen kéytettavissa.

Uuden hankintalain mukaan kotimaisen kynnysarvon alle (tavara- ja
palveluhankinnoissa 15 000 euroa) jddviin hankintoihin ei sovelleta han-
kintalakia. Ohjeen mukaan sovellettavan menettelyn osalta tulosyksikko
voi halutessaan noudattaa suorahankintamenettelyd tai pienhankinnoille
ohjeistettuja menettelyjd (kohta 4.1). Pienhankinnat on ohjeistettu ohjeen
kohdassa 13. Siind on tuotu esiin, ettd pienhankinnoissakin tulee ottaa
huomioon EU:n perustamissopimuksen mukaisesti avoimuuden ja tar-
joajien syrjiméttomyyden periaatteet. Ohjeen mukaan pédédsdantond on, ettd
pienhankinnat kilpailutetaan. Suorahankinnan kiytén syy on perusteltava
tulosyksikolle jadvéin tilauskappaleeseen tai tilausjarjestelmiidn. Kohdas-
sa 4.1. olisi jo voinut olla maininta, ettd pienhankinnoissakin pédsidantona
on kilpailuttaminen.

Hankinta-asiakirjojen laatimisessa ja arkistoinnissa on tarkastushavain-
tojen mukaan ollut puutteita. Uuden hankintaohjeen kohdassa 9.7 on oh-
jeistettu hankinta-asiakirjojen vastaanottoa ja sdilytystd. (Ks. myos koh-
dan 10.3 kohta d.) Hankinta-asiakirjat on siind ldhes tyhjentavésti lueteltu.
Luetteloon tulisi kuitenkin lisdtd hankintailmoitus, jonka tekeminen uuden
lain mukaan on pakollista. Ohjeen méérdys, jonka mukaan hankintap#&tos
ja -sopimus séilytetddn pysyvisti, on tiukempi kuin valtionarkiston ohje
pysyvasti sdilytettdvistd asiakirjoista. Tarpeettoman vidlja on sen sijaan
miiridys, jonka mukaan edustuston toteuttamasta hankinnasta on ldhetet-
tiavd alkuperdinen hankintapdétos ja -sopimus ulkoasiainministerién arkis-
toon viimeistddn 36 kuukauden kuluttua sopimuksen allekirjoittamisesta.
Asiakirjojen laatimista ja arkistoon toimittamista tulisi riittdvésti valvoa.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Ulkoasianministerion tekemdit asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnat

Asiantuntija- ja tutkimuspalveluihin luettavien eri hankintalajien lukui-
suuden vuoksi nditd hankintoja tekee suuri joukko ministerion toimintayk-
sikoitd. Asiantilaan vaikuttaa se, etti ministerion organisaatio jakautuu
moniin toimintayksikoihin. Keskitetyn ohjauksen tai neuvonnan puuttues-
sa muut kuin kehitysyhteistydosaston toimintayksikot joutuvat hankki-
maan hankintaosaamisensa itse. Valtion hankintakésikirjan mukaan keski-
tetysséd toimintamallissa on yleensd paremmat edellytykset varmistaa toi-
minnan vaatima asiantuntijuuden laatu sekd kehittdmisen edellytykset ja
vilttad padllekkaisyyksid. Organisoinnissa tulisi késikirjan mukaan pyrkia
kohti ammattimaisuutta tukevaa organisointimallia.

Tarkastusviraston késityksen mukaan hankintojen hoitamisessa esiin tul-
leet epdkohdat, kuten vanhentuneiksi katsottavat hankintasopimukset,
hankintapédétosten tekeminen ilman esittelyd, hankinnat ilman kirjallista
toimeksiantoa ja kilpailuttamisen laiminlyonnit, johtuvat ainakin osittain
asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankintojen hajautetusta toteuttamisesta.
Liséksi hankintoja suorittavilta toimintayksikoiltd ovat puuttuneet hankin-
taosaamisen tukipalvelut. Ministeriossd ongelmat ja ratkaisuvaihtoehdot
ovat olleet tiedossa muun ohessa vuoden 2002 hankintastrategiachdotuk-
sesta ilmenevill4 tavalla. Asiantilaa ei ole kuitenkaan korjattu.

Tarkastuksen kohteena oli 17 hankintaa. Niistd 14:ssd oli huomautetta-
vaa. Tarkastusvirasto painottaa siti, ettd julkisista hankinnoista annettu la-
ki (348/2007) lisad selkedsti osaamisvaatimuksia hankinta-asioissa. Tar-
kastusvirasto katsoo, ettd ministerion tulisi ensi tilassa arvioida hankinta-
toimen organisoinnista johtuvat epikohdat ja ryhtyd toimenpiteisiin asian-
tilan korjaamiseksi. Ulkoasianhallinnon hankintastrategia vuodelta 2006
ja vuonna 2007 kéytt6on otettu uusi hankintaohje ovat selvid merkkejé sii-
td, ettd asiaan on kiinnitetty huomiota.

Hankintaohjeisiin sisdltyvéd ohjeistus on padosin ollut riittdvdd. Hankin-
ta-asiakirjoihin kuuluvien asiakirjojen luettelot eivét ole kuitenkaan olleet
tdydellisid. Myoskddn ohjeet asiakirjojen dokumentoinnista, sdilytyksestd
ja arkistoinnista eivét ole olleet tarkastusajankohtana riittivdn selkeita.
Tarkastuksessa esiin tulleet epidkohdat johtuvat kuitenkin padosin siité, et-
td hankintaohjeita ei ole noudatettu. Ministerion yleisen hankintaohjeen
mukaan valvonta- ja tarkastusyksikon tehtdvind on ollut valvoa annettujen
médrdysten noudattamista osana hallinnonalan sisdisté tarkastusta. Tarkas-
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tusvirasto huomauttaa, ettd ministerion tulee tehostaa annettujen ohjeiden
noudattamisen valvontaa.

Tarkastetuissa yksittdisissd hankinnoissa oli varsin paljon erilaisia vir-
heellisyyksid. Toimivaltuudet on ylitetty sellaisissa hankinnoissa, jotka oli
tehty ilman kirjallista toimeksiantoa. Vanhentuneiksi katsottavissa puite-
sopimuksissa sopimustilanteen seuranta ei ole toiminut eiké ole noudatettu
velvollisuutta kilpailuttaa hankinnat méardajoin. Muutamille esiin tulleille
suurehkoille suorahankinnoille ei ole ollut laillisia perusteita. Kilpailutta-
misella pyritddn mahdollisimman taloudellisiin hankintoihin. Ulkoasiain-
ministerio ei ole kuitenkaan néissé tapauksissa hyodyntinyt mahdollisesti
kilpailuttamisella saatavaa taloudellista hyotya.

Tarkastuksessa havaittiin myos, ettd asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen
laskut ovat puutteellisesti yksiloityjd ja vain vdhédn informaatiota sisalti-
Vid.

Kehitysyhteistyohankinnat valtion muilta virastoilta ja laitoksilta

Valtion virastot ja laitokset voivat osallistua omien tehtéviensé lisdksi ke-
hitysyhteistyon toimeenpanoon siithen osallistumisesta annetun lain
(382/1989) mukaisesti. Kyseistd lakia koskevassa hallituksen esityksessd
voidaan kuitenkin katsoa edellytetyn kilpailuttamista ja tarjoajien tasapuo-
lista kohtelua silloin, kun on useita mahdollisia hankkeen toteuttavia or-
ganisaatioita. Lisdksi laki 382/1989 on ldhinn4 toimivaltalaki, jolla valtion
virastot ja laitokset on oikeutettu omia toimivaltasdinnoksiddn laajempaan
toimintaan. Siind ei ole hankintamenettelyd koskevia sdaannoksid. Tallai-
nen yhteisty0 ei ole voimassa olevan hankintalain sddnnosten alaista toi-
mintaa, eikd sitd tarvitse sen vuoksi kilpailuttaa.

Valtiontalouden tarkastusviraston arvion mukaan kehitysyhteistydssd on
yleensd kysymys kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jadvéstd val-
tio-oikeushenkilon sisdisestd omana tyond tehtdvistd palvelutuotannosta.
Valtion virastot ja laitokset osallistuvat kehitysyhteistyohon tidlloin omaan
lakisditeiseen perustehtividnsi perustuvan asiantuntemuksen ja roolin pe-
rusteella, jolloin ulkoasiainministerion ja asianomaisen viraston ja laitok-
sen vilistd suhdetta voidaan pitdd valtion sisdisend viranomaisyhteistyona.
EU-oikeuden syrjimittomyysperiaate soveltuu kuitenkin myds omana
tyond tehtdviin hankintoihin. Lisdksi vuoden 2007 hankintalain 1 §:mn ta-
voitteet julkisten varojen kdyton tehostamisesta ulottuvat myds valtion
omaan ty6hon ja sisdiseen palvelutuotantoon. Ongelmattomia ovat tilan-
teet, joissa valtion virastot ja laitokset tarjoavat viranomaisrooliinsa liitty-
viad sellaista asiantuntemusta ja palvelua, jota vastaavaa ei ole saatavilla
markkinoilta. Valtion virastoilla ja laitoksilla on myds liiketaloudellista
maksullista palvelutoimintaa, joka voi olla yksityisten palveluntarjoajien
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kanssa kilpailevaa toimintaa. Tehokkaiden markkinoiden ja julkisen toi-
minnan taloudellisuuden turvaamisen kannalta téllaisten suoritteiden tuot-
taminen omana tyoné valtiokonsernin siséisesti ei ole taloudellisesti perus-
teltua ja saattaa myo0s tulla syrjintdkiellon kannalta ongelmalliseksi. Kehi-
tysyhteistyOssd ilman kilpailutusta valtion virastoilta ja laitoksilta hankit-
tavat palvelut olisikin rajattava niihin, joissa valtiolla on lakiin perustuva
yksinoikeus palvelun tuottamiseen tai joissa valtion oman tuotannon ja
yksityisen sektorin kesken ei vallitse kilpailutilannetta.

Tarkastusviraston mukaan kilpailuttaminen ei voi riippua pelkéstian sii-
td, mikd on hankintayksikon késitys markkinoilta hankittavien palvelujen
saatavuudesta ja siitd, milloin valtion oma tuotanto kadytdnnossékin kilpai-
lee yksityisten yritysten tarjoamien palvelujen kanssa. Valtiovarainminis-
terion tulisikin valtion hankintatoimen yleisend ohjaajana ja kehittdjana
riittdvan yksityiskohtaisesti médritelld, milloin palveluja on markkinoilla
niin laajasti saatavilla, ettd niiden hankinta tulee kilpailuttaa sen sijaan, et-
td ne hankitaan suorahankintana toiselta viranomaiselta. Tarkastusviraston
kasityksen mukaan selkeintd olisi se, ettd hankintaviranomainen ja toimit-
tajaksi ajateltu viranomainen selvittdvit yhdessd, onko tarjoukselle muita
mahdollisia toimittajia. Mikali niitd on, hankinta pitéisi kilpailuttaa paitsi,
jos on olemassa hankintalain 27 §:ssd sdddetyt perusteet valita suorahan-
kinta yhdeltd toimittajalta. Tarkastusvirasto kiinnittd4d huomiota siihen, et-
td vuoden 1989 jélkeen esimerkiksi potentiaalisten arviointipalvelujen tar-
joajien médrd on lisdéntynyt, erityisesti ETAan liittymisen jélkeen. Tar-
kastusvirasto kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd tillaisia hankintoja ei
ole suljettu hankintoja koskevan direktiivin 2004/18/EY ulkopuolelle.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa samalla, ettei lainsddddnndssé ja
lainvalmisteluasiakirjoissa, oikeuskdytinnossd sekd eri viralliskannan-
otoissa ja oikeuskirjallisuudessa valtiota pidetddn vakiintuneesti varalli-
suusoikeudellisissa ja julkisen talousoikeuden alaan kuuluvissa oikeussuh-
teissa yhtend oikeushenkilond. Valtion virastojen ja laitosten toisilleen
tuottamat palvelut eivét tdlloin yhden oikeushenkilon sisdisind suhteina
kuulu kilpailuttamisvelvoitteen piiriin. Valtion sisdisten palvelutoimek-
siantojen jdrjestdmisessd ei saa syrjid ulkopuolisia palveluntuottajia. Val-
tion sisdisessd toiminnassa on pyrittivd mahdollisimman taloudellisiin
ratkaisuihin.
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Lahteet

1. Lait, asetukset ja ministeriéiden paatdkset

Laki julkisista hankinnoista (1505/1992).
Laki julkisista hankinnoista (348/2007).

Laki wvaltion talousarviosta annetun lain muuttamisesta (447/2006)
(22 ayg).

Laki valtion virastojen ja laitosten osallistumisesta kehitysyhteistyohon
(382/1989).

Asetus hankinnoista, joihin ei sovelleta lakia julkisista hankinnoista
(342/1994).

Asetus kynnysarvot ylittdvistd tavara- ja palveluhankinnoista seké raken-
nusurakoista (380/1998).

Asetus valtion hankinnoista (1416/1993).

Asetus valtion talousarviosta (1243/1992).

Valtioneuvoston asetus valtionhallinnon yhteishankinnoista (765/2006).
Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista (610/2007).

HE 50/2006 vp. laeiksi julkisista hankinnoista sekd vesi- ja energiahuol-
lon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista.

Kauppa- ja teollisuusministerion padtds julkisten hankintojen kynnysar-
voista.

Valtiovarainministerion  pdédtds valtionhallinnon  yhteishankinnoista
(766/2006).
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men oikeussddnndt. Suomalaiset Oikeusjulkaisut SOJ Oy 2007.

Liikekirjanpidon tilikartta 2006. Valtiokonttori.
Ulkoasiainhallinnon hankintakésikirja (3.9.2007).

Ulkoasiainministerién hankintaohje: Hankinnat ja omaisuuden hallinta ul-
koasiainministeriossd ja edustoissa. (Normi 31 HELD1776-36;
21.12.2001).

Ulkoasiainministerion hankintaohje: Manual for the Procurement of Ser-
vices within the International Development Cooperation; 12.12.2001).

Ulkoasiainhallinnon hankintastrategia (Ehdotus 5.7.2002; HELD1347-
38).

Ulkoasiainhallinnon hankintastrategia 2007.
Ulkoasiainministerion tydjarjestys (1174/2005).

Valtion hankintakésikirja 2007 (Valtiovarainministerion julkaisuja
6/2007).

Valtiovarainministerio. Valtion konsernirakenteen kuvauksen malli seki

talous- ja henkilostohallinto-organisaation uudistaminen. Ohjaus ja tili-
velvollisuus 3/2006.
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Toiminnantarkastukset vuodesta 2005 ldhtien

92/2005

93/2005

94/2005
95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005

103/2005

104/2005

105/2005

106/2005

107/2005

108/2005
109/2005

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

116/2005

EU:n jasenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen jéljitysketjusta mukaan

lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus

Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden
toimitilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen

Senaatti-kiinteistdjen kiinteistonhoitopalvelujen hankinnat
— puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kéytto puolustushallinnossa
Tyo6voimakoulutuksen tyo6llisyysvaikutukset

Verosaatavien perinnidn tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kdytdnnon
kehitysyhteistyossa

Hirvikannan séételyjarjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 — 2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyodyntdminen

— kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjontatukien
suuntaamisessa

Puolustusministerién hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

Keksintdtoiminnan edistdmiseen myonnettyjen
valtionavustusten kaytto

Ympéristoministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus
Ty&voimatoimistojen tehtdvit tyottomyysetuuksien
hallinnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojirjestelmédhanke

Suomen ja Vendjén vilinen velkakonversio
Tyéllistdmistukien ty6llisyysvaikutukset

Maatalouden ympéristotuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myontdminen
ja kaytto

Ty6hyvinvointi valtionhallinnossa



117/2006

118/2006
119/2006

120/2006
121/2006
122/2006

123/2006
124/2006

125/2006
126/2006
127/2006
128/2006
129/2006
130/2006

131/2006

132/2006

133/2006

134/2006

135/2006

136/2006

137/2006

138/2006

139/2006

140/2007
141/2007

Raha-automaattiavustukset kansansairauksien
ennaltachkiisyyn
Valtion televisio- ja radiorahasto
Puolustusvoimien ennakkomaksut
puolustusmateriaalihankinnoissa
Sahkoisten asiointipalvelujen kehittdminen julkishallinnossa
Yritystukien vaikutusten pysyvyys
EU-sdddosehdotusten kansallinen késittely
— erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin
kannalta
Kuntien yhdistymisavustukset
Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kéyttokustannusten
valtionosuusjarjestelméa
Kaérdjaoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen
Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jilkeen
Verotuksen yhdenmukaisuuden edistdiminen verohallinnossa
Valtion osakkuusyhtiét ja valtio vihemmistéomistajana
Viranomaisten valvottavilta perimét valvontamaksut
Sisdasiainministerién hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle
TyOministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle
Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus
Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet
Maakunnan liittojen rooli
— maakunnan kehittimisrahan sitomattoman osan kdytto
Ympéristoministerion harkinnanvaraiset valtionavustukset
Vapaa Vuotos -liikkeelle
Kouluterveydenhuollon laatusuositus
— suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan
Budjettituki Tansanialle
EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen epdsddnnonmukaisuuksien
ilmoittamismenettelystd
Turvapaikkamenettely
— turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja
pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen kokonaisuus

Natura 2000 -verkoston valmistelu
Verotuet

— tilivelvollisuuden toteutuminen



142/2007
143/2007

144/2007
145/2007

146/2007
147/2007
148/2007

149/2007

150/2007

151/2007
152/2007
153/2007
154/2007
155/2007
156/2007
157/2008
158/2008
159/2008
160/2008
161/2008

162/2008

163/2008

164/2008

165/2008

166/2008

167/2008
168/2008

Paikallisen yhteistyén méardrahan tarkastus
Virkamatkustaminen
— ohjausjdrjestelmdit ja taloudellisuus
Jadluokat ja viyldmaksut
Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
(PTR-yhteistyo)
— erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa
Nuorten syrjdytymisen ehkiisy
Hankerahoitus ohjausvélineend
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle
Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle
Tulosohjauksen tila
— Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastushavaintojen
2002-2006 perusteella
Finanssialan asiantuntijapalveluhankinnat
Aluekeskusohjelman toteutus vuosina 2004-2006
Sotu-kokeilun vaikutukset
Valtio etsinté- ja kaivostoiminnan edistdjdni
Kalatalouden kehittdminen
Kuluttajahallinnon toimivuus
T&k-arviointitoiminta
Alueellisten tietoyhteiskuntahankkeiden toteutus
Ratavéylien kunnossapito
Terveyden edistimisen médrdrahalla toteutettavat hankkeet
Tunnistuspalveluiden kehittiminen ja kaytto julkisessa
hallinnossa
Metsidhallitus
— liikelaitoskonsernina ja ympdristoministerion ohjaamana
luonnonsuojelijana
Viidrinkaytokset valtionhallinnossa
Huoltovarmuuskeskus
Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) aineettoman
omaisuuden (Intellectual Property Rights IPR) kaupallinen
hyodyntdminen
EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennerahasto-
ohjelmien tuloksellisuudesta ty6llisyyden alueella
Hoitotakuu
Valtion kassanhallinta



169/2008 Hallinto-oikeudet
170/2008 Kehitysyhteistyon ldpileikkaavat tavoitteet
171/2008 Koulutuksen miaréllinen ennakointi, mitoitus ja
kohdentaminen — erityiskohteena nuorten ammatillinen
peruskoulutus
172/2008 Alueellisten kehittimisohjelmien vaikutukset
173/2008 Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan
ohjausjirjestelmi
174/2008 Tyonvilityksen palveluprosessi
175/2008 Maatalouden ravinnepédstdjen vihentdminen
176/2008 Valot pailld Pohjolassa
Pohjoismainen sdhkohuollon valmiusyhteisty6
177/2008 Tyoterveyshuolto ja alkoholihaittojen ehkiisy
178/2008 Poliisin tietohallintokeskuksen alueellistaminen
179/2008 Valtion velanhallinta
180/2009 Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen hankinta
ulkoasiainministeriossa
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