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Tiivistelma

Kehitysyhteistyon lapileikkaavat tavoitteet

Tarkastuksen kohteena valtioneuvoston vuoden 2004 kehityspoliittisessa

ohjelman mukaisista lipileikkaavista teemoista olivat

— naisten ja tyttéjen oikeuksien edistdminen ja parantaminen sekid suku-
puolten vilisen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon edistiminen

— ympdristokysymysten huomioon ottaminen

— vammaisten oikeuksien ja tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien
edistiminen

Teemat edustavat Suomen kehityspolitiikan painopistealueita, joiden edis-
tdmiseen maamme, osana kansainvilistd yhteisdd, on sitoutunut. Teemoja
edistdmaélld vaikutetaan esimerkiksi suoraan Suomen keskeisimpéin kehi-
tysyhteistyotavoitteeseen, koyhyyden vahentdmiseen. Ympériston suoje-
luun suunnattavan avun merkitys on korostunut globaalin ilmastonmuu-
toksen myo6td. Teemat liittyvat my6s kiintedsti YK:n vuosituhatjulistuksen
pddmaédriin ja tavoitteisiin, jotka on tarkoitus saavuttaa viimeistdén vuo-
teen 2015 mennessid. Tarkoituksena on, ettd ldpileikkaavia teemoja toteu-
tetaan joko valtavirtaistamalla ne kaikkeen hanketoimintaan tai tukemalla
niitd erityishankkein.

Tasa-arvon ja ympdériston tilan edistiminen siséltyy péddasiallisena ta-
voitteena tai merkittivdnd osatavoitteena huomattavaan osaan Suomen
kehitysyhteistyohankkeista. Valtion vuoden 2008 talousarviossa varsinai-
sen kehitysyhteistyon maérarahat ovat 668 miljoonaa euroa.

Tarkastuksen perusteella politiikkatasolla Suomen toiminta lépileikkaa-
vien teemojen edistdmiseksi ja huomioon ottamiseksi on pédosin ollut
asianmukaista ja riittdvad. Kdytdnnon kehitysyhteistyGssa politiikkatavoit-
teet ovat kuitenkin toteutuneet vain osittain ja teemojen painoarvo on jopa
laskenut.

Ulkoasianministerion tasa-arvostrategian tavoitteena on ollut olennai-
sesti lisdtd Suomen kehitysmaapolitiikan vaikuttavuutta sukupuolten tasa-
arvon ja naisten oikeuksien edistimisessd. Tarkastuksessa havaittiin, ettd
tdmi ei ndy ainakaan tasa-arvotavoitteellisten hankkeiden tukip#stoksisti,
joiden rahallinen osuus kaikista kahdenvilisistd hankkeista on viime vuo-
sina pysynyt ldhes ennallaan. Tarkoitukseen suunnatut varat eivit vastaa
tasa-arvon edistdmiselle kehityspoliittisessa ohjelmassa annettua painoar-
voa.

Ympériston tilan parantamiseen kohdistuvan tuen méérd on viime vuo-
sina vdhentynyt, ja kehitysmaille kansainvilisten ympéristositoumusten



toteutukseen myonnetyssd tuessa on ollut suuria vuosittaisia vaihteluja.
Ulkoasiainministeriolld ei ole vahvistettua ympéristostrategiaa.

Tarkastuksen mukaan kehityspoliittisen ohjelman periaatteet ja vam-
maisevaluoinnin suositukset nikyvit huonosti kehitysyhteistyon kéytin-
non totutuksessa. Ministerioltd puuttuu vammaisstrategia toiminnan kehit-
tdmisen perustaksi. Vammaisten aseman edistiminen on edelleen pitkalti
kansalaisjérjestdjen toiminnan varassa. Viimeisen viiden vuoden aikana
vammaisrahoituksen mééri ei ole juuri kasvanut.

Lapileikkaavien teemojen valtavirtaistamisen toimeenpanossa on run-
saasti haasteita ja kehittdmistarpeita. Valtavirtaistaminen edellyttdd riitté-
vid henkilostoresursseja ja rahoitusta, henkil6ston vastuun méirittelyd ja
osaamisen kehittdmistd sekd systemaattista seurantaa. Yleisend ongelmana
ndyttdd olevan se, ettd teemojen huomioon ottaminen on institutionaalises-
ti sattumanvaraista ja riippuu liikaa yksittdisten henkildiden mielenkiin-
nosta, osaamisesta ja kokemuksesta.

Ulkoasiainministerién kehityspoliittisessa suunnittelussa ei ole toistai-
seksi asetettu teemakohtaisia rahankdytollisid tavoitteita. Toiminnan ta-
voitteellisuuden ja kehityspoliittisen ohjauksen terdvoittdmiseksi tdhén
olisi kuitenkin tarvetta. Tavoitteiden ja taloudellisten resurssien vélisen
yhteyden esittdminen parantaisi myds edellytyksid arvioida toiminnan tu-
loksellisuutta.

Toiminnan ohjaus tulisi johtaa YK:n vuosituhattavoitteisiin perustuvista
tunnusluvuista ja muista kehitysyhteistyon vaikuttavuutta kuvaavista seu-
ranta- ja arviointikriteereistd siten, ettd hankkeiden ja niiden tuotosten yh-
teys ldpileikkaavien teemojen edistdmisen vaikuttavuuteen on havaittavis-
sa. Tunnuslukujen tulisi mahdollistaa myds kustannusvaikuttavuuden ja
taloudellisuuden arviointi. Ministerion kehitysyhteistyon laaturyhmén
kaytossd tulisi olla tyoviline, jonka avulla ldpileikkaavien teemojen huo-
mioon ottaminen hankkeissa voitaisiin varmistaa. Téllainen tulisi olla
myos kansalaisjérjestoyksikon ja edustustojen kdytossd tukipddtoksié teh-
tdessd.

Tarkastuksen mukaan kehitysyhteistyon tietojédrjestelmét eivit riittdvin
hyvin palvele ministeriossd tapahtuvaa kehitysyhteistyén seurantaa, tilas-
tointia ja raportointia. Esimerkiksi interventiojarjestelmén tiedot hankkei-
den kehityspoliittisista tavoitteista kattavat kunnolla ainoastaan hallitus-
tenviliset, kahdenviliset hankkeet. Tietojen merkitsemisessd jirjestel-
main on myos ollut epdjohdonmukaisuutta. Kehitysyhteistyon tietojarjes-
telmid tulisi kehittd4 siten, ettd niiden siséltimét hanketiedot olisivat mah-
dollisimman kattavia ja luotettavia kdytettdviksi seurannan, tilastoinnin ja
raportoinnin tarpeisiin sekd kehityspoliittisen ohjauksen perustaksi.

Ulkoasiainministerién tuloksellisuusraportoinnissa ja kehitysyhteistyo-
kertomuksessa ei ole késitelty ldpileikkaavia teemoja. Lépileikkaavia tee-



moja edistdvin toiminnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta sekd eri toimin-
tamuotojen kustannusvaikuttavuutta olisi tarpeen seurata tunnusluvuilla ja
selkedsti madritellyilld seuranta- ja arviointikriteereilla.

Paikallistarkastukset tehtiin Etiopiaan ja Tansaniaan. Tarkastetuissa
hankkeissa ldpileikkaavien teemojen edistiminen oli otettu huomioon
vaihtelevasti. Jokaisen hankkeen tavoitteena oli kuitenkin edistdd véhin-
tddn yhtéd teemaa. Teema nikyi yleisimmin hankkeen merkittdvini osata-
voitteena. Vammaisten aseman parantaminen oli jérjestéjen vammais-
hankkeissa usein pditavoitteena. Kaikkien ldpileikkaavien teemojen edis-
tdminen samassa hankkeessa oli harvinaista. Vaatimusta kaikkien ldpi-
leikkaavien teemojen huomioimisesta kaikissa hankkeissa ei pidetty
myoskddn tarkastuksen perusteella tarkoituksenmukaisena, koska se voi
heikentdd toiminnan tuloksellisuutta.

Valtavirtaistamisen riskind on, ettid teemalle asetetut tavoitteet hamaérty-
vit hanketoteutuksen kuluessa etenkin, kun teemalle ei ole yleensd budje-
toitu erikseen varoja. Teemakohtainen budjetointi parantaisi toiminnan ta-
voitteellisuutta ja ldpindkyvyytta.

Hankkeiden seuranta ja raportointi painottuivat tulosten esittdmiseen.
Vaikutusten raportointi oli vdhdistd. Monissa jérjestoissd ja hankkeissa
vaikutusten raportoinnin kehittdminen oli kuitenkin vireilld. Sukupuolen
perusteella eritellyn tiedon seurannassa ja raportoinnissa ilmeni puutteita.

Tansanian budjettitukiyhteistyossd ldpileikkaavien teemojen edistdmi-
nen ilmenee hyvin maan kdyhyydenvidhentdmisohjelman tavoitteista. On-
gelman muodostaa kédytdnnon toimeenpano. Lipileikkaavien teemojen
seurannan tarkoituksenmukainen jérjestiminen budjettitukiyhteisty§ssd on
vield osittain tyon alla.

Paikallisen yhteistyon méadrdrahan kaytto ldpileikkaavien teemojen edis-
tdmisessd oli selvésti kattavampaa Suomen Etiopian kuin Tansanian suur-
ldhetystossd. Etiopian suurldhetyston tuki ulottui kaikille teema-alueille.
Tansanian suurldhetysto ei sen sijaan vuonna 2006 tukenut yhtéén ympé-
ristonsuojelua edistdvdd hanketta, ja muidenkin lépileikkaavien teemojen
tukeminen oli vahdista.

Tarkastusviraston mukaan hanketason arviointi ja sen tulokset tulisi pys-
tyd nykyistd paremmin yhdistdméédn lépileikkaavien teemojen kokonai-
suutta koskevaan tuloksellisuuden raportointiin ja arviointiin.

Ulkoasiainministerién sisdiset sekd ministerion ja edustustojen viliset
menettelytavat ja kidytdnnot kahdenvilisen ja monenkeskisen yhteistyon
tdydentdvyyden ja koordinoinnin varmistamiseksi néyttivit tarkastuksen
perusteella pddosin toimivilta.

Avunantajien maatason yhteistydssd konkreettisin ty6njaon ilmentyméi
on yhteistydmaan hallituksen ja avunantajien vilinen yhteistyOstrategia,
jonka tavoitteena on tuen jakautuminen tasaisesti eri sektoreille ja se, ettd



kullakin sektorilla toimii enintdén kolme avunantajaa. Suomen avun pai-
vastanottajamaista pisimmaélle koordinaatio on edennyt Tansaniassa, jossa
yhteistyOstrategia on vuodelta 2006. Téssd tyOnjaossa ympéristdasiat
muodostavat Suomen vahvuusalueen. Tuen jakautumistavoitteessa ei ole
kaikilta osin onnistuttu useiden avunantajien vetdydyttyd kokonaan ope-
tussektorilta.

Euroopan unioni ja YK:n jérjestét ovat kidynnistdneet omat prosessinsa
tdydentdvyyden ja tyonjaon kehittimiseksi. Maatason yhteistyossd kan-
sainviliset jarjestot pyrkivédt usein aktiiviseen johtoasemaan kaikissa
kompetenssinsa piiriin kuuluvissa kysymyksissid ja ovat haluttomampia
tyonjakoon kuin kahdenviliset toimijat.

Yhteistyomaiden hallinnossa ministeri6illd ja virastoilla on omat vas-
tuualueensa, ja ldpileikkaavien teemojen edistiminen on vasta niiden tois-
sijainen tehtdvd. Siksi esimerkiksi ympéaristo-, tasa-arvo- ja vammaisky-
symykset nousevat myds avunantajien vilisessd tyonjaossa esiin vastuu-
aluejaon mukaisesti, mikd vaikeuttaa ldpileikkaavien teemojen seurantaa.
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Resumé

Utvecklingssamarbetets tvargaende mal

Revisionen inriktade sig pé foljande tviargdende teman som ingar i statsra-

dets utvecklingspolitiska program for ar 2004

— forbéttra kvinnors och flickors rittigheter och stéllning och stérka
jamstélldheten mellan konen samt jdmlikheten i samhillet

— ta hdnsyn till miljofragor

— forbéttra de handikappades rittigheter och likvdrdiga mojligheterna
till deltagande

Dessa teman utgor tyngdpunktsomraden i Finlands bistandspolitik som
vart land, som en del av det internationella samfundet, har férbundit sig att
frimja. Genom temaframjande insatser paverkar man direkt till exempel
minskandet av fattigdomen som dr det centralaste mélet for Finlands ut-
vecklingssamarbete. Betydelsen av bistandsinsatser som tar hinsyn till
miljon podngteras i och med den globala klimatférandringen. Teman &r
ocksa starkt sammankopplade med FN:s millenniemal som det &r mening-
en att uppna senast ar 2015. Avsikten 4r att frimjandet av teman skall ske
antingen genom att inkludera dem i all projektverksamhet (mainstrea-
ming) eller i form av separata projekt.

Framjandet av jimstdlldheten och beaktandet av miljoaspekterna ingar
som huvudsakligt mél eller viktigt delmal i en betydande del av Finlands
utvecklingssamarbetsprojekt. I statsbudgeten for 2008 4r anslagen for det
egentliga utvecklingssamarbetet 668 miljoner euro.

Pé basen av revisionen har Finlands atgérder pa policyniva for att framja
och beakta tvirgdende teman varit huvudsakligen adekvata och tillrdckli-
ga. | det praktiska samarbetet har policymalen likvil realiserats endast
delvis och temans betydelse har rent av minskat.

Malsittningen for utrikesministeriets jimlikhetsstrategi har varit att av-
sevirt 6ka effekterna av Finlands bistandspolitik i fragor som géller frim-
jande av jamstélldhet och kvinnors réttigheter. Detta avspeglas inte &tmin-
stone i de stodbeslut som syftar till att frimja jamstédlldheten. Dessas fi-
nansieringsandel av samtliga bilaterala projekt har under de senaste aren
varit s& gott som oforédndrad. Finansieringsandelen motsvarar inte den vikt
som frimjandet av jamstdlldheten givits 1 det utvecklingspolitiska pro-
grammet.

Stodet till miljoforbattrande atgdrder har minskat under de senaste aren
och det har forekommit stora &rliga variationer i det stod som riktats till
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utvecklingsldnderna for forverkligande av internationella miljoforpliktel-
ser. Utrikesministeriet saknar en faststdlld miljostrategi.

Enligt revisionen syns det bistdndspolitiska programmets principer och
rekommendationerna fran evalueringen av handikappsfragor daligt i det
praktiska utvecklingssamarbetet. Ministeriet saknar en strategi fér handi-
kappsfragor till grund for verksamhetens utveckling. Forbattringen av de
handikappades stéllning ar fortséittningsvis i huvudsak en uppgift for
medborgarorganisationerna. Under de senaste fem aren har finansieringen
for att forbattra de handikappades stéllning 6kat endast marginellt.

Mainstreaming av teman i praktiken &r forknippat med flera utmaningar
och utvecklingsbehov. Mainstreaming forutsitter tillrickliga personalre-
surser och tillricklig finansiering, definiering av personalens ansvar, kun-
skapsutveckling och systematisk uppféljning. Ett generellt problem verkar
vara att beaktandet av tvirgdende teman dr institutionellt slumpmaissigt
och for mycket beroende av enskilda individers intresse, kunnande och er-
farenhet.

I utrikesministeriets utvecklingspolitiska planering har man tillsvidare
inte uppstéllt penningméssiga mal for olika teman. For att skdrpa verk-
samhetens malinriktning och den bistandspolitiska styrningen vore detta
emellertid motiverat. En presentation av sambandet mellan malen och de
finansiella resurserna skulle ocksa forbattra forutsattningarna f6r en utvir-
dering av verksamhetens effekter.

Styrningen av verksamheten borde hérledas ur de nyckeltal som grundar
sig pd FN:s millenniemal samt ur 6vriga uppf6ljnings- och utvarderings-
kriterier som avspeglar utvecklingssamarbetets effekter sa att sambandet
mellan projekt/projektresultat och effekterna av den verksamhet som
framjar tvirgdende teman kan konstateras. Nyckeltalen borde ocksd méj-
liggora en utvdrdering av hur ekonomisk och kostnadseffektiv verksamhe-
ten har varit. Ministeriets kvalitetsgrupp for utvecklingssamarbete borde
ha till sitt forfogande ett arbetsredskap med vars hjélp man kunde forsakra
sig om att tvirgdende teman beaktas i projekten. Ocksa enheten for med-
borgarorganisationer samt ambassaderna borde anvinda sig av ett dylikt
redskap da de fattar sina stédbeslut.

Informationssystemen for utvecklingssamarbete betjdnar inte tillrdckligt
bra ministeriets behov av uppf6ljning, statistik och rapportering. Till ex-
empel interventionssystemets uppgifter om projektens bistandspolitiska
malsdttningar ticker ordentligt endast de bilaterala projekt som avtalas
mellan regeringarna. Registreringen av uppgifterna i systemet har ocksa
varit inkonsekvent. Informationssystemen borde utvecklas sé att innehallet
i dem skulle vara tillrickligt tickande och palitligt for att svara pa upp-
foljningens, statistikféringens och rapporteringens behov och utgora grun-
den for den bistédndspolitiska styrningen.
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Tvirgdende teman har inte behandlats i utrikesministeriets effektivitets-
rapportering eller berittelse om utvecklingssamarbete. Enligt revisionen &ar
det skal att med hjélp av nyckeltal och klart definierade uppfoljnings- och
utvirderingskriterier folja upp effekterna av och effektiviteten i den verk-
samhet som framjar tvirgaende teman samt de olika verksamhetsformer-
nas kostnadseftektivitet.

Lokalt utfordes revisionen i Etiopien och Tanzania. I de granskade pro-
jekten hade frimjandet av tvdrgdende teman beaktats pa ett varierande
sétt. Malet for samtliga projekt har likvil varit att frimja atminstone ett
tema. Frimjandet av temat utgjorde vanligtvis ett betydande delmal for
projektet. I medborgarorganisationernas projekt for de handikappade var
forbéttrandet av de handikappades stéllning likvdl ofta huvudmal. Fram-
jandet av samtliga tvirgaende teman i samma projekt var sillsynt. Kravet
pa att beakta alla tvirgéende teman i alla projekt ansags inte heller i revi-
sionen vara dndamaélsenligt emedan detta kan férsdmra verksamhetens ef-
fektivitet.

Risken med mainstreaming &r att de f6r temat uppsatta malen férdunklas
under projektets géng, sdrskilt d& det vanligtvis inte upptagits separata
medel for temat i projektbudgeten. En temabaserad budgetering skulle
gagna verksamhetens mélinriktning och genomskinlighet.

Projektens uppfoljning och rapportering hade sin tyngdpunkt i presenta-
tionen av resultat. Rapportering om verksamhetens effekter dgde rum i
mindre utstrickning. I manga organisationer och projekt holl man likvil
pa med att utveckla rapporteringen av effekter. Det fanns brister 1 uppf6l;-
ningen och rapporteringen av data specificerat enligt kon.

I budgetstodet till Tanzania framgér framjandet av tvirgdende teman vél
ur malen for landets fattigdomsbekdmpningsprogram. Verkstillandet av
dem i praktiken dr emellertid problematiskt. Ordnandet av en &ndamélsen-
lig uppf6ljning av tvirgdende teman i samband med budgetstodet pagar
fortfarande.

Anvindningen av anslaget for lokalt samarbete for frimjande av tvérga-
ende teman var klart mera heltickande i Finlands ambassad i Etiopien
jamfort med ambassaden i Tanzania. Ambassaden i Etiopien beviljade
stod till samtliga temaomraden. Ar 2006 beviljade ambassaden i Tanzania
déremot inte alls stod till projekt som tar miljohénsyn. Stodet for ovriga
tviargaende teman var dven det ringa.

Enligt revisionsverket borde utvdrderingen péa projektnivad och dess re-
sultat béttre 4n hittills kopplas samman med en helhetsbedémning och -
rapportering av det tematiska stodet.

Forfaringssétten och rutinerna inom utrikesministeriet och mellan mini-
steriet och ambassaderna for att sikra komplementariteten och samord-
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ningen mellan det bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet ver-
kade huvudsakligen fungerande.

I samarbetet mellan bistindsgivarna pa landniva utgér samarbetsstrate-
gin mellan mottagarlandets regering och bistandsgivarna den mest konkre-
ta samarbetsformen. Avsikten dr att fordela bistandet jamnt pa olika sekto-
rer och att det inom respektive sektor agerar hogst tre bistandsgivare. Av
huvudmottagarldnderna for Finlands bistdnd har koordineringen framskri-
dit langst 1 Tanzania, dir samarbetsstrategin undertecknades ar 2006. En-
ligt arbetsfordelningen bildar milj6fragorna Finlands sérskilda kompe-
tensomrade. Arbetsfordelningen har till alla delar inte lyckats i och med
att ett flertal bistdindsgivare har dragit sig helt tillbaka fran utbildningssek-
torn.

Europeiska unionen och FN:s organisationer har startat sina egna pro-
cesser for en utveckling av komplementariteten och arbetsférdelningen. I
samarbetet pd landniva strdvar de internationella organisationerna ofta till
en aktiv ledarstéllning i alla fragor som de innehar kompetens och forhal-
ler sig motvilligare till en arbetsfordelning &n de bilaterala aktorerna.

I samarbetsléndernas forvaltning har ministerierna och @mbetsverken
sina respektive sektorbaserade ansvarsomrdden emedan frimjandet av
tviargaende teman utgér en sekundir uppgift for dem. Darfor dr ocksa be-
handlingen av till exempel miljo- jamstélldhets- och handikappfrigorna
sektorbaserad @ven i arbetsfordelningen mellan bistdndsgivarna vilket for-
svarar uppfoljningen av tvéirgdende teman.

14



1 Johdanto

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt kehitysyhteistyon lépileikkaa-

via tavoitteita koskeneen tarkastuksen. Tarkastuksessa kasiteltyja lapileik-

kaavia teemoja olivat

— naisten ja tyttdjen oikeuksien edistiminen ja parantaminen sekd suku-
puolten vilisen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon edistiminen

— ympéristokysymysten huomioon ottaminen

— vammaisten oikeuksien ja tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien
edistdminen.

Lapileikkaavat teemat tulivat osaksi Suomen kehityspolitiikkaa vuonna
1993 laaditun Suomen ensimmaéisen kehitysyhteistydstrategian myotd. Ne
ilmaisevat kehityspoliittisen toiminnan keskeisid tavoitteita ja ovat samal-
la edellytyksid muiden kehityspoliittisten pddmaiérien, kuten kdyhyyden
viahentdmisen, toteutumiselle. Ympdriston tilan paraneminen, ihmis--
oikeuksien toteutuminen seké naisten ja tyttdjen aseman parantuminen
kumppanimaissa ovat avun tuloksellisuuden térkeitd mittareita. Kyse on
asiakokonaisuuksista, joihin sekd Suomen hallitus ettd kansainvélinen yh-
teisd ovat lakien ja hallitusten vilisin sopimuksin sitoutuneet ja vahvista-
neet kehityspolitiikkansa painopistealueiksi. Teemoista varsinkin kaksi
ensiksi mainittua liittyvét kiintedsti YK:n vuosituhatjulistuksen kehitys-
padmédriin ja -tavoitteisiin, joiden saavuttamiseen Suomi on sitoutunut
viimeistddn vuoteen 2015 mennessa.

Lapileikkaavat teemat tulee ottaa huomioon kaikessa Suomen harjoitta-
massa kehitysyhteistyossd. Teemoja voidaan edistdd joko tukemalla niitd
erityishankkein tai valtavirtaistamalla' ne osaksi kaikkea toimintaa. Valta-
virtaistamisella tarkoitetaan sitd, ettd nimi kysymykset otetaan jirjestel-
maéllisesti huomioon kaikissa kehityspolitiikan tavoitteissa, prosesseissa,
toiminnoissa ja menetelmissé, ja se on siten osa avun johdonmukaisuutta.

Kansainvilinen kehitysyhteistyd on rahaméirdisesti selvésti suurin ul-
koasiainhallinnon menoerd. Valtion vuoden 2008 talousarviossa varsinai-
sen kehitysyhteistyon médédrdrahat ovat 668 miljoonaa euroa, miké on 61 %
hallinnonalan kokonaismiérirahoista. Eniten varoja on kohdennettu maa-
ja aluekohtaiseen sekd monenkeskiseen kehitysyhteistyohon.

Aihe on valittu tarkastuksen kohteeksi sen merkittivyyden ja ajankoh-
taisuuden vuoksi. Teemojen edistdmiselld vaikutetaan suoraan kdyhyyden

Kdsite on suomennos englanninkielisestd termistd "mainstreaming”.
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viahentdmiseen, ja globaalin ilmastonmuutoksen uhan kasvaessa ympéris-
ton suojelemiseen suunnattavan avun merkitys lisdéntyy. Ympéariston kes-
tavian kehityksen merkitystd korostetaan myds valtioneuvoston uudessa
kehityspoliittisessa ohjelmassa.

Tasa-arvon edistdminen ja ympiriston tilan parantaminen sisdltyvét
pédasiallisena tai merkittdvind osatavoitteena huomattavaan méaédrdan
Suomen tukemista kehitysyhteistyohankkeista.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, miten ldpileikkaavat teemat on
otettu huomioon Suomen kehitysyhteistyGssd sekd politiikkatasolla ettd
kiytinnossd ja miten teemoihin liittyvd kehityspoliittinen ohjaus ulko-
asiainministeriossd toimii. Tarkastuksessa arvioitiin liséksi kahdenvilisen
ja monenkeskisen yhteistyon johdonmukaisuutta sekéd avunantajien vilistd
yhteisty6ti ja toiminnan koordinointia.

Paikallistarkastuksen kohdemaina olivat Tansania ja Etiopia.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Toiminnan ja tarkastuskohteen kuvaus

Kehityspolitiikka on osa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja sen tirkein ta-
voite Suomen vuoden 2004 kehityspoliittisen ohjelman ja vuonna 2007
muodostetun uuden hallituksen hallitusohjelman mukaan on saavuttaa
YK:n vuosituhattavoitteet. Hallitusohjelman ja kehityspoliittisen ohjelman
ohella muita tirkeitd kehitysyhteistyon ohjauksen vélineitd ovat talousar-
vio- ja valtuusmenettely sekd tulosohjaus. Valtioneuvoston asettama kehi-
tyspoliittinen toimikunta on Suomen kehitysmaapolitiikan neuvoa-antava
elin. Sen tehtdvénid on seurata ja arvioida toimintaa kehitysmaiden tilan-
teeseen vaikuttavilla eri politiikkalohkoilla ja ottaa kantaa niilld tehtéviin
keskeisiin paitoksiin.

Eduskunta paéttda vuosittain talousarvioon otettavista kehitysyhteistyon
maérirahoista sekd myont6- ja sopimusvaltuuksista. Valtuuksien tarkem-
masta kohdentamisesta pdéttdd vuosittain valtioneuvosto. Valtuuspaatos-
prosessi on keskeinen toiminnan kehityspoliittiselle ohjaukselle ja strate-
giselle suunnittelulle. Kehitysyhteistyostd vastaava ministeri tekee va-
rainmyontopéitokset kehitysyhteistyohankkeille ja -ohjelmille.

Ulkoasiainministerion kehityspoliittisella osastolla on kokonaisvastuu
kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon suunnittelusta, valmistelusta ja seu-
rannasta. Osasto paittdad kehitysyhteistyomédrirahojen yksikkokohtaisesta
jakamisesta osaston sisdlld ja ministerion muille osastoille.

Kehitysyhteistyon operatiivisesta toteutuksesta vastaavat ministerion
maantieteellisin perustein jaetut osastot ja niiden alaiset yksikot. Suoma-
laisten kansalaisjérjestéjen kehitysyhteistyon hallinnoinnista ministeriossa
vastaa kehityspoliittisen osaston kansalaisjarjestoyksikks. Osastot ja yksi-
kot vastaavat niille hallinnoitaviksi jaetuista méddrdrahoista ja niilld toteu-
tettavasta toiminnasta.

Yhteistyomaissa toimivien Suomen edustustojen tehtivdnd on muun
muassa arvioida kohdemaiden tilannetta Suomen kehityspoliittisten tavoit-
teiden nikokulmasta, osallistua kehitysyhteistydhankkeiden ja ohjelmien
valmisteluun ja niiden toteutusten seurantaan sekd raportoida ndistd asiois-
ta ulkoasiainministeridlle. Suurldhetystojen ja kiertdvien suurléhettildiden
hallinnoimalla paikallisen yhteistyon méddrdrahalla tuetaan Suomen kehi-
tyspoliittisten tavoitteiden mukaisia paikallisen kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden hankkeita.
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Kehitysyhteistydssi painotetaan Pariisin julistuksen toimeenpanoa, tydn
tuloksellisuutta, tyonjakoa avunantajien kesken sekd avun vastaanottajien
omistajuutta siten, ettd tuki kohdennetaan yhid enemméin kumppanimaiden
omien kehityssuunnitelmien ja prioriteettien mukaisesti.
Pyrkimyksend on, ettd kehityspoliittisia tavoitteita toimeenpannaan en-
tistd tilviimmin EU:n, monenkeskisen ja kahdenvilisen yhteistyon avulla
toisiaan tdydentidvini johdonmukaisena kokonaisuutena.
Lapileikkaavat teemat tulivat osaksi Suomen kehityspolitiikkaa vuonna
1993 laaditun Suomen ensimmdiisen kehitysyhteistyOstrategian myoté.
Strategian mukaan ympéristo ja tasa-arvondkokulmat tuli huomioida kai-
kessa yhteistyossd. Valtioneuvoston kehityspoliittisessa ohjelmassa vuo-
delta 2004 lapileikkaaviksi teemoiksi médritelldan
— naisten ja tyttdjen oikeuksien edistiminen ja parantaminen sekd suku-
puolten vilisen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon edistiminen

— helposti syrjdytyvien ryhmien, erityisesti lasten, vammaisten, alkupe-
rdiskansojen ja etnisten vihemmistjen oikeuksien ja tasavertaisten
osallistumismahdollisuuksien edistiminen

— ympéristokysymysten huomioon ottaminen.

Vuoden 2007 syksylld voimaan tulleeseen uuteen valtioneuvoston kehi-
tyspoliittiseen ohjelmaan kaksi ensiksi mainittua teemaa sisdltyvit sellai-
sinaan. Uudeksi lédpileikkaavaksi teemaksi ohjelmassa on nostettu
hiv/aidsin vastainen taistelu sekd hiv/aids terveydellisend ja yhteiskunnal-
lisena ongelmana. Uudessa ohjelmassa ympéristo ei ole endd mukana lapi-
leikkaavana teemana, mutta muilta osin ohjelmassa korostetaan aiempaa
vahvemmin ympérist6- ja ilmastokysymyksid Suomen kehitysyhteistyon
keskeisind painopistealueina.

Teemojen edistdiminen lépileikkaavasti eli valtavirtaistaminen tarkoittaa
niiden systemaattista huomioon ottamista kaikissa kehityspolitiikan tavoit-
teissa, prosesseissa, toiminnoissa ja menetelmissi. Teemoja voidaan edis-
tdd my0s tukemalla niité erityishankkein.

2.2 Tarkastuksen paakysymys ja
konkreettiset tarkastuskysymykset

Tarkastuksessa selvitettiin, ovatko ulkoasiainministerion toimet ldpileik-
kaavien teemojen huomioon ottamiseksi Suomen kehitysyhteistyossd ol-
leet asianmukaisia ja riittdvid.

Padkysymysté selvitettiin seuraavien konkreettisten kysymysten avulla:

18



1. Milld tavalla kehityspoliittisessa ohjelmassa médritellyt 14pileikkaavat
teemat on huomioitu Suomen kehitysyhteistyossa?

2. Tuottavatko kehitysyhteistyon tietojérjestelmét oikeat ja riittavét tie-
dot lapileikkaaville teemoille asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta,
ja raportoidaanko niistd?

3. Miten vaatimus kahden- ja monenvilisen sekd EU:n kehitysyhteistyon
vilisestd tdydentdvyydestd, toiminnan koordinaatiosta ja keskindisestd
johdonmukaisuudesta on otettu huomioon lédpileikkaavien teemojen
edistdmisessa?

2.3 Tarkastuskohteen rajaus

Tarkastuksessa selvitettiin, miten vuoden 2004 kehityspoliittisen ohjelman
mukaiset ldpileikkaavat teemat on otettu huomioon Suomen kehitysyhteis-
tyossé sekd politiikkatasolla ettd kdytdnnon kehitysyhteistyossd. Syrjayty-
neiden ryhmésti tarkastus rajattiin koskemaan vammaisten oikeuksia ja
tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien edistimisti. Kahdenvilisen,
monenkeskisen ja EU:n kehitysyhteistyén koordinoinnin ja tdydentdvyy-
den toteutumista arvioitiin sekd maatason toiminnassa etti ulkoasiainmi-
nisterion eri osastojen vilisessd yhteistyossa.

Tarkastus kohdistui kahdenviliseen ohjelma- ja hankeyhteisty6hon,
kansalaisjarjestdyhteistyohon, paikallisen yhteistydon méidrarahan kdyttoon
sekd Suomen vaikuttamiseen ja tyonjakoon monenkeskisessd ja EY-
yhteisty0ssd. Multiorganisaatioista lihemmaén tarkastelun kohteena olivat
YK:n kehitysohjelma, YK:n viestorahasto ja Afrikan kehityspankki.

Tarkastuksessa ei otettu kantaa edelld mainituissa eri muodoissa annetun
avun tai yksittdisten hankkeiden tuloksiin ja vaikutuksiin.

Paikallistarkastuksen kohdemaina olivat Etiopia ja Tansania.

Molemmat maat ovat Suomen pitkdaikaisia yhteistyomaita, joista tar-
kastuksen kohteeksi oli valittavissa edustava joukko kahdenvilisen yhteis-
tyon ja jérjestohankkeita. Myos keskeisillda kansainvélisillé jéarjestoilld, ra-
hoituslaitoksilla ja EU:lla on ndissd maissa vilkasta toimintaa. Etiopia ja
Tansania ovat maantieteellisesti myos ldhelld toisiaan, mikd mahdollisti
paikallistarkastuksen suorittamisen saman matkan aikana. Logistisista
syistd muutamiin kansalaisjarjestohankkeisiin suunnitellut kdynnit joudut-
tiin korvaamaan kéynnilld jérjeston paikallisen yhteistySkumppanin pro-
jektitoimistossa. Suunniteltu kdynti Afrikan kehityspankissa peruuntui
pankin aloitteesta.
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Paikallistarkastus Tansaniassa tehtiin 12.11.-16.11.2007 ja Etiopiassa
19.11.-23.11.2007. Paikallistarkastuksen kohteet ja ajankohdat ilmenevit
yksityiskohtaisemmin kertomuksen liitetiedoista.

24 Tarkastuskriteerit

Tarkastuksen pidiasiallisena tavoitteena oli tuottaa tietoa ldpileikkaavien
teemojen huomioon ottamisesta Suomen kehitysyhteistyossé.
Tahan liittyvid keskeisid arviointiperusteita olivat
— valtioneuvoston vuoden 2004 kehityspoliittinen ohjelma
— sen toteutumisesta laaditut vuosiarvioinnit
— ulkoasiainministerion teemoja késittelevit strategiat, linjaukset ja oh-
jeet
— ministerién toiminta- ja taloussuunnitelmat
— tietojdrjestelmat
— ministerion aiheesta teettdmét ulkoiset arvioinnit.

Hanketason keskeisii tarkastuskriteerejd olivat
— ministerion hankeohjeistus
— hankesuunnittelun, -toteutuksen ja -seurannan dokumentit.

2.5 Tarkastuksen aineistot ja
analyysimenetelmat

Tarkastus perustui kirjallisen aineiston analysointiin ja vastuuhenkil6iden
haastatteluihin.

Ulkoasiainministeriossd haastattelut tehtiin kehityspoliittisella, Afrikan
ja Lahi-idin seki globaaliosastolla®.

Tamén lisdksi haastateltiin Suomessa kahdenvilisissd hankkeissa toimi-
vien suomalaisten asiantuntijoiden kotitoimistojen edustajia, kansalaisjar-
jestohankkeiden edustajia sekd Etiopiassa eritysopetuksen neuvonantajana
toiminutta tutkijaa.

Tansaniassa ja Etiopiassa haastateltiin Suomen Etiopian ja Tansanian
edustustojen vastuuvirkamiesten lisdksi muun muassa Tansanian ja Etio-
pian valtionhallinnon edustajia, avunantajayhteison teema-asiantuntijoita,

? Globaaliosasto lakkautettiin vuoden 2008 toukokuussa.
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suomalaisten kansalaisjarjestohankkeiden ja paikallisen yhteistyon mééra-
rahalla tuettujen hankkeiden vastuuhenkil6itd sekd monenkeskisten jérjes-
tojen ja Euroopan komission edustajia.

Haastatteluissa kéytettiin kohteille etukdteen ldhetettyd strukturoitua ky-
symyslomaketta. Haastatellut tahot ja ajankohdat ilmenevit ldhemmin
kertomusluonnoksen ldhdeluettelosta.

Tarkastuksessa kéytetty kirjallinen aineisto saatiin padosin ulkoasiain--
ministeriostd ja edustustoista, suomalaisilta kansalaisjérjestoiltd sekd koh-
demaissa haastatelluilta tahoilta.

Ulkoasiainministerion kehityspoliittiselle, Afrikan ja Lahi-iddn osastol-
le, globaaliasioiden osastolle sekd Suomen Etiopian ja Tansanian edustus-
toille ldhetettiin tarkastuksen kuluessa sdhkopostitse ldpileikkaavia teemo-
ja koskeva kysely, johon saatiin vastaukset kaikilta muilta paitsi kehitys-
poliittisen osaston kansalaisjérjestoyksikolta.

Tarkastuksen aikana ulkoasiainministerioltd saatiin kirjalliset selvitykset
tasa-arvon edistdmiseen ja ympdaristérahoitukseen suunnatusta rahoituk-
sesta ja sen kehityksestd vuosina 2001—2006 sekd vuonna 2006 maksetus-
ta vammaisrahoituksesta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on saatu ulkoasiainministerion 6.6.2008
pédivitty selitys. Ministerion ndkemykset on huomioitu tarkastuskertomuk-
sessa.

Tarkastuksen teki johtava toiminnantarkastaja, JHTT Berndt Lindman.
Tarkastusta ohjasivat toiminnantarkastusjohtaja, JHTT Jukka Kulonpalo,
joka osallistui myos paikallistarkastukseen, ja toiminnantarkastuspaallikko
Esa Pirila.
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3 Tarkastushavainnot

3.1 Naisten ja tyttdjen oikeudet ja aseman
parantaminen; sukupuolten vélisen ja
yhteiskunnallisen tasa-arvon
vahvistaminen

3.1.1 Kansainvéliset sopimukset ja velvoitteet

Tasa-arvon edistimisen normitausta rakentuu Suomen kansallisen lain-
sdddannon liséksi kansainvélisille sitoumuksille. Syrjinnédn kieltdmisen ja
tasa-arvon edistimisen kannalta ovat erityisen keskeisessd asemassa sekd
Suomen ja Euroopan unionin syrjinnin kieltdvi ja tasa-arvon edistdmista
edellyttdva lainsdddanto ja sitoumukset ettd Yhdistyneiden Kansakuntien
Naisten oikeuksien yleissopimus® ja Pekingin toimintaohjelma. YK-
sopimuksen ja Pekingin toimintaohjelman toteuttamiseen ovat sitoutuneet
kaikki YK:n jasenvaltiot, mukaan lukien Suomen pitkdaikaiset yhteistyo-
maat. Sopimus ei aseta jisenmaalle suoria rahallisia velvoitteita.

YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselma 1325 on myo6s merkittivi
askel kohti tasa-arvoisempaa maailmaa. Se ei ole sitova sopimus vaan
paitéslauselma aiheesta naiset, rauha ja tulevaisuus. Pédtoslauselma sisil-
td4 suosituksia ja kannustusta mutta ei velvoitteita eikd myoskéddn aiheuta
maksusitoumuksia jésenmaille. Suomi on ulkoasiainministerién johdolla
valmistelemassa kansallista toimintasuunnitelmaa paitdslauselman toteut-
tamiseksi.

3.1.2 Tasa-arvon edistdminen Suomen
kehitysyhteistydssa

Sukupuolten tasa-arvon edistimisen strategia ja toimintaohjelma Suomen
kehitysmaapolitiikassa vuosina 2003-2007

Ulkoasiainministerién tasa-arvostrategiassa naisten ja tyttdjen oikeuksien
sekd sukupuolten tasa-arvon edistiminen on nostettu keskeiseen rooliin
Suomen kehitysmaapolitiikassa. Tahén on kaksi syyta:

 Convention on Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
CEDAW.
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1. Sukupuolten tasa-arvo on yksi Suomen kehitysmaapolitiikan paita-
voitteista. Naisten ja tyttdjen oikeuksien edistiminen on myos yksi
Suomen ihmisoikeuspolitiikan prioriteeteista ja kaikkien hallitusten
kesken sovittu tavoite.

2. Naisten ja miesten tasa-arvoisemmat suhteet ovat kestdvén, ihmiskes-
keisen kehityksen edellytys. Naisten oikeuksia ja sukupuolten vélisen
tasa-arvon edistyminen on vilttimitontd koyhyyden vihentdmiseksi
ja demokraattisen kehityksen aikaansaamiseksi.

Strategian ja toimintaohjelman tavoitteena on, ettd Suomen kehitysmaapo-
litiikan vaikuttavuus sukupuolten tasa-arvon ja naisten oikeuksien suhteen
nousee olennaisesti vuoteen 2007 mennessa.

Strategiaan perustuvat toimet tavoitteen saavuttamiseksi ovat seuraavat:

a) Sukupuolten vélinen tasa-arvo valtavirtaistetaan Suomen kehityspolitii-

kan kaikkiin prosesseihin, menetelmiin ja toimintoihin. Tam4 edellyttad

— kehitysmaapolitiikan instrumenttien, prosessien ja menetelmien kehit-
tamistd

— henkil6ston vastuun méérittelyd

— henkil6ston osaamisen kehittdmistd kantamaan jokaiselle méiritelty
vastuu.

b) Toiminta suunnataan sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia edis-
taviin kohteisiin.

c¢) Tuetaan yhteistydmaiden ja niiden kansalaisryhmien sekd monenkes-
kisten yhteistydjérjestdjen olemassa olevia tasa-arvopddmaddria ja
-strategioita.

Evaluointiraportti’ tasa-arvosta Suomen kehitysyhteistydssci

Sukupuolen tasa-arvon toteutumista ja sukupuolindkokulman valtavirtais-
tumista suomalaisessa kehityspolitiikassa ja -yhteistyossd arvioitiin ulko-
asiainministerion teettimissid, vuonna 2005 julkaistussa evaluointirapor-
tissa.

Evaluoinnissa analysoitiin tasa-arvon valtavirtaistamista hankkeissa,
kansalaisjérjesto- ja paikallisen yhteistyon miirdrahalla rahoitetuissa pro-
jekteissa, budjettituessa sekd poliittisessa dialogissa. Samalla se toimi

* Gender Baseline Study for Finnish Development Cooperation. Evaluation Re-
port 2005.
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vuonna 2003 valmistuneen sukupuolten tasa-arvon edistimisen strategian
ja toimintaohjelman tilannekartoituksena.

Arvioinnin mukaan ulkoasiainministeriossd vallitsee erittdin tasa-
arvomyonteinen ilmapiiri. Erityisesti nuoremmille virkamiehille oli itses-
tddn selvid, ettd sukupuolten tasa-arvo on tirked kehityskysymys. Myos
johdon tuki tasa-arvolle mainitaan arvioinnissa tirkeéni positiivisena as-
pektina.

Evaluoinnin mukaan Suomella olisi hyvit mahdollisuudet ja 1dhtkoh-
dat osoittaa kansainvilistd johtajuutta kehityspolitiikassa tasa-arvon alalla.
Jotta ndin kaytdnnosséd todella tapahtuisi, kaivattaisiin toiminnan tehosta-
mista.

Ministerion tasa-arvostrategia perustuu ajatukseen sukupuolindkokul-
man valtavirtaistamisesta kaikkeen kehityspolitiikkaan ja -yhteistyohon.
Noin puolet arvioinnin osana tehtyyn kyselyyn vastanneista tiesi, mité val-
tavirtaistaminen tarkoittaa, mutta enemmin kuin puolet ilmaisi epévar-
muutensa siitd, miten sité tulisi edistdd kdytinnossa.

Evaluointiraportin mukaan monissa hankkeissa ja ohjelmissa noudate-
taan edelleen vanhentunutta naiset ja kehitys -ajatteluun perustuvaa suun-
nittelua. Tama johtaa siihen, ettd tasa-arvoasiat helposti eristetddn omaksi
naiskomponentiksi tai hankedokumentin sisélld erilliseksi osaksi, mikd
johtaa tasa-arvoasioiden marginalisointiin ministerion keskeisistd toimin-
noista ja péitavoitteista. Noin 40 % virkamiehistd arvioi, ettei tasa-arvoa
késitelld riittavésti sektori- ja budjettituen tai yhteistyoneuvotteluiden yh-
teydessa.

Arvioinnin perusteella ehdotettiin, ettd valtavirtaistamisen lisdksi Suomi
selkeyttdisi omat tasa-arvotavoitteensa ja pohtisi, mitd konkreettisia tasa-
arvotavoitteita Suomi asettaa kunkin maan yhteistyolle. Téssd yhteydessd
maastrategioiden luominen voisi helpottaa tavoitteiden asettamista pitka-
aikaisissa yhteistyomaissa.

Evaluointitulosten mukaan tasa-arvoasiat on hanketasolla otettu usein
huomioon liian myohéén eikd tasa-arvoanalyysid ole tehty systemaattisesti
kaikissa hankkeissa. Projektidokumenteissa tasa-arvoasiat on mainittu
mutta harvoin on ilmaistu selkeisti, mitd tasa-arvon suhteen halutaan saa-
vuttaa. Hankedokumenteissa tulisi entistd selkedmmin ilmaista tasa-
arvoon liittyvét tavoitteet, tarvittavat toimenpiteet, seurantamekanismit ja
-mittarit. Gender-analyysi tulisi tehdd hankkeen suunnitteluvaiheessa, yh-
dessd koyhyysanalyysin ja mahdollisen perusselvityksen kanssa. Erityi-
sesti sukupuolen mukaan jaotellun tiedon tuottamista ja sen perusteella ta-
pahtuvaa seurantaa ja raportointia tulisi vahvistaa.

Arvioinnin mukaan tasa-arvostrategian toteuttamista ministeriéssd on
hidastanut resurssien puute. Y1i 70 prosenttia kyselyyn vastanneista totesi,
ettd ministerion tasa-arvoasioihin kohdistamat taloudelliset ja henkilo-
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resurssit ovat olleet riittimattomat. Strategiaa ei myOskéddn ole kéytetty
pdivittdisend tyokaluna. Useat vastaajista totesivat, ettd he ovat konsultoi-
neet strategiaa vain harvoin tai eivit koskaan.

Evaluointiraportin mukaan niitd mekanismeja, joilla varmistetaan, etti
henkil5stod kantaa vastuuta tasa-arvoasioiden edistdmisesti, tulisi ministe-
riosséd vahvistaa. Tasa-arvokysymysten integrointi ministerién toimintaan
on pitkélti ollut yksildiden hyvén tahdon, tietotaidon ja motivaation varas-
sa eikd perustu instituution sisddn rakennettuun, systemaattiseen proses-
siin. Vastuullistaminen tulisi ulottaa my6s konsultteihin. Raportissa on
kiinnitetty huomiota myos siihen, ettid esimerkiksi evaluointien tehtdvin-
kuvauksia laadittaessa ei aina ole selkeisti sanottu, mitd konsulttien toivo-
taan valtavirtaistamisen suhteen analysoivan.

Arvioinnin mukaan alan koulutuksen tarve on jatkuva henkildstén no-
pean vaihtumisen ja miirdaikaisuuksien vuoksi. Noin neljdnnes kyselyyn
vastanneista ei ollut koskaan osallistunut tasa-arvokoulutukseen. Suurin
ryhmi, joka ei ollut saanut lainkaan alan koulutusta, oli konsultit. My6s
useat ministeriossid toimivista virkamiehistd arvioivat tasa-arvokoulu-
tuksensa riittdméattomaiksi. Kyselyn perusteella koulutusta tarvitaan kaikil-
la osa-alueilla, niin tasa-arvon peruskdsitteiden hallinnassa kuin siind, mi-
ten tasa-arvo valtavirtaistetaan osaksi budjettitukea, sektoriohjelmia ja yh-
teistyOneuvotteluja.

Kehityspoliittisen ohjelman vuosiarvioinnit

Vuoden 2004 kehityspoliittisen ohjelman vuosiarviointi 2005 tehtiin
tammikuussa 2006. Vuosiarviointi ohjelmakaudelta 2004—2006 valmistui
huhtikuussa 2007, ja se annettiin eduskunnalle. Vuosiarvioinnin laati ul-
koasiainministerion kehityspoliittinen osasto ministerion eri osastojen
toimittaman aineiston pohjalta.

Vuoden 2005 arvioinnissa ldpileikkaavien teemojen késittely oli vdhéis-
td. Esimerkiksi ohjelmien vaikutuksia naisten ja miesten tasa-arvoon ei
kasitelty ldpileikkaavasti maatasolla. Tosin sektorikohtaisesti saatettiin
esimerkiksi koulutukseen liittyen késitelld tyttjen ja poikien koulunkéyn-
timahdollisuuksia.

Arvioinnin perusteella todettiin, ettd sukupuolten tasa-arvo oli esimerkki
toimialasta, jossa sille kehityspoliittisessa ohjelmassa annetun painoarvon
ja rahallisen panostuksen vilinen ristiriita oli selked. Suomella ei tuolla
hetkelld ollut pitkd-aikaisissa yhteistyomaissa sellaisia hankkeita, joiden
pédtavoitteena olisi edistédd sukupuolen tasa-arvoa. Sukupuolindkékulman
valtavirtaistaminen hankkeisiin ja ohjelmiin ei ole edennyt toivotulla ta-
valla. Tasa-arvokysymysten integrointi ministerion toimintaan on pitkélti
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ollut yksikéiden hyvin tahdon, tietotaidon ja motivaation varassa. Poli-
tiikkatasolla Suomen sitoutuminen tasa-arvoon oli selked, mutta yleisperi-
aatteet eivit olleet riittdvdsti muuttuneet selkedsti mitattavissa oleviksi,
konkreettisiksi tasa-arvotavoitteiksi. Kumppanimaiden kanssa kaytdvissi
dialogissa ja kapasiteetin vahvistamisessa tulee painottaa tasa-
arvokysymysten merkitystd koyhyyden viahentdmisessd osana kansallisia
koyhyysstrategioita.

Ohjelmakauden 2004—2006 arviointiraportin mukaan lédpileikkaavien
teemojen toimeenpanoa on edistetty suhteellisen hyvin monenkeskisessi
ja EU-yhteistyossd politiikan tasolla. Sen sijaan siind oli edelleen kehitet-
tavid, ettd ne systemaattisesti huomioidaan kaikessa toiminnassa ja oh-
jelmoinnissa.

Arviointiraportissa todettiin, ettd Suomella on jo pitkdin ollut vahva
profiili tasa-arvokysymysten edistdjand sekd kahdenkeskisessd ettd YK- ja
EU-toiminnassa. Suomi on tuonut systemaattisesti ja pitkéjanteisesti esiin
naisten ja tyttdjen oikeuksia kaikessa politiikkatason vaikuttamistyossa,
mukaan lukien YK-jarjestéjen ja Maailmanpankkiryhmén johtokuntatyd.
Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella saatiin aikaan ensimmdisen kerran
EU:n ja Vilimeren alueen maiden vélilld yhteiset ministeritason péadtelmat
naisten aseman vahvistamisesta yhteiskunnassa.

Suomi tukee yleisavustuksella YK:n operatiivisia kehitysjirjestojd’, jot-
ka kaikki toimivat aktiivisesti naisten aseman hyvéksi. Suomi tukee liséksi
UNIFEMin alaisuudessa toimivaa naisten vékivaltarahastoa.

Suomi on aktiivisesti edistinyt myds YK:n turvallisuusneuvoston pai-
toslauselman 1325 "naiset, rauha ja turvallisuus" toimeenpanoa, tukenut
aiheeseen liittyvdd tutkimusty6ta ja jarjestdnyt sitd koskevia seminaareja.

Sektoriohjelmien ja budjettituen myo6td omistajuutta on siirretty yhd
enemmaén kehitysmaiden viranomaisille. Tulevaisuudessa on tirkedi tukea
kehitysmaiden hallinnon omaa kykyd integroida tasa-arvoasiat osaksi
koyhyyden vihentdmistoimintaa. Tasa-arvon ja naisten aseman edistdmi-
nen kumppanimaissa tulee nihdd uusien apumuotojen ja avun tulokselli-
suuden tirkednd mittarina. Tdlld alueella on my6s Suomen kahdenvilises-
sd toiminnassa vield tyGté tehtdvana.

’ YK:n kehitysohjelma UNDP, YK:n viestorahasto UNFPA, YK:n lastenjiirjesté
UNICEF ja YK:n naistenrahasto UNIFEM.
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Tasa-arvon edistimiseen kohdistuva rahoitus Suomen kahdenvdilisessdi
kehitysyhteistyossd

Tarkastuksessa arvioitiin tasa-arvotavoitteen edistimiseen kohdistettujen
varojen maarid ja kehitystd Suomen kahdenvilisessd kehitysyhteisty6ssi
vuosina 2000-2006. Asiasta saatiin ministerion kehityspoliittisella osas-
tolla laadittu selvitys. Selvityksen tarkoituksena oli tuottaa konkreettista
tietoa siitd, miten hyvin Suomi on onnistunut toteuttamaan tasa-arvoon
liittyvid sitoumuksiaan kdytdnnossi ja erityisesti varojen suuntaamisessa.

Selvityksen mukaan tasa-arvotyhon suunnatun rahoituksen vdhyys on
useissa kansainvilisissd arvioinneissa nostettu keskeiseksi syyksi sille,
ettei tasa-arvotyossd edistytd. Keskeisid kysymyksid selvityksen taustalla
ovat olleet kysymykset tasa-arvorahoituksen absoluuttisesta ja suhteelli-
sesta osuudesta sekd sen kehityksen suunnasta viimeisimpien vuosien ai-
kana.

Selvitys perustui OECD/DACin niin sanottuun CRS-raportointijarjes-
telmién®, johon kaikki OECD:n jisenmaat vuosittain raportoivat julkisen
kahdenvélisen kehitysapunsa. Tasa-arvo-osuudet perustuvat ns. markke-
reihin’, joiden perusteella jisenmaat merkitsevit kunkin intervention tasa-
arvoon liittyvét tavoitteet. OECD/DACin tasa-arvotavoitteen maédrittely
hankkeessa perustuu seuraavanlaiseen luokitukseen: tasa-arvo muodostaa
pédtavoitteen arvon 2 saaneessa hankkeessa ja arvon 1 saaneessa hank-
keessa merkittidvin osatavoitteen. Arvon 0 saanut hanke ei sisdlld tasa-
arvotavoitetta.

Tasa-arvoon liittyvid tavoitteita jasenmaat ovat olleet velvollisia rapor-
toimaan vuodesta 1999 ldhtien. Markkereiden kéytt6 on kuitenkin yleisty-
nyt ulkoasiainministeriossd vasta 2000-luvun alussa. Niiden kdyttoon liit-
tyy edelleen melko paljon epdjohdonmukaisuutta. Kadytinnossd hankkei-
den vastuuvirkamiehet merkkaavat hankkeille maaritellyt tavoitteet minis-
terion kehityspoliittisen osaston interventiojirjestelmiin®.

Selvityksessd tarkasteltiin Suomen kahdenvélisen julkisen kehitysavun
tasa-arvotavoitteita sekd absoluuttisesti ettd prosentuaalisesti. Yksityis-
kohtaisempi tarkastelu kohdistettiin vuodelle 2006 muun muassa siitd
syystd, ettd ministerion tilastoinnissa ja tasa-arvo markkerin kiytdssd on
aikaisempina vuosina ollut selkeitd puutteita. Tietojen perusteella on kui-
tenkin mahdollista nihdi tasa-arvorahoitukseen liittyvd yleinen suuntaus
2000-Iuvulla.

% Creditor Reporting System.
" OECD/DAC Gender Equality Policy Marker.
8 Interventiojirjestelmdistii on kerrottu enemmdin tiimcn kertomuksen luvussa 3.6.
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Selvityksessd kahdenviliselld kehitysyhteistyolld tarkoitetaan kaikkea
maa- ja aluekohtaista yhteisty6td, kansalaisjérjestotukea, paikallisen yh-
teistyOn midrirahasta myonnettyd tukea, suoraa budjettitukea, humanitaa-
rista apua, korkotukea sekd maittain kohdentamatonta kehitysyhteistyota.
Selvityksen ulkopuolelle on jitetty YK:n operatiivisten jérjestjen yleis-
tuki, YK:n erityisrahastojen tuki sekd EU:lle myonnettiavé kehitysyhteis-
tyorahoitus. Lisdksi suoran budjettituen osalta ei ole olemassa mekanis-
meja, joiden avulla siihen liittyvid tasa-arvotavoitteita voitaisiin analysoi-
da tai seurata. Osa jdsenmaista, kuten Englanti, merkkaa suoran budjetti-
tuen tasa-arvotavoitteet, kun taas esimerkiksi Pohjoismaat eivit sitd yleen-
sd tee. Tdmin vuoksi selvityksessd on esitetty tuloksia seké niin, ettd bud-
jettituki on huomioitu, ettd ilman sitd. My0s ulkoasiainministerion sisdiset
nidkemykset saattavat toisinaan vaihdella sen suhteen, miten suoran bud-
jettituen tasa-arvotavoitteiden raportoitavuuteen tulisi suhtautua.

TAULUKKO 1. Kahdenvilisen kehitysyhteistyon tukipaatokset ja niiden tasa-arvo-
tavoitteen mukainen jakautuma.

Tasa- Yh- Keski-
arvo- 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 teensa arvo
tavoite euroa %
0 726,9 814,1 2351 148,2 1931 335,2 299,7 27523 59,4
1 308,3 766,4 78,3 1249 1376 190,8 166,7 17731 38,3
2 6,3 56,0 7,5 9,7 59 6,4 141 105,9 2,3

Yht. 10415 16365 3209 2828 336,6 532,4 480,5 46313 100

Tasa-arvotavoitteellisista hankkeista (luokitteluarvon 2 ja 1 saaneet hank-
keet) vuosina 2001-2006 ne hankkeet, joissa tasa-arvo on péitavoitteena
(saa arvon 2), muodostavat keskiméérin runsaat kaksi prosenttia kahden-
vilisen avun myontopaitoksistd. Niiden hankkeiden, joissa tasa-arvo on
merkittdvind osatavoitteena (saa arvon 1), osuus myontopadtoksistd on
keskimddrin 38 prosenttia. Toisin sanoen keskimddrin yli 59 prosenttia
Suomen kahdenvilisestd kehitysyhteistyostd ei ota huomioon tasa-arvoa
péitavoitteena tai merkittdvind osatavoitteena. (Taulukko 1.)
Tasa-arvotavoitteellisten hankkeiden osuus on vuosia 2001 ja 2002 lu-
kuun ottamatta pysynyt melko tasaisena. Vuonna 2001 tdmé osuus nousi
jopa 50 prosenttiin kaikista kahdenvilisistd hankkeista, mutta se laski heti
seuraavana vuonna alle 30 prosenttiin ja keskiarvo jii runsaaseen 40 pro-
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senttiin.” Ne hankkeet, joissa tasa-arvo on piitavoitteena, ovat selvisti
pienempid verrattuna hankkeisiin, joissa tasa-arvo on merkittivdni osata-
voitteena.

Valtaosa niistd hankkeista, joissa tasa-arvo on piitavoitteena, kuuluu
sektoreille Viesto ja lisddntymisterveyshuolto, Naiset kehityksessd sekd
Julkinen hallinto ja kansalaisyhteiskunta. Néiden sektoreiden osuus oli yh-
teenséd 69 prosenttia kaikista niistd vuoden 2006 tukipddtoksistd, joissa ta-
sa-arvo oli merkitty hankkeen péétavoitteeksi. Jos tasa-arvo on joko hank-
keen paitavoitteena tai merkittdvand osatavoitteena, ovat suurimpia sekto-
reita Julkinen hallinto ja kansalaisyhteiskunta, Terveys, Vesihuolto ja sa-
nitaatio sekd Opetus. Ndiden sektoreiden osuus kaikista niisté tukipaétok-
sistd, joissa tasa-arvo oli merkitty joko hankkeen p#itavoitteeksi tai mer-
kittdviksi osatavoitteeksi, oli 49 prosenttia. Budjettituen vaikutus on
huomattava. Jos katsotaan, ettd suorassa budjettituessa tasa-arvon tukemi-
nen on merkittdvd osatavoite, muodostuu budjettituen osuudeksi 25 pro-
senttia kaikista tasa-arvotavoitteellisista mydnnéistd vuonna 2006.

Suomen pitkdaikaisille yhteistyomaille vuodelle 2006 kohdennetuista
tukipéatoksistd 47,4 prosenttia ei siséltdnyt tasa-arvotavoitetta. Tasa-arvo-
tavoitteisten tukipéétosten osuus ilman budjettitukea oli 28,1 prosenttia ja
budjettituki mukaan lukien 52,6 prosenttia.

Kansalaisjdrjestdjen osuus kahdenvilisen kehitysyhteistyon tukipaatok-
sistd vuonna 2006 oli 15 prosenttia. Lahes puolessa (47 prosenttia) néissé
tukipéatoksistd tasa-arvon edistdminen oli joko pédtavoitteena tai merkit-
tdvinid osatavoitteena. Tasa-arvo oli pddtavoitteena kuitenkin vain 7 pro-
sentissa, ja 53 prosentissa hankkeista tasa-arvoa ei huomioitu osana hank-
keen tavoitteita.

Paikallisen yhteistyon méérdrahan osuus kahdenvilisen kehitysyhteis-
tyon médrdrahoista on 3 prosenttia. Paikallisen yhteistyon méérarahasta
vuonna 2006 avustetuista hankkeista peréti 75 prosenttia ei huomioi tasa-
arvoa. Tasa-arvo oli péddtavoitteena 9 prosentissa vuonna 2006 avustetuis-
ta hankkeista.

’ Koska markkereiden kéyttoon on ulkoasiainministeridssi varsinaisesti siirrytty
vasta 2000-luvun alussa, on se vaikuttanut tilastoinnin luotettavuuteen. Tcdmd on
huomioitava selvityksen tuloksissa. Aikaisempina vuosina tavoitteiden merkkaa-
minen ei ole ollut johdonmukaista, mikd osaltaan vaikuttaa tuloksiin ja niiden
vuosittaisiin vaihteluihin. Tulevaisuudessa tilastoinnin voidaan olettaa tarkentu-
van mm. parantuneen interventiojdrjestelmdn ja markkereiden hallinnan sekd
selvien yhtenevdiisten kriteereiden kéiyton yleistyttyd.
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Tasa-arvorahoitus Suomen monenkeskisessd kehitysyhteistyossd

Tarkastuksen kuluessa on kehityspoliittisella osastolla laadittu selvitys ta-
sa-arvotavoitteen toteutumisesta Suomen monenkeskisessd kehitysyhteis-
tyosséd vuosina 2000—2006. Selvityksen mukaan Suomi on politiikkatasol-
la ollut ndkyvi ja aktiivinen toimija, ja varmistanut sen, ettd sekd YK:ssa
ja EU:ssa pédtoslauselmat, lausunnot ja muut dokumentit ja toimintamuo-
dot ottavat huomioon sukupuolten vilisen tasa-arvon.

Selvityksen mukaan tasa-arvoty6hon kéytetyistd resursseista ja aikaan-
saannoksista on ollut haasteellista muodostaa kokonaiskuvaa, koska tasa-
arvoty6hon ohjattavasta monenkeskisestd avusta ei ole selkedd tilastoma-
teriaalia, jonka perusteella johtopididtoksid voitaisiin tehdd. Selvityksen
mukaan budjetointi- ja raportointijdrjestelmid on syytd kehittdd niin, ettd
lapileikkaavien teemojen tukemiseen kohdistetut toimenpiteet ovat hel-
pommin eriteltdvissa.

Suomen monenkeskinen apu kohdennetaan YK-jéarjestoille ja kansainvé-
lisille kehitysrahoituslaitoksille valtaosin yleisavustuksina ja maksuosuuk-
sina. Tdmé on tietoinen valinta, jolla Suomi haluaa profiloitua esimerkiksi
YK-jérjestojen luotettavana perusrahoittajana. Mahdollinen temaattinen
apu myonnetdin jarjestolle "korvamerkittynd" ja kuvaa jirjestostd ministe-
riossd vastaavan yksikon ja osaston halua tukea tiettyd teemaa, kuten esi-
merkiksi tasa-arvoa. Temaattinen tuki tilastoidaan DACin ohjeiden mu-
kaan kahdenvilisend apuna.

Yleisavustusten kohdentumista tasa-arvoa edistdvédn toimintaan ei ollut
tarkastuksessa mahdollista laskea tai yksityiskohtaisemmin arvioida.
Useimpien merkittdvien monenvilisten toimijoiden strategioista ja toimin-
tasuunnitelmista voidaan kuitenkin pédtelld niiden sitoutuneen tasa-arvon
edistdmiseen.

YK:n jérjestoistd sukupuolten vélistd tasa-arvoa edistdd selkeimmin sen
naisten rahasto UNIFEM. Kehityspoliittisen osaston arvion mukaan rahas-
tolle maksettava avustus tukee kokonaisuudessaan tasa-arvon toteutumis-
ta. Suomen yleisavustus UNIFEMille vuonna 2006 oli 600 000 euroa, jon-
ka lisdksi Suomi tuki rahaston alaista naisten vékivaltarahastoa 34 000
eurolla.

YK:n viestorahasto UNFPA mainitsee tasa-arvon edistimisen toimin-
tansa peruspilariksi, ja monet sen toimista tdhtddvit naisten ja tyttéjen
aseman ja terveyden parantamiseksi. Suomen yleisavustus UNFPAlle
vuonna 2006 oli 14,5 miljoonaa euroa.

YK:n lasten avun rahasto UNICEF mainitsee tyttéjen koulutuksen ja oi-
keudet yhdeksi merkittdviksi toimintansa osa-alueeksi. Suomen yleis-
avustus UNICEFille oli 14,0 miljoonaa euroa vuonna 2006.
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YK:n kehitysohjelmassa (UNDP) sukupuolten vilinen tasa-arvo on
mainittu ldpileikkaavana teemana. Tasa-arvolle ei ole varsinaisesti erillistd
budjettia lukuun ottamatta pientd, lihinnd vapaaehtoisvaroin tuettua eri-
tyisohjelmaa. Suomen yleisavustus UNDP:lle oli 15,49 miljoona euroa
vuonna 2006.

Kansainvilisistd kehitysrahoituslaitoksista Afrikan kehityspankki mai-
nitsee tasa-arvon rahoituskohteidensa tukemisperusteena. Muissa kehitys-
rahoituslaitoksissa tasa-arvoa ei mainita erityisend tavoitteena tai perus-
teena toiminnalle.

Euroopan unioni on suurin yksittdinen organisaatio, jonka kautta Suomi
kanavoi monenkeskistd apua. Euroopan komissiolla sukupuolten vilisen
tasa-arvon edistdminen on ldpileikkaavana teemana kaikessa toiminnassa.

3.2 Ymparistokysymykset

3.21 Kansainvéliset sopimukset ja rahoitusmekanismit

Suomi on sitoutunut yli sataan kansainviliseen ympéristosopimukseen.
Kehitysyhteistyon kannalta keskeisimmait sopimukset ovat ilmasto-, bio-
diversiteetti- ja aavikoitumissopimukset sekd YK:n metsédfoorumi. Térkei-
td sopimuksia ovat lisdksi kemikaali- ja jitesopimukset, kansainviliset
merisopimukset sekd kosteikkosopimus.

Tarkein sopimuksia toteuttava rahoitusmekanismi on maailmanlaajuinen
ympiristorahasto, GEF'’. Rahasto toimii kuudella pazalueella, jotka ovat
luonnon monimuotoisuus, ilmastonmuutos, otsonikerros, kansainvéliset
vedet, pysyvit orgaaniset yhdisteet'' sekd kestivi maankiytt'>. Suomi
rahoittaa ympéristérahastoa vuosille 2006-2010 ulottuvalla rahoituskau-
della yhteensd 31,12 miljoonalla eurolla. Kauden rahoituksesta 33 pro-
senttia suuntautuu ilmastointisopimuksen, 33 prosenttia biodiversiteettiso-
pimuksen, 15 prosenttia kansainvilisten vesialueiden sopimuksen, 9 pro-
senttia aavikoitumissopimuksen, 9 prosenttia hitaasti hdvidvien orgaanis-
ten yhdisteiden (POPs) sopimuksen ja 1 prosentti otsonisopimuksen tuke-
miseen.

Vuonna 2007 Suomi osallistui myds Maailmanpankin metsien rooliin
ilmastonmuutoksessa liittyvén rahoitusmekanismin kehittdmiseen.

10 Global Environment Facility.
"I Kemikaalisopimus POPs.
2 Aavikoitumissopimus UNCCD.
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3.2.2 Ymparistékysymysten huomioon ottaminen
Suomen kehitysyhteistyéssa

Kehityspoliittinen ohjelma vuodelta 2004

Kehityspoliittisen ohjelman mukaan vuosituhatjulistuksen kehityspdamaa-
riin ja tavoitteisiin kuuluu varmistaa ympariston kestdva kehitys. Tdmén
mukaisesti kukin maa siséllyttdd kehityspolitiikkaansa kestdvian kehityk-
sen periaatteet ja pysdyttdd luonnonvarojen hupenemisen.

Suomi tukee ymparistollisesti kestdvin kehityksen periaatteiden sisdllyt-
tamistd kumppanimaiden koyhyyden vihentdmisohjelmiin. Lisdksi Suomi
tukee erillisid ympéristdalan ohjelmia ja hankkeita. Ympéristoon liittyvit
tekijdat ovat ratkaisevassa asemassa useimpien kehitystavoitteiden, kuten
ruokaturvan, puhtaan juomaveden saatavuuden ja terveyden edistimisen
saavuttamisessa.

Kehityspoliittisen ohjelman vuosiarvioinnit

Vuotta 2005 koskevan arviointiraportin mukaan ympéristdavun kehitys on
ollut viime vuosina lievésti laskevaa. Ymparistosektorin hankeyhteistyos-
sd on kuitenkin saavutettu tuloksia. Ympéristdo on myos oleellisesti lépi-
leikkaavana osana yksittéisissd hankkeissa. Sen sijaan ympéristod ei ole
vield onnistuttu ottamaan riittdvasti huomioon koko kehitysyhteistydssi
lapileikkaavana teemana. Ympéristolld ei ole hyviksyttyd sektoripolitiik-
kaa, mutta se on valmisteilla. Ympéristosopimusten toteuttamisessa kehi-
tysyhteistydssd Suomen hyviksymien tavoitteiden mukaisesti ei ole edetty
riittavalld volyymilla.

Suomen ympéristdpoliittisten tavoitteiden mukaisina tuen saajina rapor-
tissa mainitaan erityisesti YK:n asuinyhdyskuntarahasto UN-Habitat" ja
YK:n ympéristoohjelma UNEP.

UN-Habitatin tehtdvand on kestdvin kaupungistumisen ja asuntojen riit-
tdvyyden takaaminen sekd slummiasukkaiden olosuhteiden parantaminen,
vesihuollon ja jitevesihuollon turvaaminen, kaupungistumiseen liittyvit
ympéristo- ja ihmisoikeuskysymykset sekd sosiaaliset asiat. Suomen tuki
rahastolle vuonna 2007 oli 460 000 euroa.

UNEPin tehtdvéni on olla johtava globaalien ympéristokysymysten hoi-
taja, joka asettaa globaalin ymparistokysymysten agendan, edistdd kesté-
vian kehityksen ympéristdosuuden johdonmukaista toimeenpanoa YK-
jarjestelméssd ja toimii globaalin ympériston hyvéksi. Jarjeston rahoitus

'3 United Nations Centre for Human Settlements (HABITAT).
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muodostuu jidsenvaltioiden vapaaehtoisista avustuksista ympéristdrahas-
toon sekd projektirahoituksesta. Rahoituksella tuetaan myds UNEPin
asiantuntijoiden toimintaa ympéristosopimusten rahoitusmekanismeissa.
Suomi on jatkuvasti ollut suhteellisesti ottaen UNEPin suurimpia rahoitta-
jia. Suomen tuki ohjelmalle vuonna 2007 oli 2 860 000 euroa. Suomi ja
EU pyrkivit ohjelman aseman vahvistamiseen siten, ettd siitd kehitetdén
YK:n ympéristojarjestd, mikd palvelee omalta osaltaan Suomen kehitys-
poliittisia tavoitteita.

Commitment to Development -indeksin'* perusteella voidaan arvioida,
ettd ympéristotavoitteiden toteutuminen Suomen kehityspolitiikassa on
tdlla hetkelld selvd haaste ja Suomen kehitysyhteistyoméériarahoja tulisi
voida kohdentaa ymparistén kannalta tehokkaammin.

Ohjelmakauden 2004-2006 arviointiraportin mukaan ty6 strategisen
ympéristovaikutusten arvioinnin ottamiseksi osaksi Suomen kehitysyh-
teistyon tyokaluja kdynnistettiin vuonna 2006 OECD:n ohjeiden valmis-
tuttua.

Puhdasta energiaa koskevat kysymykset ovat edistyneet merkittavésti
vuosina 2005-2006 sekd Maailmanpankissa ettd alueellisissa kehitysra-
hoituslaitoksissa. Maailmanpankissa on hyvéksytty puhtaan energian in-
vestointikehikko'®. Suomen ja Aasian kehityspankin vilinen kumppanuus-
rahasto on kohdennettu ymparistonsuojelun ja uusiutuvien energiamuoto-
jen kehittdmiseen.

[Imastonmuutoksen torjumiseksi Suomi on kdynnistinyt YK:n kansain-
vélisen ilmatieteen jérjeston kanssa hankkeen, jonka pohjalta on tarkoitus
kehittdd eteldisen ja itdisen Afrikan alueen meteorologiapalveluja. Kan-
sainvilisen luonnonsuojeluliiton kanssa on aloitettu hanke, jolla selvite-
tddn luonnonvarojen kestivad kayttod ja ilmaston muutoksen sille aiheut-
tamia haasteita eteldisessi ja itdisessd Afrikassa.

Sambiassa Suomi on ottanut vuonna 2006 vastaan johtavan ymparisto-
alan asiantuntijan tehtdvén. Tédsséd tehtdvdssd Suomi vastaa avunantajien
tyon koordinoinnista yhteisty6sséd paikallisen ympéristoministerion kans-
sa.

" Washingtonissa toimivan Center for Global Development -nimisen jiirjeston
kehittimd, 21 avunantajamaata vertaileva indeksi.
> Investment Framework for Clean Energy.
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Suomen kehitysyhteistyon ympdristéalan evaluointi'®

Suomen kehitysyhteistyon ympéristéalan evaluointi valmistui vuonna
2006. Raportti sisdlsi useita suosituksia ymparistoasioiden huomioon ot-
tamisen terdvoittdmiseksi Suomen kehitysyhteisty9ssa.

Evaluointiraportin mukaan kansainvélisten ympéristéuhkien torjuminen
on jo pitkddn ollut yksi Suomen kehitysyhteistyon keskeisiéd tavoitteita.
YK:n vuosituhatjulistuksen perusperiaatteissa korostetaan luonnon kun-
nioittamista. Julistus nostaa ympériston suojelun samanveroiseksi toimin-
nalliseksi tavoitteeksi kuin rauhan sdilyttiminen, turvallisuus ja aseiden-
riisunta, kehityksen ja koyhyyden poisto, ihmisoikeuksien ja demokratian
edistdiminen sekd haavoittuvien véesténosien suojelu. Tamén lisdksi ym-
péaristokysymykset ovat jo pitkddn olleet yksi ldpileikkaavista teemoista,
kun kehitysyhteistyossd tavoitellaan kestdvéda kehitystd. Suomen vuoden
2004 kehityspoliittinen ohjelma korosti ympériston merkitystd koko toi-
mintaa ldpileikkaavana teemana samalla, kun ohjelma vuosituhatjulistuk-
sen tavoitteiden mukaisesti asettaa ympéristonsuojelun yhdeksi kehityspo-
liittiseksi padmaariksi.

Raportin mukaan ulkoasiainministeriolld ei ole kehityspoliittisen ohjel-
man toteuttamiseen tarkoitettua ympdristdstrategiaa. Vaikuttaa silté, ettd
ympéaristod sindnséd ei endd ndhdd yhtd keskeisend poliittisena ja kehitys-
poliittisena kysymyksend, kuin se aiemmin on ollut. Kehityspoliittinen oh-
jelma perddnkuuluttaa laajaa johdonmukaisuutta kehityspolitiikan toteut-
tamiseksi. Tdmén mukaisesti ulkoasiainministerion tulisi valmistella kehi-
tyspoliittinen ympdéristostrategia yhdessd ympéristoministerion kanssa.
Ministerididen vilistd yhteistyotd pitdisi myos kehittdd. Ulkoasiainminis-
terié voisi my0s ostaa ympéristoministerioltd tarvittavaa ympéristdosaa-
mista, mik4 toisi tarvittavaa pysyvyyttd alan osaamista vaativiin tehtéviin.

Ulkoasiainministerion suunnittelu- ja raportointijérjestelméd voitaisiin
kehittdd edelleen niin, ettd siihen siséllytettédisiin my6s yksityiskohtaisem-
pia sektori- ja teemakohtaisia suunnitelmia ja seurattaisiin niiden toteutu-
mista. Ympdaristo voisi olla kokeiluluonteinen alue, jossa timansuuntaisen
kehityksen toimivuutta kokeiltaisiin. Tavoitteiden saavuttamisen seurantaa
varten tulisi kehittdd tarvittavat indikaattorit, ja ministerion yksikot rapor-
toisivat tuloksista niiden pohjalta vuosittain. Johdon informaatiojérjestel-
mi4 ja tilastotietojen keruuta pitdisi pikaisesti uudistaa, jotta tarvittava ti-
lastoaineisto olisi kéytettdvissd raportointia varten.

'S Evaluation of Environmental Management in Finland’s Development Coopera-
tion, April 2006.
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Kehitysyhteistyén ympéristopanostukselle pitdisi asettaa rahassa maéri-
telty tavoite. Tdmi edelleen korostaisi ympériston merkitystd keskeisené
tavoitteena. Se myos kannustaisi operatiivisia yksikditd toteuttamaan ym-
péristostrategian ja saavuttamaan asetetut tavoitteet. Médrillinen tavoite
on selked mittari.

Ympéristd pitdisi aika ajoin ottaa yhteistyomaiden kanssa kéytidvien
maaneuvottelujen erilliseksi keskustelunaiheeksi sen liséksi, ettd ympéris-
t6 tulee neuvotteluissa esiin kehitysyhteistyon ldpileikkaavana teemana.
Nédin ympériston merkitystd voitaisiin korostaa laajana politiikkakysy-
myksena.

Ohjelmien ja hankkeiden hallinnan ohjeistoja tulisi tarkistaa ja ympéris-
tondkokohtia niissd vahvistaa, erityisesti avun valmisteluvaiheessa. Sa-
malla tulisi kehittdd kaytinnonldheisid tyokaluja ympéaristén huomioon ot-
tamiseksi ldpileikkaavana teemana kaikessa kehitysyhteistyossd. Ministe-
rién laaturyhmén toimintaa ympéaristokysymyksissa tulisi vahvistaa laati-
malla arviointilomake ja tarkistuslistoja hankkeiden arviointia varten.

Ulkoasiainministerién tulisi vahvistaa hankkeiden ympéristéarviointia
(YVA) ja kiyttad mahdollisuuksien mukaan vastaanottajamaan omia me-
netelmié arvioinnin tekemisessd. Ministerion sisdisid ja ulkoisia ohjeistoja
tulisi tarkistaa, ja strateginen ympéristdarviointi (SEA) tulisi ottaa niissi
yhdeksi tyovélineeksi.

Ulkoasiainministerion pitéisi kouluttaa henkilostodédn jatkuvasti ja laaja-
pohjaisesti ympéristokysymyksissi, jotta niitd koskeva tietotaito kehittyisi
aikaa myo6ten. Koulutus pitdisi jérjestdd yhdessd ympéristoministerion
kanssa.

Ulkoasiainministeriéssd on vuoden 2007 helmikuussa valmistunut luon-
nos ympéristod ja kehitystd koskeviksi linjauksiksi ja niitéd ohjaavaksi tyo-
aikataulukoksi. Linjauksia ei ole vield vahvistettu, ja niihin saatetaan vield
joutua tekeméin uudesta kehityspoliittisesta ohjelmasta johtuvia muutok-
sia.

Vuoden 2007 kehityspoliittinen ohjelma

Uudessa kehityspoliittisessa ohjelmassa ymparisto ei endéd ole mukana 14-
pileikkaavana teemana. Uuden ohjelman mukaan kdyhyyden poistaminen
ja luonnontaloudellisesti kestdvin kehityksen edistéminen ovat Suomen
kehitysyhteistyon tidrkeimmét tavoitteet YK:n yhteisesti hyviksyttyjen
vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Suomi edistdéd taloudellisesti, yhteis-
kunnallisesti ja luonnontaloudellisesti kestdavad kehitystd ja korostaa eri-
tyisesti ilmasto- ja ympéristokysymysten merkitysta.

35



Ympdiristoon kohdistuva rahoitus Suomen kehitysyhteistyossd

Tarkastuksessa arvioitiin ympéristérahoituksen mairdd ja sen kehitystd
Suomen kehitysyhteistyssd vuosina 2000-2006. Tavoitteena oli tuottaa
konkreettista tietoa siitd, miten Suomen ympaéristositoumukset realisoitu-
vat kehitysyhteistydvarojen maksatuksissa ja miten kehitysyhteistyén ym-
péristorahoituksella on tuettu kansainvilisid ympéristosopimuksia. Ar-
viointi perustui ulkoasiainministerién kehityspoliittiselta osastolta saatuun
aineistoon. Lukuihin siséltyvét vain varsinaiset ympéristohankkeet eli sel-
laiset, joissa ympériston tilan parantaminen on ollut hankkeen p#dasialli-
nen tarkoitus.

TAULUKKO 2. Ymparistorahoitus niissa kehitysyhteistyohankkeissa, joissa ympaéris-
ton parantaminen on paaasiallisena tavoitteena.

Kahden- Monen- Ymparisto- O.suus
s . « : . kaikesta
. vélinen keskinen Yhteensa sopimuksia .
Vuosi C e " kehitysyh-
yhteisty® yhteisty® milj. € tukeva A
. . ) . teistyosta
milj. € milj. € tukiprosentti 5
(o]
2001 24 2 26 61 8
2002 30 5 35 71 9
2003 28 6 34 78 9
2004 19 8 28 79 7
2005 23 4 28 31 6
2006 19 3,6 23 40 5

Ympiéristotuen maksatukset ovat vidhentyneet 35 miljoonasta eurosta
vuonna 2002 yli kolmanneksella 23 miljoonaan euroon vuonna 2006.
Ympéristoon pddasiallisesti kohdistuvan tuen osuus koko kehitysyhteis-
tyOstd on samana ajanjaksona pienentynyt 9 prosentista 5 prosenttiin.
Ympiristoon padasiallisesti kohdistuva tuki on siten laskenut sekd abso-
luuttisesti ettd suhteellisesti. Aleneva trendi koskee sekéd kahdenvilisti et-
td monenkeskistd kehitysyhteistyotd. Myo6s kansainvélisid ympéristosopi-
muksia tukevan tuen osuus ympéristoon pédasiallisesti kohdistuvan tuen
kokonaisméérdstd on vahentynyt. Kun vuoden 2002-2004 maksatuksista
yli 70 prosenttia oli ympéristosopimuksia tukevia, oli timé osuus vuonna
2006 endd 40 prosenttia. Monenkeskisen kehitysyhteistyon ympéristora-
hoitus on enemmén ympéristosopimuksia tukevaa kuin kahdenvilisen ke-
hitysyhteistyén ymparistohankkeisiin suunnattu tuki. (Taulukko 2.)

Vuoden 2006 kahdenvilisen avun ympéristorahoituksesta runsaat mil-
joona euroa oli korkotukea Kiinan energiahankkeisiin.
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Kansalaisjdrjestdjen hankkeissa ympdaristorahoituksen osuus on vuosit-
tain noin 200 000 euroa ja paikallisen yhteistyon médirdrahalla tuettavissa
hankkeissa noin 100 000 euroa.

Euroopan unionin kehitysyhteistydstd voidaan — laskutavan mukaan'’ —
arvioida menevidn ympdristotukeen 12—16 prosenttia. Tdmdn mukaan
EU:n kehitysyhteistyostd vuonna 2006 ympéristérahoituksen osuus oli si-
ten 14,7—19,6 miljoonaa euroa.

OECD/DAC teki Suomen kehitysyhteisty6td koskevan arvioinnin mar-
raskuussa 2007'%. Arviointiraportissa kisitelldén lyhyesti myos lipileik-
kaavia teemoja. Raportti tdydentdd kehityspoliittiselta osastolta (KEO)
saatua tietoa ympéaristokysymysten huomioon ottamisesta Suomen kehi-
tysyhteistydssd. Kun KEOn aineisto sisdlsi tiedot ainoastaan niistd hank-
keista, joissa ympdiriston edistiminen on péitavoitteena, sisiltdd DAC-
raportti tiedot myds niistd hankkeista, joissa ympéristén edistiminen on
merkittdvinid osatavoitteena. Ympdéristotilastojen laadinta perustuu niin
sanottujen Rion markkereiden kidytt6on. Hanke luokitellaan ympéristo-
hankkeeksi silloin, kun ympaériston edistdminen on joko hankkeen piita-
voitteena tai merkittdvini osatavoitteena.

DAC-tilastojen mukaan vuosina 2003-2005 keskimérin'® yli 40 pro-
sentissa Suomen kehitysyhteisty6hankkeista oli ympériston kestdvyys jo-
ko pédtavoitteena tai merkittdvand osatavoitteena. DAC-raportin mukaan
Suomen avussa ympéristondkokohdat huomioidaan varsinkin vesi-, ener-
gia- ja metsédsektoreilla, maataloudessa sekd maaseutukehityksessa.

Raportin mukaan Suomi ei ole kahden viimeisen vuoden aikana kaikilta
osin toimittanut kehitysyhteistyon ympdéristotilastoja OECD/DACiIIle.
Tdméd on osoitus markkereiden soveltamiseen liittyvistd vaikeuksista.
Markkereiden kédyton tehostaminen edellyttdd muutoksia ministerion tieto-
jéarjestelmissi ja menettelytavoissa hankkia tietoa hankevirkamiehilta .

7 OECD/DAC-luokituksen mukaan noin 16 prosenttia ja DGDEV:n (Directorate
General Development of the European Commission) ympdristoasiantuntijoiden
oman alustavan arvion mukaan noin 12 prosenttia.

'8 OECD Development Assistance Committee, Peer Review Finland 2008.

19 45 prosenttia vuonna 2003, 33 prosenttia vuonna 2004 ja 52 prosenttia vuonna
2005.
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3.3 Vammaisten ihmisten oikeuksien ja
tasavertaisten osallistumis-
mahdollisuuksien edistdminen

3.3.1 Kansainvaliset sopimukset

Vammaisten aseman parantamiseen tdhtddvid kansainvilisid sopimuksia

ovat muun muassa seuraavat:

— YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus 1948. Ihmisoikeuk-
sien julistus, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-
sainvilinen yleissopimus ja siihen liittyvd valinnainen poytékirja seka
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansain-
vilinen yleissopimus muodostavat maailmanlaajuisesti ihmisoikeuk-
sien perustan.

— YK:n yleissopimus vammaisten henkiliden oikeuksista 2007 kattaa
sekid kansalais- ja poliittiset oikeudet ettd taloudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset oikeudet.

— Euroopan unionin perustamissopimus. Vammaisten henkildiden syr-
jiméttomyys sisédltyy EU:n perustamissopimukseen. Tami siséllytet-
tiin vuonna 1977 Amsterdamin sopimukseen, ja silld on keskeinen sija
unionin vammaispolitiikassa. Vammaisten henkildiden syrjintdd kos-
keva kielto siséltyy myds vuoden 2000 julkilausumaan EU:n ihmisoi-
keuksia koskevaksi perustamisasiakirjaksi.

3.3.2 Vammaiskysymysten huomioon ottaminen
Suomen kehitysyhteistydssa

Vuoden 2004 kehityspoliittinen ohjelma

Vammaisten ihmisten oikeuksien ja tasavertaisten osallistumismahdolli-
suuksien edistiminen on kiinted osa Suomen kehityspolitiikkaa seka eri-
tyinen painopiste ja osaamisalue Suomen kehitysyhteistyossd. Suomen
hallitus ndkee vammaisten ihmisten oikeuksien ja tasavertaisten osallis-
tumismahdollisuuksien edistimisen ihmisoikeuskysymykseni. Kehityspo-
liittisen ohjelman mukaan Suomi vahvistaa kehityksen edellytyksid ja de-
mokratiaa aktiivisella ihmisoikeuspolitiikalla. Ihmisoikeudet on yksi Suo-
men ulko-, turvallisuus- ja kehityspolitiikan painopistealueista, ja niitd
edistetddn johdonmukaisesti kahdenvélisessd, monenkeskisessd ja EU-
yhteistyOssa.
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Kehityspoliittisen ohjelman vuosiarvioinnit

Vuotta 2005 koskevassa arviointiraportissa korostettiin sosiaaliturvan, so-
siaalipolitiikan, tyomarkkinapolitiikan sekd vammaisten ihmisten oikeuk-
sien ja tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien tirkeyttd kéyhyyden
vihentdmisessd ja painoaloina. Ndiden alojen osuus kehitysyhteistyon
maksatuksista on ollut pieni mutta kasvava.

Ohjelmakauden 2004—2006 arviointiraportin mukaan Suomen kehitys-
politiikan ihmisoikeusvaikutuksia tai ldpileikkaavuuden toteutumista kos-
keva arvio perustui Suomen kumppanimaiden seké kansainvélisten jarjes-
tojen kanssa tehdyn toiminnan seurantaan. Ulkoasiainministerid on teetti-
nyt selvityksid muun muassa ihmisoikeuskysymysten huomioon ottami-
sesta kahdenvilisessd yhteistyossd sekd edustustojen paikallisen yhteis-
tyon méadrdrahan kaytossd. Yliopistotutkijoiden kanssa on tuotettu tausta-
aineistoa kehityspolititkan ihmisoikeusvaikutusten mittaamistapojen ke-
hittdmiseksi.

Ihmisoikeuksien asema kehityspolitiikkan keskeisend periaatteena, péd-
midrdnd ja ldpileikkaavana teemana edellyttdd ndiden kysymysten joh-
donmukaista huomioon ottamista toiminnan tavoitteiden yleisessd suun-
nittelussa ja toimeenpanossa. Tdmain lisdksi tarvitaan erityisesti ihmisoi-
keuksien parantamiseen téhtdévien toimien toteuttamista siten, ettd ne
tdydentévit ja liittyvét kiintedsti muuhun Suomen toimintaan. Arvioinnin
mukaan ihmisoikeustoiminnot olivat osin erilldén aktiviteeteista, joihin
valtaosa Suomen antamasta tuesta on kohdennettu.

Lénsi-Balkanin maissa avun péésisillon ovat muodostaneet opetusalan
reformit, mukaan lukien erityisopetus, sekd demokratian ja ihmisoikeuk-
sien edistiminen. Suomen tukemien kahdenvilisten hankkeiden avulla on
onnistuttu saattamaan alkuun erityisopetuksen strateginen tyo, jonka tar-
koituksena on integroida oppimisvaikeuksista kérsivét lapset osaksi valta-
kunnallisia opetussuunnitelmia. Vammaisten lasten koulunk&yntimahdol-
lisuudet esimerkiksi Kosovossa ovat parantuneet merkittdvisti Suomen
tuen ansiosta. Toinen vaikuttavuudeltaan mainittava hanke on ollut vam-
maisten palveluiden ja strategisen vaikuttamistyon tukeminen Kosovossa.

Suomen ja Latinalaisen Amerikan kehityspankin vélisen kumppanuus-
rahaston prioriteettiteemoja ovat sosiaalinen kehitys ja vammaisten oikeu-
det.
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. . . . .20
Suomen kehitysyhteistyon vammaisevaluointi

Evaluoinnissa annettiin kattava kuvaus vammaisia tukevasta kehitysyh-
teistyOstd. Vuodesta 1991 ldhtien Suomen hallitus on kanavoinut vammai-
siin kohdistuvaan kehitysyhteisty6hon yhteensd noin 62 miljoonaa euroa,
ja tdmé on noin viisi prosenttia kaikesta Suomen kehitysyhteistyorahoi-
tuksesta. Noin 70 prosenttia tistd tuesta on kanavoitu suomalaisten kansa-
laisjédrjestéjen kautta, mikd poikkesi selvdsti muusta Suomen kehitysyh-
teisty6hon myonnetysté tuesta.

Suurin osa tarkastelluista 115 hankkeesta oli pienid. Usein niissé toimi
kumppanina yhteistydmaan paikallinen kansalaisjérjesto tai laitos. Kuu-
dessa hankkeessa oli kyse hallitusten kahdenvilisesti yhteistydstd. Suomi
on vain harvoin siséllyttdnyt vammaisndkokulman monenkeskiseen yh-
teisty6honsa.

Suomen kehitysyhteistyén poliittisten linjausten muutoksen tarpeen ar-
vioimiseksi evaluoinnissa selvitettiin Tansanian ja Sambian yleistd tilan-
netta vammaiskysymyksissd. Selvitys osoitti muun muassa sen, ettei
vammaisia ollut siséllytetty kansallisiin kehitysohjelmiin, kuten koyhyy-
denvihentdmisohjelmiin tai sektoriohjelmiin yleensd. Maanlaajuinen pe-
rustieto oli ldhes olematonta ja kansallinen lainsdddantd vanhentunutta.
Hallinnolliset rakenteet vammaiskysymysten hoitamiseksi olivat heikkoja,
eivdtkd rahoittajat olleet kiinnittdneet niiden vahvistamiseen riittévésti
huomiota. Vammaisten oikeuksien yleinen kehittiminen néissd maissa ei
ollut erityisesti kenenkddn vastuulla. Suomen, yhdessd muiden avunanta-
jien kanssa, tulisi yksittéisten ja usein erillisten tukimuotojen sijaan kehit-
tdd kehitysyhteisty6tddn niin, ettd vammaiset siséllytettdisiin valtavirtaoh-
jelmiin.

Evaluoinnin tulokset osoittivat selvisti muutoksen tarpeen Suomen ke-
hitysyhteistyon poliittisissa ja strategisissa linjauksissa sekd itse toimin-
nassa vammaiskysymyksissé.

Johtopaitoksid ja suosituksia tehtiin useilla eri tasoilla. Vammaisten tu-
keminen oli jitetty pddasiassa kansalaisjédrjestéjen vastuulle. Vammaisky-
symykset ovat kuitenkin YK:n tunnustamia ja olennainen osa ihmis-
oikeuksia, sosiaalista kehitystd ja koyhyyden véhentdmistd. Témén tulisi
nikyd my6s Suomen kehitysyhteisty6ssd. Tdman vuoksi esitettiin, ettd
— vammaisten tuesta kehitysyhteistyossd annetaan selkeitd poliittisia lin-

jauksia

" Label us Able, a pro-active evaluation of Finnish development co-operation
from the disability perspective, Helsinki 2003.
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— tehdédn strateginen péités vammaisndkokulman sisdllyttdmisestd laa-
ja-alaisena teemana kaikkiin kehitysyhteisty6toimintoihin

— hyo6dynnetiddn mahdollisuus aktiiviseen vammaisasioiden tukemiseen
kansainvélisessd kehityspolitiikassa osana monenkeskistd kehitysyh-
teistyOti

— tuetaan erilaisten kehitysyhteistyon kanavien kiaytt6d vammaisten
tueksi suunnatussa kehitysyhteistydssd niin, ettd turvataan vammaisia
hyodyttavd riittdva kahdenkeskinen ja aktiivinen monenkeskinen yh-
teistyo ja humanitaarinen apu.

Liséksi evaluoinnin johtopaitoksissd todettiin, ettd kaikkien toimijoiden,
eli ulkoasiainministerion, asiantuntijoiden ja konsulttien, yhteistydomaiden
virkamiesten sekéd kotimaan ja yhteistyomaiden kansalaisjirjestdjen osaa-
misen kehittdiminen on olennaista ja tarpeellista.

Vammaiskysymysten huomioon ottaminen Suomen nykyisessd
kehitysyhteistyossd

Vammaisten aseman huomioon ottamista arvioitiin tarkastuksessa kehi-
tyspoliittisen osaston asiasta laatiman selvityksen perusteella. Selvityksen
mukaan ulkoasiainhallinnosta on vaikeaa 16yti4 yhtid ja yhtépitavad maéri-
telmidd vammaisuudesta, johon liittyvid kysymyksié tulisi kehitysyhteis-
tyOssd valtavirtaistaa. Vammaisten lisdksi samaan syrjittyjen ryhméén
kuuluvat lapset, etniset ryhmiét ja alkuperdiskansat huolimatta niiden eril-
lisistd luonteista ja tarpeista. Evaluointiraportissa suositeltua vammaisstra-
tegiaa ei ole tehty. Luonnos vammaisstrategiaksi on vuodelta 2003. Sen
keskeisend kohtana on sitoutuminen vammaisten ihmisten oikeuksien ja
tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien edistdmiseen ihmisoikeusky-
symyksena.

Ulkoasiainministerion kehityspoliittisella osastolla ei ole erityistd neu-
vonantajaa vammaiskysymyksille. Osaston toimialapolitiikan yksikon so-
siaalipoliittinen neuvonantaja, ihmisoikeusneuvonantaja ja opetusalan
neuvonantaja kéyttavit jokainen tydajastaan 5—10 prosenttia vammaisky-
symyksille. Liséksi vammaiskysymyksid késitellddn jonkin verran myds
kansalaisjarjestoyksikossa.

Ulkoasiainministerié on tilannut vammaiskysymyksiin liittyvid asian-
tuntijapalveluita vammaisjarjestdjen kehitysyhteistyoyhdistys FIDIDA
ry:1td. Vuodesta 2004 vuoteen 2006 on ollut kdynnissé pilottihanke, jossa
FIDIDA on toiminut muun muassa lausunnonantajana ministerioltd tukea
anovien kansalaisjarjestjen vammaishankkeissa. Lausuntojen antamisen
lisgksi yhdistys kehittdd vammaishankkeiden kriteerejd, seuraa niitd ja
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tarkastaa jdrjestdjen vuosiraportteja. FIDIDA jatkaa vammaishankkeiden
tukipalvelujen tuottamista vuosina 2007-2008.

Selvityksen mukaan erityisten vammaishankkeiden ohella vammaisten
aseman edistdmisen tulisi heijastua kaikista muistakin kehitysyhteistyon
muodoista ja toiminnoista. Ministerion sisdisend haasteena on, kuinka vir-
kamiesten tietoisuuteen, tiedostavuuteen ja asenteisiin voitaisiin vaikuttaa
siten, ettd vammaiskysymykset todella valtavirtaistuisivat Suomen kehi-
tysyhteistydssd. Ulkoasiainhallinnon henkilokunnalla tulisi olla nykyistad
parempi mahdollisuus kouluttautua ja kehittdd tietojaan ja osaamistaan
vammaisasioissa.

Pelkkd vammaiskysymyksiin liittyvien tavoitteiden asettaminen ja nii-
den toistaminen ei riitd. Tamén lisdksi tarvitaan indikaattoreita, joilla voi-
daan mitata, kuinka asioissa on edistytty.

Suomi on ollut kansainvélisesti luotettava ja arvostettu toimija "vam-
maiset ja kehitys" -teeman parissa varsin vihiisestd varojen kdytostd huo-
limatta. Osaltaan tdmi johtuu siitd, ettd muut avunantajamaat ovat tehneet
Suomea vihemmén asioita vammaisten hyvéksi. Vammaisasioihin kéytet-
tyjen varojen médré ei vastaa sitd painoarvoa, joka teemalle vuoden 2004
kehityspoliittisessa ohjelmassa annettiin. Viimeisen viiden vuoden aikana
vammaisrahoituksen mééri ei ole juuri kasvanut, ja siten vammaisten oi-
keuksien edistiminen on ollut vaarassa marginalisoitua. Opetussektorilla
ja varsinkin siithen kuuluvalla erityisopetuksen alueella on kuitenkin ta-
pahtunut edistystd evaluointiraportin asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Vammaishankkeiden maksatuksista on ldhes mahdotonta saada kattavaa
kuvaa, mikd johtuu ministerion tilastojirjestelmien fragmentaarisuudesta
ja vaihtelevista merkintitavoista sekd vammaisaspektin identifioimisen
haasteellisuudesta. Vammaiskysymysten rooli ja relevanssi vaihtelevat
hanke- ja yhteistyokohteen mukaan.

Vammaishankkeisiin suunnattu kahdenvélinen tuki oli vuonna 2006
noin 4,7 miljoonaa euroa. Yhteensd 8 hankkeesta 2 oli varsinaisia vam-
maisspesifisid hankkeita, ja niille maksettu tuki oli runsaat 408 000 euroa.
Loput 6 olivat opetussektorin hankkeita, joissa pddpaino on erityis- ja in-
klusiivisessa opetuksessa. Niille hankkeille maksettu tuki oli noin 4,3 mil-
joonaa euroa.

Kansalaisjérjestdjen kautta vammaishankkeille suunnattu tuki oli vuon-
na 2006 yhteensé noin 3,2 miljoonaa euroa. Kaksikymmentd suomalaista
kansalaisjdrjestod toteutti yli 50 vammaisen aseman parantamiseen tdh-
tadvad hanketta ympéri maailmaa. Tétd toimintaa avustettiin 2,1 miljoo-
nalla eurolla. Vammaisten auttamiseen erikoistunutta Abilis-sdétiota tuet-
tiin 1,05 miljoonalla eurolla. S#&ti6 rahoittaa kehitysmaissa toimivien
kumppanuusjérjestdjensd kautta paikallisten kansalaisjirjestjen toteutta-
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mia vammaishankkeita. Lisdksi Disabled People’s International -nimiselle
kansainviliselle kansalaisjirjestolle myonnettiin tukea 50 000 euroa.

Paikallisen yhteistyon méérdrahasta kdytettiin vammaisten aseman pa-
rantamiseen vuonna 2006 yhteensd noin 790 000 euroa. Vammaishankkei-
ta oli kdynnissd 12 maassa.

Monenkeskisten kanavien kautta Suomi on vaikuttanut vammaisten ih-
misten oikeuksien parantamiseen muutamilla strategisilla toimenpiteilla.
Tuen kokonaisméirdd on hyvin vaikea arvioida. Merkittdvin tuen saaja
vuonna 2006 oli Maailmanpankin ESSD-rahasto’', johon vuonna 2006
maksettiin 1,5 miljoonaa euroa. Globaalia vammaiskumppanuutta tuettiin
100 000 eurolla.

3.4 Suomen vaikuttaminen
monenkeskisessa ja EY-yhteisty6ssa

Vuoden 2004 kehityspoliittisen ohjelman mukaan monenvilisessd kehi-
tysyhteistyossd Suomen vaikuttavuus midrdytyy rahoitustason lisdksi
médritietoisen ja priorisoidun vaikuttamistyon perusteella. Suomi tehostaa
vaikuttamistaan johdonmukaisemmalla toiminnalla YK:n operatiivisissa
kehitysjérjestoissd, erityisjarjestoissd, alueellisissa jérjestoissd, kehitysra-
hoituslaitoksissa sekd kansainvilisten sopimusjérjestelmien hallintoeli-
missd. Ulkoasiainministerio laatii tétd koskevat toimintaohjelmat vuoden
2004 aikana.
Toimintaohjelmat, joita my6s kutsutaan jarjestdlinjauksiksi, on laadittu
pédosin vuoden 2006 aikana. Ohjelmat ovat sisélloltdan keskenddn vertai-
lukelpoisia. Niistéd ilmenevit
— jérjeston perustiedot
— mandaatti/tehtdvit seki jarjeston vahvuudet/heikkoudet
— vuosituhattavoitteiden toteutuminen ja yhteistyd muiden toimijoiden,
erityisesti EU:n kanssa

— Suomen painopisteet ja muutostavoitteet sekd Suomen vaikutusmah-
dollisuudet

—  jarjeston rahoitus ja lisdrahoitustarpeet seki jérjestén toiminnan tulok-
sellisuuden arviointi.

Linjaukset on hyviksytty ministerion kehityspoliittisessa ohjausryhmaéssa.
Ohjausryhmisti on kerrottu enemman jédljempand luvussa 3.6.

! European Society for Social Research on Drugs.
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341 YK:n vaestérahasto UNFPA

Politiikkatason vaikuttaminen ja ldpileikkaavien teemojen edistiminen

Sukupuolten vilinen tasa-arvo (gender) on UNFPAn voimassa olevan
toimintastrategian® ja johtokunnassa juuri hyviksytyn toimintastrate-
gian® painopistealoja. Suurin osa rahaston toiminnasta liittyy seksuaali- ja
lisdéntymisterveyteen, joten naisten ja tyttéjen aseman huomioiminen on
toiminnan ytimessd. Rahasto kiinnittdd huomiota my6s miesten asemaan
ja miesten asenteiden merkitykseen. Toisella pddtoimialalla, viestopoli-
tiikkka mukaan lukien véestolaskenta, UNFPA kiinnittdd huomiota myos
sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Jarjestolld on ohjelmia noin 140 maas-
sa.

Suomi on méiritietoisesti pitinyt tasa-arvoa esilld johtokuntatydskente-
lyssi** ja vierailujen yhteydessa.

UNFPA toimii myds pakolaisleireilld ja hatdtilanteissa. Tédsséd yhteydes-
sd ja toiminnassaan hiv/aidsin ehk#isyssd rahasto huomioi myds haavoit-
tuvat ryhmét. YK:n hiv/aids-ohjelman (UNAIDS) tukijana UNFPA toimii
hiv-positiivisten leimautumisen ehkdisemiseksi.

Ympériston painoarvo on noussut aiempaa keskeisempdidn asemaan
my0ds UNFPAn toiminnassa. Tdma kdy ilmi muun muassa jérjeston julkai-
semasta vuoden 2007 viestoraportista, jonka teemana on kaupungistumi-
nen ja siihen liittyvit ympiristélliset, taloudelliset ja sosiaaliset haasteet.”

Tasa-arvokysymykset ja haavoittuvat ryhmét on huomioitu UNFPAn
kaikissa maaohjelmissa. Maaohjelmat laaditaan yhteistyémaiden hallitus-
ten prioriteettien mukaan. UNFPAn henkil6st6- ja taloudelliset resurssit
ovat maatasolla rajalliset. Maatason palvelun parantamiseksi jérjeston joh-
tokunta on paittinyt alueellistamishankkeesta, joka siirtdd asiantuntijoita
péddmajasta alueellisiin keskuksiin.

UNFPA laatii sddnnoéllisesti julkisia raportteja ja evaluointeja toiminnas-
taan. Jarjestd toimii ldheisessd yhteistyossd kumppanimaiden hallitusten
kanssa, joten sen saavutusten arvioiminen erilld&n muista toimijoista on
vaikeaa.

 Multi-Year Financial Framework 2004—2007.

# Strategic Plan 2008—2011.

** UNDP/UNFPA:n yhteisen johtokunnan kahdessa scdntomdidrdisessi kokouk-
sessa ja vuosikokouksessa, joka ei tydskentelytavoiltaan eroa johtokunnan muista
kokouksista.

» State of the World Population 2007, Unleashing the Potential of Urban
Growth.
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Ldpileikkaavat teemat Suomen ja UNFPAn kahdenvilisessd yhteistydssd

Suomi on antanut temaattista tukea UNFPAn nuorisotoimintaan, muun
muassa nuorisostrategian kehittdmiseen. Strategia keskittyy ennen kaikkea
tyttdjen ja nuorten naisten aseman parantamiseen. Suomi on myds tukenut
jarjeston toimintaa ehkiisyvilineturvallisuuden kehittdmiseksi. Tdssékin
toiminnassa tasa-arvondkokulma on keskeiselld sijalla. Ehkdisyvilineiden
kaytté vihentdd ei-toivottujen raskauksien ja sukupuolitautitapausten maé-
rdd. Ongelmana on kuitenkin ehkéisyvélineiden heikko saatavuus.

3.4.2 YK:n kehitysrahasto UNDP

Politiikkatason vaikuttaminen ja ldpileikkaavien teemojen edistiiminen

Léapileikkaavista teemoista sukupuolten vilinen tasa-arvo on ollut erityi-
sen ajankohtainen asia rahaston johtokunnassa. Suomi toimi aktiivisesti
johtokunnassa vuonna 2006, kun jérjestén tasa-arvoevaluointi oli suoritet-
tu ja jéarjest6lle laadittiin uusi tasa-arvo-ohjelma. Myds uuden vuosille
2008—2011 ulottuvan strategian suunnittelussa Suomi on aktiivisesti pité-
nyt asiaa esilld johtokunnan virallisissa ja epévirallisissa kokouksissa.

Ympiristd kuuluu UNDP:n vanhan toimintasuunnitelman® ja juuri hy-
viksytyn uuden strategian painopistealoihin. Jérjest6 tekee maatasolla yh-
teistyotd UNEPin kanssa, jolla on heikko ldsndolo kentdllda. UNDP on
suuntaamassa yhd enemméin huomiota ilmastomuutoksen aiheuttamiin
haasteisiin. UNDP pyrkii muun muassa kasvattamaan kehitysmaiden vi-
ranomaisten alan suunnittelukapasiteettia. Jarjest6lld on myos ensisijainen
vastuu luonnonkatastrofien hoitamisesta. UNDP on myos tirked GEFin
hankkeiden toteuttaja.

Helposti syrjaytyviin ryhmiin kiinnitetdén paljon huomiota kriisien en-
naltaechkiisyssd ja niiden jalkihoidossa. Tama kuuluu myds jérjeston pai-
nopistealueisiin. Helposti syrjaytyvit ryhmét ovat myos keskeisesti esilld
hiv/aids-tyossd. UNDP kuuluu UNAIDSin yhteisrahoittajiin. UNAIDSin
padtésten toteutuksen seuraamiseen Suomi on osallistunut aktiivisesti seké
UNDP:n ettd UNFPAn johtokuntatychon. Tilloin myds tasa-arvo-
nikokulma on ollut keskeisesti esilla.

Jarjesto laatii paljon omaan toimintaansa liittyvid julkisia raportteja ja
evaluointeja. UNDP on YK-jérjestelmissd vastuussa my0ds vuosituhatta-
voitteiden toteuttamisen edistdmisestd ja niiden seurannasta. Tdmédn vuok-

% Multi-Year Financial Framework, MYFF 2004—2007.
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si jarjest6 julkaisee maakohtaisia raportteja, joissa on kdytetty vuosituhat-
tavoitteiden seurannassa YK-jirjestelméssa sovittuja indikaattoreita.
Suomi on pitdnyt esilld tasa-arvon edistdmistd ja ympéristokysymyksié,
esimerkiksi 19.7.2007 pidetyn johtokunnan kokouksen Suomen edustajan
puheenvuorossa.
Suomi tekee UNDP:n kanssa yhteistyotd Lahi-idén ja Pohjois-Afrikan
aavikoitumisen estdmisessé.

3.4.3 Afrikan kehityspankki AfDB

Politiikkatason vaikuttaminen ja ldpileikkaavien teemojen edistiiminen

Pankin strategia sisdltdd ldpileikkaavat teemat mukaan lukien tasa-arvo,
kestidva kehitys (ympéristd) ja ihmisoikeudet. Teemat on edelleen valta-
virtaistettu maastrategioihin, ohjeistukseen ja ohjelmiin. Suomen #dnes-
tysryhmé, johon kuuluvat Intia, Norja, Ruotsi, Suomi, Sveitsi ja Tanska,
seuraa ja vaikuttaa kiinteédsti niiden toteutumiseen. Esimerkiksi Suomen
johtokuntaedustajan vuosiraportissa on erillisend osana tarkasteltu lapi-
leikkaavia teemoja. Ympéristokysymykset ja erityisesti ilmastonmuutos
ovat nousemassa tdrkedksi teemaksi pankin toiminnassa.

Pankin johtokuntatyoskentelyssi,” vuosikokouksessa ja lisdrahoitus-
neuvotteluissa sekd muissa pankin ja Suomen edustajien tapaamisissa on
johdonmukaisesti nostettu esille ldpileikkaavia teemoja, viimeisen vuoden
aikana erityisesti ilmastonmuutokseen liittyvid asioita.

Vuosituhattavoitteiden tultua mééritellyksi otettiin ne keskeisiksi tavoit-
teiksi sitd seuranneissa Afrikan kehitysrahaston (AfDF) lisdrahoitusneu-
votteluissa. Ne ovat siitd ldhtien olleet keskeisind tavoitteina pankkiryh-
méin toiminnassa ja samoin lisdrahoitusneuvotteluissa, jotka kdydéén kol-
men vuoden vilein. Neuvottelujen lopputuloksista laadittava tiivistelma
siséltdd listauksen keskeisimmisté ldpileikkaavista teemoista kysymykses-
sd olevalla rahoituskaudella.

Lapileikkaavien teemojen edistdmisti ei aina ole yksityiskohtaisesti kir-
jattu rahastoa koskeviin neuvottelumandaatteihin tai neuvottelujen kulusta
laadittuihin raportteihin. Tami ei kuitenkaan tarkoita, etteik6é niitd pyrit-
téisi edistdmadn.

Suomen mandaatissa AfDF:n viimeisimpiin lisdrahoitusneuvotteluihin
on Suomen tavoitteeksi méadritelty kuusi asiakohtaa, joista yhdessd ympa-
ristondkokohdat ovat vahvasti esillé:

7 Johtokunta kokoontuu viikoittain.
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— Suomi tukee rahaston toimintaa kdyhimpien maiden energiansaata-
vuuden turvaamiseksi sekd niiden tukemista sopeutumisessa ilmas-
tonmuutoksen seurauksiin (adaptation). On tirkedd edistdd energiate-
hokkuutta ja omavaraisuuden kohentamista muun muassa uusiutuvaan
ja pédstottdmddn energiaan perustuvien teknologioiden avulla sekd
toisaalta my0s tukea metsien kestivad kiyttod kehitysmaissa ja erityi-
sesti painottaa ohjelmia, joissa korostetaan metsien roolia hiilinieluna
ja ehkdistddn metsien havidmista.

Lisdrahoitusneuvotteluissa médriteltyjen tavoitteiden toteutumista arvioi-
daan muun muassa viliarviointiraporteissa, jotka pankki tuottaa kultakin
lisdrahoituskaudelta. Varsinaisia indikaattoreita on vaikea mairitelld, mut-
ta kansainviliset rahoituslaitokset pyrkivit yhteisessd tyéryhmissddn ke-
hittdmédn entistd parempia keinoja lisdtd mitattavuutta. AfDB osallistuu
tdhin tyohon.

3.5 EU-yhteisty6

Politiikkatason vaikuttaminen ja ldpileikkaavien teemojen edistiminen

Suomi on osallistunut EU:n vuonna 2005 laatiman kehityspolitiikkaa kos-
kevan eurooppalaisen konsensuksen® laadintaan (2006/c 46/01) ja vaikut-
tanut siihen, ettd yhteison avun lédpileikkaaviksi teemoiksi kirjattiin kappa-
leessa 101 ihmisoikeudet, sukupuolten tasa-arvo, demokratian, hyvén hal-
lintotavan ja lasten oikeuksien edistiminen, ympiriston kestivyys sekd
hiv/aidsin torjunta. Ilman Suomen panosta hiv/aidsin torjuntaa ei olisi to-
dennékoisesti kirjattu tekstiin. Kun vuonna 2006 Suomen puheenjohta-
juuskaudella neuvoteltiin kehitysyhteistyon rahoitusvélineestd (DCI),
Suomi piti tirkeédnd sitd, ettd eurooppalaisen konsensuksen keskeinen roo-
li polititkan ohjaajana kirjataan selkeésti asetustekstiin. DCI:n johdanto-
osassa on selkedsti viittaus siihen, ettd eurooppalainen konsensus ohjaa
kehitysavun ja yhteistyostrategioiden suunnittelua ja tiytintoonpanoa.
Vuosittain laadittavassa yhteison kehityspolitiikan ja ulkoisen avun vuo-
siraportissa on erillinen luku temaattisista aiheista ja ldpileikkaavista tee-
moista. Suomi on osallistunut aktiivisesti neuvostossa kdytyyn keskuste-
luun vuosiraportista. Neuvoston raporttia koskevissa pédtelmissd on
vuonna 2007 kiinnitetty huomiota siihen, ettd komission tulisi parantaa

** Eurooppalainen konsensus on Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
hyvéksymdi politiikkadokumentti.
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raportointiaan ldpileikkaavista teemoista ja niiden sisdllyttdmisestd kaik-
kiin ulkoisen avun instrumentteihin.

Suomi on nostanut lépileikkaavia teemoja esille DCI-komiteassa. Se,
miten kattavasti komissio on nikokannat huomioinut, saattaa vaihdella eri
strategioissa. Tamén asian seuranta kuuluu myos alueosastoille.

Koska keskeiset EU-politiikkadokumentit edellyttdvit ldpileikkaavien
teemojen edistdmistd, timén asian seuraaminen edellyttdd komission maa-
strategioiden sisdltoon vaikuttamista ennen kaikkea maatasolla mutta
myos siind vaiheessa, kun maastrategioita kisitelldsn komissiossa, sekd
strategioiden toimeenpanon seurantaa. Ministeridssd timid vastuu kuuluu
my0s edustustoille ja alueosastoille.

3.6 Kehitysyhteisty6n suunnittelu, ohjaus,
tietojarjestelmat ja raportointi

Ulkoasiainministerion tydjarjestyksen mukaan kehitysyhteisty6td koskeva
kokonaissuunnittelu ja seuranta, toiminta- ja taloussuunnittelu, talousar-
vion valmistelu, taloushallinto sek4 tilastointi ja raportointi kuuluvat kehi-
tyspoliittisen osaston tehtédviin.

Suunnittelu

Toiminta- ja taloussuunnittelussa tavoitteenasettelun ldhtokohtina ovat
— ulkoasiainministerion nelji strategista tavoitetta, joita ovat

vaikutusvaltainen Suomi kansainvélisessd yhteisGssd
turvallisuutta luova kansainvélinen yhteis6
oikeudenmukainen maailma

menestyvd Suomi

b s

— YK:n vuosituhatjulistuksen pddméaérien edistiminen kehityspolitiikan
yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina

— Pariisin julistuksen edistdminen kehityspolitiikan toiminnallisina tu-
lostavoitteina.

Varsinainen kehitysyhteistyon momentti jakautuu yhdekséién kayttosuun-
nitelmakohtaan, joita ovat

— monenkeskinen kehitysyhteistyd

— maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo

— Euroopan kehitysrahasto
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— maittain kohdentamaton kehitysyhteisty6

— humanitaarinen apu

— kehitysyhteistyon suunnittelu ja tukitoiminnot seké kehityspoliittinen
tiedotus

— kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkastus

— tuki kansalaisjérjestojen kehitysyhteistyolle

— korkotuki.

Momentti ei siten ole rakenteeltaan temaattinen, eikd méérarahajakoa teh-
did temaattisen jaon mukaisesti. Toiminnan ja talouden suunnittelussa voi-
daan kuitenkin tehdi kehityspoliittisen ohjelman mukaisia temaattisia pai-
notuksia olemassa olevien kdyttésuunnitelmien sisélla.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd kehityspoliittisessa suunnittelussa ei ole
toistaiseksi asetettu teemakohtaisia rahallisia jakoperusteita.

Ohjaus

Ministerion kehityspoliittinen ohjausryhmé késittelee valmistelevasti ke-
hityspolitiikkaan ja kehitysyhteistyohon liittyvdt laajat ja periaatteelliset
asiakokonaisuudet. Ohjausryhmén puheenjohtajana toimii kehityspoliitti-
sen osaston paillikko, ja siind ovat jasenind kehitysyhteistyon operatiivi-
sesta toteutuksesta vastaavien osastojen paillikét. Ohjausryhméssd kasi-
telldan muun muassa monenkeskisissd jarjestoissd kdytdvien kokouksien
Suomen neuvottelumandaatteja, jirjestolinjauksia ja monenkeskisille jér-
jestoille maksettavia yleisavustuksia.

Kehitysyhteistyon laaturyhméi késittelee kehitysyhteistyohankkeiden ja
-ohjelmien sekd muiden rahoitettaviksi valmisteltavien toimien suunni-
telmat ennen rahoitusesityksen tekemisté.

Laaturyhmén tavoitteena on varmistaa toimien yhdenmukaisuus halli-
tuksen vahvistaman kehityspolitiikan kanssa. Laaturyhmé antaa suosituk-
sensa tai muun palautteen suunnitelmalle.

Laaturyhmén puheenjohtajana toimii kehityspoliittisen osaston apulais-
osastopédllikko. Jasenind ovat kehitysyhteistyon operatiivisesta toteutuk-
sesta vastaavien osastojen nimedmien edustajien lisdksi kehityspoliittisen
osaston nimedmédt kolme edustajaa sekd niiden muiden osastojen ni-
meédmét edustajat, joiden osallistumisen laaturyhmé asian luonteen vuoksi
katsoo tarpeelliseksi.

Hankesuunnitelmaa késitellessddn laaturyhmén kéytettdvissd on yleensi
ministerion alan neuvonantajilta ja asiantuntijoilta pyydetyt lausunnot.
Ennen suunnitelman viemistd laaturyhmén késittelyyn tulee hanketiedot
merkitéd interventiojirjestelméadn.
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Laaturyhméssd késiteltyjen tarkastuksen kohteena olleiden hankkeiden
ja ohjelmien poytikirjoista tai esittelyaineistosta ei ilmene, milld tavalla
laaturyhmé on varmistanut ldpileikkaavien teemojen huomioon ottamisen
hankkeiden suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa.

Tietojdrjestelmdit

INTERVENTIOJARJESTELMA
Hankerekisteri joka tuottaa Taloussuunnittelu-
luokiteltua tietoa tilastoihin jarjestelma

(suunnitteilla)

AdeEko+
Maksatukset

Kehitysyhteistyévarojen
kokonaistilanteen
T " seurantajérjestelma
Perustietojarjestelma KEKO

(koodit)

Paatosrekisteri
PARE

KUVIO 1. Kehitysyhteistyon tietojarjestelmat.

Kehitysyhteistyon ldpileikkaavien teemojen seurannan, tilastoinnin ja ra-
portoinnin keskeisend perustana on interventiojérjestelmi. Se sisdltdd tie-
toa hankkeiden kehityspoliittista tavoitteista, kuten niiden tasa-arvo- ja
ympdristotavoitteista. Tavoitteiden kirjaaminen jérjestelmddn perustuu
merkkausjérjestelmédn kdyttoon. Tietoja tarvitaan muun muassa varojen
suuntaamiseksi kehityspoliittisten tavoitteiden edellyttdmalld tavalla. Jér-
jestelmin tiedot ovat epédyhtendiset ja sisdlloltdén puutteelliset. Paras tie-
tosisdltd on hallitusten vilisistd kahdenvilisistd hankkeista. Kansalaisjér-
jestohankkeita, paikallisen yhteistyon méérdrahan hankkeita ja monenkes-
kistd tukea koskevat tiedot ovat jérjestelméssd suppeammassa muodossa,
miké johtuu muun muassa jirjestelmén teknisistd puutteista. Koska riitt4-
vén tarkkoja ja kattavia hankekohtaisia tietoja ei ole kdytettdvissi, joudu-
taan kehityspoliittisella osastolla tekeméén paljon manuaalista tyotd, jotta
kehitysyhteistyon seurannan ja raportoinnin tietotarpeisiin voitaisiin edes
kohtuullisessa miérin vastata.
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Raportointi

Lapileikkaavia teemoja on kisitelty kehityspoliittisen ohjelman vuosi--
arvioinneissa, ja ndistd on ohjelmakauden 2004—2006 arviointi annettu
eduskunnalle. Ulkoasiainministerion tuloksellisuusraportoinnissa tai kehi-
tysyhteistyokertomuksessa eduskunnalle l4pileikkaavia teemoja ei ole ka-
sitelty.

3.7 Lapileikkaavat teemat Suomen ja
Tansanian valisessa
kehitysyhteistydssa

3.71 Tansaniasta ja sen yleisesta kehityksesta®

Tansania on itdisessd Afrikassa sijaitseva liittovaltio, joka muodostuu
Manner-Tansaniasta ja Sansibarista. Liittovaltiolla on yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka, presidentti ja parlamentti. Sansibarilla on liséksi
oma presidentti, hallitus ja edustajainhuone. Sansibarin oma perustuslaki
takaa sille paétintévallan sisdpoliittisissa asioissa.

Maailman koyhimpiin maihin kuuluvan Tansanian talous on viime ai-
koina kasvanut hyvin. Vuosina 2000-2006 kasvu oli yksi parhaita Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa, keskimédirin 5,8 prosenttia vuodessa.

Lapsikuolleisuus on vdhentynyt selvisti, ja yli 95 prosenttia 7—13-vuo-
tiaista lapsista kdy koulua. Koyhyys on vihentynyt etenkin kaupungeissa.
Yli 70 prosenttia tansanialaisista eldd kuitenkin edelleen alle kahdella dol-
larilla pdivéssa.

Tuloksia kdyhyyden vihentimisessd saavutetaan véhitellen. Talouskas-
vun jatkuminen vahvana on tirkedd erityisesti niilld aloilla, joilla kdyhét
ihmiset toimivat tai voivat ty6llistyd. Talouden kasvun pitéisi rakentua eri-
tyisesti maaseudun elinkeinoihin, silld 80 prosenttia Tansanian koyhistd
asuu maaseudulla.

? Léhde: Ulkoasiainministerion kehitysyhteistyskertomus eduskunnalle vuodelta
2006. Suomen ja Tansanian viliset yhteistyoneuvottelut, taustamuistio 16.2.2005.
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TAULUKKO 3. Keskeisia lukuja Tansaniasta ja sen kehityksesta.

Pinta-ala 945 090 km?
Asukasluku 39,0 miljoonaa
Vaestdnkasvu (2005-2010) 1,8 %
Elinikdodote (2004) 45,9 vuotta
BKT/asukas (2004) 320 USD
Virallinen kehitysapu (2004) 16,1 % BKT:sta
Koulun aloittajat (2004) 86 % kouluikaisista
Naisia kansanedustajista (2006) 30,4 %
Alle 5-vuotiaiden kuolleisuus (2004) 126/1 000 elavana syntynytta
Aitikuolleisuus (2000) 1 500/100 000 elavana syntynytta
Hiv-tartunnan saaneita, 15-49-vuotiaat (2005) 6,5 %
liman puhdasta vetta (2004) 38 % vaestosta
Internetin kayttajia (2004) 9/1 000 asukasta
3.7.2 Vuosituhattavoitteiden saavuttamisesta

Vuosituhatjulistuksen kehityspddmaiidrien saavuttamista seurataan YK:ssa
ja maakohtaisesti kerdtyn seurantatiedon pohjalta. Tansaniassa on valmis-
tunut vuonna 2006 vuosituhattavoitteiden edistymisraportti.’® Suomen
Tansanian suurldhetyston ndkemyksen mukaan kehitystavoitteista vai-
keimmin saavutettavissa ovat tulokdyhyyden ja ditikuolleisuuden vihen-
tdminen sekd alle viisivuotiaiden pituustavoite. N4ité tavoitteita ei toden-
nikoisesti tulla saavuttamaan. Tulokdyhyyden vdhentymisestd saadaan
uutta tietoa vuoden 2007 lopussa uuden kotitalousselvityksen valmistut-
tua. Edellinen selvitys on vuodelta 2002. Vuosituhattavoitteiden edistymi-
sen seurantaa on haitannut ajantasaisen tilastotiedon puute tai seurantatie-
don puuttuminen kokonaan.

Ulkoasiainministerién vuoden 2008 talousarvioesitykseen on sisillytetty
suuntaa antava arvio vuosituhattavoitteiden kehittymisestd ja niiden saa-
vuttamismahdollisuuksista Suomen pitkéaikaisissa yhteistyomaissa. (Tau-
lukko 4.)

" MDG Progress Report.
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TAULUKKO 4. Vuosituhattavoitteet ja arvio niiden saavuttamisesta Tansaniassa.

. Arvio
MDG-tavoite toteutumisesta®
1. Agrimmaisen nélén ja kéyhyyden poistaminen c
2. Peruskoulutusmahdollisuuksien takaaminen kaikille a
3. Sukupuolten tasa-grvon edistéminen ja naisen a

aseman parantaminen
4. Lapsikuolleisuuden vahentdminen a
5. Odottavien aitien terveydentilan parantaminen b
6. Hiv/aidsin, malarian ja muiden tautien vastainen taistelu [
7. Ympariston kestavan kehityksen varmistaminen b
8. Globaalin kumppanuuden luominen kehitykselle d

3.7.3 Suomen ja Tansanian kehitysyhteistytsta

Suomi ja Tansania ovat tehneet kehitysyhteisty6td 1970-luvulta ldhtien.
Nykyisin Suomi tukee Tansanian kdyhyyden vidhentdmisohjelman toteu-
tusta budjetti-, ohjelma- ja hanketuella seké kansalaisyhteiskunnan kautta.
Tarkeimmaét yhteisty6alat ovat opetus, metsd, ympéristd ja hyvid hallinto.
Vuonna 2006 Suomen kahdenviélinen hanke- ja ohjelmakohtainen apu
Tansanialle oli noin 20,4 miljoonaa euroa.

Tansania on hyviksynyt ja ratifioinut kaikki keskeiset sukupuolten tasa-
arvon edistimiseen ja naisen aseman parantamiseen tahtddvit kansainvéli-
set sopimukset sekd keskeisimmét ymparistosopimukset. Vammaisten
henkil6iden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen se on hyvéksynyt,
mutta sopimusta ei ole vield ratifioitu maan parlamentissa.

Suomen ja Tansanian véliset yhteistyoneuvottelut pidettiin viimeksi
vuonna 2005. Lipileikkaavat teemat eivit silloin olleet mukana neuvotte-
lujen agendalla.

! Arvio tavoitteen toteutumisesta a) todenncikiinen, b) mahdollinen, c) epcitoden-
ndkdinen, d) ei seurantatietoa.
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3.7.4 Yleinen budjettituki

Budjettitukiohjeistus

Ulkoasiainministerion ohjeet budjettitukiyhteistyén valmistelua, toimeen-

panoa ja seurantaa varten Suomen kehitysyhteistydssd ovat vuodelta 2004.

Ohje siséltda myos joitakin kohtia ldpileikkaavien teemojen huomioon ot-

tamisesta.

Budjettituen ensisijaisena tavoitteena on véhentdd laajamittaista koy-
hyyttd yhteistydmaassa. Koyhyyden tilan seuranta edellyttid koyhyyden
kaikkien ulottuvuuksien seurantaa. Koyhyyden vidhentdmisstrategian toi-
meenpanon edistymistd seurataan yhteisesti sovitun suoriutumiskehikon
(PAF) avulla. Keskeisié esille nostettavia kysymyksid ovat muun muassa
seuraavat:

— Vahvistuvatko kdyhien ihmisten oikeudet ja osallistumismahdollisuu-
det, mukaan lukien vammaiset ja muut haavoittuvat viestoryhmét?
Paranevatko koyhien ihmisten ravintoturva, terveys ja mahdollisuudet
kdyda koulua?

— Vahvistuuko naisten ja miesten tasa-arvo?

— Kohdistuvatko muutokset tasaisesti kaikkiin videsténosiin, niin naisiin
kuin miehiinkin?

— Viheneek6é kOyhyys ympériston hyvinvoinnin kustannuksella, vai
voidaanko ympéristéd suojelemalla edistdd myos koyhien ihmisten
elinkeinoja ja toimeentulon edellytyksia?

— Miten kéyhyyden vihentdmisté tukevat reformit vaikuttavat erityisesti
naisten ja tyttdjen asemaan?

Budjettitukiyhteistyd

Tansanian hallitus on maédritellyt pitkédn aikavilin kehitystavoitteensa
vuoden 1999 "Development Vision" 2025 -asiakirjassa. Padméérind ovat
hyvin elintason mahdollistaminen kaikille, hyvd hallinto ja oikeusjarjes-
telmé seké kilpailukykyinen talous. Péddamédrien saavuttamiseksi hallitus
asettaa lyhyen ja keskipitkdn aikavélin tavoitteita, jotka konkretisoituvat
koyhyydenvihentimisohjelmissa. Ohjelmien toteuttamista rahoitetaan
yleiselld budjettituella.

Nykymuotoisen budjettituen myontiminen Tansanialle alkoi vuonna
2001. Suomi on osallistunut siihen alusta saakka. Ensimmaiisend vuotena
Suomen tuki oli noin 1,77 miljoonaa euroa. Vuosille 2006—2008 on Tan-
sanian budjettitukeen myonnetty yhteensd 21,2 miljoonaa euroa. Vuonna
2007 tukea maksettiin 8,6 miljoonaa euroa.
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Tansanian kéyhyydenviahentdmisohjelman rahoitukseen osallistui vuon-
na 2007 yhteensd 14 avunantajaa mukaan lukien Euroopan unioni,
Maailmanpankki ja Afrikan kehityspankki. Avunantajien yhteenlaskettu
budjettituki Tansanialle budjettivuotena 2006—2007°> oli 649 103 691
USD.

Nykyinen kasvu- ja kdyhyydenvihentimisohjelma®™, tansanialaiselta
nimeltdidan MKUKUTA, tuli voimaan vuonna 2005 ja ulottuu vuoteen
2010. Ohjelma rakentuu kolmen klusterin varaan, ja niiden paitavoitteina
ovat:

Klusteril ~ Talouskasvu ja tulokéyhyyden vihentdminen
Klusteri I Eldménlaadun ja sosiaalisen hyvinvoinnin parantaminen
Klusteri II  Hallinnon ja vastuullisuuden kehittdminen.

Pédtavoitteisiin pyritddn yhteensd 18 alatavoitteen avulla. Tuloksia seura-
taan yli 80 indikaattorilla.

Lapileikkaavien teemojen edistimiseen liittyvid tavoitteita ja indikaatto-
reita siséltyy ohjelman kaikkiin kolmeen pilariin.

Tansanian suunnitteluministeriéssd haastatellun johtajan mukaan poliit-
tinen tahto ldpileikkaavien teemojen edistdmiseksi on olemassa. Kaikissa
ministeridissé ja laitoksissa teemojen edistimiseksi on laadittu strateginen
suunnitelma.

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota sithen, ettd Tansanian valtion bud-
jetissa tai tilinpdatoksessé ei yhtd poikkeusta lukuun ottamatta ole teema-
kohtaista rahoituksen erittelyd. Poikkeuksen muodostaa hiv/aids, jonka
rahoitusta ja varainkdyttod voidaan seurata budjetista tilinpadtokseen.

Muulta osin ei ole mahdollista saada selville, kuinka paljon resursseja
varainkdyton muodossa on kunakin varainhoitovuonna todella kiytetty
ilmoitettujen teemojen edistdmiseen.

Jéljempénd luvussa 3.7.8 kerrotaan, ettd esimerkiksi UNFPA on tehnyt
niin sanotun "gender budgeting" -aloitteen, jonka tavoitteena on uudistaa
asiaa koskevat valtion budjetointiohjeet. Jarjeston edustajan mielestd nais-
ten aseman edistimiseen kiytettyjen varojen tulisi nykyistd selvemmin
ilmeti valtion talousarviosta ja tilinpddtoksesta.

Tansanian valtion budjettivuosi on heinéikuun alusta seuraavan vuoden kesdi-
kuun loppuun.
¥ National Strategy for Growth and Reduction of Poverty, NSGRP.
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Tasa-arvon ja vammaisten aseman edistdiminen

Tasa-arvon ja vammaisten aseman parantaminen on ennen kaikkea kluste-

riin II sisdltyva tavoite. Sosiaalipalveluja tuottavat sektorit ovat tdssd yh-

teydessd keskeiselld sijalla. Klusteriin sisdltyvid tavoitteita ovat muun

muassa

— huolehtia siité, ettd laadukas ala- ja yldasteen opetus on tasavertaisesti
tyttdjen ja poikien saavutettavissa, miesten ja naisten yleisestd luku- ja
kirjoitustaidosta ja korkea-asteen, teknisen ja ammattikoulutuksen laa-
jentamisesta

— kaikkien lasten ja naisten ja erityisesti haavoittuvien ryhmien parempi
selvidminen, terveydentila ja hyvinvointi

— haavoittuvien ja puutteessa eldvien riittdvi sosiaaliturva ja heidén pe-
rustarpeistaan huolehtiminen

— tehokkaat jarjestelmat, joilla taataan laadukkaat julkiset palvelut, joi-
hin kaikilla on varaa.”

Klusteriin III sisdltyvid tasa-arvon ja vammaisten asemaan parantamiseen

liittyvié tavoitteita ovat esimerkiksi

— demokraattiset, osallistumista suosivat, edustukselliset, vastuulliset ja
mukaan ottavat ohjausrakenteet ja -jarjestelmait ja oikeusvaltioperiaate

— koyhien ja haavoittuvien ryhmien oikeuksien suojaaminen ja edisté-
minen oikeuslaitoksessa

— poliittisen ja sosiaalisen syrjdytymisen ja suvaitsemattomuuden vi-
hentiminen.”

Ulkoasiainministerion mukaan tasa-arvon edistdmistd ja naisen aseman
parantamista késittelevit kysymykset on varsin hyvin siséllytetty koyhyy-
denvihentdmisohjelmaan. Tasa-arvon edistimistavoitteet liittyvdt muun
muassa kansalaisosallistumiseen, maatalouden kehittdmiseen, opetukseen
ja tyollisyyteen. Kansallinen tasa-arvostrategia®® sisiltii ohjeet tasa-
arvokysymysten huomioon ottamisesta eri sektoreiden ja toimialojen
suunnitelmissa ja ohjelmissa. Asianomaisessa ministeriéssi’’ on vuonna
2006 valmistunut tasa-arvoasioiden viisivuotisstrategia. Suunnitelmatasol-
la tasa-arvokysymykset ovat lyoneet itsend varsin hyvin lépi Tansaniassa.

 Epdvirallinen kidnnds.

¥ Epdvirallinen kidnnds.

I Women and Gender Policy.

7 Ministry of Community Development, Children, Gender and NGO. (NGO =
non-governmental organisation.)
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Tasa-arvon toimeenpano on kuitenkin edelleen puutteellista ja siithen
liittyvdt haasteet suuria. Toimeenpanon suurimpia esteitd ovat hallinnon
kapasiteettipula seké epéselvyydet eri toimijoiden viélisissd vastuusuhteis-
sa ja tehtdvien jaossa. Vaikka lainsdddént6d on viime vuosina kehitetty, on
se erdiltd osin edelleen naisia syrjivdd. Tami koskee esimerkiksi maan-
omistusta, avio-oikeutta ja perintdoikeutta.

Sukupuolten vilinen epétasa-arvo on Tansaniassa syvélle yhteiskunnan
rakenteisiin pohjautuva kysymys, johon hallituksen tai avunantajayhteisén
on erittdin vaikeaa ja hidasta vaikuttaa. Taéméa nayttdytyi erityisesti Sansi-
barissa, joka on liittovaltion islaminuskoinen alue. Paikallistarkastuksessa
esitettyyn tiedusteluun Sansibarin hallinnon edustaja ilmoitti, ettei projek-
tissa tai alueella yleensdkddn ole tarvetta tasa-arvon edistdmistoimiin, kun
sielld jo lahtokohtaisesti vallitsee tidydellinen sukupuolten vilinen tasa-
arvo. Tavatut kansalaisjirjestdjen edustajat olivat asiasta piinvastaista
mieltd.

Alue kaipaa voimakasta kansallista kampanjointia ja pitkdjanteistd tyotd
kaikilla tasoilla. Aitikuolleisuus on edelleen hilyttivin korkea, ja naisiin
kohdistuva vékivalta on yleistd. Tasa-arvotyon edistimisen kdytdnnon es-
teitd ovat lisdksi muun muassa ministerididen ja sen johdon tuen ja vas-
tuun puuttuminen sekd se, ettd tasa-arvokysymysten valtavirtaistamisen
tyokaluja ei sovelleta kdytdnt6on. Toisaalta myonteisidkin tuloksia on
saavutettu muun muassa opetussektorilla ja parlamentin naisedustuksen
maérén lisddntymisend.

Vammaisten ja muiden haavoittuvien ryhmien médrd Tansaniassa on
suuri ja sosiaaliturva kehittymétontd. Sosiaaliturvan parantaminen edellyt-
tdd laaja-alaisen sosiaalipoliittisen ohjelman laatimista ja toimeenpanoa.
MKUKUTAn sosiaaliturvaan liittyvét indikaattorit eivét ole kovin katta-
via, ja niiden uudistamistarpeen myds hallitus on todennut.

Ko6yhyydenvihentdmisohjelman vammaisten aseman parantamiseen tih-
tadviat tavoitteet on asetettu alhaisemmalle tasolle muihin véestéryhmiin
verrattuna.

Esimerkiksi opetusalalla tavoitteena on, ettd 20 prosenttia vammaisista
lapsista saadaan koulutuksen piiriin. Muille haavoittuville ryhmille tavoit-
teeksi on asetettu 30 prosenttia ja valtaviestolle 100 prosenttia. Vammais-
ten sosiaaliturvaan liittyvét tavoitteet on my0s asetettu alhaisemmalle ta-
solle kuin esimerkiksi vanhusten. Liikenteen ja taloudellisen toiminnan
alueilla vammaisten aseman edistdmiseen tdhtddvid tavoitteita koyhyy-
denvihentdmisohjelmassa ei ole. Tamaé viittaa sithen, ettd vammaiskysy-
myksid pidetdén erityisesti sosiaalisektorin tehtivdnd. Vammaisten ase-
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man parantamiseen tihtddvd vammaispoliittinen ohjelma®®on vuodelta
2004.

Koyhyydenvihentimisohjelman toteutuksen tulisi edustuston mukaan
tapahtua sektoreiden vilisend yhteistyond. KaytinnOssd yhteistyotd on
jonkin verran, mutta maan hallintokulttuuri ei tue tdtd. Opetustoimesta
vastaa kolme eri ministeri6ti, eikd tehtdvié ole riittdvésti hajautettu paikal-
listasolle. Opetussektorilla on jo vuodesta 1992 ollut suunnitelmia vam-
maisten lasten koulutuksen kehittdmiseksi ja erityisopetuksen jérjestami-
seksi. Rahoituksen puuttuessa suunnitelmat ovat lykkddntyneet vuoden
2007 toukokuuhun saakka, jolloin vammaiset huomioiva opetushanke
kéynnistyi. Suomi osallistuu hankkeen tukemiseen.

Tansaniassa kirkoilla ja kansalaisjarjest6illd on jo pitkddn ollut tarked
asema maan vammaisten tukemisessa. Ehka tdmén vuoksi Tansanian hal-
litus ei ole ndhnyt tarvetta vammaisasioiden tehokkaampaan hoitamiseen
eikd sithen ole kohdistunut tarpeeksi painetta valtion taholta. Opetussekto-
rilla ndkyy vammaisten vihédisessidkin koulutuksessa pirstaleisuus ja haja-
naisuus. Opetusministerion koordinaatio palveluiden nykyistd tasaisem-
maksi alueelliseksi jakautumiseksi ja ministerion politiikkojen tehok-
kaammaksi toteuttamiseksi on ollut sangen niukkaa. Monet alan kansa-
laisjarjestohankkeista toimivat lisdksi ministerion integrointitavoitteen
vastaisesti. Hankkeet eivit ole my6skddn riittdvasti tukeneet ministerion
vastuuta alan kehittdmistoiminnasta ja edisténeet sen omistajuutta.

Tasa-arvoasioiden seurantaa varten hallituksella, avunantajilla ja kansa-
laisyhteiskunnalla on ollut pitkddn yhteistyryhmé, mutta sen tyGskentely-
aktiivisuus on vaihdellut. Tdmén rinnalle on noin vuosi sitten perustettu
avunantajien oma ryhméd alueen seurantatyon vahvistamiseksi. Ryhmé
seuraa sukupuolten vélisen tasa-arvon kehittymistd etenkin klusterin II
alueella ja on osallistunut vuosiarvioinnin valmisteluprosessiin. Budjetti-
tuen arviointikehikossa on otettu huomioon sukupuolten vilisen tasa-
arvon mitattavuus niin, ettd sukupuolten mukainen jakauma on lisétty
erdisiin sosiaalisektoreiden indikaattoreihin.

Erddnd ongelmana on se, ettd "gender budgeting" -ty Tansaniassa ei ole
edistynyt toivotulla tavalla ja ettd tietoa taloudellisten resurssien kaytosti
tasa-arvoty6hon on niukasti kdytettdvissd. Ulkoasiainministerion mukaan
yleinen tuntuma on, etté taloudellisia resursseja tédhén ty6hon ei ole riitté-
visti.

Vammaisten asemaan liittyvdid seurantaa ulkoasiainministerio pitdd vai-
keana.

% National Policy on Disability.
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Budjettituen seurantamenetelmdit

Suomi toimii Tansanian budjettitukiyhteistydssd 14 monen- ja kahdenvé-
lisen avunantajan muodostaman ryhmin jasenend. Ryhmén jésenet tuovat
tuen seurantaan ja hallituksen kanssa kdytdvddn vuoropuheluun oman
osaamisensa ja kanavansa. Avunantajaryhmi valitsee keskuudestaan ryh-
mélle puheenjohtajan. Puheenjohtajan tehtdviin kuuluu koordinoida ryh-
mén kannat ja edustaa ryhmaa hallituksen kanssa kéytivissd neuvotteluis-
sa. Seuranta ja vaikuttaminen ovat ympérivuotista toimintaa. Seurannan
tiarkein vuosittainen tapahtuma on loppusyksysti jérjestettdvd budjettituen
vuosiarviointi. Se toimii kokoavana foorumina, jossa voidaan kisitelld
vuoden aikana saatua tietoa sekd budjettituen kdytostd instrumenttina ettd
tdmén tuen aikaansaamista vaikutuksista.

Budjettituen vuosiarviointi tilivuodelta 2006—2007 jdrjestettiin Dar es
Salaamissa 29.10.—2.11.2007, ja siitd on laadittu 27.12.2007 pdivitty lop-
puraportti.

Vuosiarvioinnin keskeiseni perustana toimii suoritusarviointikehikko™,
joka siséltda prosesseja, tulosindikaattoreita ja toistaiseksi seurattavia toi-
menpiteitd. Indikaattorit vastaavat padosin MKUKUTAn seurantaindi-
kaattoreita, mutta arviointikehikossa niitd on huomattavasti vihemmin.
Mittarit ovat monivuotisia ja kuvaavat niitd keskeisid prosesseja, joiden
edistymistd seurataan vuoteen 2010 saakka. Vuosiarvioinnissa todettiin,
ettd 22 seuratusta prosessista 14 eteni tyydyttdvisti, 2 melko tyydyttivasti,
5 eteni hitaasti ja 1:std arviointia ei voitu tehdd. Kaikkiaan 24:std tuloksia
mittaavasta indikaattorista 14 eteni tavoitteiden mukaisesti, 5 saavutettiin,
3 oli vaarassa jaddd toteutumatta ja 2:sta tietoja ei ollut saatavilla. Toistai-
seksi seurattavista toimenpiteistd 8 toteutui, 3 eteni odotetusti ja 10 oli ai-
kataulustaan myohéssd. Vuosiarvioinnissa kokonaistulokseksi paadyttiin
"melko tyydyttdvaian".

Suoritusarviointikehikkoon siséltyvistd lépileikkaavista teemoista kan-
sallisen ympéristohallintolain toteutuksen arvioitiin edenneen tyydyttivés-
ti. Ympdériston tilaa kuvaavan raportointijirjestelmin luomisen todettiin
olevan myohdssd mutta edistyvdn hyvin. Kansallisen sosiaaliturvajérjes-
telmén puiteasiakirjan luominen on myohissd, mutta tyd etenee hyvin.
Osana valmistelutyotd on kartoitettu muun muassa ddrimmaéisen haavoit-
tuvat ryhmadt, keskeisimmit syyt haavoittuvuudelle sekéd padasialliset syyt
yleiseen turvattomuuden tunteeseen. Puhtaan veden saatavuudelle asete-
tuista tavoitteista oltiin jiljessa.

¥ Performance Assessment Framework, (PAF).
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Muilta osin voidaan seurantaryhmien raporttien perusteella ldpileikkaa-

vien teemojen edistymisestd todeta muun muassa, etti

— sosiaalisektorin budjettivaroja on lisétty sekid keskus- ettd paikallishal-
linnossa

— hallituksen vahva sitoutuminen ympéristokysymyksiin jatkuu, mika
nidkyy muun muassa ympéristohallinnon toimintamenojen kasvuna

— ympdristokysymysten valtavirtaistaminen keskushallinnon minis-
teridissé ja laitoksissa seké paikallishallinnossa on ollut hyvin hidasta

— tasa-arvoa, erityistarpeita ja ymparistod koskevat politiikat ovat koh-
dallaan, ja toimenpiteet niiden valtavirtaistamiseksi kaikilla tasoilla
ovat kidynnissi.

Edustusto oli ennakkoon mééritellyt vuosiarviointia varten Suomen aja-
mat teemat. Ne perustuivat vuonna 2006 laadittuun ohjelmointiasiakir-
jaan.* Temaattisten tavoitteiden asettaminen ennalta auttoi edustustoa
priorisoimaan vuosiarviointikauden aikana tehtévad tyotd. Kaikki Suomen
ajamat teemat saatiin mukaan ministerin ja virkamiesjohdon kanssa kiy-
tyihin keskusteluihin. Niitd kisiteltiin useissa ty6ryhmissd, ja ne saivat
laajalti tukea muilta avunantajilta. Keskusteluissa hallitus sitoutui jatko-
toimenpiteisiin kaikilla teema-alueilla.

Budjettituessa lapileikkaavien teemojen seuranta on osittain ongelmal-
lista, koska kéyhyydenvihentdmisohjelman toteuttaminen on organisoitu
klusteriperusteisesti, eivétkd poikkileikkaavat teemat suoranaisesti kuulu
yhdenk&én klusterin alle.

Avunantajayhteistyossd ldpileikkaavien teemojen seurannan jérjestdmis-
td on pohdittu, mutta parasta mahdollista jarjestelyi ei ole vield onnistuttu
luomaan. Nykyisin seurantaa tehdéin ldpileikkaavasti kaikissa ryhmissé ja
tdmin liséksi erityisissd teemaryhmissd. Avunantajien vilisessd tyonjaos-
sa on médritelty, ettd kunkin ryhmén johtavan avunantajan tehtdviin kuu-
luu huomioida ldpileikkaavat teemat sektorin tydssd. Lépileikkaavien
teemojen médrittely avunantajien keskuudessa ei kuitenkaan ole yhden-
mukaista, eivitkd kaikki lue esimerkiksi vammaisuutta ndihin teemoihin
kuuluvaksi.

Ympdristondkokohtien huomioon ottaminen

Téarkeimpid ympdéristoalan kansallisia politiikkaohjelmia ovat Environ-
ment Policy of Tanzania (1997), The Wildlife Policy of Tanzania (1998),

" Asiakirjassa linjataan, miten Suomi vaikuttaa budjettituen avulla kéyhyyden
vihentdmiseen Tansaniassa.

60



The Forestry Policy (1998), National Beekeeping Policy (1998), National
Forestry and Beekeeping Program (2001-2010) ja Fisheries Policy of
Tanzania (1997).

MKUKUTAnR keskeisend ympdéristétavoitteena on lisdtd puhtaan, koh-
tuuhintaisen ja turvallisen veden ja kunnallisteknisten palveluiden saata-
vuutta, ihmisarvoisten suojien ja turvallisen ja kestdvin ympériston tarjon-
taa. Tavoitteen saavuttamista mittaavia indikaattoreita ovat
— osuus viestostd, joilla on kdytettdvissd vesijohto ja viemdri tai puh-

dasta vettd (protected water) péddasialliseksi juomavedeksi
— prosenttiosuus kotitalouksista, jotka ovat kunnallisteknisten peruspal-
velujen piirissi
— prosenttiosuus kouluista, joissa on riittdvit kunnallistekniset palvelut
— koleratapausten mééra
—  kokonaisala, jolla luonnonvaroja hallinnoidaan yhteiskunnallisesti.*'

Muita ympdariston tilaa kuvaavia indikaattoreita ohjelmassa ovat

— osuus yrityksistd, joissa tehdddn vaatimusten mukainen ympéristdvai-
kutusten arviointi

— prosenttiosuus kotitalouksista, joiden pidasiallinen tulonlihde on
luonnonvarojen keruu, jalostaminen tai markkinointi

— prosenttiosuus maaseudun ja kaupunkien kotitalouksista, joissa kéyte-
tddn ruoanlaiton pédasiallisena energianlédhteend puulle vaihtoehtoisia
energianldhteitd

— metsdtalouteen, kalastukseen ja luontoon liittyvistd luvista kertyvit
kokonaistuotot prosenttiosuutena ndiden arvioidusta taloudellisesta
arvosta."

Ulkoasiainministerion késityksen mukaan Tansaniaa pidetddn kansainvé-
lisesti jopa esimerkkind siitd, miten ympéristokysymykset otetaan koy-
hyydenvéhentdmisohjelmassa huomioon.

Kansainvilinen kehitysinstituutti ODI* on tammikuussa 2008 julkaissut
raportin Tansanian budjettituen ja ympéristokysymysten vilisistd linkeis-
td. Raportin keskeisid havaintoja ovat
— ympdristokysymykset ovat hyvin esilld kansallisessa kasvu- ja koy-

hyydenvéhentdmisohjelmassa MKUKUTAssa

! Epcivirallinen kéicinnds.
* Epdivirallinen kéicinnds.
“ Overseas Development Institute, November 2007.
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— sektoriministeri6t eivdt vaadi kansallisesta budjetista varoja ympéris-
tonsuojeluun tai muihin selkedsti ympéristéteemaan liittyviin toimen-
piteisiin

— niin kauan kuin sektoriministeriét saavat budjetin ulkopuolista rahoi-
tusta toiminnalleen, niilld on hyvin vdhdn kannustimia aktiivisesti kil-
pailla muiden ministerididen kanssa erityisesti ympéristonsuojeluun
tarkoitetusta budjettirahoituksesta

— ympdristod koskevien indikaattoreiden sisdllyttdiminen budjettituen
suoritusarviointikehikkoon vahvistaa ympdaristdsektorin roolia ja tir-
keyttd. Enemmén huomiota tulisi kuitenkin suunnata koko MKUKU-
TAn seurantajérjestelmin kehittimiseen ja kansallisen tilivelvollisuu-
den lisdédmiseen.

Tansaniassa ympéristokysymyksid johdetaan p#idsdantdisesti luonnonva-
rain- ja turismiministeriosti** seki varapresidentin kanslian ympiristo-
osastosta. Luonnonvarainministerién painoarvo on viime vuosina kasva-
nut julkisen paineen my6td, mutta sen kapasiteetti on puutteellinen. Minis-
terién budjetissa ei ole ollut méirarahoja esimerkiksi ympéristohallinto-
lain edellyttimien toimien toteuttamiseksi. Ministerié ei ole myd6skdin
pystynyt tehostamaan hallinnonalansa tulojen kerddmisté. Varapresidentin
kanslian ympéristéosaston toimintakykya pidetdén suhteellisen hyviana.

Y mpiéristoasioita seuraa avunantajien aktiivinen ryhma4, joka alueen seu-
rannan lisdksi koordinoi erityisesti ympéaristoon kohdistuvaa kehitysyh-
teistyotd. Suomi on jdsenend sekd ympéristoryhmissd ettd sen metsé-
alaryhmissd. Ympéristokysymysten seuranta tulee jatkossa paranemaan
Suomen rahoittaman metsévarojen inventoinnin tuottaman perustiedon
myOta.

Erddnd Suomen ajamana teemana vuosiarvioinnissa oli kasvattaa luon-
nonvaroista saatavia valtion tuloja. Tavoitteena on, ettd Tansanian hallitus
sitoutuu seuraavaan vuosiarviointiin mennessi konkreettisiin toimenpitei-
siin luonnonvarojen kaytosté saatavien tulojen kasvattamiseksi.

Luonnonvarojen rooli valtion tulojen muodostuksessa on noussut Tan-
saniassa kriittiseksi kysymykseksi viimeisen vuoden aikana. Laitonta
puukauppaa késitteleva niin sanottu traffic-raportti on saanut paljon julki-
suutta. Aihe nousi eri ndkdkulmista esiin vuosiarvioinnin useissa tyoryh-
missd. Edustuston laatimassa selvityksesséd asiaa l&hestyttiin valtion- ja
kuntatalouden nékokulmasta.

Vuosiarvioinnissa edustusto esitteli yhdesséd turismi- ja luonnonvarain-
ministerion kanssa valtion ja kuntien tulokertyméi ja sen suhdetta tulopo-

“ Ministry of Natural Resources and Tourism.
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tentiaaliin. Esityksessd pohdittiin syitd heikkoon kertyméén ja ehdotettiin
keinoja tilanteen korjaamiseksi. Valtiovarainministerion edustajat totesi-
vat, ettd traffic-raportti todella avasi hallituksen silmdt.

Hallitus sitoutui jatkotyohon varmistaakseen tulokertymén paranemisen
tulevana budjettivuotena ja on valmis laadituttamaan vastaavat selvitykset
muilta luonnonvarainsektoreilta. Liséksi hallitus lupasi harkita kannusti-
mien kdyttoonottoa sekd metsdsektorin kdyttoon ohjattavien resurssien si-
tomista kasvavaan tulokertymédn. Vuonna 2008 alkavan metsdinventaa-
rion todettiin tuottavan arvokasta perustietoa sen tulopotentiaalista.

Ympiéristoasioita seuraavan avunantajaryhmidn Euroopan komission
edustajien mukaan Tansanian valtion ympéristobudjetti on noin kolme
miljardia Tansanian shillinkid. Ymparistérahoituksen osuus valtion budje-
tista on pieni mutta kasvava. Keskushallinnon kaikkiin ministeridihin on
perustettu ympéristoyksikkoé (environmental desk), ja paikallishallinnon
kaikissa virastoissa ja laitoksissa on ympéristovirkamies. Ympéaristohallin-
tolaki ohjaa toimintaa.

Haastateltavien ndkemyksen mukaan maan poliittinen tahto ympéristo-
asioiden edistdmiseksi on muuttunut parempaan suuntaan.

Avunantajat ovat luoneet korirahoitusjérjestelmdn maan ympéristotoi-
men kehittdmiseksi. Suomi ei osallistu ympéristdalan korirahoitukseen.

Ympiriston tilan kehittymisen seurannan kannalta edistysaskeleena pi-
dettiin sitd, ettd ympéristotavoitteet ja niiden seurantamittarit on saatu si-
sallytettyda MKUKUTAan ja véhitellen myos osaksi budjettituen vuosiar-
viointia. Tdméan perusteella seurannalta on vastaisuudessa odotettavissa
myos varsinaisia tuloksia.

Strategisia ympdristdarviointeja (SEA) ja ympériston vaikutusten ar-
viointeja (EIA) ei ole tdhdn mennessd kdytdnnossi tehty.

3.7.5 Kahdenviéliset hankkeet

Ohjeistus

Hankevalmistelun, seurannan ja arvioinnin yhdenmukaista toteuttamista
varten on ulkoasiainministeriossd ohje "Guidelines for Programme De-
sign, Monitoring and Evaluation". Ohjeistus harmonisoi Suomen kehitys-
yhteistyon késitteiston ja menetelmét Euroopan unionin vastaaviin kéytén-
toihin. Ohjeistus perustuu integroituun projektinjohtamisjérjestelméén,
jossa hankkeiden suunnittelun, toteutuksen seurannan ja arvioinnin tyova-
lineend kéytetddn loogista viitekehystd (logical framework), jonka avulla
hankkeiden tavoiteasettelua, oletuksia ja niiden analysointia systematisoi-
daan. Malli valottaa keskeisten elementtien viliset syyt ja seuraukset sekd
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mahdollistaa niiden esittimisen. Ohjeistuksen tarkoituksena on saada ai-
kaan yhdenmukaiset menettelyt hankevalmistelusta hankkeiden loppueva-
luointiin ja tuottaa yhdenmukaista tietoa muun muassa hankkeiden toi-
minnoista, tuloksista, tehokkuudesta, vaikutuksista ja tuloksellisuudesta
sekd yhdenmukaisuudesta Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden kanssa.

Ohje siséltdad kohdat myos lépileikkaavien teemojen huomioon ottami-
sesta projektisyklin eri vaiheissa.

Sansibarin Kestivin maankidyton ja ympiiriston hallinnan tukihanke

Sansibar kdynnisti jo 1980-luvulla mittavan maalainsdddannén ja maahal-
linnon uudistamisprosessin, jonka lédpiviemiseen pyydettiin Suomen tukea.
Sansibarin ja Suomen vélinen hankeyhteistyd maankéyton ja ympériston-
suojelun alueella alkoi vuonna 1992 "Zanzibar Integrated Land and Envi-
ronment" -projektin my6td. Hankkeen merkittdvin saavutus oli Sansibarin
maalain hyviaksyminen vuonna 1994.

Syyskuussa 2003 alkoi Sansibarin kestdvin maankédyton ja ympériston
hallinnan tukihankkeen (SMOLE)* 18 kuukauden valmisteluvaihe. Var-
sinainen hanketoteutus alkoi vuonna 2005 ja ulottuu vuoteen 2009. Hank-
keen yleisend kehitystavoitteena on edistdd Sansibarin luonnonvarojen
kestdvid kadyttod ja turvata sekd nykyisten ettd tulevien sukupolvien elin-
olosuhteet alueella. Pyrkimyksend on my6s vihentdd koyhyyttd ympéris-
toystdvillisen taloudellisen kehityksen kautta. Toteutuksen ldhtokohtina
ovat Sansibarin Vision 2020 -ohjelman ja kdyhyydenvéhentdmisohjelman
tavoitteet. Erityisend tavoitteena on kehittdd ja varmistaa ympéristoysté-
véllisen maankdyton ja ymparistonsuojelun hallinnan kdytanteitd kestdvin
kehityksen varmistamiseksi.

Hankkeessa laaditaan yhdessd Sansibarin viranomaisten kanssa keski-
pitkdn aikavilin suunnitelma maankdytén ja ympéristohallinnon toteutta-
miseksi ja annetaan teknistd tukea hankkeen paikalliselle toteuttajalle.
Hankkeeseen kuuluu my6s peruskartan laatiminen koko Sansibarin alueel-
ta.

Suomen osuus hankkeen kokonaisrahoituksesta vuosina 2005-2009 on
4,5 miljoonaa euroa.

Hanke saavuttaa tavoitteitaan hitaasti. Téstd on huomautettu useissa ar-
vioinneissa. Erdénd syynéd on usein pidetty Sansibarin — joka on autono-
minen osa liittovaltiota — poliittisesti epdvakaata tilannetta.

Tarkastuksessa viiveen esitettiin johtuvan myds siitd, ettd ulkoasiainmi-
nisteriossd hankkeen toimintapolitiikaksi on valittu késitys, ettd kyseessd

# Sustainable Management of Land and Environment.
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on tdysin Sansibarin hallituksen omien tarpeittensa ja mahdollisuuksiensa
mukaan toteuttama hanke, jota Suomi pyydettdessd neuvoilla ja rahoitta-
malla avustaa muttei toteuta.

Talla toimintapolitiikalla on varmaankin kehityspoliittiset etunsa, mutta
seurauksena on rahoittajan — Suomen — sitoutuminen hankkeisiin vuosien
tai vuosikymmenien ajaksi kuten tdssd nédyttdd kdyneen. Kun kyseessd on
osin sangen kdytinnonldheinen ja siten kohtuullisin ponnistuksin toteutet-
tavissa oleva hanke, on ulkoasiainministerionkin toteuttamissa arvioin-
neissa toisinaan myos kyseenalaistettu Sansibarin hallituksen aito sitou-
tuminen siihen.

Ldpileikkaavien teemojen huomioon ottaminen

Interventiojérjestelméntietojen perusteella otetaan ympérist6 huomioon
SMOLE-hankkeissa lépileikkaavana teemana. Muita kehityspoliittisen oh-
jelman mukaisia l4pileikkaavia teemoja hankkeen ei ilmoiteta edistdvén.

Toisaalta sukupuolten tasa-arvon edistiminen ja naisten aseman paran-
taminen on ilmoitettu hankkeen merkittdviksi osatavoitteeksi samalla, kun
tuetaan yhteistyomaiden koyhyyden véhentdmistd ja vuosituhatjulistuksen
kehityspddmaédrien 1-7 toimeenpanoa. Tasa-arvon toimeenpano néyttdd
kuitenkin edelleen puutteelliselta ja sithen liittyvét haasteet suurilta.

Ympéristokysymysten huomioon ottaminen hankkeessa on luonnollista
osittain jo senkin vuoksi, ettd ymparistohallinnon ja -suojelun kehittdmi-
nen on yksi hankkeen neljéstd padkomponentista.

Kansainvilisistd ymparistosopimuksista ovat Sansibarin kannalta kes-
keisid muun muassa sopimus Itdisen Afrikan meri- ja rannikkoymparisto-
jen suojelusta, hallinnosta ja kehittdmisestd, biodiversiteettisopimus sekd
sopimus uhanalaisten eldin- ja kasvilajien kansainvélisestd kaupasta. Li-
sdksi kansainvilinen merioikeus on Sansibarille keskeinen sdadnnosto
my06s ympéristokysymyksissa.

Sansibarin kdyhyydenvéhentdmisohjelmassa tunnistetaan useita luon-
toon ja ihmisten elinoloihin vaikuttavia ympéaristdongelmia. Téllaisia ovat
muun muassa metsien raivaaminen ja kdyttiminen polttopuuksi ja raken-
tamiseen, vesildhteiden saastuminen sekd maaperdn eroosio. Hankkeen
pyrkimyksend on lieventdé néitd ongelmia muun muassa kehittdmalld ym-
péristostandardeja, tekemélld ympéristo- ja sosiaalisten vaikutusten ar-
viointeja, valmistelemalla ympéristoprofiili ja arvioimalla ympéristopoli-
tiikkkaa. Hankkeen tavoitteena on myos lisdtd asukkaiden ympéristotietoi-
suutta.

Hankkeen ympéristokomponentin térkeimpié osia ovat
— ympdristokoulutuksen jarjestiminen
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— ympdristovaikutusten ja sosiaalisten vaikutusten arviointia koskevien
manuaalien kehittiminen

— uusiutumattomien luonnonvarojen kaytt6d ja hallintaa koskevien oh-
jeiden kehittdiminen

— rannikon eroosiota koskevan seurannan kehittdminen

— ympéristoraportin laatiminen.

Hankkeen puitteissa ympéristokoulutusta on jérjestetty ainakin aiheista
— ympdristopolitiikka

— ympdristdvaikutusten arviointi

— maapolitiikka

— maanmittaus

— ympdristo ja maahallinto

— rantojen eroosiovaikutukset.

Koulutuksen toteutuskanavina ja keinoina on kéytetty televisiota, radiota,
uutisraportteja, esitteitd ja kalentereita. Thmisten ympdéristotietoisuutta on
lisatty my6s kyldyhteisoissd ja kouluissa jérjestetyilla erilaisilla tilaisuuk-
silla.

Ympéristo- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnin manuaalin kehittdmis-
tydssd on tdhdn saakka keritty tausta-aineistoa ja koulutettu ympéristo-
osaston henkilokuntaa. Manuaalin on arvioitu valmistuvat budjettivuoden
2007-2008 aikana.

Uusiutumattomien luonnonvarojen kayttod ja hallintaa koskevan ohjeis-
ton kehittdmisestd on valmistunut tekninen raportti. Manuaalin on arvioitu
valmistuvan myds budjettivuoden 2007—2008 aikana.

Rannikon eroosiota koskevan seurannan kehittimiseen liittyvind toi-
menpiteind on tehty tutkimuksia ja annettu alaan liittyvaéd koulutusta. Seu-
rantaa koskevan ohjeistuksen on médrd valmistua myds budjettivuoden
2007—2008 kuluessa.

Ympdéristoraportin tarkoituksena on tuottaa tietoa ympdriston tilasta ja
sen kehityssuunnasta Sansibarilla. Raportissa késiteltdvid aiheita ovat
metsien hoito ja luonnon monimuotoisuus, puhtaan veden saatavuus ja
veden kidyttd, rannikkoalueet ja niiden suojelu, maanviljelys ja karja-
talous, kalastus, saastuminen ja jitteet. Ympériston tilan seuranta perustuu
indikaattoreiden kéytt6on.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo ja naisen aseman edistdminen ovat kes-
keisid kehitystavoitteita Sansibarin Vision 2020 -ohjelmassa ja saaren
koyhyydenvihentdmisstrategiassa. SMOLE-hankkeen strategisen suunni-
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telman®® mukaan kestivin kehityksen tavoitteet voidaan saavuttaa ainoas-
taan, mik&li ulkoisen avun suunnittelussa ja toteutuksessa naisten ja mies-
ten tarpeet ja roolit ovat kaikilta osin tunnistetut. Maan kdyttoon ja ympé-
ristoon liittyvissd kysymyksissd naisen asemaan vaikuttavat muun muassa
sosiokulttuuriset kysymykset, jotka médrittelevdt naisen aseman yhteis-
kunnassa. Naiset muodostavat yli 70 prosenttia maanviljelyksessd kaytet-
tavistd tyovoimasta. Tdmin vuoksi naisten maanomistukseen ja maan
vuokraukseen liittyvien oikeuksien varmistaminen ovat ensiarvoisen tir-
keitd. Sansibarin lainsdddédnnon perusteella miehilld ja naisilla on yhtildi-
nen oikeus hallita ja omistaa maata ja muuta omaisuutta. Vallitsevat yh-
teiskunnalliset rakenteet ja asenteet ovat kiytdnnossd tdimén esteend. Ar-
vioiden mukaan ainoastaan 16 prosenttia naisista omistaa maata. Naisen
omistusoikeudesta huolimatta hidnen omaisuuttaan hallitsee yleensd mies-
puolinen sukulainen, mikd johtuu naisen perinteisestd alistussuhteesta
mieheen nihden.

Strategiasuunnitelman mukaan naisten osallistuminen SMOLE-
hankkeeseen varmistetaan usealla eri tavalla. Toteutuksessa varmistutaan
naisten kuulemisesta maa- ja ympéristohallintoon liittyvissd asioissa ja
heidédn osallistumisestaan pédttdvien elinten tyohon. Hankkeessa tullaan
my0s selvittimddn naisen roolia oikeuskdytinndssd (adjudication) ja to-
teuttamaan strategioita, jotka takaavat naisten aktiivisen osallistumisen oi-
keusprosesseihin ja parantavat heidédn valmiuksiaan esittdd niissd omia
vaatimuksiaan. Kaikki maata ja ympéristod koskeva tilastotieto tuotetaan
sukupuolen mukaan eriteltynd, jotta hankkeen vaikutuksia sekd michiin
ettd naisiin voidaan arvioida. Hanke tulee my®s varmistamaan, etti naisil-
la on yhtildiset mahdollisuudet koulutukseen ja samat oikeudet kuljetuk-
siin, tietokoneiden kéyttoon ja muihin hyodykkeisiin ja ettd naiset ovat
mukana eri tydryhmissd ja suunnittelutehtévissa.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistdmistavoite ilmenee myds hank-
keen konsulttipalvelujen tehtivikuvauksista®’.

Hankkeesta saadun tiedon mukaan hankkeen seuranta on sukupuolen
mukaan jaoteltu siten, ettd siitd ilmenee naisten ja miesten osallistuminen
hankkeen eri toimintoihin. Miehet ja naiset ovat yhtéldisin oikeuksin voi-
neet osallistua ja hyotyd hankkeen jarjestdmistd tyGpajoista, kursseista ja
seminaareista. Samat periaatteet koskevat myds varsinaista hankesuunnit-
telua ja toteutusta. Téll4 tavalla naisten asema ja oikeudet ilmoitetaan ote-
tun huomioon hanketoteutuksessa. Tasa-arvokysymyksistd raportointi on

* Sustainable Management of Land and Environment, Strategic Plan 2005-2015,
November 2004.
7 Terms of Reference for Concultancy Services 2005-2009, November 2004.
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siséllytetty hankkeen sdénnolliseen raportointiin seké johtoryhmén ja oh-
jauskomitean kokouspdytikirjoihin.

Tarkastuksen perusteella hankeraportointi sisiltdd vain vdhén konkreet-
tista tietoa siitd, miten hankkeen tasa-arvotavoitteita on edistetty. Vuoden
2007 tammi—syyskuun edistymisraportin arviointikehikossa todetaan
hankkeen pddméiirind olevan koyhyyden védhentdmisen. Tdhédn liittyvid
arviointimittareita ovat
— absoluuttisessa kdyhyydessi eldvien méédrdn viheneminen molemmis-

sa sukupuoliryhmissi
— virallisten maarekisterdintien lisddntyminen molemmissa sukupuoli-
ryhmissa.

Edistymisraportin mukaan hankkeen vaikutuksia on vield liian aikaista ar-
vioida samoin kuin hankkeen osuutta niihin. Kéyhyyden vidhentdmista-
voitteeseen liittyen hankkeessa on tarkoitus kehittdi erilaisia tulonhankin-
takeinoja. Asiakirjoista ei kuitenkaan ldhemmin ilmene, mitd ndmé keinot
ovat ja mitkd ovat tavoitellut kohderyhmit. Edistymisraportista ilmenee
myd0s, ettd hankkeessa on jirjestetty koulutusta, seminaareja ja tiedotusti-
laisuuksia. Osallistujia ei ole kuitenkaan eritelty sukupuolen mukaan.

Hankkeen viliarvioinnissa tasa-arvokysymykset eivét ole olleet arvioin-
nin kohteena.

Hankkeessa ei ole ollut palkattuna tasa-arvoasiantuntijaa.

Vammaisten aseman edistdminen ei ole sisdltynyt hankkeen tavoittei-
siin.

3.7.6 Kansalaisjarjestdyhteistyd

Kansalaisjérjestojen kehitysyhteisty6td ohjaa ulkoasiainministerion kansa-
laisjarjestolinjaus vuodelta 2006.

Jarjestojen kehitysyhteistyotuki jakautuu pienten ja keskisuurten jérjes-
tojen (perusjirjestot) hanketukeen, kumppanuusjirjestdjen ohjelmatukeen
sekd saatictukeen.

Valtionavustusta saavien hankkeiden on oltava linjassa Suomen kehi-
tyspoliittisten tavoitteiden ja YK:n vuosituhattavoitteiden kanssa. Téssd
viitekehyksessd jérjestot valitsevat omien arvopiddméidriensd mukaisesti
kumppaninsa, tydmuotonsa, kohdemaansa ja hankkeidensa hyodynsaajat.
Jarjestoilld on velvollisuus seurata myontéménsd avun laadun kehitystd,
tuloksia ja vaikuttavuutta systemaattisella tavalla.

Kehitysyhteistydssd on aktiivisesti mukana ldhes 200 suomalaista jérjes-
t6d, hankkeita toteutetaan vuosittain noin 500 ja yhteisty6td tehdddn noin
80 maassa. Suomen kehitysyhteistyostd noin 12 prosenttia kanavoituu
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kansalaisjarjestoille, silld vuonna 2007 niille maksettiin valtionavustuksia
yhteensi 56 miljoonaa euroa.

Hanketuen ohjeistus

Ulkoasiainministeriossd laadittu hanketuen kisikirja antaa ohjeet kansa-
laisjdrjestéjen kehitysyhteistyon suunnittelulle, tuen hakemiselle sekd
hankkeiden seurannalle ja raportoinnille.

Kisikirjan mukaan jérjestéjen kehitysyhteistyohankkeilta edellytetdin
muun ohella, ettd niissd otetaan huomioon Suomen kehitysyhteistyOssi
painotetut ldpileikkaavat teemat. Hankkeiden tulee omalta osaltaan my6s
tukea YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttamista ja oltava taloudellisesti,
ympdéristollisesti ja sosiaalisesti kestdvid. Yhteistyon tulosten tulee olla
pysyvid ja luoda pohjaa terveelle kehitykselle myos tulevaisuudessa.

Kansalaisjdrjestoiltd edellytetdin hankkeen vuosiraportointia ja hank-
keen pédtyttyd sen vaikutuksista loppuraporttia.

Loppuraportissa tarkastellaan hankkeen tuloksia ja vaikuttavuutta seki
hankkeen aikana saatuja kokemuksia ja niiden sovellettavuutta. Vaikutta-
vuusraportoinnissa tulee muun muassa arvioida, miten hanke on vaikutta-
nut naisten ja kdyhimpien ja haavoittuvimpien ihmisryhmien, esimerkiksi
vammaisten, asemaan.

Tuen hakeminen

Tuen hakemiskdytdnto riippuu siitd, onko hakijana perusjérjesto, kump-
panuusjérjesto tai jarjestdjen muodostama siétio.

Perusjérjestdjen tuki haetaan ja myonnetddn vuosittain hankekohtaisesti.
Kumppanuusjirjestét solmivat ulkoasiainministerion kanssa rahoitusso-
pimuksen, jonka perusteella ministerié myontiéd sopimusvaltuuksien puit-
teissa jérjestolle valtionavustusta kolmeksi vuodeksi kehitysyhteistydoh-
jelman rahoittamiseksi sopimuksen liitteend olevan tuenkdyttdsuunnitel-
man mukaisesti. Tuen kdyttésuunnitelmaan sisdltyy vuosisuunnitelma
hankekuvauksineen. Sédtididen tukemisessa menetellddn vastaavalla ta-
valla.

Perusjarjestot hakevat tukea esitdytetylld lomakkeella, jossa tulee muun
ohella ilmoittaa hankkeen kehityspoliittiset padméddrit ja ldpileikkaavat
teemat.

Kehityspoliittisista padmadristd valitaan yksi pdétavoite ja korkeintaan
kolme merkittivdd osatavoitetta. Kehityspolititkan l4pileikkaavat teemat
merkitdin hakemukseen sen mukaisesti, millaisia vaikutuksia hankkeella
arvioidaan olevan niiden edistdmisessd. Vastausvaihtoehdot ovat
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++ merkittdvd myonteinen vaikutus
+ myonteinen vaikutus
0 ei vaikutusta
- haitallinen vaikutus.

Hakemuksen ympéristovaikutukset-otsikon alla on neljd alakohtaa, suku-
puolten vilisen eriarvoisuuden vihentdminen -otsikon alla kuusi alakohtaa
ja helposti syrjaytyvien ryhmien tukeminen -otsikon alla kolme alakohtaa.

Hyva hallinto ja demokratian edistdminen ovat lomakkeessa my6s lépi-
leikkaavia teemoja, vaikka ne eivit ole sellaisia kehityspoliittisen ohjel-
man mukaan.

Kumppanuusjérjeston yksittdisten hankkeiden kehitystavoitteet, vilit-
tomét tavoitteet ja tuotokset ilmenevit kidyttosuunnitelman liitteend ole-
vista hankekuvauslomakkeista. Perusjérjestdistd poiketen esimerkiksi ke-
hityspolitiikan ldpileikkaavia teemoja ei merkitd lomakkeeseen.

Interventiojérjestelméssd kansalaisjédrjestohankkeiden hankekuvaukset
eivit sisédlld tietoa hankkeiden kehityspoliittisista tavoitteista. Tdmi on
yksi esimerkki kehitysyhteistyon tietojirjestelmien puutteista.

Kansalaisjdrjestohankkeet Tansaniassa

Tansaniassa toimi tarkastusajankohtana useita suomalaisia kansalaisjarjes-
t6jd, joiden toteuttamien hankkeiden tavoitteisiin kuului myos ldpileik-
kaavien teemojen edistiminen. Tarkastuksen kohteina olivat Fida Interna-
tional, Suomen L&hetysseura ja Maailman luonnonsédtion (WWF) Suo-
men rahasto.

Fida International

Ulkoasiainministeri6 ja Fida International ovat solmineet sopimuksen jar-
jeston kehitysyhteistydohjelman rahoituksesta vuosina 2007-2010. Sopi-
mukseen perustuva valtionavustuksen mairéd neljille vuodelle on yhteensi
24,5 miljoonaa euroa edellyttden, ettd valtion kunkin vuoden talousarvios-
sa myOnnetéddn tarvittavat méarirahat.

Tuen kéyttosuunnitelman mukaan valtavirtaistamisteemat jirjeston ke-
hitysyhteisty6toiminnassa ovat gender, vammaiset, hiv/aids, kulttuuri ja
ympdristd. Teemat sisdltyvdt myos jérjeston kehitysyhteistyon koulutus-
ohjelmaan.

Rahoitussopimuksen mukaan jérjestd toimittaa ministeridlle koko oh-
jelman kisittdvan vuosiraportin ja talousraportin edellisen vuoden toimin-
nastaan elokuun loppuun mennessd. Vuosiraportissa jirjestd tarkastelee
toimintaansa ohjelman eri osien vaikutusten ja tulosten kestdvyyden né-
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kokulmasta arvioiden samalla, miten ne liittyvdt ohjelmassa mainittujen
vuosituhattavoitteiden toteutumiseen. Tavoitteiden ja tulosten saavutta-
mista kuvataan valittujen mittareiden avulla.

Vuoden 2006 kehitysyhteistydohjelman vuosiraportin mukaan hanke-
toiminnassa painotettiin naisten, lasten ja erityisryhmien, kuten vammais-
ten henkil6iden ja katulasten, aseman parantamista ja tasavertaista osallis-
tumista yhteisoissd. Vaikka toiminnan vaikutusten arviointi on vaikeaa ly-
hyelld ajanjaksolla, merkkejé tavoitteiden saavuttamisesta on olemassa l4-
hinnd kumppaneiden aktivoitumisen kautta. Hankkeiden tavoitteet ovat
linjassa YK:n vuosituhattavoitteiden kanssa, joskaan niiden mittaaminen
ei ole helppoa lyhyelld aikavélilld. Sukupuolten vélisen samanarvoisuuden
valtavirtaistamista jatkettiin. Vuoden loppuun mennessd gender-
neuvonantajia oli nimitetty useiden alueohjelmien kéyttoon. Myds jarjes-
ton Suomen toimistoon on nimitetty gender-neuvonantaja. Hénen tehtavé-
nddn on valtavirtaistaa gender-asioita sekd kouluttaa paikallisia koor-
dinaattoreita ja tiimejd. Tyossd on saavutettu merkittidvéd edistystd jo ly-
hyell4 ajanjaksolla, ja gender-verkostojen luominen on kdynnissd kaikilla
alueilla.

Jarjestd on panostanut taloudellisesti ldpileikkaavien teemojen huo-
mioon ottamiseen. Jarjeston edustajien mielestd valtavirtaistaminen edel-
lyttdd osaamista ja médrdtictoista toimintaa, josta jonkun pitdd olla vas-
tuussa. Ulkoasiainministerion vaatimusta teemojen valtavirtaistamisesta
kaikkeen kehitysyhteistyohon pidettiin jossain médrin kohtuuttomana
muun muassa jéarjestéjen taloudelliset resurssit huomioon ottaen.

Jarjeston edustajien mielestd ldpileikkaavien teemojen huomioiminen
edellyttdd hankkeiden jérjestelméllistd suunnittelua, toteutusta, seurantaa
ja raportointia. T#td varten kaikissa jéarjeston hankkeissa on kiytossd loo-
gisen viitekehyksen malli. Seurannassa kdytettdvien indikaattoreiden ke-
hittdmisty6 on parhaillaan tyon alla.

Tansaniassa jarjeston hankkeista olivat tarkastuksen kohteena Itd-
Afrikan alueellinen gender-hanke ja nuorisokeskushanke Pemballa ja San-
sibarilla.

Iti-Afrikan alueellinen gender-hanke

Hankkeen pidasiallisena tavoitteena on sukupuolten vélisen tasa-
arvoisuuden valtavirtaistaminen jarjeston kaikkiin hankkeisiin Etiopiassa,
Keniassa, Kongossa, Tansaniassa ja Ugandassa.

Toiminnasta vastaa jérjeston alueella toimiva tehtdvéddn koulutettu gen-
der-neuvonantaja. Hankkeen vuoden 2007 budjetti oli 65 000 euroa.
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Neuvonantajan tulee huolehtia siitd, ettd ulkoasiainministerion ja jérjes-
ton tasa-arvopolitiikkoja sovelletaan Fidan kaikkiin ohjelmiin ja hankkei-
siin ja ettd tasa-arvokysymykset valtavirtaistetaan niithin. Neuvonantajan
tehtdvand on projektihenkilokunnan ja yhteistydkumppanien kouluttami-
nen ja heidén tietoisuutensa lisddminen tasa-arvoasioista suunnittelemalla
ja jarjestamalld tyOpajoja, seminaareja ja arviointitilaisuuksia. Tavoitteena
on my0s aktivoida ja lisitd naisten osallistumista Fidan kaikissa ohjelmis-
sa ja hankkeissa. Neuvonantaja arvioi tasa-arvoasioiden jarjestelyjd hank-
keissa ja tekee ndihin asioihin liittyvid parannusehdotuksia. Hén perustaa
my6s mahdollisia naisten tarvitsemia tukitoimintoja ja edistdd nais-
ryhmien vilistd verkostoitumista.

Hankkeiden valtavirtaistamistyd kdynnistyi kevadlld 2007 neuvonanta-
jan aloittaessa tehtdvissddn. Jokaisesta alueella kdynnissé olevasta hank-
keesta on laadittu tasa-arvoanalyysi ja tarkistuslistat tasa-arvoasioiden
seuraamista varten.

Koska hanke on vasta alkuvaiheessaan, ei sen tuloksista ole vield paljon
kerrottavaa. Tiedotustoiminnan ansiosta valtavirtaistamisajatus alkaa kui-
tenkin jo ndkyd keskeisind kumppaneina olevien kirkkojen toiminta-
periaatteissa. Tansania on tdhén saakka ollut tasa-arvokysymyksissd kon-
servatiivisin alueohjelmaan kuuluvista maista. Kdytdnnon tasa-arvotydssi
oleellista on myds se, ettd miehet osallistuvat kehittdmisprosesseihin.

Hankkeen on méiérd padttyd vuonna 2010, ja sen jélkeen paikalliset
kumppanit jatkavat valtavirtaistamista.

Nuorisokeskukset Pemballa, Sansibarilla ja Mafialla

Hankkeen kehitystavoitteena on nuorten parantunut eldménhallinta nailla

kolmella saarella. Vilittoméand tavoitteena on jérjeston paikallisen yhteis-

tyokumppanin parantunut tietotaito toteuttaa kestdvdd nuorisotyOta.

Hankkeen tuotoksia ovat

— nuorisokeskusten henkilokunnan parantunut tietotaito tehdd nuoriso-
keskustyota

— nuorisokeskusten henkilokunnan parantunut tietoisuus aiheista gen-
der, hiv/aids sekd vammaiset henkilot

— mallien antaminen urheilun kayttdmisesté kehitysyhteistydssd ja nuo-
risokeskusten henkiloston kouluttaminen urheilutoiminnassa.

Projektin hyodynsaajina ovat keskuksissa tyoskentelevdn paikallisen
kumppanin henkilokunta, opettajat ja saarilla asuvat nuoret. Erityis-
ryhmien, kuten syrjdytymisvaarassa olevien ja syrjdytyneiden nuorten, ak-
tivoiminen on térked osa keskusten nuorisotyotd. Epédsuorasti hankkeen
vaikutuspiirissd on noin 50 000 ihmistd. Projekti alkoi vuonna 1998, ja
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sen on suunniteltu paéttyvan vuonna 2010. Hankkeen vuoden 2007 bud-
jetti oli 200 000 euroa.

Erilaiset kurssit ja niihin liittyvét keskustelutilaisuudet ovat keskeiselld
sijalla keskusten toiminnassa. Keskusteluissa késitellddn ldpileikkaavia
teemoja. Esimerkiksi englanninkursseihin kuuluu aina jokaviikkoinen
keskustelutunti, jonka aiheina ovat erityisesti hiv/aids- ja tasa-arvo-
kysymykset. Saarilla naisten oikeuksiin ja asemaan liittyvét keskustelut
ovat erittdin tirkeitd, koska heiddn asemansa on edelleen monin tavoin
heikompi kuin miesten.

Keskuksissa jérjestetyt ompelukurssit ovat olleet merkittdvasti vaikut-
tamassa naisten tyodllistymiseen. Moni nainen on saanut mahdollisuuden
hankkia elantonsa niiden ansiosta.

IT-kursseilla hankitun osaamisen turvin nuorilla saattaa olla mahdolli-
suuksia ty6llistyd saarilla koko ajan kasvavan hotellitoiminnan parissa.

Keskusten jérjestimille kursseille osallistuu suunnilleen yhtd paljon
michid ja naisia. Paikallistarkastuspéivini kurssitoiminta oli kdynnissé.

Ympérist6- ja vammaisasioita késitellddn my6s, mutta ei samassa laa-
juudessa kuin tasa-arvokysymyksié.

Nuorisokeskusten henkilokunta on osallistunut Fidan jédrjestdméén val-
tavirtaistamiskoulutukseen, jossa aiheina ovat olleet gender, hiv/aids ja
vammaisten asema.

Suomen Lihetysseura

Ulkoasiainministerié ja Suomen Léhetysseura (jdljempand myo6s Lihetys-
seura) ovat solmineet kumppanussopimuksen jirjeston kehitysyhteis-
tyoohjelman avustamisesta vuosina 2007-2010.

Sopimukseen perustuva valtionavustuksen mééré neljané vuotena on yh-
teensd 25,8 miljoonaa euroa edellyttden, ettd valtion kunkin vuoden ta-
lousarviossa myOnnetiin tarvittavat méérarahat.

Lahetysseuran kehitysyhteistyon toteuttamisessa otetaan huomioon
Suomen valtion kehitysyhteistyon periaatteet ja kehitysmaapolitiikan ylei-
set linjaukset sekd kehitysyhteistyolle asetetut padmadrit ja tavoitteet. Ke-
hitysyhteistydohjelmassa sitoudutaan YK:n vuosituhatjulistuksen arvoihin
ja padmadriin. Ty0 nivotaan yhteen kehitysmaiden kansallisten koyhyyden
véhentdmisstrategioiden kanssa.

Sukupuolen vilisen tasa-arvon edistiminen otetaan huomioon ldhetys-
seuran kaikessa kehitysyhteistydtoiminnassa.

Lihetysseura toteuttaa kehitysyhteistydtd muun muassa seuraavilla toi-
minta-alueilla:

— koOyhyyden vihentdminen
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— yhteiskunnallinen vaikuttaminen
— vihemmist6jen ihmisoikeuksien edistiminen.

Ko6yhyyden viahentdmisessd sukupuolindkdkulman huomioon ottaminen
on erityisen tirkedd. Koyhyyttd torjutaan lisddmallad tyttdjen ja varsinkin
koulun ulkopuolelle jddneiden tai koulunsa keskeyttineiden tyttdjen mah-
dollisuuksia saada perusopetusta. Samaan tavoitteeseen pyritdén lisadmal-
14 naisten mahdollisuuksia osallistua lukutaito-opetukseen sekd ammatilli-
sia vaikutuksia antavaan, terveyteen, pienyrittdjyyteen ja ihmisoikeuksiin
liittyvadn opetukseen.

Vammaistyon kehittdmiselld parannetaan koéyhyydestd kirsivien vam-
maisryhmien asemaa.

Yhteiskunnallisella vaikuttamistoiminnalla edistetdsin heikoimmassa
asemassa olevien, usein naisten, lasten, vanhusten ja vammaisten tasa-
arvoa, vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa ja tehddidn tyotd ihmisoikeuk-
sien edistdmiseksi.

Liahetysseuran kaikkien hankkeiden suunnittelussa ja seurannassa kéyte-
tddn loogista viitekehysta.

Vuoden 2006 kehitysyhteistyoohjelman vuosiraportin ldpileikkaavia
teemoja koskevassa osassa painotetaan naisten hyvinvointia ja osallistu-
mista perusedellytyksend pysyvien kehitysvaikutusten luomiseksi.

Vuoden 2006 tyosséd korostui naisten vahvistaminen niin yhteiskunnalli-
sina toimijoina kuin oman eldménpiirinsé hallitsijoina. Esimerkiksi jérjes-
ton Etiopian hankkeissa koulutettiin naisia viljelytekniikoissa ja kotitalou-
den hoidossa. Kaitiloitd ja kyldterveyshoitajia koulutettiin  hiv/aids-
kysymyksisséd. Tytt6jen koulutusta tuettiin voimakkaasti kaikilla toiminta-
alueilla.

Ympéristokysymykset nékyvit Lihetysseuran tyosséd lahinné arjen ym-
péristén suojeluna. Hanketydssd ympéristonsuojelua harjoitetaan esimer-
kiksi siten, ettd kotitaloudet siirtyvdt puuldmmitteisestd liedestd kaasu-
lieteen, eroosion tai tulvien aiheuttamien maanvyoryjen estdmiseksi istute-
taan puita sekd opetetaan vesivarantojen kestdvad kayttod. Lisdksi ediste-
tddn ymparistoystéavillisid ja luonnonmukaisia maataloustekniikoita.

Toimintavuonna Lahetysseuran ty6 Afrikassa késitti pédasiallisesti
eriasteisen koulutuksen, terveydenhuollon ja el&dmisen edellytysten paran-
tamisen, mutta niiden lisdksi tuettiin vammaisty6té esimerkiksi Etiopiassa
ja Tansaniassa. Tansaniassa vammaisty0 ja erityisopetus ovat kasvavia
teemoja ja yhteistyén muotoja.

Tansaniassa jédrjeston hankkeista oli tarkastuksen kohteena Kilwan yh-
teisonkehittdmishanke.
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Kilwan yhteisonkehittimishanke

Paikallistarkastus hanketta toteuttavan L#hetysseuran yhteistyokumppa-
nin*® toimistossa Dar es Salaamissa tehtiin 13.11.2007. Kiytettivissi ol-
leen ajan puitteissa ei ollut mahdollista matkustaa etdilld olevalle hanke-
alueelle.

Kilwan alue on koyhéd, 1dhes tdysin muslimivdeston asuttamaa seutua.
Kehittamishankkeen tavoitteena on kyldyhteiséjen voimistaminen ihmis-
ten oma-aloitteisuuden, organisoitumisen ja kapasiteetin kehittimisen
avulla. Erityishuomiota kiinnitetdfin tasa-arvoon ja demokratiaan sekéd
naisten ja lukutaidottomien osallistumismahdollisuuksien kasvattamiseen.
Koulutusohjelmaan valitaan kaikkiaan 25 alhaisen kehitystason maaseu-
tukyldd yhteisty6sséd valtion alueellisten virkamiesten ja yhteisdjen johta-
jien kanssa.

Kehittdimishankkeen budjetti vuosien 2007-2010 tuenkdyttésuunnitel-
man mukaan on yhteensd 496 000 euroa.

Vuoden 2007 syyskuun lopussa ohjelmassa oli mukana 25 kyldi, joista
625 kyldjohtajaa ja 5 000 kylaldistd on valittu mukaan ohjelmaan. Kylissi
tehtiin aluksi kdyhyysanalyysi, jonka perusteella kyldldiset valitsivat itse
kaikkein marginalisoiduimmat henkil6t mukaan ohjelmaan. Hankkeessa
annetaan koulutusta ja rajoitetusti materiaalista apua.

Pédpaino on siind, ettd ihmiset oppivat koulutuksen avulla itse toimi-
maan ja hankkimaan tietoa, miten esimerkiksi paikallishallinnolta haetaan
varoja investointeihin. Tulonhankintaa varten kyléldiset ovat perustaneet
ryhmid, jotka tuottavat muun muassa viljely- ja puutarhatuotteita sekd ké-
sitoitd.

Lapileikkaavia teemoja hankkeessa ovat tasa-arvo, hiv/aids, ympéaristo-
kysymykset ja syrjdytyneet ryhmit, ja niitd pidetddn esilld kaikessa toi-
minnassa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd hankkeen seuranta oli asianmukaisesti
jérjestetty ja perustui indikaattoreiden kdyttoon. Koulutusohjelmiin osal-
listuneiden mééridn seuranta oli sukupuolen mukaan eritelty.

Hankkeen téhénastisia vaikutuksia ovat raportoinnin mukaan seuraavat:
— johtajien osaamistaso on kohentunut
— yhteisgjen osallistuminen ja mydtdvaikuttaminen kylien yhteisten

asioiden hoitamiseen on lisdéntynyt
— asuinrakennusten kunnostaminen on aloitettu
— uusia kotitaloustavaroita on hankittu.

* Tanganyika Christian Refugee Service (TCRS).
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Tansanian syrjaseuduilla hankkeen antamalla koulutuksella on suuri mer-
kitys, silld kyldjohtajia myo6ten ihmisten tietdmys oikeuksistaan ja mah-
dollisuuksistaan on véhiistd. Kilwan alueen viestonkasvu on Tansanian
pienimpid, mikd johtuu muuttoliikkeestd. Alue ei tarjoa nuorille ihmisille
mitddn, ja kouluttamattomat kyldldiset muuttavat joukolla Dar es Salaa-
min laitamille, jossa heille on hyvin harvoin tarjolla paremmat elinolosuh-
teet. lhmisten voimaantuminen oman alueen kehittdmiseen ja edistyksen
nidkeminen motivoivat heitd jadméaan kotiseudulleen.

Maailman luonnonsiition Suomen rahasto

Hanke: Metsien suojelu ja paikallisvdieston elinolojen kehittiminen Itd-
Usambaran vuoristossa Koillis-Tansaniassa

Tarkastuskdynti jarjeston Helsingin-toimistossa tehtiin 22.10.2007 ja pai-
kallistarkastus hanketta Tansaniassa hallinnoivan jirjeston yhteistyo-
kumppanin® luona Dar es Salaamissa 13.11.2007. My®oskidn timén
hankkeen hankealueelle ei kéytettdvissd olleen ajan puitteissa ollut mah-
dollista matkustaa. Tarkastajat ovat kuitenkin aikaisemmin toisen tarkas-
tuksen yhteydessd tutustuneet alueeseen. Suomi on aikaisemmin tukenut
useita alueella toteutettuja hankkeita.

Tansania on menettinyt suuren osan metsistddn. Monimuotoisuudeltaan
ainutlaatuisia Itd-Usambaran metsid uhkaa fragmentoituminen ja lajien
kato. Hankkeen pddmaérind on suojella metsid vuoristoalueilla ja kohen-
taa metsistd toimeentulonsa saavien kyléldisten elinoloja toimeentulomah-
dollisuuksia monipuolistamalla.

Hankkeen kdytdnnon toteutuksesta vastaa The Tanzania Forest Conser-
vation Group -niminen paikallinen kansalaisjérjestd. Hankkeen avulla py-
ritdén etsimién ratkaisuja Tansanian uuden metsilain toimeenpanemisek-
si. Keskeisid hanketoimintoja ovat
— kylélaisten kouluttaminen ja tukeminen alueen metsétalouden suunnit-

telussa ja toteutuksessa
— metsdpalojen torjunta
— kylien hallinnoimien yhteisometsien perustaminen
— kylien maankéyttésuunnitelmien laatiminen
— metsdalueiden yhdistiminen
— tulonhankinnan kehittdminen.

* WWF Tanzania Programme Office (TPO).
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Hankesuunnitelma kattaa vuodet 2007-2009, ja sen toteuttamiseksi ulko-
asiainministerié on myontinyt jérjestolle valtionavustusta 210 000 euroa
vuodelle 2007. Hankkeelle on vuosina 2004-2006 myonnetty tukea yh-
teensd 330 280 euroa. Hankkeen tidrkeimpédnd kehityspoliittisena tavoit-
teena on ympdriston kestdvi kehitys.

Lapileikkaavista teemoista hankkeessa otetaan ennen kaikkea huomioon
ympdristokysymykset. Hankkeella on arvioitu olevan merkittidva positii-
vinen vaikutus luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja luonnonvarojen
kestdvidn kdyttoon. Hankkeella on my6s arvioitu olevan positiivinen vai-
kutus puhtaan veden saatavuuteen ja ympéristokuormituksen vdhenemi-
seen.

Hankkeella vaikutetaan myds tasa-arvon edistimiseen ja naisen aseman
parantamiseen. Tavoitteeseen pyritddn vaikuttamalla naisten ja miesten
véliseen tyonjakoon, edistdmailld naisten tulonhankkimiskeinoja, omistus-
oikeutta ja koulutusmahdollisuuksia seké lisddmalld naisten osallistumista
paitoksentekoon. Viimeksi mainittuun hankkeella arvioidaan olevan mer-
kittdva positiivinen vaikutus.

Interventiojérjestelmissé ei ole tietoja hankkeen kehityspoliittisista ta-
voitteista eiki l4pileikkaavista teemoista.

Hankkeen vaikutusten seurannan ja siihen liittyvien mittareiden kehit-
tdminen oli tarkastusajankohtana tyon alla. Keskeisind seurannan kohteina
ovat metsien tilan ja niiden monimuotoisuuden kehitys sekd hankkeen so-
sioekonomiset vaikutukset.

3.7.7 Paikallisen yhteistydn maararaha

Paikallisen yhteisty6n madrdraha (PYM) on kehitysyhteistyotéd toteuttavan
edustuston tai kiertdvén suurldhettildén véline, jonka avulla voidaan tukea
paikallista, kansalaisyhteisoéd kehittdvédd tavoitteellista toimintaa Suomen
hallituksen kehityspoliittisen ohjelman mukaisten tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Maédrarahan kdyttod séddntelee valtionavustuslaki (688/2001) ja ulko-
asiainministerion kehityspoliittisen osaston ohje 15/2005. Ohjeen mukaan
mdaérirahalla tulee tukea muun muassa ympéristduhkien torjumista sekd
yhteiskunnallisen ja sukupuolten vilisen tasa-arvon ja ihmisoikeuksien
edistdmista.

Ulkoasiainministerio vahvistaa edustuston tekemén ja laaturyhmén
puoltaman esityksen pohjalta paikallisen yhteistyon médrdrahan kaytto-
suunnitelman. Siind esitetddn perusteluineen ne temaattiset alueet, joita on
tarkoitus tukea, sekd niille kohdistettavan tuen méard. Yksittéiset tukipda-
tokset tekee edustustossa sen pééllikko tai suurldhettilds.
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Ldpileikkaavat teemat Dar es Salaamin edustuston paikallisen yhteistyon
mddrdrahasta tukemissa hankkeissa

Paikallisen yhteistyon médrdrahan kiyttosuunnitelmassaan vuosille 2006—
2009 edustusto on médritellyt tuettavien hankkeiden prioriteettialueita.
Suunnitelman mukaan suurin osa PYM-méiérirahasta osoitetaan sellaisiin
hankkeisiin, jotka edistidvit ihmisoikeuksia, demokratiaa ja hyvaé hallin-
toa. Muita teema-alueita ovat tutkimuksen ja yliopistotason koulutuksen
kehittiminen, taloudellisen vuorovaikutuksen edistdminen, hiv/aids ja
kulttuuri.

Toimintasuunnitelman lisdksi médrdrahan kdytossd otetaan huomioon
valtioneuvoston kehityspoliittisen ohjelman ja Tansanian kdyhyydenva-
hentdmisstrategian tavoitteet. Edustuston paikallisen yhteistyon madrdraha
vuosina 2006—2009 on kolme miljoonaa euroa.

Tuen hakuohjeiden mukaan sen prioriteettialueita ovat hyvi hallinto,
ihmisoikeudet ja demokratia. Ndiden ryhmien sisélld kiinnitetdén erityista
huomiota tasa-arvoon ja vammaisten oikeuksien edistimiseen. Tami ote-
taan huomioon myds tuettavia jérjest6jd valittaessa.

Projektiehdotuksen tulee sisédltdd muun muassa tasa-arvoanalyysi, joka
siséltdd tietoa naisten osallistumisesta, naisten ja miesten tarpeista, eri su-
kupuoliin kohdistuvista tavoitteista ja tuloksista sekd naisten osuudesta
hy6dynsaajina. Hankkeiden suunnittelussa ja seurannassa tulee kayttda
loogista viitekehystd. Tukihakemus tehdddn kéyttdmalla esitdytettyd lo-
maketta.

Edustuston paikallisen yhteistyon méddrdrahan kéytostd vuonna 2006
laatiman raportin mukaan olivat PYM-hankkeiden maksatukset toiminta-
vuonna 575 883 euroa, jolla rahoitettiin 19 jérjeston hanketoimintaa.

Tastd 265 670 euroa kéytettiin 10:een ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
hyvdd hallintoa edistdvdidn hankkeeseen. Ndiistd hankkeista kahdessa
vammaiset ja yhdessé naiset olivat erityisend kohderyhména.

Tasa-arvon edistdminen ja naisen aseman vahvistaminen olivat lisdksi
osatavoitteena yhdessé hiv/aids-hankkeessa ja yhdessé kulttuurihankkees-
sa.

Vuosiraportin mukaan ympérist6kysymysten huomioon ottaminen ei ol-
lut pda- eikd merkittdvénd osatavoitteena yhdessikddn hankkeessa.

Vuosiraportissa hankkeet on edelleen ryhmitelty sen perusteella, mité
vuosituhattavoitetta tai muuta kehityspoliittista tavoitetta hankkeen on
katsottu ensisijaisesti edistavan.

Vuosiraportista ilmenee, ettd hankkeet on luokiteltu 16yhésti eri teema-
alueiden alle. Luokittelu tehdéén vuosiraportin laadinnan yhteydessa.
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Paikallisen yhteistyon midrdrahan hankkeista on interventiojirjestel-
misséd suppea kuvaus. Tarkastusajankohtana edustustoilla ei ollut kéytto-
oikeutta jéarjestelmédn.

Edustuston avustamista jarjestoistd tarkastuksen kohteina olivat
— Zanzibar Association of the Disabled
— Zanzibar Legal Services Centre
— Zanzibar International Film Festival
— National Organisation for Children Welfare.

Zanzibar Association of the Disabled

Paikallistarkastus jarjestosséd tehtiin 15.11.2007. Tarkastuksen kohteena
oli jarjeston hanke "To promote human rights of people with disabilities in
Zanzibar." Edustusto oli myontényt jarjestolle avustusta 79 285,72 euroa
vuodeksi 2006.

Jarjeston tavoitteena on parantaa vammaisten ihmisten oikeuksia. Ta-
voitteeseen pyritddn toteuttamalla neljad ohjelmaa. Niitd ovat jarjeston
hallinnon kehittdminen, vaikuttamistoiminta, jdseniston kehittiminen ja
kouluttaminen sekd yhteisoperustainen kuntoutus. Tavoitteena on myos
tasa-arvon, koyhyyden vdhentdmisen ja hiv/aidsin valtavirtaistaminen
kaikkiin ohjelmiin.

Kaikille neljélle ohjelmalle on méddritelty padmaérat, tavoitteet ja niiden
saavuttamista kuvaavat mittarit. Tasa-arvon ja naisen aseman edistiminen
ndkyy etenkin koulutusohjelmalle asetetuista tavoitteista ja niiden saavut-
tamista kuvaavista mittareista.

Vuoden 2006 hankeraportin mukaan kaikissa neljdssd jérjeston toteut-
tamassa ohjelmassa on edistytty.

Vuoden 2007 loppuun mennessé jérjeston toiminnassa on tarkoitus ru-
veta soveltamaan oikeusperusteista 1dhestymistapaa. Tavoitteena on integ-
roida vammaiset yhteiskuntaan ja sen julkisiin palveluihin. Tulevaisuu-
dessa jérjesto aikoo keskittyd ldhinnd vammaisten ihmisten oikeuksia
edistidvéidn vaikuttamistyohon, ja valtion viranomaiset, yksityisen sektorin
ja vammaistyohon erikoistuneet muut kansalaisjirjestdt vastaavat vam-
maisten tarvitsemista muista palveluista.

Tarkastuskdynnin perusteella jérjeston toiminta vaikutti hyvin suunnitel-
lulta ja tavoitteiden mukaiselta. Se néytti toimivan kiintedsséd yhteydessd
osavaltion viranomaisiin. T#illdkin jdi vaikutelmaksi luvussa 3.3 kerrottu
yleisempi havainto, ettd monen kehitysmaan hallitus ei ehkd née tarvetta
sithen, ettd valtio hoitaa vammaisasioita tehokkaammin, vaan jittdd sen
kansalaisjdrjestojen ja kirkon tehtdvéaksi.
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Zanzibar Legal Services Centre (ZLSC)

Paikallistarkastus jarjestossd tehtiin 15.11.2007. Tarkastuksen kohteena
oli jarjeston hanke "Zanzibar Legal Cervices Centre Activities". Edustusto
oli myontényt jérjestolle avustusta 49 985,42 euroa vuodeksi 2005 jérjes-
ton eri ohjelmien toteuttamiseksi.

Ohjelmien toteuttaminen siirtyi kuitenkin vuoteen 2006, ja jérjesto sai
edustustolta luvan siirtdd kayttimittd jadneet varat vuoden 2006 toimin-
nan rahoittamiseen. Jérjeston edustustolle toimittama raportti vuodeksi
2005 myonnetyn avustuksen kdytostd on paivitty 27.7.2007.

Raportin mukaan jirjeston tavoitteena on varmistaa, ettd Sansibarin
kaikki asukkaat, varsinkin kdyhét, naiset, lapset, vammaiset ja muut yh-
teiskunnan syrjdytyneet ryhmédt, ymmartdvat laillisia oikeuksiaan ja ih-
misoikeuksia koskevat perusperiaatteet ja toimivat niiden mukaisesti la-
kia, hyvdd hallintoa ja ihmisoikeuksia noudattavan yhteiskunnan aikaan-
saamiseksi.

ZLSC on jérjestinyt televisio- ja radio-ohjelmia, tyopajoja, seminaareja,
koulutusta, neuvontaa seki erilaisia kampanjoita, joiden tarkoituksena on
lisdtd sansibarilaisten tietoisuutta laillisista oikeuksistaan ja ithmisoikeuk-
sista. Raportista ei ilmene jérjestettyjen tilaisuuksien osallistujamairii ei-
ké osallistujien sukupuolten vilinen jakautuma. Raportista ei myoskédn
ilmene, mitd seurantamittareita ohjelmille asetettujen tavoitteiden saavut-
tamisen arvioimiseksi on kdytossa.

Jarjeston edustaja painotti erityisesti luvussa 3.7.4 mainittua sukupuol-
ten vilistd epitasa-arvoa ja sen syynd syvélle yhteiskunnan rakenteisiin
pohjautuvia asenteita, joiden poistamiseen hallituksen on erittdin vaikeaa
ja hidasta vaikuttaa.

Zanzibar International Film Festival

Paikallistarkastus festivaalien jérjestdjien toimistossa tehtiin 15.11.2007.
Edustuston tuki jarjestyksessd 9. filmifestivaaleille vuonna 2006 oli
46 343 euroa. Festivaali koostui kaikkiaan kahdeksasta eri osa-alueesta.
Festivaalille nimen antaneen osion — elokuvien esittimisen ulkoilma-
teatterissa — ohella muut osa-alueet ovat selkeisti erilaista kansanvalistus-
toimintaa. Elokuvaohjelmistokin ndytti palvelevan samaa paamaéraa.
Lapileikkaavista teemoista naisen aseman edistiminen oli esilld ainakin
festivaalin siséltyneissd "The Women’s Panorama"- ja "The Village Pano-
rama" -ohjelmissa. Naispanoraaman tavoitteena oli vdhentdé naisten epé-
tasa-arvoisuutta mahdollistamalla naisten osallistumisen taiteeseen, kult-
tuuriin ja elokuvatuotantoon. Tavoitteena oli myos koota yhteen kaupun-
kien ja kylien naisia keskustelemaan eldmiseen liittyvistd ongelmista.
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Keskusteluaiheina olivat muun muassa naisten tyénsaantimahdollisuudet,
naisten ja lasten oikeudet, terveys, ravinto seké hiv/aids.

Kyldpanoraaman ohjelmaan siséltyi muun ohella tydpajoja, joissa kes-
kusteltiin muun muassa ympéristokysymyksistd ja naisten oikeuksista.

National Organisation for Children Welfare

Paikallistarkastus jirjeston toimitiloissa tehtiin 16.11.2007. Tarkastuksen
kohteena oli jérjeston hanke "The Rights of the Child in Prison (Phase II).
Edustusto on 9.3.2006 myo6ntédnyt hankkeelle avustusta 63 727,35 euroa.
Hankkeen tarkoituksena on parantaa vankilassa olevien lasten asemaa
uudistamalla kansallista lainsddddntod ja oikeuskdytént6jd vastaamaan
kansainvilisid lasten oikeuksia koskevia sopimuksia ja velvoitteita.
Hankkeen paiasiallisia tavoitteita ovat
— lisdtd toimeenpanevien viranomaisten tietoisuutta lasten oikeuksia
koskevista kansainvilisistd sopimuksista ja kansallisista laeista
— tunnistaa vankilassa olevien odottavien ditien ja alaikdisten lasten
kanssa olevien ditien ongelmien laajuus ja keriti tietoa heidin késitte-
lystddn
— lisdtd kansalaisten tietoisuutta lasten oikeuksiin liittyvisté asioista
— vihentd4 naisiin ja lapsiin kohdistuvaa erityyppistd vikivaltaa.

Lapileikkaavista teemoista hankkeen tavoitteena on parantaa etenkin nai-
sen asemaa. Hankkeesta on laadittu tasa-arvoanalyysi.

Hanketoteutuksesta on annettu 24.9.2007 péivitty edistymisraportti.
Raportin mukaan Tansanian hallitus on hankkeen aloitteesta valmistele-
massa erityistd lasten asemaa kasittelevad lakia. Hankkeen ansiosta lapsia
on alettu sijoittaa vankiloiden sijasta vastaanottokoteihin tai ainakin pita-
méédn vankiloissa olevat lapset erillddn muista vangeista. Valtion budjet-
tiin on my0s otettu médrdraha vastaanottokodeissa olevien lasten ravitse-
miseksi. Viranomaisten ja kansalaisten tietoisuus lasten oikeuksista on li-
sadantynyt hankkeen jirjestdémien seminaarien ja tiedotustoiminnan ansios-
ta. Vankilassa olevien ditien ongelmia selvittdnyt tutkimus on valmistunut.
Jarjeston naisille ja lapsille osoittama oikeudellinen neuvonta on selvisti
lisdantynyt jarjeston kolmivuotisen toiminnan aikana. Hankkeen kohde-
ryhmid ovat muun muassa poliisit, vankilaviranomaiset, maistraatit, so-
siaalitoimistot, ihmisoikeusaktivistit ja mediat.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd hankkeen raportointi on ollut puutteellista
siltd osin, ettei hankkeen eri hyddynsaajien lukumairis ole ilmoitettu eikd
eritelty sukupuolen mukaan. Jarjestén johtaja on luvannut korjata rapor-
tointia tdltd osin. Hankkeen vaikutuksia eri kohderyhmiin ei ole kaikilta

81



osin helppo selvittdd. Esimerkiksi vankiloista on vaikeata saada tietoa, mi-
ten niissd olevia naisia ja lapsia todellisuudessa kohdellaan.

3.7.8 Monenkeskisten jarjestojen ja EU:n toiminta
Tansaniassa

Kaikki merkittdvimméit monenkeskiset avunantajat ja EU toimivat Tansa-
niassa. Maassa toimivista 17:sta YK:n jarjestostd rahallisesti merkittdvim-
pid ja toiminnaltaan ndkyvimpié ovat UNICEF ja UNDP. Kansainvilisistd
kehitysrahoituslaitoksista tarkeimpid ovat Maailmanpankki ja Afrikan ke-
hityspankki.

UNFPA Tansaniassa

UNFPAn Tansanian maatoimistossa kaytiin 16.11.2007 tutustumassa jér-
jeston toimintaan. UNFPAn Tansanian maaohjelma kaudelle 2002—2007
keskittyi lisdantymisterveyteen. Olennainen osa téstd tyOstd on viran-
omaisten neuvontaa. Jarjestd ei yleensd osallistu hankkeiden toteuttami-
seen. Muita tuen painopistealueita olivat viesto ja kehitys, tasa-arvo sekd
valistustoiminta (advocacy). Maaohjelman kokonaisbudjetti oli 28,25 mil-
joonaa dollaria, josta 10,25 miljoonaa dollaria oli perusrahoitusta ja loput
projekti- ja teemarahoitusta.

Lapileikkaavat teemat, varsinkin naisen aseman parantaminen, ovat
keskeisessd asemassa jarjeston toiminnassa. Naisiin kohdistuva vikivalta
on edelleen suuri ongelma Tansaniassa. Tehdyn tutkimuksen perusteella
enemmistd tansanialaisnaisista hyviksyy, yllattavaa kylld, vallitsevan ti-
lanteen.

Jarjeston edustajan mukaan politiikat ja ohjelmat naisten aseman paran-
tamiseksi ovat olemassa mutta kdytdnnon toteutus on hidasta. Tamé kos-
kee varsinkin paikallishallintoa.

Tyttéjen ja naisten lukuméérad tulisi lisdtd varsinkin ylemmén asteen
koulutuksessa seka tydpaikoilla.

Jéarjeston tavoitteena on my0s saada maan korkein poliittinen johto ot-
tamaan kantaa naisten aseman parantamisen puolesta. Jarjeston tdrkeim-
mit paikalliset yhteistyGtahot tasa-arvoasioissa ovat suunnittelu-, terveys-
ja naisasiainministerié sekd alan vahvat kansalaisjarjestt. UNFPA on
tehnyt niin sanotun "gender budgeting" -aloitteen, jonka tavoitteena on
uudistaa asiaa koskevat valtion budjetointiohjeet. Jarjeston edustajan mie-
lestd naisten aseman edistimiseen kdytettyjen varojen tulisi nykyistd sel-
vemmin nikyé valtion talousarviosta ja tilinpdstoksesta.
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Ympéristokysymyksissi jarjestd pyrkii reagoimaan sellaisiin ongelmiin,
joista maan hallitus ei ota mitddn vastuuta.

UNFPAn rooli vammaisten aseman parantamisessa on melko vahéinen.
Jarjesto tukee kuitenkin maan Tilastokeskusta vammaisia koskevan tiedon
keruussa.

EU Tansaniassa

Euroopan komission Tansanian toimistossa kéytiin 16.11.2007. Kéyhyy-
denvidhentdmisohjelma, vuosituhattavoitteet ja avun harmonisointi ovat
perusldhtokohtia komission Tansanian maaohjelman toteutuksessa. Kou-
lutus, kuljetus, maatalous ja valtion taloushallinnon kehittiminen ovat
tuen keskeisid kohdealueita. Myos kéyhid tukeva kauppa (pro poor trade)
muodostaa tdrkedn apumuodon.

Yleinen budjettituki muodostaa rahassa mitattuna komission tirkeim-
mén apumuodon. Vuonna 2006 kokonaisrahoitus oli 393,3 miljoonaa eu-
roa. Siitd noin 43 prosenttia (171 miljoonaa euroa) oli yleistd budjettitu-
kea. Vuonna 2007 yleisen budjettituen osuus kokonaisrahoituksesta oli
noussut 55 prosenttiin. Jos kuljetussektorin tuki’’, joka on 25 prosenttia
kokonaisrahoituksesta, myo6s lasketaan budjettitukeen kuuluvaksi, muo-
dostuu budjettituen osuudeksi jopa 80 prosenttia komission kokonaisra-
hoituksesta.

Komissio tukee my0s tansanialaisia kansalaisjarjestojd. Tukea myonne-
tddn muun muassa ymparistohankkeille.

Komission maastrategiassa edellytetddn lapileikkaavien teemojen huo-
mioon ottamista ja niiden valtavirtaistamista kaikkeen komission rahoit-
tamaan kehitysyhteisty6toimintaan. Komission edustajien mukaan lapi-
leikkaavat teemojen huomiointi on kdytdnnossd kuitenkin vaikeata, eikd
valtavirtaistamisessa ole ainakaan tihin saakka saavutettu kovin hyvid tu-
loksia. Erdénd ongelmana mainittiin tarkoituksenmukaisten arviointimitta-
reiden puuttuminen.

" Kuljetussektorin tuki toteutetaan niin sanottuna sektoribudjettitukena. Kyse on
sektorille kohdennetusta budjettituesta, jota maksetaan tiettyjen ennakkoehtojen
(triggers) toteutuessa.
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3.8 Kehitysyhteisty® Etiopiassa

3.8.1 Etiopiasta ja sen yleisesta kehityksest®'

Afrikan sarvessa sijaitseva Etiopia on kulttuurisesti rikas maa, jolla on
pitkd, yli 2 000 vuoden taakse juontava itsendinen historia. Maa on siilyt-
tdnyt itsendisyytensd lukuun ottamatta Italian michitystd vuosina 1936—
1941.

Ankarat luonnonolosuhteet vaivasivat Etiopiaa vuonna 2006. Kuivuus,
rankkasateet ja tulvat pahensivat entisestdénkin vaikeaa koyhyystilannetta
ja lisdsivdt ruoka-avun tarvetta. Maata rasittaa myos pitkdaikainen kon-
flikti naapurimaa Eritrean kanssa. Lisdksi Etiopian poliittinen ja turvati-
lanne on edelleen episelvd vuoden 2005 toukokuun parlamenttivaalien
jélkeen.

TAULUKKO 5. Keskeisia lukuja Etiopiasta ja sen kehityksesta.

Pinta-ala 1127 127 km?

Asukasluku 79,3 miljoonaa

Vaestonkasvu (2005-2010) 2,3 %

Elinikdodote (2004) 47,8 vuotta

BKT/asukas (2004) 110 USD

Virallinen kehitysapu 22,8 % BKT:sta

Koulun aloittajat (2004) 46 % kouluikaisista

Naisia kansanedustajista 21,4 %

Alle 5-vuotiaitten kuolleisuus (2004) 166/1 000 elavana syntynyttd kohti

Hiv-tartunnan saaneita (15-49-vuotiaat) (2005) 0,9-3,5%

Internetin kayttajia (2004) 2 /1 000 asukasta kohti
3.8.2 Vuosituhattavoitteiden saavuttamisesta

YK-jérjestojen yhteisen maastrategian UNDAFin> tavoitteena on tukea
vuosituhattavoitteiden toteutumista Etiopiassa.

I Ulkoasiainministerion kehitysyhteistyokertomus eduskunnalle vuodelta 2006,
Suomen ja Etiopian vdiliset yhteistyoneuvottelut 17.—18.4.2007, tilanneanalyysi.

> United Nations Development Assistance Framework in Ethiopia, UNDAF
2007-2011.
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Vuonna 2004 Etiopia valittiin niiden vuosituhattavoiteprojektin seitse-
min maan joukkoon, joissa resursseja kasvattamalla pyritddn saavutta-
maan vuosituhattavoitteet.

Valinnan jilkeen Etiopian tarpeet tavoitteiden saavuttamiseksi kartoitet-
tiin. Joulukuussa 2005 valmistunut Etiopian valtiovarainministerion teke-
mi raportti on ollut sekd maan koéyhyydenvihentdmisohjelman
PASDEPin ettdi UNDAFin ldhtokohtana. Raportin ja muiden arvioiden
mukaan Etiopian mahdollisuudet saavuttaa vuosituhattavoitteet edellytta-
viat huomattavaa kehitysyhteistyoméédrarahojen kasvattamista. T#lld het-
kelld noin puolet etiopialaisista eldd ddarimmaéaisessd koyhyydessi ja tavoit-
teiden saavuttaminen ndyttdd epatodennikoiseltd.

Tavoitekohtaiset erot ovat huomattavan suuret. Kéyhien lukumiéré ja
lapsikuolleisuus eivit ole laskeneet tavoitteiden mukaisesti. Aitien tervey-
den ja tasa-arvon edistdmiseksi tarvitaan huomattavia ponnistuksia, jotta
vuosituhattavoitteet saavutetaan. Peruskoulun aloittaneiden lukumiird on
sen sijaan noussut huomattavasti.

Vesihuollossa Etiopia ndyttdd olevan oikeilla raiteilla vuosituhattavoit-
teiden saavuttamiseksi. Positiiviseen kehitykseen vaikuttavat avunantajien
rahoituslupaukset, hallinnon siirtyminen kohti halvempia vesihuollon jér-
jestelmiratkaisuja ja yhteisdjen kasvavat rahoitusosuudet. Vesihuollon
kattavuuden on raportoitu olevan 52,5 prosenttia vuoden 2007 lopussa,
kun vuosituhattavoitteena on 62 prosenttia vuoteen 2015 mennessd. Vées-
tonkasvuennusteet huomioiden tdmé tarkoittaa 38 miljoonan etiopialaisen
saamista vesihuollon piiriin ja rahallisesti 200 miljoonan euron vuosittais-
ta investointitarvetta. Sanitaatiota koskeva tavoite on huomattavasti haas-
tavampi mutta luonteeltaan tdysin erilainen. Investointeja ei kohdisteta
yksittdisiin talouksiin vaan niin sanottuihin esittelykdymaél6ihin ja institu-
tionaaliseen sanitaatioon. Siten asennemuutoksen avulla voidaan saavuttaa
korkeakin kattavuus hyvin lyhyessd ajassa. Avunantajayhteison mielestd
tavoitteiden  saavuttaminen on myds mahdollista  sanitaation
alueella. Tavoitteiden saavuttamiseksi sanitaation kattavuuden tulee nous-
ta 11,5 prosentista 52 prosenttiin, mikéd vdestonkasvu huomioiden tarkoit-
taa yli 40 miljoonan etiopialaisen saamista sanitaation piiriin. Etiopian
kansalliset tavoitteet vesisektorilla ovat vuosituhattavoitteita haasteelli-
semmat.

Ulkoasiainministerién vuoden 2008 talousarvioesitykseen on sisdllytetty
suuntaa antava arvio vuosituhattavoitteiden kehittymisestd ja niiden saa-
vuttamismahdollisuuksista Suomen pitkéaikaisissa yhteistyomaissa.
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TAULUKKO 6. Vuosituhattavoitteet ja arvio niiden saavuttamisesta Etiopiassa.

MDG tavoite toteu’()lb;:nvilgestaki3
1. Agrimmaisen nélén ja kéyhyyden poistaminen c
2. Peruskoulutusmahdollisuuksien takaaminen kaikille b
3. Sukupuolt.en tasa-arvon edistaminen ja naisten aseman d
parantaminen
4. Lapsikuolleisuuden vahentaminen c
5. Odottavien aitien terveydentilan parantaminen c
6. Hiv/aidsin, malarian ja muiden tautien vastainen taistelu d
7. Ympariston kestavan kehityksen varmistaminen b
8. Globaalin kumppanuuden luominen kehitykselle d
3.8.3 Suomen ja Etiopian valisesta kehitysyhteistydsta

Suomen ja Etiopian kehitysyhteisty6 alkoi jo 1960-luvulla. Nykyinen hal-
litusten vilinen yhteistyd painottuu vesi- ja opetussektoreille. Vesisekto-
rilla Suomi tukee kahdenvilistd maaseudun vesihuolto- ja ympéristo-
hanketta sekd avunantajien yhteistd rahastoa sektorin kapasiteetin kasvat-
tamiseksi. Opetussektorilla Suomi tukee Etiopian opettajakoulutusta kori-
rahoituksella yhdessd muiden avunantajien kanssa ja on tukenut erityis-
opetuksen kehittdmistd kustantamalla suomalaisen asiantuntijan Etiopian
opetusministerigssa.

Suomalaiset kansalaisjérjestot ovat tukeneet hankkeillaan muun muassa
terveydenhoitoa, maaseudun kehitystd, vesihuoltoa, ympiriston hoitoa,
lukutaitoa, kuurojen opetusta sekéd ihmisoikeus- ja rauhantyota.

Paikallisen yhteistyon méddrdrahalla on tuettu usean etiopialaisen jérjes-
ton ruohonjuuritason toimintaa kaikkein kéyhimpien ihmisten perustoi-
meentulon varmistamiseksi sekd osallistuttu ihmisoikeuksien ja tasa-arvon
edistimiseen.

Suomen kahdenvilinen hanke- ja ohjelmakohtainen apu Etiopialle oli
vuonna 2006 noin 6,53 miljoonaa euroa.

> Arvio tavoitteen toteutumisesta: a) todenncikéinen, b) mahdollinen, c) epito-
denndikdinen, d) seurantatietoa ei olemassa.
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3.8.4 Lapileikkaavat teemat

Suomen ja Etiopian viliset yhteistyoneuvottelut kéytiin viimeksi huhti-
kuussa 2007.

Sekd mandaatissa ettd neuvotteluista laaditussa poytékirjassa todetaan
lapileikkaavien teemojen tirkeys. Molemmissa huomioitiin myds mahdol-
lisuus yhteistyhon CDM-kapasiteetin® vahvistamisessa.

Lapileikkaavat teemat sisdltyvit edustuston tulossopimukseen valtavir-
taistettuna osana kaikkea kehitysyhteistyotd. Edustuston toimintaa ja re-
sursseja on tdydennetty ajoittaisilla ministeriéon neuvonantajien vierailuilla
ja pyytdmailld heiltd lausuntoja. Esimerkiksi lokakuussa 2007 ministerion
ympéristoneuvonantaja vieraili edustustossa, vahvisti edustuston ympéris-
toosaamista ja erityisesti osallistui kahden It4-Niilin aluetoimiston inves-
tointihankkeen valmisteluun. Vastaavalla tavalla on hyédynnetty ministe-
rion gender-neuvonantajan tietimystd. Télld tavalla edustusto pyrkii jo
asioiden valmisteluvaiheessa vahvistamaan omaa osaamistaan ministerion
kaytettivissi olevilla resursseilla.

Ympdiristo

Etiopia on allekirjoittanut 54 kansainvilistd ympéristosopimusta ja rati-
fioinut niistd 42. My6s lainsdddédnndssdédn maa on sitoutunut kansainvilis-
ten ympdéristosopimusten toteuttamiseen ja ympéristokysymysten huo-
mioimiseen.

Pédasiallinen keino tukea Kioton ilmastosopimuksen mukaisia toimia on
kansainvédlisen CDM-mekanismin kautta. Suomi ei avusta CDM-
kapasiteetin vahvistamista Etiopiassa edustuston resurssien riittimatto-
myyden takia.

Ympdéristopolitilkan kidytdnnon toteuttaminen on paikallishallinnon vas-
tuulla. Paikallishallinnon kapasiteetti ja resurssit politiikan toteuttamiseksi
ovat kuitenkin riittiméttomat. Ympéristokysymysten valtavirtaistaminen
hallinnossa on aivan aluillaan. Vuoden 2007 aikana maassa on suunniteltu
kapasiteetin vahvistamisrahaston perustamista vesihuollon, sanitaation ja
hygienian alasektoreille.

Suomi on osallistunut rahaston kaikkiin suunnitteluvaiheisiin ja on to-
dennikoistd, ettd Suomi tukee rahastoa seuraavan kolmen vuoden aikana
2,2 miljoonalla eurolla. Lépileikkaavat teemat on huomioitu rahaston toi-
minnan suunnittelussa.

54 . g R . . . . .
Kansainvdlinen mekanismi Kioton ilmastonsopimuksen rahoittamiseksi.
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Suomalaisten kansalaisjérjestdjen tuki Etiopian ympéristéhankkeille oli
49 000 euroa vuonna 2005 ja 20 000 euroa vuonna 2006.

Paikallisen yhteistyon médrarahan kdytossd ympéristé on valittu yhdeksi
padteemaksi. Tuki jérjestojen ympéristohankkeille oli 112 000 euroa
vuonna 2005 ja 155 000 euroa vuonna 2006.

Amharan ld4nin vesi- ja ympéristohankkeen vuotuiset maksatukset ovat
olleet noin 2,5 miljoonaa euroa, josta osa voidaan katsoa ympéristoon
kohdistuvaksi. Lapileikkaavien teemojen osuuksia ei kuitenkaan ole mie-
lekésta eritelld kokonaisuudesta.

Lisdksi Suomi on tukenut YK:n elintarvikejérjeston kautta vanhentunei-
den torjunta-aineiden hiavittimishanketta Etiopiassa vuodesta 2002 yh-
teensd miljoonalla eurolla.

Euroopan komissio laati Etiopian ympéristéprofiilin valmistellessaan
uutta maaohjelmaansa. Ympéristoprofiilin mukaan YK-jédrjestéjen ympéa-
ristbhankkeita ovat rahoittaneet YK:n pddomarahasto (UNCDF), FAO,
YK:n teollistamisjirjestd (UNIDO) ja Kansainvilinen ty6jarjestd (ILO).
Maailmanpankin rahoitus Etiopian ympiristosektorille on tullut GEFin>
kautta. Afrikan kehityspankilla on ollut maassa yksi ympéristéhanke, ja
EU on rahoittanut muutamaa pienempdd ympéristohanketta. Suurin tuki
Etiopian ympéristosektorille on tullut kahdenvilisiltd avunantajilta, erityi-
sesti Alankomailta ja Saksalta.

Tasa-arvo

Etiopia on ratifioinut kaikki keskeisimmat kansainvéliset sopimukset mu-
kaan lukien CEDAW ja siséllyttdnyt ne vuonna 1995 uusittuun perustus-
lakiin. Yleisesti ottaen Etiopian lainsddddnt6é huomioi hyvin naisten oi-
keudet, mutta sddnndsten toimeenpano on puutteellista.

Miesten ja naisten vilinen tasa-arvo on saanut erityistd huomiota maan
koyhyydenvihentdmisstrategiassa PASDEPissa, jossa naisten kapasiteetin
hy6dyntdminen mainitaan strategian toteuttamisen yhtend padkeinona.
Vuonna 2005 Etiopiassa hyviksyttiin kansallinen tasa-arvostrategia.’® Ta-
sa-arvokysymysten tirkeys on tiedostettu my6s korkeimmalla poliittisella
tasolla. Maan uudessa parlamentissa on enemmin naiskansanedustajia
kuin koskaan aikaisemmin hallituspuolueen paétettyd kiintiostd naiseh-
dokkaille. Hallituksessa ja muussa poliittisessa johdossa naisten osuus on
kuitenkin vdhdinen. Tasa-arvoon liittyvit haasteet ovat kidytdnnon tasolla.
Vuonna 2005 perustetun naisasiainministerién kapasiteettivaje sekd puut-

7 Global Environment Facility.
%% The Etiopian National Action Plan on Gender Equality.
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teellinen tieto ja osaaminen hallinnon kaikilla tasoilla vaikuttavat osaltaan
toimeenpanon hitauteen. Liséksi perinteisesti epdsuotuisa naisten asema
hidastaa tasa-arvon sisédistdmistd kiytinnossa.

Suomen kahdenvilisissd hankkeissa tasa-arvon edistdminen nékyy var-
sinkin opetussektorilla ja vesisektorin hankkeissa..

Kolmella suomalaisella kansalaisjérjestolld on tasa-arvoa edistdvid
hankkeita Etiopiassa. Niille hankkeille myonnettiin tukea 300 000 euroa
vuonna 2006 ja 380 000 euroa vuonna 2007.

Tasa-arvoa edistdvid hankkeita tuetaan myds paikallisen yhteistyon
méidrirahalla. Tasa-arvoa edistiville hankkeille myonnettiin 80 000 euroa
vuonna 2006 ja 127 000 euroa vuonna 2007.

Etiopiassa toimivat avunantajat ovat helmikuussa 2007 perustaneet yh-
teisen gender-korirahaston, jolla tuetaan nuorta naisasiainministeriéti ja
kansalaisyhteiskuntaa. Tuki suuntautuu politiikka- ja strategiakapasiteetin
vahvistamiseen avustamalla tutkimusta ja seminaarien jarjestimistd sekd
tasa-arvoa edistdvien tahojen yleisen kapasiteetin vahvistamiseen.

Euroopan unionin uudessa maastrategiassa on varattu 10 miljoonaa eu-
roa Etiopian tasa-arvostrategian toimeenpanon tukemiseen.

Vammaiset

Etiopia allekirjoitti ensimmdisten maiden joukossa YK:n vammaisten oi-
keuksia koskevan sopimuksen vuoden 2007 keviélld. Tarkastusajankoh-
tana sopimusta ei ollut ratifioitu maan parlamentissa.

Etiopian koéyhyydenvahentidmisstrategiassa ja vastuuministerididen
omissa strategioissa vammaisten oikeudet on verrattain hyvin huomioitu.
Vammaisten oikeuksien kdytdnnon ajamisessa suurimmat ongelmat 16yty-
vét yhteiskunnan epésuotuisista asenteista ja resurssien puutteesta.

Suomen ja Etiopian kahdenvilisessd yhteistydssd vuosina 2004—2007
toteutettu erityisopetuksen hanke liittyi suoraan vammaisten aseman pa-
rantamiseen. Hanketuen mééri oli yhteensé 1,4 miljoonaa euroa.

Tarkastusajankohtana neljélld suomalaisella kansalaisjérjestolld oli
Etiopiassa vammaishankkeita. Niiden tuki oli 200 000 euroa vuonna 2006
ja 350 000 euroa vuonna 2007.

Vammaisten aseman parantamista tuetaan my0s paikallisen yhteistyon
médrdrahasta. Vuonna 2005 tarkoitukseen myonnettiin 75 000 euroa ja
90 000 euroa vuonna 2006.
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3.85 Amharan laanin maaseudun vesihuolto- ja
ymparistdhanke, vaihe I

Suomi on tukenut Amharan alueen maaseudun vesihuolto- ja ympéristo-
hanketta vuodesta 1994 lahtien. Hankkeen kolmas vaihe paittyi kesdkuus-
sa 2007. Suomen tdmén vaiheen rahoitusosuus oli noin 8,1 miljoonaa eu-
roa, Etiopian hallituksen noin miljoona euroa ja kyldyhteisdjen noin 0,6
miljoonaa euroa.

Hankkeen neljéds ja viimeinen vaihe ulottuu vuoteen 2011. Tdmén vai-
heen pddmiidrand on kasvattaa yhteisdjen kapasiteettia aloittaa, hallinnoi-
da ja toimeenpanna itse valitsemiaan projekteja yhteistydssd aluehallinnon
kanssa. Vesihuoltosektorilla kiinnitetdén erityistd huomiota vesipisteiden
kestdvyyden turvaamiseen. Kyldyhteis6jen toteuttamina rakennetaan vii-
meisen vaiheen aikana noin 3 000 vesipistettd, jonka ansiosta 60—70 pro-
senttia hankkeen toiminta-alueen véestostd olisi vesihuollon piirissd
vuonna 2011.

Suomen neljdnnen vaiheen rahoitusosuus on 9 miljoonaa euroa, Etio-
pian hallituksen noin 1,12 miljoonaa euroa ja kyldyhteisdjen noin 1,2 mil-
joonaa euroa.

Interventiojérjestelmén tietojen mukaan hankkeen péétavoitteena on
koyhyyden vdhentdminen ja merkittdvind osatavoitteina ympariston suoje-
lu ja sukupuolten vélinen tasa-arvo.

Ldpileikkaavien teemojen huomioon ottaminen

Lapileikkaavista teemoista varsinkin naisen aseman parantaminen ja ym-
péristén edistiminen on otettu hyvin huomioon hankesyklin kaikissa vai-
heissa ulkoasiainministerién hankeohjeen’’ edellyttimilli tavalla.

Teemat on valtavirtaistettu hankkeeseen niitd koskevien strategioiden
pohjalta. Teemojen seuranta perustuu indikaattoreiden kdyttoon, ja niiden
edistimisessd saavutetuista tuloksista on raportoitu asianmukaisesti. Ta-
voitteet, seurantamittarit ja verifioinnin ldhteet ilmenevit hankkeen loogi-
sesta viitekehyksestd. Teemojen huomioon ottamista on késitelty myos
esimerkiksi hankkeen IlI-vaiheen véliarvioinnissa. Teemojen edistimisen
vaikutuksista on laadittu erillisid raportteja.

Keskeisend tasa-arvotavoitteena on ollut edistdd naisten tosiasiallista
osallistumista vesihuollon jéirjestimiseen ja ylldpitoon, silld veden hake-
minen on perinteisesti naisten mutta myos lasten ty6td. Vesihuollossa ta-
pahtuvat jarjestelyt vaikuttavat suoraan naisten ja lasten pédivarytmiin sekd

7 Guidelines for Programme Design, Monitoring and Evaluation.
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osallistumisen my6td myos naisten kohoavaan arvostukseen vesihuollon
jarjestelijand. Hankkeessa korostetaan myos naisten asemaa niissd padtti-
vissd elimissé, joissa on naiskiinti6. Lisdksi hankkeeseen liittyy paljon su-
kupuoliasioihin kohdennettua koulutusta.

Hankkeen IlI-vaiheen viliarvioinnin ja oikeusperusteista ldhestymista-
paa Suomen kehitysyhteistydssi arvioineen selvityksen™ mukaan hanke
on kiistattomasti onnistunut hyvin yhteisdjen osallistumisen ja omistajuu-
den tukemisessa ja tasa-arvondkékulman integroinnissa kdytdnnon tyo-
hon. Hankkeen suurin hyodynsaajaryhmé ovat naiset, joiden veden kan-
toon kiyttdmiid aikaa ohjelma on onnistunut merkittdvasti vihentdméadn.
Hankkeen ansiosta yhteisdjen sanitaatiotietoisuus on kasvanut ja vesipe-
rdiset sairaudet vihentyneet, mikd puolestaan vaikuttaa positiivisesti las-
ten ravitsemustilanteeseen. Hankkeella on ollut positiivinen vaikutus
myo0s tyttéjen koulunkdyntiin, silld alueen koulujen saatua tytdille omat
kidymaéldt ovat yhd useammat vanhemmat uskaltaneet ldhettdd tyttdrensa
kouluun. Ohjelma on asettanut 30 prosentin vdhimmdiskiintion naisten
osallistumiselle vesikomiteoiden toimintaan. Vaikka komiteoihin nimetyt
naiset eivit perinteisten roolien vuoksi ole aina uskaltaneet toimia kovin
aktiivisesti, on tdmid kuitenkin ollut tidrked alku naisten osallistumisen
vahvistamiselle kyldyhteisoissa.

Hanke on pureutunut myos naisiin kohdistuviin vahingollisiin perintei-
siin ja saanut aikaan muutoksia sukupuolirooleissa. Hankkeessa on paikal-
linen tasa-arvokysymysten neuvonantaja. Hankkeen IlI-vaiheen loppura-
portin mukaan tasa-arvon edistdmiseen (hankkeen gender-komponentti)
kiytettiin 1,65 miljoonaa Etiopian birria. Tdmi on noin 150 000 euroa.”

Etiopian ympéristdongelmat ovat suuret, miké johtuu véeston kasvusta,
luonnonvarojen riistosta ja piittaamattomuudesta. Hanke on keskittynyt
maaseutualueille, joissa suurimmat ongelmat ovat olleet eroosio, tulvat ja
puutteellinen hygienia. Hankkeen aikaisempien vaiheiden keskeisid ympé-
ristonsuojelutoimenpiteitd ovat olleet ldhteiden ja niiden muodostumis-
alueiden suojaus, vesipisteiden ympériston kehittdminen ja hukkaveden
hyotykaytts, hygieniakasvatus sekd sanitaation kehittdminen. Lisdksi on
tuettu pienimuotoista eroosion torjuntaa perustamalla taimitarhoja, istut-
tamalla puita, rakentamalla penkereiti ja tdyttdmélld eroosiokanavia.

Neljannessd vaiheessa on tarkoitus keskittyd vesildhteiden suojeluun
mutta myos tukea paikallisten ympéristoviranomaisten toimintaa. Hank-

% Ulkoasiainministerion kehityspoliittisen osaston ministerion laaturyhmdille an-
tama lausunto 31.10.2006.

** Vaihtokurssina on keéytetty hanketoteutuksen aikaista euron ja birrin keskimcidi-
rdistd vaihtokurssia.
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keen Ill-vaiheen loppuraportin mukaan ympéristod parantaviin toimiin
(ympéristokomponentti) kéytettiin 2,8 miljoonaa birria, mikd vastaa noin
256 000 euroa.

Hankkeessa on kdytinndssd huomioitu myds kaikkien helposti syrjayty-
vien ryhmien, kuten vanhusten, sairaiden ja vammaisten, asema. Vesipis-
teet, suihkutilat ja kdymaélét on suunniteltu siten, ettd esimerkiksi vammai-
set pystyvit niitd kdyttimadn. Yhteisotasolla tehtyjen paitosten perusteel-
la syrjdytyneet ryhmét voivat kukin kykyjensd mukaan osallistua vesi-
huoltoon ja heilld on yhtildiset oikeudet palveluiden kéyttoon. Hankkeelle
ei kuitenkaan ole asetettu erityisié tavoitteita esimerkiksi vammaisten ase-
man parantamiseksi.

3.8.6 Opetussektorin tukeminen

Suomi on viime vuosina tukenut Etiopian opetussektoria korirahoituksena
yhteistydssd muiden avunantajien® kanssa toteutettavalla opettajakoulu-
tushankkeella® ja erityisopetuksen kehittimishankkeella. Suomen tuki
opettajakoulutuksen kehittimisohjelmalle on ollut 10 miljoonaa euroa ja
erityisopetuksen kehittdmishankkeelle 1,4 miljoonaa euroa vuosina 2004—
2007.

Opettajakoulutuksen kehittdminen on osa opetussektorin vuosille 2005—
2011 ulottuvaa kolmatta kehitysohjelmaa®, johon erityisopetus, tasa-arvo
ja hiv/aids siséltyvit lapileikkaavina teemoina.

Tulevaisuudessa opettajakoulutushanke tulee olemaan osa laajempaa
Etiopian koulutussektorin laadun kehittimisohjelmaa®. Koko koulutus-
sektorin kehittimisen perustavoitteena on opetuksen ja oppimisen laadun
parantaminen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Opettajakoulutus-
hanke tukee tdtd perustavoitetta kehittdmilld opettajien tietotaitoja, péte-
vyyttd ja asenteita. Kevadlld 2006 tehdyn véliarvioinnin perusteella hank-
keen tavoitteet ovat pddosin toteutuneet hyvin. Avunantajien rahat ovat
suuntautuneet niille tarkoitettuihin kohteisiin ja néyttdvit muodostavan
todellisen lisdrahoituksen opetussektorille.

Ohjelmalta puuttuu kuitenkin véliarvioinnin mukaan sellainen kattava
arviointijarjestelma, jonka avulla sen todellisia vaikutuksia voitaisiin sel-
vittdd. Etenkin laadullisten vaikutusten arviointia tulisi parantaa.

% Suomen liséiksi rahoitukseen ovat osallistuneet Alankomaat, Belgia, Irlanti, Iso-
Britannia ja Ruotsi.

%" Teacher Development Programme, TDP.

%2 Education Sector Development Programme, ESDP I1I.

% General Education Quality Improvement Programme, GEQIP.
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Opettajakoulutushankkeen tavoitteissa ja toiminnoissa on tasa-arvon
edistiminen otettu huomioon erityisesti naisiin kohdistuvina toimenpitei-
ni. Vuoden 2003 projektisuunnitelman® tavoitteissa mainitaan, etti
Etiopia pyrkii palkkaamaan erityisesti naispuolisia opettajien kouluttajia
ja jarjestimddn heille koulutusta. Naisten roolin voimistamista opettaja-
koulutuksessa seurataan kahden méirillisen indikaattorin® avulla. Koulu-
tusinstituutioihin ja aluetoimistoihin on nimetty gender-yhdyshenkiloita.

Koko opetussektorin kehitystd seurataan kahdesti vuodessa jérjestettd-
villi avunantajien ja hallituksen yhteisilld arvioinneilla.® Arviointien pi-
tehtdvdnd on seurata kehitysohjelman toteutumista. Niissd késitelldén
my0s erilaisia teemoja. Teemoina ovat viime vuosina olleet seké erityis-
opetus ettd naisjohtajuus.

Erityisopetusta tarvitsevat niin fyysisistdi vammoista kérsivdt oppilaat
kuin ne, joiden oppimista hidastavat ja estivit monista syistd johtuvat op-
pimisvaikeudet. Erityisopetushanke liittyy suoranaisesti vammaisten ase-
man parantamiseen. Suomi on tukenut hanketta, joka on pyrkinyt valtavir-
taistamaan erityisopetuksen osaksi koko opetussektorin toimintaa. Etio-
pian ja Suomen vilinen yhteisty6 erityisopetuksen alueella on alkanut jo
1980-luvulla. Monet erityisopetukseen perehtyneet etiopialaiset asiantun-
tijat ovat saaneet koulutusta Suomessa. Vaikka Etiopiassa arvellaan ole-
van 7—8 miljoonaa vammaista, harva kahdenvilinen hanke pyrkii edisté-
miéin heiddn asemaansa. Suomen tuella on runsaassa kahdessa vuodessa
tapahtunut merkittavédsd edistystd. Erityisopetuksen huomioiminen hallin-
non kaikilla tasoilla on selvisti parantunut. Hankkeen yhteydessd maan
opetusministeridlle laadittiin erityisopetuksen strategia, joka on perustana
erityisopetuksen kehittdmiselle koko maassa. Ulkoasiainministerion mu-
kaan Etiopian opetusministerié on myos selvésti ilmaissut, ettd Suomen
tukea sektorille arvostetaan ja ettd sen toivotaan jatkuvan.

Koulutussektorin laadun kehittdmisohjelmassa Suomi pyrkii aktiivisesti
edistdiméédn erityisopetuksen tarpeiden huomioimista ohjelman eri osa-
alueilla ja helposti syrjdytyvien ryhmien saamista sithen kattavasti mu-
kaan. Suomen tarkoituksena on tarjota ohjelmalle myés erityisopetukseen
liittyvad teknistd tukea, koska maassamme on siihen liittyvda korkealaa-
tuista osaamista. Suomi seuraa my0s tasa-arvoteeman siséllyttdmisté oh-
jelmaan.

% Project Proposal for TDP/MOE 2003.

% Indikaattorit ovat: a) pidetéiiin 50 naiskouluttajalle koulutustilaisuus ja b)
5 naisista koostuvaa tutorryhmdd on toiminnassa.

% Joint Review Mission, JRM ja Annual Review Mission, ARM.
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3.8.7 Kansalaisjarjestdyhteistyd

Etiopia on yksi suurimmista suomalaisten kansalaisjérjestéjen kautta ka-
navoitavien kehitysyhteistydvarojen vastaanottajamaista. Vuonna 2006
Etiopiaan suuntautui kansalaisjarjestdjen kautta noin 2,2 miljoonaa euroa.

Tarkastuksen kohteina olivat Suomen L#hetysseura, Pelastakaa lapset
ry, Abilis-sdétio ja Kirkon Ulkomaanapu.

Suomen Lihetysseura

Butajiran integroitu maaseudun kehittimishanke

Hankkeen tavoitteena on parantaa Butajiran alueen maaseudun vieston
elinoloja kyldyhteisdjen itse valitsemien ja priorisoimien tarpeiden mu-
kaan. Hankkeen toiminnoilla pyritdén takaamaan riittdvd puhtaan veden
saatavuus kaivoverkoston avulla, lisdtdén sekd ihmisten ettd karjan ter-
veyspalveluja ja parannetaan maanviljely- ja karjankasvatusmenetelmié.
Hankkeessa parannetaan myds naisten asemaa muun muassa tarjoamalla
uusia keinoja ansaita elantoa, kuten kehittdmélld mehildisviljelyd seka tar-
joamalla lukutaito-opetusta ja terveyskasvatusta.
Hanketoteutuksen toinen vaihe kattaa vuodet 2006-2008, ja sen budjetti
on yhteensd 360 000 euroa. Hankkeen on miiri pééttyd vuoden 2008 lo-
pussa. Projektin vilittdmien hyddynsaajien lukumidrd vuonna 2006 oli
16 260 henkilod. Koko kohderyhmén suuruudeksi on arvioitu noin 40 000
henkilod. Hankkeen toteutuksesta vastaa Léhetysseuran paikallinen yh-
teistyokumppani,”’ joka toimii tiiviissd yhteistydssi valtion viranomaisten
kanssa. Hankkeen lopussa viranomaiset arvioivat hankkeen ja antavat siitd
loppuraporttinsa.
Lapileikkaavista teemoista hanke edistdé varsinkin tasa-arvoa ja ympai-
ristondkokohtien huomioon ottamista. Tdmi ilmenee muun muassa hank-
keen projektisuunnitelmasta, jonka mukaan
— tavoitteena on pysdyttdd ympdriston kuluminen ja ratkaista alueen
ympiristdongelmat

— keskeiseni tavoitteena on vahvistaa naisen asemaa. Toteutuskeinoina
ovat muun muassa naisten kouluttaminen ja tictoisuuden lisddminen,
elinkeinotoimintojen kehittdminen seké tyttdjen koulunkdynnin lisd-
minen. Naisen asemaa parantavat ja tyomédrdd vihentdvit myos pa-
rantanut vesihuolto ja energiaa sdéstdvien uunien kdyttdonottaminen.

%7 Ethiopian Evangelical Church Mekane Yesus (EECMY).
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Hankkeesta vuonna 2005 tehdyn arvioinnin® mukaan hankkeella on jo ol-
lut positiivisia vaikutuksia kyldyhteisojen naisten asemaan.

Tasa-arvon edistdminen on valtavirtaistettu kaikkiin toimintoihin. Han-
kebudjettiin sisiltyy lisiksi erillisia varoja® tasa-arvon edistimiseksi.
Hankkeen tilinpdétosraporttien mukaan tihin tarkoitukseen ei vuosina
2005 ja 2006 kuitenkaan kéytetty varoja.

Hankkeessa tyoskentelee gender-asiantuntija. Hankkeen suunnittelu, to-
teutus ja seuranta perustuvat loogisen viitekehyksen kéyttoon. Tuloksia ja
vaikutuksia seurataan tarkoitusta varten luotujen mittareiden avulla. Vai-
kutusten seurantaa ja raportointia ollaan parhaillaan kehittdméssd, mutta
toistaiseksi se on ollut melko véhiista.

Paikallistarkastus hankkeessa tehtiin 22.11.2007. Vierailun kohteina oli
kaksi kyldkoulua, viljamylly ja vesipiste. Opettajia ja oppilaita haastatel-
tiin koulujen ympéristossd. Ennen koulujen rakentamista vain pieni maéra
vaikutusalueen kylien lapsista kidvi koulua. Nykyisin ldhes kaikki aloitta-
vat koulun ja ovat tunnollisesti koulussa neljd ensimmdistd vuotta (to the
fourth level). Tamén jidlkeen varsinkin tytot alkavat jaddd pois koulusta.
Oppilaina oli my0s joitakin vammaisia. Vammaiset eivét kuitenkaan ole
hankeen kohderyhméni, koska koulujen opettajilla ei ole tarvittavaa kou-
lutusta. Silmiinpistivad oli koulun suuri luokkakoko, silld luokissa oli kes-
kimésrin 80 oppilasta.

Yksittdisistd edunsaajista vierailtiin kotipihallaan kanoja kasvattavan
naismaatalousyrittdjén luona. Hén vaikutti aktiiviselta ja motivoituneelta.
Hankkeen ansiosta hén oli pystynyt parantamaan perheensé ruokahuoltoa,
ja myyntituloilla myds kodin piharakennuksia oli kunnostettu.

Puhtaan veden ansiosta kohdealueen véeston vesiperdiset taudit ovat vi-
hentyneet.

Abilis-s#éitio

Vuonna 1998 perustettu Abilis-sditio tukee kehitysmaiden vammaisjérjes-
tojd. Sadtion tavoitteena on tukea hankkeita, jotka edistédvit vammaisten
ihmisten yhtéldisid mahdollisuuksia, itsendistd eldaméé, ihmisoikeuksia se-
ki taloudellista toimeentuloa. S&itio tukee liikunta-, ndko- ja kuulovam-
maisten jérjestdjd, muita vammaisryhmid sekd vammaisten lasten van-
hempien jérjestojd. Erityisesti tuetaan sellaisia hankkeita, jotka edistavét
vammaisten ihmisoikeuksia ja parantavat vammaisten naisten asemaa.

% Ongoing Evaluation (Monitoring) Report on Butajira Integrated Development
Project, September 2005.
% Women and Development.
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Hankkeissa vammaiset ihmiset pyrkivit itse auttamaan itseddn, hankki-
maan toimeentuloa ja nédin parantamaan yhteiskunnallista asemaansa.

Ulkoasiainministerién tuki Abilis-sdétiolle vuonna 2007 oli 1 100 000
euroa. Tuen my0Ontdmistd, kdyttod ja kdyton valvontaa koskevat ehdot on
médritelty ministerion ja sddtion vilisessd sopimuksessa, joka on vuodelta
1999.

Vuoden 2007 alussa oli kdynnissd 164 sdition tukemaa hanketta yhteen-
sd 42 maassa.

Ethiopian Center for Disability and Development (ECDD) Association

ECDD on vuonna 2005 perustettu paikallinen, voittoa tavoittelematon, ei-
poliittinen ja ei-uskonnollinen kansalaisjérjesto. Jarjestossd on 46 jasentd,
joista yli puolet on naisia. Etiopiassa on noin 7 miljoonaa erityyppisti
vammaista.

Jéarjeston toiminnan padmddrdnd on integroitu Etiopia, jossa vammaiset
lapset, nuoret ja aikuiset sukupuoleen ja vammaisuuden laatuun katsomat-
ta, samoin kuin heididn vanhempansa ja perheensd, nauttivat samoista oi-
keuksia, palveluista ja koulutus- seké tydssdkdyntimahdollisuuksista kuin
muut kansalaiset. Téllaisessa integroidussa yhteiskunnassa vammaiset
ovat hyviksyttyjd, he saavat ddnensd kuuluviin ja osallistuvat aktiivisesti
yhteisdjensd kehittimiseen.

Abilis-sddtion ja ECDD:n vilinen yhteistydsopimus allekirjoitettiin
tammikuussa 2007. Jarjeston saamat tukihakemukset késitellddn sen ar-
viointilautakunnassa, jonka perusteella jéarjesto tekee Abilis-sddtiolle esi-
tyksen tuettavista hankkeista. Padtoksen hankkeiden tukemisesta tekee
sddtion hallitus. Abilis-sddtio hyviksyy myos kaikki hankeraportit. Tar-
kastusajankohtana oli kdynnissd 10 jérjeston tukemaa hanketta. Hanke-
tuesta puolet maksetaan hakemuksen tultua hyviksytyksi. Seuraavat 40
prosenttia maksetaan hyviksytyn edistymisraportin perusteella ja loput 10
prosenttia loppuraportin tultua hyvéksytyksi.

Tarkastuskdynti ECDD:n toimistossa Addis Abebassa tehtiin
23.11.2007. Samaan aikaan toimistossa oli edustajia jérjestoltd tukea saa-
neesta tyoryhmaéstd. Tyéryhma on perustettu 1973. Sen tarkoituksena on
opettaa leprasta kérsiville naisille erilaisia kisityotaitoja, joiden avulla he
voisivat lisdtd toimeentulomahdollisuuksiaan ja padstd mukaan yhteiskun-
taan sen tuottaviksi jaseniksi. TySryhméssd on 194 jdsentd, joista 173 on
naista.

Tyoryhmén edustajat kertoivat tuetun hankkeen tavoitteista ja sen ti-
hénastisista tuloksista. Tuettava hanke on nimeltddn "Birhan Taye Lep-
rosy Disabled Persons Self Help Work Group for Provision of Cafeteria
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Services for the Public in Addis Ababa". Hankkeelle myonnetyn tuen
médrd on 7 582 euroa. Hankkeessa on 10 prosentin omarahoitusosuus.
Hanke kdynnistyi toukokuussa 2007, ja sen on méérd padttyd toukokuussa
2008.

Kahvilahankkeen tarkoituksena on lisétd kestévilld tavalla ryhmén toi-
meentulomahdollisuuksia ja my6tivaikuttaa lepratautisten henkil6iden in-
tegroitumiseen yhteiskuntaan. Toimintaa harjoitetaan ryhmén omistamissa
tiloissa sairaalan yhteydessi, ja se tarjoaa tyopaikan 14 vammaiselle hen-
kilolle. Hankkeen soveltuvuusselvityksen mukaan sen pitéisi tuottaa voit-
toa. Naiset ovat vahvasti mukana hanketta koskevassa péitoksenteossa ja
sen toteutuksessa.

Lapileikkaavien teemojen nidkokulmasta kahvilaprojekti on selkedsti
vammaishanke, jonka erityisend kohdealueena on parantaa vammaisten
naisten asemaa.

Pelastakaa Lapset ry

Tarkastuskdynti Pelastakaa Lapset ry:n toimistossa Helsingissd tehtiin
30.10.2007. Suomen Pelastakaa Lapset ry:n toiminnan periaatteita ovat
lapsen oikeus elonjdédmiseen ja kehittymiseen, lapsen suojeleminen kai-
kenlaiselta syrjinnidltd, vikivallalta ja pahoinpitelyltd, tasa-arvon edisti-
minen koulutuksessa seké tyttdjen ja poikien oikeus osallistua mielekkaal-
14 tavalla omaa eldméinsé vaikuttavassa padtoksenteossa.

Ulkoasiainministerion ja yhdistyksen vilinen kumppanuus- ja rahoitus-
sopimus yhdistyksen vuosien 2006—2007 kehitysyhteistydohjelman toteut-
tamiseksi allekirjoitettiin marraskuussa 2005.

Kumppanuussopimuksen mukaan ohjelma tukee Suomen hallituksen
méadrittdmid kehitysmaapolitiikan yleisid linjauksia seké kehitysyhteistyol-
le asetettuja paamédrid ja tavoitteita. YK:n vuosituhattavoitteista ohjel-
massa otetaan huomioon muun muassa sukupuolten tasa-arvo ja naisten
aseman parantaminen sekd ympériston kestéva kehitys. Ministerion suku-
puolten tasa-arvon edistdmisen strategia ja toimintaohjelma otetaan huo-
mioon jérjeston kaikessa toiminnassa. Ulkoasiainministerié on myontényt
yhdistyksen vuosien 2006—2007 kehitysyhteistydohjelman toteuttamiseksi
valtionavustusta yhteensd 3 883 639 euroa. Ohjelmassa toteutetaan yhdis-
tyksen kehittdiméé lasten oikeusperusteista ohjelmaa 2006, joka késittdad
lapsen oikeuden kehitykseen ja eloonjddmiseen, osallistumiseen, suoje-
luun ja syrjimittomyyteen.

Vuoden 2006 kehitysyhteistydohjelman toteutuksesta yhdistys on toi-
mittanut ministeridlle vuosiraportin kesékuussa 2007.
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Raportissa on maa- ja hankekohtaisin esimerkein selostettu, mité tulok-
sia ja vaikutuksia lasten oikeusperusteisen ohjelman toteutuksessa on saa-
vutettu. Raportin mukaan toimintavuotena keskityttiin lapsen oikeuteen
saada laadukasta opetusta seki lasten suojelemiseen kaikenlaiselta syrjin-
niltd, vikivallalta ja pahoinpitelyltd. Kouluissa korostettiin erityisesti ta-
sa-arvon toteutumista koulutuksessa. Lisdksi kouluissa toimivat lasten
koulukomiteat edistivit tyttdjen ja poikien oikeutta osallistua mielekk&alla
tavalla koulujen paatoksentekoon.

Tyttojen ja poikien tasavertaisen aseman edistdmisen lisdksi on useissa
hankkeissa kiinnitetty erityistd huomiota haavoittuvien ryhmien, esimer-
kiksi vammaisten, osallistumismahdollisuuksien edistimiseen.

Gubalafto Integrated Child Development Project

Paikallistarkastukseen liittyvd kdynti yhdistyksen Etiopian ohjelman toi-
mistossa Addis Abebassa tehtiin 23.11.2007. Lasné oli useita projektito-
teutuksen vastuuhenkiloitd. Itse projektipaikalla ei sen syrjdisen sijainnin
vuoksi ollut mahdollista kdytettdvissi olleen ajan puitteissa kdyda.

Hankkeen toteutuksesta on vastannut Suomen Pelastakaa Lapset ry:n
tanskalainen sisarjérjestd Save the Children Denmark. Hankkeen toinen
vaihe kattoi vuodet 2006-2007, ja sen budjetti oli yhteensd 250 000 euroa.

Hankkeen tavoitteena on ollut parantaa lasten asemaa sekd peruskoulu-
tuksen laatua ja saatavuutta Amharan lddnissd sijaitsevassa Gubalafton
kunnassa (woreda) sekd vihentdd lasten oikeuksien loukkauksia projektin
toiminta-alueella.

Projektivaroilla on tuettu seki niin sanottua vaihtoehtoisopetusta etté vi-
rallista peruskoulutoimintaa. Peruskoulun aloittaneiden lasten méard kun-
nassa on kasvanut noin 2,5 prosenttia lukukaudella 2006—2007. Peruskou-
lulaisista tytt6jé ja poikia on ldhes yhtd paljon. Koulunsa keskeyttineiden
médrd ja poissaolot ovat vihentyneet selviésti varsinkin vaihtoehtoisope-
tuksessa. Orpoja ja muita haavoittuvassa asemassa olevia lapsia on tuettu
hankkimalla heille kouluvaatteita ja opetusvilineita.

Koulujen kerhotoiminta on keskeinen véline lasten osallistumiselle ja
lasten oikeuksiin liittyvén tietoisuuden lisddmiselle. Kerhotoiminnassa on
tasapuolisesti mukana seké tyttoja ettd poikia. Kerhojen laulu- ja teatteri-
esitysten avulla levitetdéin tietoa esimerkiksi lasten oikeuksista ja
hiv/aidsista. Tyttokerhoissa ja -foorumeissa keskustellaan tyttéjen oikeuk-
sista. Kouluissa on my6s ympéristékerhoja.

Lastensuojeluun liittyvdd opetus- ja tiedotustoimintaa on kohdistettu se-
k& viranomaisiin ettd kyldyhteisoihin.

Lapileikkaavien teemojen ndkokulmasta tyttéjen aseman parantaminen
on hankkeessa tirkedlld sijalla. Tyttojen koulunkdynti on lisddntynyt
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muun muassa kyldyhteiséjen kasvaneen tictoisuuden ja koulujen parantu-
neen varustelutason my6td. Koulussa menestyville tyt6ille on myds jaettu
kannustuspalkintoja.

Hankkeen suunnittelu ja toteutuksen seuranta perustuvat loogisen viite-
kehyksen kayttoon. Tuloksia ja vaikutuksia seurataan tarkoitusta varten
luotujen mittareiden avulla.

Kirkon Ulkomaanapu

Ulkoasiainministerion ja Kirkon Ulkomaanavun (jéljempand my0s jarjes-
t6) vilinen kumppanuussopimus solmittiin 10.12.2003.

Tamén sopimuksen nojalla 14.2.2006 solmitussa ministerion ja Kirkon
Ulkomaanavun vilisessd avustussopimuksessa jérjestolle osoitettiin val-
tionavustusta 5 500 000 euroa vuodeksi 2007, 6 000 000 euroa vuodeksi
2008 ja 6 800 000 euroa vuodeksi 2009 jérjeston kehitysyhteistyoohjel-
man rahoittamiseksi edellyttden, ettd tarkoitukseen on kdytettdvissd maa-
rdrahoja.

Avustussopimuksen mukaan jérjest toimittaa ministeriélle koko ohjel-
maa késittdvén vuosittaisen raportin. Raportissa jérjeston tulee tarkastella
ohjelman eri osien tulosten ja vaikutusten kestivyyttd seké arvioida, miten
ne liittyvit ohjelmassa mainittujen vuosituhattavoitteiden toteutumiseen.

Vuodeksi 2006 Kirkon Ulkomaanavulle my&nnettiin valtionavustusta
4 082 054 euroa. Sen kéytdstd on ministeridlle toimitettu 29.8.2007 péi-
vétty vuosiraportti. Toimintavuoden kehitysyhteistydohjelmassa toteutet-
tiin padosin kahta ohjelmakokonaisuutta, jotka olivat Elamén perusedelly-
tykset sekd Osallisuus ja oikeudet. Vuosiraportissa on ohjelmakokonai-
suuksittain kdyty ldvitse ohjelman toteutusta eri maissa. Jokaisesta maasta
on myods otettu esille joitakin konkreettisia ja tdrkeitd toimintavuotena
saavutettuja tuloksia. Myds toiminnan vaikutuksia on pyritty esitteleméén
eri tavoin.

Eldmin perusedellytykset -ohjelmakokonaisuuden yhtend aiheena on
ympéristd. Raportin mukaan maatalousvaltaisilla alueilla ympériston kes-
tdvd kehitys nousee tirkeddn asemaan. Monet Kirkon Ulkomaanavun ra-
hoittamien hankkeiden toiminta-alueista karsivit eroosiosta ja kuivuudes-
ta. Ndihin haasteisiin on vastattu muun muassa perustamalla taimitarhoja,
istuttamalla puita, torjumalla eroosiota ja suosimalla puita sddstdvia liesid.
Kyldyhteis6jd on koulutettu ja valistettu oman ympdéristonsd kestdvam-
massi kdytossd. Osassa hankkeita on myds parannettu jiatehuoltoa.

Osallisuus ja oikeudet -ohjelmakokonaisuuteen kuuluvia osa-alueita
ovat miesten ja naisten osallistuminen itseddn koskevaan péatoksentekoon
ja sosioekonomisen haavoittuvuuden vihentdminen.
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Vuosiraportin mukaan sukupuolten tasa-arvo ja ympéristdvaikutusten
huomioiminen ovat ldpdisevid periaatteita kehitysyhteisty6ohjelman toteu-
tuksessa. Sukupuolten tasa-arvo vahvistaa hankkeiden sosiaalista ja kult-
tuurista kestavyyttid. Ympdaristovaikutusten huomioiminen kaikessa hanke-
toiminnassa lisdd hankkeiden ympériston kannalta kestavad kehitysta.

Raportin mukaan haasteena on edelleen hankkeiden ja ohjelmien vaikut-
tavuuden arviointi. Vuoden 2006 aikana jérjestd osallistui aktiivisesti
kumppanuusjérjestdjen vaikuttavuuden arviointiin liittyvddn koulutuk-
seen, seminaareihin sekd kumppanuusjérjestéjen vaikuttavuuden arvioin-
nin tydoryhmén toimintaan. Jarjeston toiminnan vaikuttavuuden arvioinnin
kehittelyty6 on kuitenkin vasta alkutekijoissdén. Seuraavana suurena aske-
leena on 16ytd4 ne vilineet ja keinot, joiden avulla koulutuksissa ja semi-
naareissa opittu teoria sovelletaan kdytant6on.

Kirkon Ulkomaanapu tekee oman kehitysyhteistyoohjelmansa puitteissa
tyotd vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi.

Jéarjeston toiminnassa vuonna 2006 painottuivat erityisesti kdyhyyden
puolittaminen, naisten ja miesten tasa-arvon lisddminen, hiv/aidsin, mala-
rian ja tuberkuloosin levidmisen hidastaminen sekd ympériston kestivé
kehitys. Vuosiraporttiin on siséllytetty arvio siitéd, kuinka kukin hanke vas-
taa vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen. Useimmiten hanke vastaa
useampaan kuin vain yhteen tavoitteeseen. Vastaavuuden tarkastelussa on
kéytetty painotettuja arvoja. Télld on toivottu saatavan tarkempaa ja ku-
vaavampaa tietoa hankkeiden ja vuosituhattavoitteiden suhteesta.

TAULUKKO 7. Vuosituhattavoitteet Kirkon Ulkomaanavun kehitysyhteisty6hankkeissa
2006.

Vuosituhattavoitteet Yht(eo;:; sd
Aarimmaisen kéyhyyden ja nélén puolittaminen 66
Peruskoulutuksen ulottaminen kaikille 24
Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistéminen 46
Lapsikuolleisuuden vahentdminen 27
Odottavien aitien lapsikuolleisuuden vahentédminen 30
Hiv/aidsin, malarian ja tuberkuloosin levidmisen hidastaminen 41
Ympaériston kestévan kehityksen tukeminen 47
Kehitykseen tahtaavaan globaaliin kumppanuuteen sitoutuminen 26

Jérjeston toiminnan péidteemana on kéyhyyden vdhentdminen, miké nikyy
myos ohjelmiin sisdltyvien hankkeiden toiminnallisissa painotuksissa.
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Vammaisia lukuun ottamatta Kirkon Ulkomaanavun tekeméi arvio antaa
hyvin kuvan myos lépileikkaavien teemojen toteutumisesta.

3.8.8 Paikallisen yhteistydn maararaha

Edustuston paikallisen yhteistyon médraraha vuosiksi 2005-2007 oli
2 100 000 euroa. Méddrdrahan vuoden 2005-2007 kdyttdsuunnitelman tee-
ma-alueita olivat

— ihmisoikeudet, demokratia ja gender

—  ympdristo

— opetus

—  kulttuuri

— haavoittuvat ryhmét seka hiv/aids.

Tuen hakuohjeiden mukaan méddrdrahalla tuetaan Suomen kehitysyhteis-
tyotavoitteita, joita ovat muun muassa tasa-arvon, ihmisoikeuksien ja de-
mokratian edistiminen seki globaalien ympéristduhkien torjunta. Erityistd
huomiota kiinnitetdén aloitteisiin, jotka sosiaalista ja sukupuolten vilistd
tasa-arvoa edistdmailld vahvistavat kansalaisyhteiskunnan kehitysti. Tukea
voidaan myds suunnata vammaisten asemaa parantaviin hankkeisiin.

Tukea haetaan esitiytetylld lomakkeella. Hakemuksessa tulee ilmoittaa,
milld tavalla hanke edistdd vuosituhattavoitteiden saavuttamista. Hank-
keen kohderyhmit tulee tarpeen mukaan ilmoittaa sukupuolen mukaan
jaoteltuina. Sukupuolten mukaista jaottelua tulee tarpeen mukaan kayttda
myos tulosten ja vaikutusten raportoinnissa. Hankkeiden suunnittelussa ja
seurannassa tulee kéyttdad loogista viitekehysta.

Tasa-arvoa edistdvit edustuston kumppanijérjestét tukevat naisten ja
tyttéjen koulutusmahdollisuuksia, tarjoavat naisille suunnattua toimeentu-
loa vahvistavaa koulutusta, vastustavat vahingollisia perinteité ja naisiin
kohdistuvaa vikivaltaa sekd pyrkivét lisdéiméén tasa-arvoon liittyvid tie-
toisuutta.

Luonnonvarojen ehtyminen ja saasteet koskettavat Etiopiassa niin kau-
punki- kuin maaseutuvéestodkin. Vaikka ympéristdongelmat ovat huomat-
tavan suuret ja kasvamaan péin, vain harvat kansalaisjirjestot ovat keskit-
tyneet ympéristokysymyksiin. Puhtaan veden saantiin ja sanitaatioon liit-
tyvit haasteet ovat erityisen mittavia koko maassa. Edustuston ymparisto-
alalla toimivat kumppanijérjestot lisddvat tietoisuutta ympéristokysymyk-
sistd, tukevat ympéristoystivillisten toimintatapojen ja teknologioiden
kayttoonottoa, kehittavit jatehuoltoa sekid edistdvit puhtaan veden ja sani-
taation saatavuutta.
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Perusopetukseen liittyvien vuosituhattavoitteiden saavuttaminen on kor-
kea prioriteetti Etiopian hallitukselle. Resurssipula ja vdestonkasvu ovat
jatkuvia haasteita koulutussektorilla, jossa virallisen toiminnan rinnalla
tarvitaan kansalaisjdrjestéjen panostusta. Jarjestot vastaavat usein vaihto-
ehtoisten peruskoulujen toiminnasta ja tarjoavat opetusta myods etiisilld
alueilla asuville kouluikiisille. Edustuston opetussektorilla toimivat
kumppanijérjestot tarjoavat koulutusta erityisesti heikommassa asemassa
oleville lapsille, kuten orvoille ja vammaisille.

Edustuston paikallisen yhteistyon vuoden 2005 méirdrahan kaytostd on
tammikuussa 2007 laadittu raportti. Sen mukaan toimintavuonna tehtiin
20 sopimusta 19 yhteistyokumppanin kanssa. Néistd 16 oli pitkdaikaisia.
Sopimusten arvo oli yhteensd 513 141 euroa.

Kaikki tuetut jérjestot painottivat toiminnassaan jotakin temaattista aluet-
ta. Useimmat jarjestot noudattivat toiminnassaan kuitenkin kokonaisvaltais-
ta ja integroitua ldhestymistapaa, miké sisiltdd lapileikkaavat teemat.

Vuoden 2005 maksatuksista 44 prosenttia kohdistui teema-alueelle Th-
misoikeudet, demokratia ja gender. Kahdeksan jérjest6d toimi tilld alueel-
la. Kolmen jéirjeston toiminnassa naisen aseman vahvistaminen muodosti
paiteeman, ja yhdell4 jérjestolld timéd aihe siséltyi toimintaan l4pileikkaa-
vasti.

Toiseksi suurin osuus eli 19 prosenttia vuoden 2005 maksatuksista koh-
distui ympéristoteemaan. Télld alueella neljd jérjestod toteutti hankkeita,
joiden péidasiallisena tavoitteena oli ympériston suojeleminen. Neljalld
muulla jarjest6lld ympéristo siséltyi toimintaan ldpileikkaavana teemana.

Opetuksen osuus vuoden 2005 maksatuksista oli 4,3 prosenttia. Vaihto-
ehtoinen opetus oli pddteemana yhdelld jérjestolld ja lapileikkaavana tee-
mana kahdella muulla. Opetuksen kohderyhmind olivat muun muassa
paimentolaiset ja vammaiset.

Vuoden 2005 méirdrahoista 17 prosenttia maksettiin jérjestoille, jotka
tekevét tyotd vammaisten auttamiseksi ja hiv/aidsin torjumiseksi. Vam-
maisten ja marginalisoitujen ihmisten auttaminen oli pddteemana neljén
jérjeton toiminnassa. Niiden jarjestdjen osuus vuoden 2005 maksatuksista
oli 14 prosenttia.

Edustuston tukemista jérjestoistéd paikallistarkastuksen kohteina olivat
— Jerusalem Children and Community Development Organization

(JeDCCDO)
— Forum on Street Children Ethiopia (FSCE)
— Institute for Sustainable Development (ISD).
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Jerusalem Children and Community Development Organization
(JeCCDO)

Promotion of Urban Agriculture

Edustusto myonsi hankkeelle avustusta 39 945 euroa marraskuussa 2006.
Projektin padasiallisina tavoitteina Bahir Darin kaupungissa on

— kehittdd taloudellisesti kestdvidd, edullista ja ympéristoystavillistd
ruoantuotantoa ja tulonhankkimiskeinoja ja titen vahvistaa perheiden
ruokaturvaa

— ottaa kdytt6on luonnonmukaisia viljelysmenetelmii, joiden avulla tuo-
tanto voidaan vihintddn kaksinkertaistaa perinteisiin menetelmiin ver-
rattuna

— siipikarjatuotannon avulla parantaa perheiden ruokavaliota ja liséti
niiden tuloja

— lisétd kyldyhteisojen tietoisuutta kaupunkimaanviljelyksen merkityk-
sestd ruokapulan torjunnassa.

Hankkeen pédasiallisen kohderyhmidn muodostavat kdyhidt perheelliset
naiset. Kyldkomiteat ovat valinneet hyddynsaajat tiettyjen kriteerien pe-
rusteella.

Keskeisid hanketoimintoja ovat esittelytilojen perustaminen ja hallin-
nointi, kyldyhteisGissd toimivien neuvojien kouluttaminen, tuotantovili-
neiden ja tyokalujen hankinta, ympéristonsuojelu, orgaanisten jétteiden
kompostointimenetelmien kehittdminen ja tietoisuuden lisdéminen.

Hanke aloitettiin tiedotuskampanjalla muun muassa sen vuoksi, etti
maan viranomaiset suhtautuivat sithen aluksi tdysin kielteisesti. Nykyisin
tilanne on muuttunut ja kaupunkiin on avattu kaupunkimaanviljelyksen
toimisto.

Viimeisimmaén edistymisraportin mukaan projektilla on saavutettu muun
muassa seuraavia tuloksia:

— Puutarhojen, kasteluveden ja orgaanisten jétteiden kdytto on tehostu-
nut.

— Vihannesten tuotanto ja kdytté ovat lisdéntyneet.

— Vihannesten ja kananmunien myynti ovat lisdnneet perheiden tuloja.

— Projektialueen ympériston tila on parantunut orgaanisten jétteiden
hyotykéayton myotd. Kemikaaleja ei kéytets.

— Perheenjisenten osallistuminen viljelytoimintaan on lisdéntynyt.

— Naapurit ja muut ulkopuoliset ovat vapaachtoisesti ruvenneet viljele-
méiidn maata.
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— YhteisGjen ja viranomaisten tietoisuutta kaupunkimaanviljelyksestd
on lisétty julkaisujen ja esitysten avulla sekd ottamalla vastaan vierai-
lijaryhmid.

Hanketoimintoihin Bahir Darin kaupungissa tutustuttiin 20.11.2007. Li-
sdksi vierailtiin kahden hankkeen edunsaajan luona. Edunsaajat olivat
perheellisii naisia, joista toinen viljeli vihanneksia ja toinen kasvatti kano-
ja. Projektin ansiosta molempien naisten ja heidén perheidensé ruokaturva
oli kohentunut. Koska vihanneksia ja kananmunia riittdd my6s myyntiin,
kertyy toiminnasta naisille myds tuloja.

Hankkeessa oli kehitetty erityisen innovatiivisia pienimuotoiseen koti-
tarveviljelyyn liittyvid menettelytapoja.

Lapileikkaavien teemojen ndkokulmasta hanke edistdd ennen kaikkea
ympdariston kestdvdd kehitystd. Tdmid ilmenee myds edustuston tilastoin-
nista. Tasa-arvokysymykset ja naisten aseman parantaminen ovat myo6s
vahvasti esilld, ja naiset muodostavatkin hankkeen keskeisen edunsaaja-
ryhmén.

Hankkeen seuranta ja raportointi on tihén saakka ollut tulospainotteista.
Jérjeston edustajien mukaan tulevaisuudessa on tarkoitus raportoida myos
vaikutuksista.

Forum on Street Children Ethiopia

Bahir Dar Integrated Child Oriented Community Based Development
Programme

Edustusto myonsi hankkeelle avustusta 36 000 euroa marraskuussa 2006.
Hankkeen tavoitteena on edistdd syrjdytyneiden lasten ja heidén per-
heidensd oikeuksia tarjoamalla muun muassa koulutusta ja toimeentulo-
mahdollisuuksia.

Tavoitteisiin pyritddn muun muassa lisddmalld viranomaisten ja yleison
tietoisuutta lastensuojeluun liittyvistd asioista. Lasten ja erityisesti tyttéjen
suojeleminen hyviksikdytoltd kuuluu jirjeston tirkeimpiin tehtaviin. Ta-
voitteena on myds lisdtd katulasten koulunkdyntid, parantaa koulutuksen
laatua seké ehkdistéd lapsiprostituutiota ja lasten seksuaalista hyviksikéyt-
to4a.

Hanke koostuu neljéstd padkohdasta, jotka ovat julkinen koulutus- ja
tiedotustoiminta, lasten oikeuksien edistiminen, lasten toimeentulon ja
koulutuksen tukeminen. Lasten koulutuksessa erityisend kohderyhména
ovat tytot. Bahir Darin kaupungissa on arviolta 7 000 katulasta.

Hankkeen 26.7.2007 péivityssd edistymisraportissa on yksityiskohtai-
sesti padkohdittain kerrottu hankkeen toiminnoista ja niissd saavutetuista
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tuloksista projektikauden aikana. Seuranta ja raportointi ovat sukupuolen
mukaan eriteltyjd. Hankkeen vaikutusten seurannan ja arvioinnin perus-
taksi on kehitetty tarkoitukseen soveltuvia indikaattoreita.

Paikallistarkastus jérjeston toimistossa Bahir Darissa tehtiin 20.11.2007.
Projektitoimintoihin tutustuttiin koulussa, tyttokerhossa ja poliisin vas-
taanottokeskuksessa. Vastaanottokeskuksessa oli vuoden aikana kiynyt
yli 200 lasta. He olivat joutuneet erilaisten rikosten, esimerkiksi seksuaali-
sen hyviksikdyton, uhreiksi. Kaikki haastatellut kohderyhmit kertoivat
hy6tyneensé projektista.

Temaattisesti hanke on ldhinné ihmisoikeushanke, jonka erityisend koh-
teena ovat syrjiytyneet lapset. Tyttéjen aseman parantaminen on hank-
keessa vahvasti mukana ldpileikkaavana teemana.

Institute for Sustainable Development (ISD)

Combating Poverty and Improving the Life Survival Skills of Urban Youth

Edustusto myonsi hankkeelle avustusta 24 327 euroa 8.8.2006 tekemil-
ladn padtokselld. Hankkeen pédasiallisena tavoitteena on vihentdd koy-
hyyttd kaupunkilaisnuorten keskuudessa kehittdméilld nuorten eloonjii-
mistaitoja ja tukemalla heiddn toimeentulomahdollisuuksia muun muassa
koulutuksella ja pienlainoilla. Keskeisend tulonhankintakeinona on luon-
nonvaraisen kaupunkimaanviljelyksen harjoittaminen. Keskeiseni tavoit-
teena hankkeessa on my6s ympéristén suojelu. Nuorten tukeminen tapah-
tuu nuorisoryhmien kautta.

Jérjest6 on toimittanut edustustolle hankkeen 3.10.2007 pdivityn edis-
tymisraportin. Raportin siséltd painottuu hankkeen tulosten esittimiseen.
Seuranta ja raportointi on eritelty sukupuolen mukaan.

Nuorten ryhmien tukeminen perustuu ryhmien omiin tarpeisiin ja kehi-
tykseen. Koulutus kuuluu hankkeen keskeisiin toimintoihin, koska silld
luodaan perusta nuorten toiminnalle ryhmissé ja heidén tyollistymiselleen.
Hanke tarjoaa muun muassa johtamiseen, yrittémiseen ja taloushallintoon
liittyvééd koulutusta. Maa- ja metsétalouteen liittyvéssd koulutuksessa ko-
rostetaan luonnonvaraisten menetelmien kéyttod.

Ympéristokysymykset muodostavat jérjeston toiminnan perustan. Taméa
nidkyy myos jérjeston tukemien nuorisoryhmien toiminnassa siten, ettd
ympériston tilan edistdminen on keskeiselld sijalla 1&hes kaikkien ryhmien
toiminnassa. Ryhmédt muun muassa kunnostavat kuluneita ja saastuneita
maa-alueita ja levittdvit ympdristotietoutta yleisolle. Jatteiden muuntami-
nen lannoitteeksi on myos eréds keino lievittdd kaupunkien ympéristoon-
gelmia.
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Tasa-arvoasiat sisédltyvit myos useimpien ryhmien toimintaan. Useim-
piin ryhmiin on perustettu gender-osasto, joka vastaa ryhmén seké sisii-
sestéd ettd ulkoisesta tasa-arvotyOstd. Ryhmien tavoitteena on naisen ase-
man vahvistaminen. Edistymisraportin mukaan nuorten naisten osallistu-
minen ryhmien toimintaan on lisddntynyt.

Paikallistarkastus  jirjeston Addis Abeban toimistossa tehtiin
23.11.2007. Jérjeston tukemista nuorisoryhmistd tutustuttiin Endurance
Youth Association (EYA) -nimisen yhdistyksen toimintaan. Ryhmén tydn
tuloksena kaupungissa vilkkaan liikenneviyldn varrella sijaitseva, pohjal-
taan pilaantunut maa-alue oli muunnettu luonnonmukaisesti hoidetuksi
puutarhaksi. Ryhmén suunnitelmiin kuului kahvilatoiminnan kidynnisti-
minen alueella.

Lipileikkaavien teemojen ndkokulmasta kyse on ensisijaisesti ymparis-
tokysymyksid painottavasta hankkeesta, jossa kuitenkin myos tasa-arvon
edistiminen on selvésti esilld.

3.8.9 Monenkeskisten jarjest6jen toiminta Etiopiassa

Tarkeimmat monenkeskiset toimijat Etiopiassa ovat Maailmanpankki, Eu-
roopan komissio, Afrikan kehityspankki ja YK:n kehitysohjelma UNDP.

Suomen laskennallinen tuki Etiopialle monenkeskisten jérjestdjen ja
pankkien kautta on 7,5 miljoonaa USD". Luku perustuu OECD/DACin
laskelmiin monenkeskisen avun laskennallisista osuuksista.

Etiopiassa toimivat YK-jdrjestdt toteuttavat yhteistdi maastrategiaa,
UNDAFia, joka kattaa vuodet 2007—2011. Yhteisymmaérryksessé Etiopian
hallituksen kanssa YK on valinnut viisi laajaa teemaa toiminnalleen. Yksi
ndistd on hiv/aids, jonka lisdksi hiv/aids ja gender ovat myos kaiken toi-
minnan kattavina ldpileikkaavina teemoina.

Euroopan komission uudessa maastrategiassa on ldpileikkaavista tee-
moista otettu hyvin huomioon erityisesti ympéristo ja tasa-arvo.

UNDP

UNDP:n Etiopian maaohjelma vuosiksi 2007-2011 keskittyy neljélle sek-
torille:

— demokraattinen hallinto

koyhyyden vihentdminen ja vuosituhattavoitteiden toteuttaminen
elintarviketurvallisuus ja luonnonvarojen hallinnointi

" Suomen ja Etiopian viliset yhteistyoneuvottelut 17—18.4.2007; Tilanneanalyy-

Si.
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— hiv/aidsin vastustaminen.

Toiminnan ldpileikkaavina teemoina ovat tasa-arvo ja tietotekniikka.

Maaohjelman kokonaisbudjetti on 125 miljoonaa dollaria. Téstd noin 75

miljoonaa on perusavustusta ja loput projekti- ja teema-avustusta.
Paikallistarkastukseen liittyi tutustumiskdynti UNDP:ssd 19.11.2007.

3.9 Kehitysyhteisty6n koordinointi ja
taydentavyys

YK-jarjestelmédlld on keskeinen rooli universaalien normien luojana ja
kansainvélisend foorumina, jolla kehityspolitiikkaan liittyvistd kysymyk-
sistd neuvotellaan ja sovitaan. Ohjelmayhteistyon lisddntyessd multilate-
raalisten organisaatioiden vaikutus myos kahdenviliseen yhteistyohon ko-
rostuu. Harmonisoinnin ja paikallisten jirjestelmien lisddntyvin kiyton
my6td monenkeskisilld foorumeilla sovitut linjaukset, ohjeistot ja kdytdn-
nét médrittelevdt yhd enemmin Suomen kahdenvilistd yhteistyotd myos
maatasolla.

Suomi on kehityspolitiikassaan sitoutunut edistdméén johdonmukaisuut-
ta kaikilla niilld kansallisen ja kansainvilisen politiikan lohkoilla ja foo-
rumeilla, joilla vaikutetaan kehitysmaiden asemaan. Kehityspoliittisen
johdonmukaisuuden tavoitteena on edistdd avun tuloksellisuutta ja siten
turvata YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen. Tama edellyttis siti,
ettd kahdenvilinen ja monenkeskinen yhteistyd mahdollisimman hyvin
tukevat ja tdydentdvit toisiaan.

3.91 Yhteistyd ulkoasiainministeritéssa

Ulkoasiainministerion tyo6jérjestyksen mukaan keskeisten kehityspoliittis-
ten asioiden yhteensovittaminen ministeriossd kuuluu kehityspoliittisen
osaston (KEO) tehtdviin. Kehitysyhteistyon tidydentdvyyteen ja koor-
dinointiin liittyvid valiokdytdnteitd (best practices) luodaan muun muassa
OECD/DACin ja Nordic+ -maiden’' kokouksissa, joihin KEO osallistuu.
Kéytinnossd tdydentidvyys ja koordinointi ovat tavoitteina esimerkiksi
ministerion strategiassa, toiminta- ja taloussuunnitelmassa, talousarviossa

" Nordic+-maihin kuuluvat Pohjoismaiden lisciksi Hollanti, Irlanti ja Iso-
Britannia.
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sekd osastojen ja edustustojen tuloskorteissa. Tdydentdvyys ja koordinoin-
ti kuuluvat my6s kehityspoliittisen virkamieskoulutuksen teemoihin.

Harmonisaation toteutumista seurataan Pariisin julistuksen indikaatto-
reilla.

Ohjeistus, kannanottojen yhteinen muotoilu ja tiedottaminen ovat muita
yhteistyon muotoja. Téll4 tavalla pyritddn varmistamaan sekd kahdenvili-
sen ettd monenkeskisen yhteistyén nidkokulmien huomioon ottaminen.

Kehityspoliittisen ohjausryhmén ja kehitysyhteistyon laaturyhmén toi-
minnasta on kerrottu luvussa 3.6.

Kehityspoliittinen osasto on laatinut Euroopan unionin kehitysyhteis-
tyon rahoitusvélineen (DCI) toimeenpanoon liittyvén ohjeen alueosastoille
siitd, mihin seikkoihin komission maastrategioiden kommentoinnissa tulee
kiinnittdd huomiota. Ohjeessa painotetaan erityisesti eurooppalaisen kon-
sensuksen kirjaamien ldpileikkaavien teemojen huomioon ottamista maa-
strategioissa. Ministerion tyonjaossa alueosastot vastaavat DCI-
komiteassa néistd kysymyksistd. Vastaavasti on yhteistydssd asianomaisen
alueosaston kanssa laadittu ohje 10 Euroopan kehitysrahastosta rahoitetta-
van maastrategian kommentoimiseksi. My0s niissd ohjeissa kiinnitetdin
huomiota ldpileikkaaviin teemoihin.

Globaaliasioiden osaston 25.6.2007 péivitty muistio sisédltdd useita toi-
menpide-echdotuksia siitd, miten monenkeskisen ja kahdenvilisen yhteis-
tyon johdonmukaisuutta ja tdydentdvyyttd vahvistetaan kéaytdnnossa.
Muistion liitteend on taulukko asiaan liittyvistd keskeisistd yhteistyokana-
vista, foorumeista ja prosesseista. Taulukossa on pyritty kuvaamaan my6s
ministerion eri osastojen, yksikdiden ja edustustojen vastuut. Osaa ehdo-
tuksista sovelletaan kéyténtoon. Globaaliasioiden osaston késityksen mu-
kaan kehityspoliittisen osaston ja kehitysyhteistyotéd toteuttavien operatii-
visten osastojen vélinen yhteisty6 kehitysyhteistyon suunnittelussa ja seu-
rannassa on viime vuosina parantunut ja sen tarve on ymmarretty entistd
paremmin.

3.9.2 Ministerion ja edustustojen valinen yhteistyd

Monenkeskinen toiminta

Kansainviliset jédrjestdt ovat maatasolla hyvin aktiivisia tiedotuksen ja
verkostoinnin alueilla. Edustustot tapaavat sédannollisesti jarjestdjen edus-
tajia ja saavat niiltd aineistoa sektorikohtaisista asioista ja ldpileikkaavien
teemojen Kkésittelystdi kumppanimaan hallinnossa. Edustustot valittdvét
tiedot alueosastoille ldhinnd séhkopostiviesteind. Tarkeimmistd asioista
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kirjoitetaan virallisia muistioita. Muistiot 1dhetetddn myds globaaliasioi-
den osastolle, mikili kansainvélinen jérjesté on keskeinen toimija.
Ministerion toiminta kansainvilisten jarjestdjen johtokunnissa vélitetddn

relevanteille edustustoille tiedoksi. Edustustoilla on siten ainakin periaat-

teessa mahdollisuus tietdd, mikd on Suomen tavoite kussakin jarjestossa.

Kéytdnnossd edustustoilla ei kuitenkaan ole mahdollisuuksia seurata joh-

tokuntatason toimintaa kuin poikkeustapauksissa. Valikointi tapahtuu kay-

tdnnoén sanelemana:

— kun edustusto on siind maassa, jossa jarjeston pddmaja sijaitsee, se
seuraa yksityiskohtaisesti Suomen tavoitteiden toteutumista

— kun edustusto on kehitysmaassa, jossa Suomi rahoittaa kansainvélisen
jarjeston merkittdvdd hanketta, se seuraa jarjeston toimintaa vahintdin
hankkeen toimialueella.

Seurantavelvoite on merkitty edustuston tuloskorttiin. Seurantaindikaatto-
rina kéytetddn yleensd sddnnollistd raportointia. Joissain tapauksissa edus-
tuston tulostavoitteena voi olla vaikuttaminen jérjestén tiettyyn politiik-
kaan.

Globaaliasioiden osasto on viime vuosina pyytinyt edustustoja kiinnit-
tdmidn entistd enemmin huomiota asemamaassa tapahtuvaan monenkes-
kiseen toimintaan. Jérjestot pitdviat myos yhteyttd edustustoihin, ja edus-
tustoilla on mahdollisuus tulla kuulluiksi, kun jérjeston uutta maaohjelmaa
aletaan suunnitella. Globaaliasioiden osasto esimerkiksi odottaa edustus-
tojen koordinoivan sovitun pohjoismaisen tyonjaon mukaan maatason
kommentit kansainvilisten rahoituslaitosten ja kansainvilisen valuuttara-
haston maaohjelmista ja keskeisistd seurantaraporteista. Usein timéd koor-
dinaatio perustuu Suomen dénestysryhméd laajemman niin sanotun "like-
minded" avunantajaryhmén yhteiseen ndkemykseen. Suomen edustajat
kansainvélisten rahoituslaitosten johtokunnissa toimivat timin koor-
dinoidusti laaditun tekstin pohjalta. Osaston mukaan edustustot raportoi-
vat aikaisempaa paremmin monenkeskisestd toiminnasta ja kiinnittdvét
aikaisempaa enemmén huomiota asemamaan saaman kansainvélisen avun
kokonaistilanteeseen. Téhén seurantaan edustustoilla on kuitenkin suhteel-
lisen pienet resurssit.

Ministerion Itd- ja Lansi-Afrikan yksikon ja myos Etiopian edustuston
késityksen mukaan edustuston resurssit seurata jérjestojen toimintaa ken-
tdlld ovat hyvin rajalliset. Ldhinnd Suomen paisektoreilla, jotka ovat ope-
tus ja vesi, edustusto on avunantajakoordinaation kautta jonkin verran seu-
rannut jérjestojen toimintaa. Ministerid ldhettdd jérjestdjen maaohjelmat
edustustolle kommentoitaviksi, jolloin edustusto pyrkii mahdollisimman
hyvin paneutumaan annettuun tehtévdin. Euroopan komission maastrate-
gian laatimiseen edustusto on osallistunut aktiivisesti. Prosessi on ollut
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pitkéd ja ajoittain epdselvd. Komission toimintaan kentdlld ei edustusto ole
juuri tutustunut.

Tansanian edustusto on seurannut kiintedsti YK:n maatason reformia ja
raportoinut tissd yhteydessd ministeridlle YK-jarjestelmén toimivuudesta.
Tansania on yksi kahdeksasta pilottimaasta, jossa reformin toimeenpano
on kokeiluluonteisesti kdynnistetty. Suomen uudistusta koskevan kannan
mukaisesti edustusto on aktiivisesti seurannut ja osallistunut pilottihank-
keen toimeenpanoon. Suomi on ollut avainasemassa suurldhetystén edus-
tajan toimiessa kaikkien avunantajien muodostaman koordinaatioryhmin’>
rinnakkaispuheenjohtajana. Suomen keskeinen rooli on mahdollistanut
sen, ettd ministerié ja Suomen YK-edustusto ovat saaneet laaja-alaista in-
formaatiota ja raportointia pilotin toimeenpanosta Tansaniassa. Suurldhe-
tyston raportoinnin ansiosta Tansanian viranomaisten, eri YK-jirjestéjen
ja muiden avunantajien suhtautuminen ja sitoutuminen on vélittynyt sekd
ministerion ettd YK-edustuston tietoon.

Erilaisten maastrategioiden ja -ohjelmien kommentointi tarjoaa edustus-
ton mukaan my6s hyvén keinon seurata kansainvélisten jérjestdjen toimin-
taa. Taltd osin edustuston ja ministerion vilinen yhteisty6 on varsin jirjes-
telmallist.

Muilta osin kansainvilisten jdrjestdjen toiminnan seuranta tapahtuu
yleiselld tasolla osana avunantajayhteisty6td. Téstd ministeridlle annettava
palaute ei ole kovin jarjestelmaéllista.

Kahdenvdlinen yhteistyo

Kehitysyhteistyon suunnittelu tapahtuu pitkélti ja koko ajan yhd enemmén
osana avunantajayhteison toimintaa yhteistyomaassa. Esimerkiksi Suomen
tuki Etiopian opetus- ja vesisektoreille valmistellaan suurelta osin Etio-
piassa. Ministerion Itd- ja Lansi-Afrikan yksikon ja Etiopian edustuston
mukaan ministeriossd vireilld olevaa edustustodelegointia ei ole viety
eteenpdin suunnitellulla tavalla, joten kehitysyhteistydsuunnittelu on edel-
leen hyvin pitkélti yhteisharjoitus, jossa edustusto keskustelee aktiivisesti
ministerion kanssa kahdenvilisen ohjelman suunnittelusta. Edustustodele-
goinnin etenemistd ovat hidastaneet edustuston puutteelliset resurssit, joi-
hin ei alueosaston esityksisté huolimatta ole saatu vahvistusta. Edustusto
ja alueosasto laativat laaturyhmélle menevit esitykset yhdessd, ja muiden
matkojensa yhteydessd edustusto on osallistunut laaturyhmékésittelyyn
ministeriossa.

72 Development Assistance Group.
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Aktiivinen yhteistyd kehityspoliittisen osaston neuvonantajien kanssa
tukee kahdenvilisen ohjelman suunnittelua ja luo linkin ministerién glo-
baalitason osaamiseen.

Edustuston rajalliset resurssit ovat hidastuttaneet edustustodelegoinnin
ja kahdenvilisen ohjelman suunnitelmien etenemistd. Tarkastuskertomuk-
sesta antamassaan palautteessa ulkoasiainministerié painottaa, etti resurs-
sien rajallisuus ei ole vaikuttanut ohjelman huolelliseen suunnitteluun.
Suunnitelmat ovat ehki edenneet hitaammin, mutta huolellisuudesta ei ole
ministerion mukaan tingitty. Edustustossa on suomalainen vesisektorin
neuvonantaja ja opetussektorilla paikallinen neuvonantaja, miké alueosas-
ton ja edustuston mielestd on riittimétontd. Edustuston kehitysyhteistyo-
vastaava hoitaa myds poliittista ja kauppapoliittista seurantaa. Monessa
Suomen padyhteistydmaassa on jokaista sektoria varten sekd suomalainen
ettd paikalta palkattu neuvonantaja. Ottaen huomioon ohjelmien maksa-
tustason ja kasvavat kehitysyhteistyomaérdrahat, ei neuvonantajilla alue-
osaston ja edustuston ndkemyksen mukaan ole tosiasiallista mahdollisuut-
ta paneutua esimerkiksi ldpileikkaaviin teemoihin poliittisten linjausten
edellyttdmélla tavalla.

3.9.3 Maatason yhteisty6

Samanmielisten maiden ja EU-maiden tyoryhmit sekd laajemmat kaik-

kien avunantajien konsultatiiviryhmén kokoukset ovat tirkeimmait fooru-

mit kehitysyhteistyon tdydentédvyyden ja koordinoinnin kehittdmiseksi.

Yhteistyossd on karkeasti ottaen kolme tasoa:

1. tiedonvaihto ja analyyttisten vilineiden kédytto

2. tdydentdvyys, yhteishankkeiden edistdminen ja toisiaan tukevien
hankkeiden edistdminen

3. tyonjako, jossa muodollisesti vetidydytddn sovituilta alueilta ja keski-
tetddn oma tuki madrityille sektoreille.

Konkreettisin tyonjaon ilmentymé on yhteistydstrategia””, jossa maatasol-
la valitaan sektorikohtaiset avunantajien koordinaattorit ja sektoreita tuke-
vat avunantajat. Tavoitteena on yleensd, ettd avunantajien tuki jakautuu
tasaisesti eri sektoreille ja ettd kullakin sektorilla on enintddn kolme aktii-
vista avunantajaa. Tdhdn tavoitteeseen padsemiseksi vapaachtoisuuteen
perustuen tarvitaan miiritietoisuutta ja monen vuoden aikataulu. Esimer-
kiksi Tansaniassa avun tasainen jakaminen ei ole tarkastushavaintojen pe-
rusteella kaikilta osin toteutunut.

73 Joint Assistance Strategy, JAS.
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Suomi on kaikissa avun péddvastaanottajamaissa toteuttanut kahta ensiksi
mainittua tasoa. Kolmas taso on mahdollinen vain sellaisissa maissa, jois-
sa avunantajat ja hallitus ovat yhdessd laatineet yhteistyostrategian. Avun
koordinoinnin tarve riippuu avunantajien méérasti ja maan apuriippuvuu-
desta. Suomen avun pddvastaanottajamaista pisimmélle koordinointi on
edennyt Tansaniassa ja Sambiassa, joissa avunantajien miérd on suuri ja
apuriippuvuuden aste korkea. Tansaniassa avunantajien ja hallituksen vé-
linen sopimus’® yhteisesti apustrategiasta allekirjoitettiin joulukuussa
2006. Monenvilisistd toimijoista muun muassa Maailmanpankki ja Afri-
kan kehityspankki ovat allekirjoittaneet sopimuksen.

Globaalisti muodollisen tyonjaon edistdminen on edennyt vasta vdhén.
Tyo6njako on vaikea kysymys, koska sitd tulisi tehdd samaan aikaan yh-
teistydmaan omistajuuden edistimisen kanssa. Euroopan unioni on vasta
vihén aikaa sitten lanseerannut prosessin tdydentdvyyden ja tyonjaon ke-
hittdmiseksi. Suomi on osallistunut tiydentidvyyteen téhtddviin EU-
prosesseihin vahvimmin Tansaniassa. YK:n operatiiviset jérjestét ovat
laatineet yhteisen toimintasuunnitelman,” UNDAFin. Jirjestjen maaoh-
jelmat perustuvat tdhin suunnitelmaan. Monessa maassa myos useat YK:n
erillisjirjestot osallistuvat UNDAFiin. Yhteisen toimintasuunnitelman ta-
voitteena on tehostaa toimintaa ja resurssien kdyttod ja karsia paéllekkéis-
td toimintaa. Tdméi voi muodostua haasteelliseksi, koska esimerkiksi Etio-
piassa on kaikkiaan 27 YK-jdrjestod, jotka kaikki toimivat oman mandaat-
tinsa pohjalta. UNDAFin toiminta kdynnistyi 30.11.2007.

Kansainvilisten jérjestéjen osallistuminen tdydentdvyyteen ja tyOnja-
koon maatasolla on usein sellainen, ettéd jarjestot pyrkivit aktiiviseen joh-
toasemaan kaikissa kompetenssinsa piiriin kuuluvissa kysymyksissd ja
ovat haluttomampia tyonjakoon kuin kahdenvéliset toimijat. Jarjestolla
voi olla suuri ongelma olla toissijainen toimija ja usein juridisesti mahdo-
tonta olla esimerkiksi hiljainen kumppani.

Yhteistyomaiden hallinnossa sektorit ovat ministerididen ja virastojen
keskeisid vastuualueita, ja ldpileikkaavien teemojen edistiminen on vasta
niiden toissijainen tehtdva. Siksi esimerkiksi ympéristo, tasa-arvo ja vam-
maiskysymykset nousevat myds avunantajien vilisessd tyonjaossa esiin
sektoreina. Suomi toimii tyonjaon mukaan ympéristdsektorin vetovastuul-
lisena Sambiassa. Suomi ei ole tasa-arvon tai vammaiskysymysten

" Memorandum of Understanding on the Joint Assistance Strategy for Tanzania
(JAST) between the Government of the United Republic of Tanzania and Deve-
lopment Partners, December 2006.

7 United Nations Development Assistance Framework, UNDAF.
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vetovastuullinen missddn maassa. Monessa maassa vetovastuu kahdessa
viimeksi mainitussa teemassa on Unicefilla tai UNDP:lla.

Tansaniassa sovitun avunantajien tyonjaon perusteella esimerkiksi Eu-
roopan komission tyd suuntautuu vastaisuudessa talouskasvun ja kaupan
alueille. My6s kuljetusala ja taloushallinnon kehittdiminen kuuluvat ko-
mission painopistealueisiin. Tyonjaon perusteella monet avunantajat ovat
kokonaan vetdytyneet opetussektorilta, mikd komission edustajien mieles-
td on ongelmallista. Avunantajien tydnjaossa ympéristdasiat muodostavat
Suomen vahvuusalueen. Vuonna 2006 edustusto péétti ensimmaisté kertaa
kokeilla delegoitua yhteisty6td opetusalalla. Edustusto tukeutuu muiden
avunantajien tyohon opetusalan seurannassa ja vuoropuhelussa hallituksen
kanssa.

Tansanian avunantajayhteisty6ssd ldpileikkaavien teemojen seurannan
jarjestdmisestd on useaan otteeseen keskusteltu, eikd parasta mahdollista
jarjestelméd ole vield onnistuttu luomaan. Nykyinen seuranta perustuu 14-
pileikkaavasti kaikissa ryhmissd ja erityisesti erdissd teemaryhmissi teh-
tdvddn tyohon. Yhteiseen apustrategiaan perustuvassa avunantajaryhmin
uudistetussa menettelytapaohjeessa on médritelty, ettd kunkin ryhmén joh-
tavan avunantajan tehtdviin kuuluu huomioida lapileikkaavat teemat sek-
torin tyossd. Eri avunantajat midrittelevit ldpileikkaavat teemat osittain
poikkeavasti. Usein tdllaisiksi lasketaan my6s hiv/aids ja hyvéd hallinto.
Vammaisasiat puolestaan eivit kaikilla kuulu néihin teemoihin.

Kéaytdnnon esimerkking toiminnan koordinoinnista Tansaniassa voidaan
mainita, ettd avunantajien tuki ympéristosektorille jakautuu 94:lle maan
120 144nisté (district). Suomen ympéristdapu Tansaniassa keskittyy Mtwa-
ran ja Lindin alueille. Toisena esimerkkind mainittakoon, ettd Afrikan ke-
hityspankki on ilmoittanut, ettei se tue minkédénlaisia ympéristoon, tasa-
arvoon ja vammaisten aseman parantamiseen tihtddvid erillisid projekteja
vaan néitd teemoja tuetaan ainoastaan budjettituen kautta.

Etiopiassa sekéd kahdenvilistd ettd monenkeskistd yhteisty6td koordinoi
yhteinen avunantajaryhmi’®. Ryhmi kokoontuu kehitysyhteisty6vastaavi-
en tasolla kerran kuukaudessa ja kdy vuoropuhelua hallituksen kanssa
maan kdyhyydenvihentdmisohjelman toteutumisesta. Ryhmén alaisuudes-
sa toimii toistakymmentd sektori- ja teemakohtaista tyéryhmii, joihin
Suomen edustusto osallistuu resurssiensa puitteissa. Suomi toimii vesi-
ryhmén rinnakkaispuheenjohtajana vuosina 2007—2008.

76 Development Assistance Group, DAG.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksen padkysymyksend oli selvittdd, ovatko ulkoasiainministerién
toimet ldpileikkaavien teemojen huomioon ottamiseksi Suomen kehitys-
yhteistyOssd olleet asianmukaisia ja riittdvid. Padkysymykseen haettiin
vastausta kolmella konkreettisella kysymyksell:

1. Milld tavalla kehityspoliittisessa ohjelmassa médritellyt 14pileikkaavat
teemat on otettu huomioon Suomen kehitysyhteistyossa?

2. Tuottavatko kehitysyhteistyon tietojérjestelmét oikeat ja riittavét tie-
dot lapileikkaaville teemoille asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta,
ja raportoidaanko niistd?

3. Miten vaatimus kahden- ja monenvilisen sekd EU:n kehitysyhteistyon
vilisestd tdydentdvyydestd, toiminnan koordinaatiosta ja keskindisestd
johdonmukaisuudesta on otettu huomioon lédpileikkaavien teemojen
edistdmisessi?

Ldpileikkaavien teemojen huomioon ottaminen

Politiikkatasolla Suomen toiminta lépileikkaavien teemojen edistdmiseksi
ja huomioon ottamiseksi kehitysyhteistyon eri toimintamuodoissa on pai-
osin ollut asianmukaista ja riittdvad. Tdmdn ndkyy esimerkiksi Suomen
kannanotoista ja puheenvuoroista monenkeskisten jirjestdjen ja kansain-
vélisten rahoituslaitosten johtokunta- ja muussa kokoustyoskentelyssd ja
vaikuttamisena Euroopan unionin kehitysyhteistyGstrategian sisaltoon.

Kahdenvilisessd yhteistyossd ldpileikkaavia teemoja on pidetty esilld
Suomen ja kumppanimaiden vélisissd yhteistyoneuvotteluissa ja ohjel-
mayhteistydssd osana kohdemaan hallituksen kanssa kédytdvdd poliittista
dialogia.

Politiikkatason tavoitteet eivit ole toteutuneet kdytdnndssa kuin osittain
ja teemojen painoarvo on viime vuosina jossain méirin jopa vihentynyt.

Tamd ndkyy ympériston tilan edistimiseen kohdistetun tuen vdhenemi-
send ja Suomen kehitysmaille kansainvélisten ympéristositoumusten to-
teutukseen myonnetyn tuen voimakkaana vuosittaisena vaihteluna. Val-
misteilla ollutta ympéristostrategiaa ja sithen perustuvaa toimintasuunni-
telmaa ei ole vahvistettu.

Ulkoasiainministerién tasa-arvostrategian tavoitteena on ollut, ettd Suo-
men kehitysmaapolitiikan vaikuttavuus sukupuolten tasa-arvon ja naisten
oikeuksien edistimisessd nousee olennaisesti vuoteen 2007 mennessé.
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Tarkastuksen perusteella timé ei ndy ainakaan tasa-arvotavoitteellisten
hankkeiden tukipddtoksind, silld niiden osuus kaikista kahdenvilisistd
hankkeista on viime vuosina pysynyt ldhes muuttumattomana. Ministerién
oman arvion mukaan sukupuolten tasa-arvo on esimerkki toimialasta, jos-
sa sille kehityspoliittisessa ohjelmassa annetun painoarvon ja rahallisen
panostuksen vélinen ristiriita on selked.

Tarkastuksen perusteella kehityspoliittisen ohjelman periaatteet ja
vammaisevaluoinnin suositukset vammaisten aseman edistdmiseksi néky-
vét huonosti kehitysyhteistyon kdytinnon totutuksessa. Esimerkiksi eva-
luoinnissa suositeltua vammaisstrategiaa toiminnan kehittimisen perus-
taksi ei ole tehty. Ympéristd- ja tasa-arvokysymyksistd poiketen ulko-
asiainministeridssi ei ole vammaisalan neuvonantajaa, ja vammaisten ase-
man edistdminen on edelleen pitkilti kansalaisjérjestéjen toiminnan varas-
sa. Viimeisen viiden vuoden aikana vammaisrahoituksen mééré ei ole juu-
ri kasvanut.

Lapileikkaavia teemoja toteutetaan joko valtavirtaistamalla ne kaikkeen
toimintaan tai tukemalla niitd erityishankkein.

Tarkastuksen perusteella valtavirtaistamisen toimeenpanossa on run-
saasti haasteita ja kehittdmistarpeita. Taéméi ilmenee selvisti ulkoasiainmi-
nisterion teettdmistd teemoja késittelevistd evaluoinneista, joiden mukaan
valtavirtaistaminen edellyttdd riittdvid henkilostoresursseja ja rahoitusta,
henkiloston vastuun médrittelyd ja osaamisen kehittdmistd seké systemaat-
tista seurantaa. Evaluointien tunnistama yleisongelma néyttdd olevan se,
ettd ldpileikkaavien teemojen huomioon ottaminen on institutionaalisesti
sattumanvaraista ja riippuu liikaa yksittdisten henkildiden mielenkiinnos-
ta, osaamisesta ja kokemuksesta. Mainitut puutteet koskevat sekd ulkoasi-
ainhallinnon omaa henkil6kuntaa ettd hankkeissa toimivien suomalaisten
konsulttiyritysten asiantuntijoita.

Suunnittelu

Ulkoasiainministerion kehityspoliittisessa suunnittelussa ei ole toistaiseksi
asetettu teemakohtaisia rahankdytollisi tavoitteita.

Tarkastuksen perusteella toiminnan tavoitteellisuuden ja kehityspoliitti-
sen ohjauksen terdvoittdmiseksi tdhdn nayttiisi kuitenkin olevan tarvetta.
Tavoitteiden ja taloudellisten resurssien vélisen yhteyden esittdminen pa-
rantaisi osaltaan myos edellytyksid arvioida toiminnan tuloksellisuutta.
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Ohjaus

Toiminnan ohjaus tulisi johtaa YK:n vuosituhattavoitteiden yleisistd kri-
teereistd ja muista kehitysyhteistyén vaikuttavuutta kuvaavista seuranta-
ja arviointikriteereistd siten, ettd jokaisen hankkeen ja sen tuotosten yhteys
lapileikkaavien teemojen edistimisen vaikuttavuuteen on havaittavissa.
Tunnuslukujen tulisi mahdollistaa my6s kustannusvaikuttavuuden ja ta-
loudellisuuden arviointi.

Osana kehitysyhteistyon laadunvalvontaa kehitysyhteistyon laaturyh-
mén tavoitteena on varmistaa hankkeiden sisdllon yhdenmukaisuus Suo-
men kehityspoliittisten tavoitteiden kanssa. Varmistaakseen myos lapi-
leikkaavien teemojen huomioon ottamisen hankkeiden suunnittelussa, to-
teutuksessa ja seurannassa laaturyhmén kéyttoon tulisi tarkastusviraston
kasityksen mukaan laatia tarkoitukseen soveltuva tyoviline. Téllainen tu-
lisi olla my0s kansalaisjédrjestoyksikon ja edustustojen kdytettdvissd, kun
ne tekevit tukipddtoksia.

Tietojdrjestelmdit

Tarkastuksen perusteella kehitysyhteistyon nykyiset tietojérjestelmét eivit
riittdvén hyvin palvele ministeriétasolla tapahtuvaa kehitysyhteistyon seu-
rantaa, tilastointia ja raportointia. Esimerkiksi interventiojérjestelmén tie-
dot hankkeiden kehityspoliittisista tavoitteista kattavat kunnolla ainoas-
taan hallitustenviliset kahdenviliset hankkeet. Tietojen merkitsemisessi
jérjestelmiin on myos ollut epdjohdonmukaisuutta. My6skddn hankkeiden
kehityspoliittisia tavoitteita ei ilmoiteta ministeridlle yhdenmukaisella ta-
valla. Kehitysyhteistyon tietojérjestelmié tulisi kehittdd siten, ettd niiden
sisdltdmistd hankkeista saataisiin mahdollisimman kattavaa ja luotettavaa
tietoa seurannan, tilastoinnin ja raportoinnin tarpeisiin seké kehityspoliitti-
sen ohjauksen perustaksi.

Raportointi

Ulkoasiainministerion tuloksellisuusraportoinnissa ja kehitysyhteistyoker-
tomuksessa eduskunnalle ei ole kisitelty ldpileikkaavia teemoja. Tarkas-
tuksen perusteella ldpileikkaavien teemojen edistdmisen vaikuttavuutta ja
tehokkuutta sekd eri toimintamuotojen kustannusvaikuttavuutta olisi tar-
peen seurata tunnusluvuilla ja selkedsti médritellyilld seuranta- ja arvioin-
tikriteereilld.
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Hanketason arviointi

Tarkastuksen kohteena olleissa hankkeissa ldpileikkaavien teemojen edis-
tdminen oli otettu huomioon vaihtelevasti. Jokaisen hankkeen tavoitteisiin
siséltyi kuitenkin vihint4ddn yhden lépileikkaavan teeman edistdminen.

Teema nékyi hankkeessa tavallisimmin sen merkittdvéni osatavoitteena.
Vammaisten aseman parantaminen oli jarjestdjen vammaishankkeissa kui-
tenkin usein péitavoitteena.

Kaikkien lépileikkaavien teemojen edistiminen samassa hankkeessa oli
harvinaista.

Teeman valtavirtaistaminen kaikkiin toimintoihin ilmoitettiin tavoit-
teeksi useassa hankkeessa. Valtavirtaistamisen todentaminen kdytinnossi
on kuitenkin vaikeata, ja riskind on teemoille asetettujen tavoitteiden hi-
méirtyminen hanketoteutuksen kuluessa.

Teemojen edistdmiseen oli budjetoitu varoja kahdessa hankkeessa. Ta-
mai edistdd toiminnan tavoitteellisuutta ja parantaa lapindkyvyytta.

Lapileikkaavien teemojen huomioon ottaminen hankkeissa asianmukai-
sella tavalla edellyttdd osaamista sekd médritietoista ja vastuullista toi-
mintaa. Varsinkin suomalaiset kansalaisjdrjestot ovat panostaneet talou-
dellisesti ldpileikkaavien teemojen huomioon ottamiseen niin, ettid ne ovat
jérjesténeet niihin liittyvdd koulutusta ja palkanneet hankkeisiin teema-
asiantuntijoita. Tarkastusvirasto katsoo, ettd vaatimus kaikkien lépileik-
kaavien teemojen huomioimisesta kaikissa hankkeissa ei vaikuta tarkoi-
tuksenmukaiselta ja saattaa heikentdd toiminnan tuloksellisuutta.

Tarkastuksen perusteella hankkeiden seuranta ja raportointi oli pééosin
asianmukaista. Raportointi painottuu hankkeiden tulosten esittémiseen.
Sukupuolen perusteella eritellyn tiedon seuranta ja raportointi oli joissakin
hankkeissa kuitenkin puutteellista.

Tarkastuksen perusteella vaikutusten raportointi — mukaan lukien kehi-
tyspoliittisten tavoitteiden saavuttamisen raportointi — oli vdhdisempéa.
Monissa jarjestoissd ja hankkeissa vaikutusten raportoinnin kehittiminen
oli kuitenkin vireill4.

Tansanian budjettitukiyhteistyossd ldpileikkaavien teemojen edistdmi-
nen ilmenee hyvin maan kéyhyydenvéhentdmisohjelman tavoitteissa. On-
gelman muodostaa niiden toimeenpano kidytinnossd. Tasa-arvon toimeen-
panon suurimpia esteitd ovat hallinnon kapasiteettipula sekd epédselvyydet
hallinnon eri toimijoiden vilisissd vastuusuhteissa ja tehtévien jaossa.
Vammaisten ja muiden haavoittuvien ryhmien méérd Tansaniassa on suuri
ja sosiaaliturva kehittymétontd. Sosiaaliturvan parantaminen edellyttda
laaja-alaisen sosiaalipoliittisen ohjelman laatimista ja sen toimeenpanoa.
Vammaisten tukeminen on t&hén saakka ollut 1ahinné kirkon ja kansalais-
jérjestojen vastuulla. Ympéristotavoitteiden toteuttamisen esteet liittyvét
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kaytannossid usein hallinnon kapasiteettipulaan ja budjettivarojen tehotto-
maan kéyttoon. Budjettituen viimeisimmén vuosiarvioinnin suoritus-
arviointikehikko sisilsi joitakin l4pileikkaavia teemoja kuvaavia indikaat-
toreita. Budjettituessa ldpileikkaavien teemojen seuranta on osittain on-
gelmallista, koska kéyhyydenvihentdmisohjelman toteuttaminen on orga-
nisoitu klusteripohjaisesti eivitkd teemat suoranaisesti kuulu yhdenkiin
klusterin alle. Seurantaa vaikeuttaa myos se, ettei Tansanian valtion bud-
jetissa tai tilinpddtoksessd ole teemakohtaista rahoituksen erittelyd. Seu-
rannan tarkoituksenmukainen jarjestdminen on vield osittain tyon alla.

Sansibarin kestdvin maankdyton ja ympéristonhallinnon tukihankkeessa
konkreettisia tasa-arvoa edistdvid toimia oli raportoinnin perusteella vai-
kea todentaa. Tasa-arvokysymysti ei késitelty myoskddn hankkeen viliar-
vioinnissa. Vammaisten aseman edistdminen ei sisélly hankkeen tavoittei-
siin.

Etiopian Amharan 144nin vesi- ja ympéristohankkeessa tasa-arvon edis-
tdminen ja ympdariston suojelu on otettu hyvin huomioon. Tdmi nikyy
hankesyklin kaikista vaiheista, aina suunnittelusta arviointitoimintaan
saakka. Teemojen edistdmisen vaikutuksista on raportoitu. Teemojen edis-
tdminen on valtavirtaistettu hanketoimintoihin niitd koskevien strategioi-
den pohjalta. Tarkoitukseen on osoitettu erikseen varoja projektibudjetis-
sa, mikd on parantanut toiminnan tavoitteellisuutta. Hankkeessa on kay-
tannossd huomioitu myos syrjéytyneet ryhmét, kuten vammaiset.

Kansalaisjérjestdjen vuosiraportoinnissa kumppanusjérjestdja on velvoi-
tettu tarkastelemaan toimintansa ohjelman eri osien vaikutuksia ja tulosten
kestivyyttd sekd arvioimaan samalla, miten ne liittyvit ohjelmassa mainit-
tujen vuosituhattavoitteiden toteutumiseen. Tavoitteiden ja tulosten saa-
vuttamista tulee kuvata valittujen mittareiden avulla.

Tarkastuksessa katsottiin, ettd Kirkon Ulkomaanavun vuosiraportissa
esitetty arvio vuosituhattavoitteiden toteutumisesta jarjeston hankkeissa
on hyvé esimerkki tavasta suoriutua ministerion asettamasta raportointi-
velvollisuudesta.

Tarkastuksen perusteella paikallisen yhteistyon méérarahan kaytto lapi-
leikkaavien teemojen edistdmisessd oli selvdsti kattavampaa Suomen
Etiopian kuin Tansanian suurléhetystossé.

Etiopian suurldhetyston tuki ulottui kaikille teema-alueille. Tansanian
suurldhetystd ei sen sijaan vuonna 2006 tukenut yhtddn ympéristonsuoje-
lua edistdvidd hanketta, ja muidenkin ldpileikkaavien teemojen tukeminen
oli véhiista.

Tarkastusviraston mukaan hanketason arviointi ja sen tulokset tulisi pys-
tyd nykyistd paremmin yhdistdméédn ldpileikkaavien teemojen kokonai-
suutta koskevaan tuloksellisuuden raportointiin ja arviointiin.
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Koordinointi ja tdydentdvyys

Suomen kehityspolititkan johdonmukaisuuden tavoitteena on edistdd avun
tuloksellisuutta ja turvata YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen.
Taméd edellyttdd, ettd kahdenvilinen ja monenkeskinen yhteistyd tukevat
ja tdydentévit toisiaan mahdollisimman hyvin.

Ulkoasiainministeriossd johdonmukaisuuden tavoite nékyy esimerkiksi
ministerion strategiassa, talousarviossa ja osastojen tulostavoitteissa. Ke-
hityspoliittisen ohjausryhmén ja kehitysyhteistyon laaturyhmin tyo6lla py-
ritddn kdytdnnossd osaltaan varmistamaan eri yhteistydmuotojen vilistd
yhteisty6td ja koordinaatiota. Muita yhteistyén muotoja ovat ohjeistus,
kannanottojen muotoilu ja tiedottaminen.

Ministerion toiminta kansainvilisten jarjestdjen johtokunnissa vélitetddn
relevanteille edustustoille tiedoksi. Edustuston monenkeskisen ja EU-
yhteistyon seurantavelvoite on merkitty edustuston tuloskorttiin. Edustus-
tot antavat ministerille jarjestelmaéllisesti palautetta esimerkiksi jérjesto-
jen maaohjelmista ja -strategioista. Suomen Tansanian edustusto on seu-
rannut kiintedsti YK:n maatason reformia ja raportoinut ministeriolle YK-
jarjestelmédn toimivuudesta Tansaniassa. Edustustojen resurssit muutoin
seurata monenkeskistd toimintaa ovat rajalliset. Seuranta tapahtuu osana
avunantajayhteistyotd ja kohdistuu ldhinnd Suomen avun péaisektoreita
koskettaviin asioihin.

Avunantajien maatason yhteistyssd konkreettisin ty6njaon ilmentyméi
on yhteistydmaan hallituksen ja avunantajien vilinen yhteistyOstrategia,
jonka tavoitteena on se, ettd tuki jakautuu tasaisesti eri sektoreille ja ettd
kullakin sektorilla toimii enintéén kolme avunantajaa. Suomen avun pééa-
vastanottajamaista pisimmélle koordinaatio on edennyt Tansaniassa, jossa
yhteistyostrategia on vuodelta 2006. Tarkastuksen mukaan kédytdnnossd
tyonjaossa ei ole kaikilta osin onnistuttu.

Euroopan unioni ja YK:n jérjestot ovat kdynnisténeet omat prosessinsa
tdydentdvyyden ja tyonjaon kehittdmiseksi.

Maatason yhteistydssd kansainviliset jarjestot pyrkivét usein aktiiviseen
johtoasemaan kaikissa kompetenssinsa piiriin kuuluvissa kysymyksissd ja
ovat haluttomampia tyonjakoon kuin kahdenviliset toimijat.

Yhteistyomaiden hallinnossa sektorit ovat ministeriéiden ja virastojen
keskeisid vastuualueita, ja ldpileikkaavien teemojen edistiminen on vasta
niiden toissijainen tehtdvad. Siksi esimerkiksi ympdéristo-, tasa-arvo- ja
vammaiskysymykset nousevat my0s avunantajien vilisessd tyonjaossa
esiin vastuualuejaon mukaisesti, mikd vaikeuttaa lapileikkaavien teemojen
seurantaa.
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Lahteet

1. Lait ja asetukset

Valtionavustuslaki 688/2001

2. Muut kirjalliset l1ahteet

Valtion talousarvioesitys 2008
Kehityspoliittinen ohjelma. Valtioneuvoston periaatepddtos 2004
Kehityspoliittinen ohjelma. Valtioneuvoston periaatepédtos 2007

Ulkoasiainministerion kehitysyhteistyokertomus eduskunnalle vuodelta
2006

Kehityspoliittisen ohjelman vuosiarviointi ohjelmakaudelta 2004-2006,
ulkoasiainministerio 2007

Kehityspoliittisen ohjelman vuosiarviointi 2005, ulkoasiainministerio
2006

OECD Development Assistance Committee, Peer Review Finland 2007

Monenkeskinen kehitysyhteistyo; Keskeiset jarjesto- ja rahoituslaitoskoh-
taiset linjaukset, ulkoasiainministerio 2006

Kansalaisjérjestolinjaus, ulkoasiainministerio 2006
Paikallisen yhteistyon méériarahan ohje, ulkoasiainministerio 2005

Sukupuolen tasa-arvon edistdmisen strategia ja toimintaohjelma Suomen
kehitysmaapolitiikassa 2003—2007, ulkoasiainministerid

Luonnos ympérist6 ja kehitys —linjaukseksi, ulkoasiainministeric 2007

Evaluation of Environmental Management in Finland’s Development Co-
operation, Final Report 2006
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Gender Baseline Study for Finnish Development Cooperation, Final Re-
port 2005

LABEL US ABLE, A pro-active evaluation of Finnish development co-
operation from the disability perspective, September 2003

Budjettitukiyhteistyd Suomen kehitysyhteisty6ssd. Ohjeet budjettitukiyh-
teistyon valmistelua, toimeenpanoa ja seurantaa varten. Ulkoasiainminis-
terio 2004

Guidelines for Programme Design, Monitoring and Evaluation, ulkoasi-
ainministerio

Kansalaisjérjestojen kehitysyhteisty6; hanketuen kisikirja, ulkoasiainmi-
nisteri6é 2005

Lisédksi aineisto sisédltdd tarkastuskohteiden toimittamaa materiaalia seké
tarkastusviraston tekemien selvityspyynt6jen vastauksia.

3. Haastattelut

Suomi

Ulkoasiainministerié  16.2, 3.5, 10.5, 21.5, 8.10, 11.10, 9.11.2007,
17.1.2008

Poyry Environment Oy 9.10.2007
FIDA Development 17.10.2007
WWEF Finland 22.10.2007
Jyviskylan yliopisto 23.10.2007
Pelastakaa Lapset ry 30.10.2007
Suomen Léhetysseura 31.10.2007

Kirkon Ulkomaanapu 31.10.2007
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Tansania

Suomen Tansanian suurléhetysto 12.11, 16.11.2007

Ministry of Planning, Economic and Empowerment 12.11.2007
European Commission 12.11, 16.11.2007

Canadian High Commission 12.11.2007

World Wide Funds for Nature 13.11.2007

Finnish Evangelical Lutheran Mission 13.11.2007

FIDA International 13.11, 15.11.2007

Sustainable Management of Land and Environment in Zanzibar
14.11.2007

Zanzibar Association of the Disabled 15.11.2007

Zanzibar Legal Services Centre 15.11.2007

Zanzibar International Film Festival 15.11.2007

UNFPA 16.11.2007

National Organisation for Children Welfare and Human Relief 16.11.2007
Etiopia

Suomen Etiopian suurldhetysto 19.11, 23.11.2007

Ministry of Water Resources 19.11.2007

UNDP 19.11.2007

The Rural Water Supply and Environmental Programme 20.11,
21.11.2007

Bureau of Finance and Economic Development 20.11.2007

Jerusalem Children and Community Development Organization
20.11.2007
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Forum on Street Children 20.11.2007

Finnish Evangelical Lutheran Mission 22.11.2007

Ethiopian Center for Disability and Development 23.11.2007
Institute for Sustainable Development 23.11.2007

Save the Children Finland 23.11.2007.
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Toiminnantarkastukset vuodesta 2004 |ahtien

67/2004
68/2004
69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

74/2004

75/2004
76/2004

77/2004

78/2004

79/2004

80/2004
81/2004
82/2004
83/2004

84/2004
85/2004
86/2004

87/2004
88/2004
89/2004
90/2004
91/2004
92/2005

Séteilyn kdyton valvonta

Henkiloston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentoliséjérjestelmé ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejérjestelyt ja yhtié osana valtion
hankintatoimen strategiaa

Ulkomaalaisviraston toiminta

— ldhinnd toimintaprosessien ndkokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnassa

Korruptio

—riski kahdenvilisen kehitysyhteistyon tuloksellisuudelle
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle

Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjdtehuoltorahasto

Kansanopistojérjestelmi

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Resurssien kdyton tuottavuuden hallinta
Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta liikenne- ja viestintdmi-
nisteriossa

Jateverotus

Valtionavustuslain ohjausvaikutus

Paikalliset toimintaryhmét maaseudun kehittdjind
Kansallisen metsdohjelman toimeenpano
Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

EU:n jasenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen jiljitysketjusta mukaan

lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus



93/2005

94/2005
95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005

103/2005
104/2005

105/2005

106/2005

107/2005

108/2005
109/2005

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

116/2005
117/2006

118/2006
119/2006

Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikéiden
toimitilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen

Senaatti-kiinteistojen kiinteistonhoitopalvelujen hankinnat
— puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kéytto puolustushallinnossa
Tyo6voimakoulutuksen tyé6llisyysvaikutukset

Verosaatavien perinnian tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kiytdnnon
kehitysyhteistyossa

Hirvikannan séételyjarjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 — 2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyodyntdminen

— kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjontatukien
suuntaamisessa

Puolustusministerién hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

Keksintdtoiminnan edistdimiseen myonnettyjen
valtionavustusten kaytto

Y mpéristoministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus
Tyo6voimatoimistojen tehtdvit tyottomyysetuuksien
hallinnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojdrjestelméhanke

Suomen ja Vendjin vilinen velkakonversio
Tyollistamistukien tyollisyysvaikutukset

Maatalouden ympéristotuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myéntdminen
ja kaytto

Tyo6hyvinvointi valtionhallinnossa
Raha-automaattiavustukset kansansairauksien
ennaltachk&isyyn

Valtion televisio- ja radiorahasto

Puolustusvoimien ennakkomaksut
puolustusmateriaalihankinnoissa



120/2006
121/2006
122/2006

123/2006
124/2006

125/2006
126/2006
127/2006
128/2006
129/2006
130/2006

131/2006

132/2006

133/2006

134/2006

135/2006

136/2006

137/2006

138/2006

139/2006

140/2007
141/2007

142/2007
143/2007

144/2007

Sahkoisten asiointipalvelujen kehittdminen julkishallinnossa
Yritystukien vaikutusten pysyvyys
EU-sdddosehdotusten kansallinen késittely
— erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin
kannalta
Kuntien yhdistymisavustukset
Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kéyttokustannusten
valtionosuusjdrjestelma
Kaérdjaoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen
Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jalkeen
Verotuksen yhdenmukaisuuden edistiminen verohallinnossa
Valtion osakkuusyhtiot ja valtio vihemmistdomistajana
Viranomaisten valvottavilta perimit valvontamaksut
Sisdasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle
Ty6ministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle
Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus
Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet
Maakunnan liittojen rooli
— maakunnan kehittimisrahan sitomattoman osan kdytto
Y mpéristoministerion harkinnanvaraiset valtionavustukset
Vapaa Vuotos -liikkeelle
Kouluterveydenhuollon laatusuositus
— suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan
Budjettituki Tansanialle
EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen epasddnnonmukaisuuksien
ilmoittamismenettelysta
Turvapaikkamenettely
— turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja
pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen kokonaisuus
Natura 2000 -verkoston valmistelu
Verotuet
— tilivelvollisuuden toteutuminen
Paikallisen yhteistyon méaardrahan tarkastus
Virkamatkustaminen
— ohjausjdrjestelmdit ja taloudellisuus
Jadluokat ja vayldmaksut



145/2007

146/2007
147/2007
148/2007

149/2007

150/2007

151/2007
152/2007
153/2007
154/2007
155/2007
156/2007
157/2008
158/2008
159/2008
160/2008
161/2008

162/2008

163/2008
164/2008
165/2008

166/2008

167/2008
168/2008
169/2008
170/2008

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
(PTR-yhteistyd)

— erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa

Nuorten syrjaytymisen ehkiisy

Hankerahoitus ohjausvilineend

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle
Ulkoasiainministerién hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Tulosohjauksen tila

— Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastushavaintojen
20022006 perusteella

Finanssialan asiantuntijapalveluhankinnat
Aluekeskusohjelman toteutus vuosina 2004—-2006
Sotu-kokeilun vaikutukset

Valtio etsinté- ja kaivostoiminnan edistdjana

Kalatalouden kehittiminen

Kuluttajahallinnon toimivuus

T&k-arviointitoiminta

Alueellisten tietoyhteiskuntahankkeiden toteutus
Rataviylien kunnossapito

Terveyden edistimisen médrdrahalla toteutettavat hankkeet
Tunnistuspalveluiden kehittiminen ja kaytto julkisessa
hallinnossa

Metséhallitus — liikelaitoskonsernina ja ymparistoministerion
ohjaamana luonnonsuojelijana

Vidrinkdytokset valtionhallinnossa

Huoltovarmuuskeskus

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) aineettoman
omaisuuden (Intellectual Property Rights IPR) kaupallinen
hy6dyntdminen

EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennerahasto-
ohjelmien tuloksellisuudesta ty6llisyyden alueella
Hoitotakuu

Valtion kassanhallinta

Hallinto-oikeudet

Kehitysyhteistyon ldpileikkaavat tavoitteet
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