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Tiivistelma

Sotu-kokeilun vaikutukset

Tarkastuksen kohteena oli vuosina 2003-2005 toteutetun Lapin ja tietty-
jen saaristokuntien tydnantajan sosiaaliturvamaksun vapauttamiskokeilun
vaikutukset tyollisyyteen ja tyollistimisedellytyksiin. Kokeilualueeseen
kuului yhteensé 20 kuntaa.

Tyo6nantajan maksuvapautuksen muodossa saama tuki oli vahdmerkityk-
sisen tuen eli de minimis -tuen mukaista tukea, jonka yhteismééré ei saa-
nut ylittdd kolmen vuoden ajanjaksolla 100 000 euroa. Palkanmaksuvuo-
delta maksuvihennysten mairi ei saanut ylittdd 30 000 euroa. Kokeilu ra-
hoitettiin korottamalla kokeilualueen ulkopuolella toimivien tydnantajien
sosiaaliturvamaksuja. Kokeilun hallinnoivina viranomaisina toimivat ve-
rovirastot. Kokeilun koordinointi seké tulosten seuranta ja arviointi kuu-
luivat sosiaali- ja terveysministeriolle.

Tarkastuksessa arvioitiin kokeilun onnistumista asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen perusteella. Toteutetun seurannan ja arvioinnin pohjalta
selvitettiin kokeilun vaikutuksia sekd tekijoitd, jotka ovat vaikuttaneet ko-
keilun tuloksiin. Lis#ksi tarkastuksessa selvitettiin kokeilun hallinnoinnin
ja valvonnan toteutumiseen liittyvid ongelmia sekéd kokeilun jatkamiseen
liittyvid riskeja.

Tarkastuksen ulkopuolelle rajattiin my6hemmin kokeilun piiriin tulleet
Itd-Suomen ldénin kunnat. Kainuun maakunnassa vuosina 2005-2009 to-
teutettavan sosiaaliturvamaksuvapautuksen de minimis -sdénndsten nou-
dattamista tarkastettiin vuosilta 2005 ja 2006. Muutoin Kainuun maakun-
nan maksuvapautuskokeilu rajattiin tarkastuksen ulkopuolelle.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd Lapin ja saaristokuntien kokeilualueella
maksuvapautusta kiyttineiden yritysten médrd oli noin 38 prosenttia ta-
voitetta pienempi. Vuosina 2003-2005 kéytetyn maksuvapautuksen koko-
naisméérd oli yhteensd noin 15,9 miljoonaa euroa, miké oli noin 34 pro-
senttia hallituksen esityksen 120/2002 vp arvioita vdhdisempi. Tyonanta-
jaa kohti maksuvapautuksen médrd oli keskimédrin 2 423 euroa vuodessa.
Toimialoista majoitus- ja ravitsemustoiminta kéytti eniten maksuvapau-
tusta. Kokeilualueen kunnista maksuvapautusta kiytettiin eniten Inarissa,
Kittildssd, Sodankyldssé ja Kemijarvell.

Lapin kokeilualueella 30 000 euron vuotuista maksimimaksuvapautusta
kaytti vuosina 2003-2005 vain 32-35 tyonantajaa. Méédrid oli alle 2 pro-
senttia Lapin kokeilualueella kaikista maksuvapautusta kdytténeistd yri-
tyksistd. Vahamerkityksisen tuen soveltamisessa on jouduttu kiyttdmaiin
komission asetuksen (EY) N:o 69/2001 mukaista toimialarajoitusta. Silld



on ollut Lapin kokeilualueella merkittava vaikutus. Kokeilun ulkopuolelle
jdiviat muun muassa porotalous, liikenteen ala sekd maatalous- ja kalastus-
tuotteiden tuottaminen, jalostaminen ja markkinointi.

Osa yritysten kidyttamistd tukimuodoista on toisensa poissulkevia, jol-
loin tyGnantajat ovat joutuneet eri avustusmuotojen véliseen valintatilan-
teeseen. Tédlld saattaa olla merkitystd kokeilun méiréllisten tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Tukien poissulkevuus saattaa olla syynd esimer-
kiksi maksimivapautusméairdd kayttédneiden yritysten vdhdiseen madraan.
Tyollisyysvaltaiset yritykset ovat jadneet silloin merkittédvissd maérin ko-
keilun ulkopuolelle.

Kokeilusta vuonna 2005 valmistuneen arviointiraportin mukaan sosiaa-
liturvamaksusta vapauttamisella ei ole ollut tilastollisesti merkitseviid vai-
kutusta kokeilualueen yritysten tyollisyyteen. Sosiaaliturvamaksujen ale-
nemisesta johtuvaa tydvoimakustannusten alenemista heikensi palkka-
tason nousu.

Tarkastuksen mukaan maksimivapautuksen védhdinen kaytto selittdd
osaltaan kokeilun heikkoja ty6llisyysvaikutuksia. Koska kokeilu on koh-
distunut tyypillisesti pieniin yrityksiin, vdhdinen tyOonantajakustannusten
aleneminen ei ole ollut riittdvén vahva peruste uuden tyontekijan tyollis-
tdmiseen. Kokeilun méirdaikaisuus on saattanut myos vdhentdd tyonanta-
jien halua palkata lisdtyovoimaa.

Tydollisyystilastot eivdt myOskddn osoittaneet kokeilulla olleen selvid
alueellisia tyollisyysvaikutuksia vuosina 2003-2005. Lapin kokeilualueen
keskimddrdisen tyottomyysasteen aleneminen vastasi koko maan yleistd
taloudellista kehitystd. Saaristokuntien keskiméérdinen ty6ttomyysaste oli
vuosina 2003-2005 korkeampi kuin ennen kokeilua vuonna 2002.

Kuntatason tarkastelun mukaan vuosittain keskimédrin kolmanneksessa
Lapin ja saaristokuntien kokeilualueen kunnista tyottomyysaste kasvoi.
Kaikissa saaristokunnissa ja 64 prosentissa Lapin kokeilualueen kunnista
tyottomyysaste kasvoi ainakin yhtend kokeiluvuotena.

Muuttotilastojen perusteella kokeilulla ei ollut selvid positiivisia vaiku-
tuksia Lapin kokeilualueen poismuuttoon. Lapin kokeilualueen kaikissa
seutukunnissa nettomuutto oli negatiivinen vuosina 2003-2005. Ennen
kokeilun aloittamista Lapin kokeilualueen kunnissa poismuutto oli hidas-
tunut, mutta kokeiluaikana vuosina 2004 ja 2005 poismuutto lisdédntyi ja
nettomuuttotappio kddntyi lievddn kasvuun. Vuonna 2005 Lapin kokeilu-
alueella nettomuuttotappio oli samalla tasolla kuin ennen kokeilun aloit-
tamista vuonna 2002. Vain yhdessd kunnassa, Kittildssé, vékiluku lisdédn-
tyl ja nettomuutto oli positiivinen kaikkina kokeiluvuosina. Saaristokun-
tien vdeston nettomuutokset olivat pienestd viestoméadristd johtuen vahai-
set. Muuttotilastojen perusteella ei voida todentaa kokeilun arviointirapor-



tissa havaitun palkkavaikutuksen mahdollista poismuuttoa hillitsevad vai-
kutusta.

Tilastojen perusteella ei voida tehdd padtelmid kokeilun mahdollisista
yritysvaikutuksista yksittdisissd yrityksissd. Yritysten henkilostomédran
kehitykseen vaikuttavat yleiset taloudelliset muutokset. Lisdksi kokeilu-
alueelle on kohdistunut muita yritystoimintaa tukevia toimenpiteitd, joiden
vaikutusten erottaminen toisistaan on ongelmallista.

Tarkastuksessa tehtyjen haastattelujen mukaan kokeilun myonteisend
vaikutuksena pidettiin sitd, ettd kokeiluun osallistuneissa yrityksissi ole-
massa olevat tyOpaikat sdilyivét. Arviointiraportissa todetun palkkojen
nousun katsottiin parantavan osaavan tydvoiman pysymistd yrityksissi.
Tarkastusvirasto katsoo, ettd kokeiluun osallistuneiden yritysten kilpai-
luaseman vahvistumista tai muita yritysvaikutuksia voitaisiin selvittdd
esimerkiksi toistamalla Lapin kokeilualueen tyonantajien rekrytointeja
koskeva kyselytutkimus jélkikdteisarviointimenetelmilld. Kysely olisi
helposti toistettavissa kohdistamalla kysely samalle kohdejoukolle kuin
kokeilun alkuvaiheessa tehdyssé etukéteisarvioinnissa.

Tarkastuksessa havaittiin ongelmia verohallinnon maksuvapautuksen
seurantajirjestelmisséd, de minimis -tuen seurannassa seké toimialojen oi-
keellisuuden tarkistamisessa. Seurantajirjestelmdstd puuttui hilytin tyon-
antajan maksuvapautuksen ylittymisestd. Tarkastuksessa todettiin Lapin
kokeilualueella vuosina 2003-2005 yhteensd 10 tapausta, joissa vuotuinen
30 000 euron maksuvapautusraja ylittyi. Yhteensd maksuvapautuksia oli
kéytetty de minimis -rajan ylittymisen johdosta liikaa 150 000 euroa.
Maksuvapautusta olivat kdyttineet myos kokeilun ulkopuoliset toimialat.
Toimialasta johtuvia virheitd havaittiin yhteensd noin 32 000 euron edesté.

Lapin kokeilualueen havaintojen perusteella tarkastettiin my6s Kainuun
kokeilualueen vuoden 2005 ja 2006 maksuvapautustiedot. Maksuvapau-
tusylityksid havaittiin Kainuussa yhteensd 13. Niiden kokonaismiéré oli
noin 50 000 euroa. My6s Kainuun kokeilualueella maksuvapautusta olivat
kayttaneet kokeilun ulkopuoliset toimialat.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd védrin perustein tehdyt maksuvapautukset
tulee perid jélkikdteen. Verohallituksen ja kokeilualueiden verovirastojen
mukaan virheellisid maksuvapautuksia on ryhdytty selvittimiin ja kor-
jaamaan. Verohallinnon seurantajirjestelmédd on myos korjattu tarkastus-
havaintojen perusteella.

Lapin ja saaristokuntien sosiaaliturvamaksun vuonna 2003 alkaneen
alennuskokeilun vaikutuksena voidaan pitdd kokeiluajan jatkamista vuo-
den 2009 loppuun sekd kokeilualueen laajentamista Kainuuseen ja Ité-
Suomeen.

Vuonna 2005 Lapin ja saaristokuntia koskevan lain soveltamisalaa laa-
jennettiin koskemaan yksityisten tyonantajien sekéd valtion liikelaitosten



lisgksi myds kunta- ja seurakuntatyonantajia. Tamén vaikutuksesta vuo-
tuinen kiytettdvd maksuvapautusten summa nousee, mutta tyollisyysvai-
kutus ei nouse merkittdviksi de minimis -ehtoisuuden vuoksi.

Lain soveltamisalan laajentamisen jdlkeen Lapin ja saaristokuntien seké
Kainuun ja Itd-Suomen kokeilukuntien maksuvapautuksen kokonaisméaéra
on vuosittain yhteensd noin 18 miljoonaa euroa.

Komission uuden asetuksen (EY) N:o 1998/2006 mukaisesti vidhamerki-
tyksisend pidetyn tuen maksimiméérd kasvoi. Se on kolmen vuoden aika-
na enintdén 200 000 euroa. Asetusta sovelletaan vuosina 2007-2013. La-
kia ty6nantajan sosiaaliturvamaksuista vapauttamisesta ei ole tiltd osin
muutettu.

Maksuvapautuksen kokonaisméiri riippuu ty6llisyysvaltaisten yritysten
maksuvapautuksen kéyttdasteesta. Vahdmerkityksisen tuen enimmaéis-
maérdn kasvulla voi olla positiivisia ty6llisyysvaikutuksia, mikali de mi-
nimis -ehto on selvésti rajoittanut ty6llisyysvaltaisten yritysten maksuva-
pautusten kdyttod. Positiivisilla ty6llisyysvaikutuksilla odotetaan olevan
kerrannaisvaikutuksia siten, ettd tyollistyminen palvelusektorilla kasvaa.
Osa yrityksille suunnatuista tukimuodoista on toisensa poissulkevia. Tuen
enimméiismédrian kasvulla voi olla vaikutusta myds siihen, mitd tukimuo-
toja yritykset asettavat etusijalle.

Kainuun kokeilussa kokeilun ensimmdisen vuotena maksuvapautuksia
kaytettiin 60 prosenttia arvioitua enemmén. Sisdasiainministerion mukaan
Kainuun kokeilun tyopaikkavaikutuksen voidaan myds olettaa olevan La-
pin ja saaristokuntien kokeilua suurempi.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd kokeilun laajentamisen kustannusvaikutuk-
sia ei ole riittdvasti huomioitu. Vahamerkityksisen tuen enimméaismairin
korotuksesta mahdollisesti johtuva maksuvapautuksen kasvu lisdd my0s
tarvetta korottaa muiden ty6nantajien sosiaaliturvamaksuja. Muutoin ko-
keilun laajentamisen ja maksuvapautuksen maksimiméédrdn korotuksen
riskind on Kansaneldkelaitokselle tulevan maksuvajauksen kasvu, mikd
olisi vastoin kokeilun tavoitetta. Viranomaisten vilille tulisi my6s luoda
toimiva seurantajirjestelmé, jonka avulla pystytddn seuraamaan kattavasti
maksettuja de minimis -tukia.

Kokeilun lopullinen vaikuttavuusarviointi on tarkastusviraston mukaan
syytd tehdd vuoden 2009 jilkeen. Tarkastusviraston nikemyksen mukaan
vaikuttavuusarvioinnin tekemistéd haittaa aikaisemmassa arvioinnissa kiy-
tetyn pariteettivertailun soveltamisen vaikeutuminen. Pdosa aikaisemmis-
ta vertailualueista on tullut kokeilun piiriin kokeilua laajennettaessa. Ver-
tailualueen puuttuminen saattaa myos hankaloittaa vidhdmerkityksisen
tuen korotuksen luotettavaa vaikutusten arvioimista.

Komission edelld mainittu uusi asetus toi mukanaan joitakin muutoksia
toimialarajoituksiin. Mydskddn ndiden muutosten johdosta tyonantajan



sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta erdissd kunnissa annettua lakia ei
ole muutettu. Tarkastusvirasto katsoo, ettd tuen EU-sddnndsten muutoksen
johdosta olisi tarpeen harkita, onko kotimaisia sddnnoksid aihetta muuttaa.



Resumé

Verkningarna av férs6ket med socialskyddsavgiften

Foremal for revisionen var vilka verkningar det forsok, diar aren 2003—
2005 arbetsgivarna i Lappland och vissa skdrgdrdskommuner befriades
frén arbetsgivares socialskyddsavgift, hade pa sysselséttningen och syssel-
sdttningens forutsittningar. Till forsoksregionen horde totalt 20 kommu-
ner.

Det stod arbetsgivaren fick i form av betalningsbefrielse var ett forsum-
bart s.k. de minimis -stéd, vars sammanlagda belopp inte fick overstiga
100 000 euro under en tredrsperiod. Under ett 16nebetalningsér fick betal-
ningsavdragens belopp inte 6verstiga 30 000 euro. Forsoket finansierades
med en hojning av socialskyddsavgifterna for de arbetsgivare som verka-
de utanfor forsoksregionen. Som myndigheter vilka administrerade
forsoket fungerade skatteverken. Koordineringen av foérsoket samt upp-
foljningen och utvirderingen av resultaten ankom pé social- och hélso-
vardsministeriet.

Vid revisionen utvirderades forsokets framgingar pé basis av hur de
uppstillda malséttningarna hade uppnatts. Utgdende fran den gjorda
uppfoljningen och utvirderingen klargjordes forsdkets verkningar samt
vilka faktorer som har inverkat pd forsokets resultat. Dessutom utreddes
vid revisionen de problem som har anknutit till administreringen och
Overvakningen av foérsoket samt vilka risker som var férenade med en
fortséttning av férsoket.

Utanfor revisionen avgrinsades de kommuner i Ostra Finlands lin som
senare togs med i férsoket. Hur de minimis -reglerna iakttagits géllande
den befrielse fran socialskyddsavgift som genomférs i landskapet
Kajanaland aren 2005-2009 granskades i fraga om aren 2005 och 2006. 1
Ovrigt avgrinsades forsoket med avgiftsbefrielse i landskapet Kajanaland
utanfor revisionen.

Vid revisionen observerades, att i Lapplands och skdrgardskommuner-
nas forsoksregion var antalet foretag som utnyttjat avgiftsbefrielsen ca 38
procent liagre dn mélséttningen. Det totala beloppet av den avgiftsbefrielse
som utnyttjades aren 2003-2005 var totalt ca 15,9 miljoner euro, vilket &r
34 procent mindre dn uppskattningen i regeringens proposition 120/2002
rd. Réknat per arbetsgivare var avgiftsbefrielsens belopp i genomsnitt
2 423 euro per ar. Av branscherna var det inkvarterings- och bespisnings-
branschen som utnyttjade avgiftsbefrielsen mest. Av kommunerna i for-
soksregionen utnyttjades avgiftsbefrielsen mest i Enare, Kittild, Sodankyld
och Kemijérvi.
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I forsoksregionen i Lappland var det aren 2003-2005 endast 32-35
arbetsgivare som utnyttjade den maximala avgiftsbefrielsen 30 000 euro
per ir. Antalet var mindre 4n 2 procent av alla de foretag i Lapplands for-
s6ksregion som utnyttjade avgiftsbefrielse. Vid tillimpande av férsumbart
stdd har man haft att f6lja branschbegransningarna i kommissionens for-
ordning (EG) nr. 69/2001. Detta har haft betydande inverkningar i Lapp-
lands forsoksregion. Utanfor forsoket ldamnades bl.a. renhushéllningen,
trafikbranschen samt produktion, forddling och marknadsféring av jord-
bruks- och fiskeriprodukter.

En del av de stodformer som foretagen utnyttjar utesluter varandra, var-
vid arbetsgivarna har rdkat i en situation ddr de har mast vilja mellan
olika bidragsformer. Detta kan vara av betydelse med tanke p& uppnaen-
det av forsokets kvantitativa malséttningar. Att stéd utesluter varandra kan
vara anledningen till exempelvis det ringa antalet féretag som har utnyttjat
avgiftsbefrielsens maximibelopp. Arbetsintensiva foretag har di i bety-
dande utstrackning statt utanfor forsoket.

Enligt den utvirderingsrapport som ar 2005 ldmnats om foérsoket har be-
frielsen fran socialskyddsavgift inte haft ndgon statistiskt signifikant ver-
kan pa sysselsdttningen i foretagen i forsoksregionen. Nedgangen i arbets-
kostnaderna till f61jd av de sidnkta socialskyddsavgifterna motverkades av
stegringen av 16nenivan.

Enligt revisionen &r det delvis det ringa utnyttjandet av maximibefriel-
sen som forklarar forsokets svaga verkningar pa sysselsittningen. Efter-
som forsoket typiskt har hanfort sig till sma foretag, har en liten nedgang i
arbetsgivarkostnaderna inte varit ett tillrickligt starkt incitament for att
anstilla en ny arbetstagare. Att forsoket gillde en viss tid har ocksé kun-
nat vara édgnat att minska arbetsgivarnas benédgenhet att anstilla mera ar-
betskraft.

Inte heller sysselsittningsstatistiken visade att férsoket skulle ha haft
klara regionala sysselsdttningsverkningar aren 2003-2005. Nedgangen i
den genomsnittliga arbetsloshetsgraden i Lapplands forsoksregion svarade
mot den allmidnna ekonomiska utvecklingen i landet som helhet. Den
genomsnittliga arbetsloshetsgraden i skdrgardskommunerna var aren
2003-2005 hogre dn ar 2002, fore forsoket.

Enligt en granskning pad kommunnivd 6kade arbetsloshetsgraden i
genomsnitt i en tredjedel av kommunerna i Lapplands och skdrgards-
kommunernas férsoksregion. I alla skdrgardskommuner och i 64 procent
av kommunerna i Lapplands forsoksregion steg arbetsloshetsgraden
atminstone under ett ar av forsoket.

Pé basis av flyttningsstatistiken hade forsoket inte klara positiva verk-
ningar pé utflyttningen fran Lapplands forsoksregion. I alla ekonomiska
regioner i forsoksregionen i Lappland var nettoflyttningen negativ aren
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2003-2005. Fore forsoket paborjades hade utflyttningen minskat i kom-
munerna i forsoksregionen i Lappland, men under forséksperioden aren
2004 och 2005 okade utflyttningen och nettoflyttningsunderskottet borja-
de oka nagot. Ar 2005 var nettoflyttningsunderskottet i Lapplands for-
sOksregion pa samma niva som ar 2002, fore férsoket inleddes. Endast i
en kommun, Kittild, 6kade befolkningstalet och nettoflyttningen var posi-
tiv under alla férsoksaren. Nettofordndringarna av skdrgdrdskommunernas
befolkning var sma beroende pa det ringa befolkningstalet. P4 basis av
flyttningsstatistiken kan man inte bekréifta den i forsokets utvirderings-
rapport ndmnda eventuella dimpande effekten av 16nerna pa utflyttningen.

Pé basis av statistiken kan slutsatser inte dras om forsokets eventuella
foretagsinverkningar i enskilda foéretag. Utvecklingen av foretagens per-
sonalstyrka péaverkas av de allmdnna ekonomiska fordndringarna.
Dessutom har till férsoksregionen riktats andra atgirder som stoder fore-
tagsverksamheten, och att sérskilja deras effekter fr&n varandra &r
vanskligt.

Enligt de intervjuer som gjordes vid revisionen betraktades som en posi-
tiv effekt av forsoket, att de existerande arbetsplatserna bevarades vid de
foretag som deltog i forsoket. Den hojning av lénerna som noterades i ut-
véarderingsrapporten ansags ha bidragit till att kompetent arbetskraft holls
kvar i foretagen. Revisionsverket anser, att hur konkurrensléget starktes
for de foretag som deltog i forsoket eller andra foretagsinverkningar kun-
de utredas t.ex. genom att bland arbetsgivarna i Lapplands férsoksregion
upprepa en enkétundersokning om rekryteringen med efterhandsbedom-
ningsmetoden. Enkédten kunde enkelt upprepas genom att den riktas till
samma malgrupp som vid den férhandsbedomning som gjordes i forsokets
begynnelseskede.

Vid revisionen observerades problem i skatteforvaltningens system for
uppfoljning av avgiftsbefrielsen, 1 uppféljningen av de minimis -stodet
samt i kontrollen av att branscherna var de ritta. Uppf6ljningssystemet
saknade en larmsignal nér arbetsgivarens avgiftsbefrielse 6verskreds. Vid
revisionen konstaterades i Lapplands forsoksregion aren 2003—2005 inal-
les 10 fall, dér den &rliga grénsen for avgiftsbefrielse 30 000 euro hade
overskridits. Totalt hade 150 000 euro avgiftsbefrielser for mycket utnytt-
jats till foljd av att de minimis -grinsen hade overskridits. Ocksa
branscher som inte omfattades av forséket hade utnyttjat avgiftsbefrielsen.
Fel som berodde pa branschen observerades till ett sammanlagt belopp av
ca 32 000 euro.

Utgaende fran observationerna i Lapplands forsoksregion granskades
ocksa uppgifterna om avgiftsbefrielse i Kajanalands foérsoksregion aren
2005 och 2006. I Kajanaland observerades totalt 13 Gverskridelser av
avgiftsbefrielsen. Deras sammanlagda belopp var ca 50 000 euro. Ocksa i
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Kajanalands forsoksregion hade avgiftsbefrielsen utnyttjats av branscher
som inte omfattades av forsoket.

Revisionsverket anser, att de avgiftsbefrielser som har skett pa felaktiga
grunder bor aterkrévas i efterhand. Enligt skattestyrelsen och skatteverken
i forsoksregionerna har man borjat utreda och ritta till de felaktiga av-
giftsbefrielserna. Skattestyrelsens system for uppfoljning har likasd korri-
gerats med anledning av observationerna vid revisionen.

Som en inverkan av det fors6k med sdnkning av socialskyddsavgiften
som paborjats 1 Lappland och skdrgardskommunerna ar 2003 kan betrak-
tas att forsokstiden har utstrackts till utgdngen av ar 2009 samt att forsoks-
regionen har utvidgats till Kajanaland och 6stra Finland.

Ar 2005 utvidgades tillimpningsomrédet for den lag som giller Lapp-
land och skdrgardskommunerna till att gilla forutom privata arbetsgivare
och statens affiarsverk ocksd kommun- och forsamlingsarbetsgivare. Till
foljd av detta stiger den arliga summan av avgiftsbefrielserna, men syssel-
sattningseffekten blir inte markbar pa grund av de minimis -villkoret.

Efter utvidgningen av lagens tillimpningsomrade dr beloppet for av-
giftsbefrielse i Lappland och skédrgadrdskommunerna samt forsékskommu-
nerna i Kajanaland och 6stra Finland totalt ca 18 miljoner euro.

I enlighet med en ny f6érordning av kommissionen (EG) nr. 1998/2006
steg beloppet for stod som betraktas som férsumbart. Det dr under tre ars
tid maximalt 200 000 euro. Forordningen tillimpas aren 2007-2013.
Lagen om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift har inte &ndrats
till denna del.

Det totala beloppet for avgiftsbefrielsen beror pa i vilken grad arbetsin-
tensiva foretag utnyttjar avgiftsbefrielsen. Hojningen av maximibeloppet
for forsumbart stod kan ha positiva sysselsittningseffekter, ifall de mini-
mis -villkoret klart har begriansat arbetsintensiva foretags utnyttjande av
avgiftsbefrielsen. De positiva sysselséttningseffekterna kan antas ha
multipla verkningar s, att sysselséttningen pa servicesektorn dkar. En del
av de till foretagen riktade stodformerna utesluter varandra. Hojningen av
stodets maximibelopp kan ha inverkan ocksa pa det, vilka stodformer
foretagen prioriterar.

I forsoket i Kajanaland utnyttjades under forsokets forsta ar 60 procent
mera avgiftsbefrielser 4n vad som hade uppskattats. Enligt inrikesministe-
riet kan i Kajanaland ocksa verkningarna péa arbetsplatserna antas blir st6r-
re dn i forsoket i Lappland och skdrgardskommunerna.

Revisionsverket anser, att kostnadsinverkningarna av forsokets utvidg-
ning inte har beaktats tillrackligt. Den eventuella 6kningen av avgiftsbe-
frielserna till foljd av hojningen av maximibeloppet for forsumbart stod
Okar ocksa behovet av att hoja de Ovriga arbetsgivarnas socialskyddsav-
gifter. I Ovrigt 4r en risk med forsokets utvidgning och hdjningen av
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avgiftsbefrielsens maximibelopp, att underskottet i avgifterna till Folkpen-
sionsanstalten okar, vilket skulle strida mot forsokets mélsittning. Mellan
myndigheterna borde ocksa skapas ett fungerande system for uppf6ljning,
med vilket man 6vergripande kan folja upp de betalda de minimis -stdden.

Enligt revisionsverkets asikt dr det skil att gora en slutlig utviardering av
forsokets verkningar efter ar 2009. Revisionsverket &r av uppfattningen,
att en utvirdering av effekterna kompliceras av att det har blivit svarare att
tillimpa den paritetsjamforelse som har anvénts vid den tidigare utvérde-
ringen. Merparten av de tidigare jamforelseregionerna har borjat omfattas
av forsoket nédr forsoket utvidgades. Att en jaimforelseregion saknas kan
ocksa forsvara en tillforlitlig utviardering av vilken effekt hojningen av det
forsumbara stodet har haft.

Den ovan ndmnda nya férordningen av kommissionen medforde en del
dndringar 1 begransningarna rorande branscher. Inte heller dessa &dndringar
har lett till att lagen om befrielse frdn arbetsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner har @ndrats. Revisionsverket anser, att det med anledning
av dndringen i EU-bestimmelserna vore av ndden att 6vervidga, huruvida
det finns skl att d4ndra de nationella bestimmelserna.

14



1 Johdanto

Tyontekijoille maksettujen palkkojen perusteella médrdytyvé tyonantajan
sosiaaliturvamaksu (jiljempénd my6s sotu-maksu) poistettiin vuoden
2003 alusta kokeiluluonteisesti kolmeksi vuodeksi 20 kunnassa.

Sotu-kokeilukuntia (jédljempana myos kokeilualue) olivat Lapin 1d4nistd
Enontekion, Inarin, Kemijdrven, Kittilan, Kolarin, Muonion, Pelkosen-
niemen, Pellon, Posion, Sallan, Savukosken, Sodankylédn, Utsjoen ja Yli-
tornion kunnat sekd ns. A-saaristokunnat eli Oulun ld4nistd Hailuoto ja
Liansi-Suomen ld4nistd Houtskari, Inid, Korppoo, Nauvo ja Velkua.

Kokeilun piirissd olivat yritykset, kotitaloustyonantajat sekd valtion lii-
kelaitokset. Kokeilu pohjautui sisdasiainministerion asettaman Pohjois-
Lappi-tyéryhmén ty6hon. Tyoryhmén esittimét mallit perustuivat 1dhinna
Ruotsin vuoden 2002 maksualennusmalliin. Tyoryhmé luovutti raporttinsa
31.5.2002".

Kokeilualueen kuntien valintaperusteena oli, etti niissd maantieteelliset
tekijdt ja ilmasto-olosuhteet lisdédvit yritysten kustannuksia muuhun Suo-
meen verrattuna ja heikentdvit siten tyollistimisedellytyksid. Kokeilu-
alueeseen valitut kunnat kérsivit tyottomyydestéd ja muuttotappiosta.

Hallituksen esityksen 120/2002 vp mukaan kokeilun johdosta sosiaali-
turvamaksuja menetettéisiin vuodessa noin kahdeksan miljoonaa euroa,
joka katettaisiin nostamalla kokeilun ulkopuolella olevien ty6nantajien so-
siaaliturvamaksuja 0,014 prosenttiyksikkoa.

Sotu-kokeilun vaikutusten tarkastaminen on otettu tarkastuksen tekijin
laatiman aihe-ehdotuksen perusteella vuoden 2006 toiminta- ja tarkastus-
suunnitelmaan. Tarkastuksen perusteena oli tarve selvittid vuosiin
2003—-2005 ajoittuneen kokeilun tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Alueel-
listen vaikutusten lisdksi tarkastuksella pyrittiin tuottamaan uutta tietoa
tyonantajamaksujen muutosten vaikutuksista ty6llisyyteen.

Esiselvityksen aikana on perehdytty aihealueeseen liittyviin sdddoksiin,
kokeilua koskevaan arviointiin ja muuhun asiakirja-aineistoon sekd kayty
keskusteluja Lapin veroviraston edustajan kanssa.

I Sisciasiainministerié 2002. Tyéryhmdn viliraportti valmistui 21.12.2001.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus

Sotu-kokeilun tavoitteet

Sotu-kokeilulla tavoiteltiin myonteisid yritysvaikutuksia. Kokeilulla pyrit-

tiin selvittimiin, miten sotu-maksusta vapauttaminen (jaljempind myo6s

maksuvapautus) vaikuttaa tyonantajien tyollistimisedellytyksiin ja sitéd

kautta tyollisyyteen. Tyo6ttomyyden vdheneminen ja uusien tyopaikkojen

syntyminen hillitsisi poismuuttoa kokeilualueelta. Tavoitteiden toteutues-

sa kokeilu parantaisi myos Pohjois-Lapin kilpailukykyd Ruotsiin ja Nor-

jaan ndhden. Néissd maissa sotu-maksujen alueellinen porrastus on ollut

kiytossd pitempéddn kuin Suomessa.

Kokeilussa maksuvapautukseen ei ollut oikeutettu sellainen tyonantaja,

jonka péadasiallinen toimiala liikevaihdon perusteella oli

1. liikenne

2. toiminta, joka liittyy Euroopan yhteison perustamissopimuksen liit-
teessd I tarkoitettujen tuotteiden tuottamiseen, jalostamiseen tai mark-
kinointiin (maatalous-, kalastus- ja vesiviljelytuotteet)

3. kivihiilen tuotanto.

Hallituksen esityksen mukaan myds porotalous oli kokeilun ulkopuolella.

Kokeilun hallinnointi

Kokeilun hallinnoivina viranomaisina toimivat verovirastot. Tyonantajan
oli maksuvapautuksen saadakseen tehtivd Verohallituksen vahvistamaa
lomaketta (Veroh 5232) kayttamaélla aloittamisilmoitus kotipaikkansa ve-
rovirastolle. Tyovoima- ja elinkeinokeskusten (jdljempdnd myo6s TE-
keskus) tehtdvini oli antaa verohallinnolle tietoa EU-sddnnosten sovelta-
misesta sekd avustaa tiedottamisessa.

Kokeilun tulosten seuranta ja arviointi kuuluivat sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle. Sosiaali- ja terveysministerid on sopinut Palkansaajien tutki-
muslaitoksen ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kanssa kokeilun
vaikutusten arvioinnista.
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211 Saaddsperusta

Kokeilun mahdollistava méériaikainen laki 1200/2002* tuli voimaan vuo-
den 2003 alussa. Lain mukaan sosiaaliturvamaksuvapautukseen oli oikeu-
tettu tyonantaja, jolla oli tuloverolain (1535/1992) 13 a §:sséd (1549/1995)
tarkoitettu kiinted toimipaikka kokeilualueella. Maksuvapautus koski vain
kokeilualueella sijaitsevan kiintedn toimipaikan tyontekijoille maksettujen
palkkojen perusteella miirdytyvii tyonantajan sosiaaliturvamaksua’. Ko-
titaloustyonantaja oli oikeutettu maksuvapautukseen, jos tyo tehdéddn ko-
keilualueella.

Yritystoimintaa harjoittavan ty6nantajan maksuvapautuksen muodossa
saama tuki oli vdhdmerkityksiseen tukeen annetun komission asetuksen
(EY) N:o 69/2001 mukaista tukea (jiljempéni de minimis -tuki)®. Lain
1200/2002 4 §:n 1 momentin mukaan maksuvapautuksena annettavan tuen
ja yritystoimintaa harjoittavan tyonantajan mahdollisesti saaman muun de
minimis -tuen yhteismddrd ei saa kolmen vuoden ajanjaksolla ylittdd
100 000 euroa’. Saman pykilin 2 momentin mukaan maksuvapautus-
viahennysten maéré ei saanut ylittdd 30 000 euroa kultakin palkanmaksu-
vuodelta médrdytyvastd sosiaaliturvamaksusta.

Kainuun maakunnassa on voimassa vastaava sosiaaliturvamaksuvapau-
tus vuosina 2005-2009°. Sen soveltamisala on kokeilua laajempi, silli se
koskee myos kuntia, kuntayhtymid, Kainuun maakuntaa, evankelis-
luterilaista kirkkoa, sen seurakuntia ja seurakuntayhtymié seka ortodoksis-
ta kirkkoa ja sen seurakuntia.

Lakia 1200/2002 muutettiin vuonna 2005’, jolloin lain voimassaoloa
jatkettiin vuodesta 2006 vuoden 2009 loppuun saakka. Samalla lain sovel-
tamisalaa laajennettiin hallituksen esityksen (170/2005 vp) mukaisesti
koskemaan yksityisten tyOnantajien sekd valtion liikelaitosten liséksi
myos kuntia, kunnissa sijaitsevia kuntayhtymid, evankelis-luterilaista

Laki tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta erdissd kunnissa
vuosina 2003-2005.

Sosiaaliturvamaksuja ovat kansaneldike- ja sairausvakuutusmaksut.
Tarkastuksen aikana komission asetuksessa vahvistettuja edellytyksid on muu-
tettu ja de minimis -tuen yldrajaa korotettu. Asetus on korvattu komission ase-
tuksella (EY) N:o 1998/2006.

Tuen enimmdismdicird on asetuksen (EY) N:o 69/2001 artiklan 2 mukainen.
Laki tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta Kainuun maakun-
nassa vuosina 2005-2009 (1094/2004).

Lailla 1112/2005 muutettiin myds lain nimike muotoon: laki tyonantajan so-
siaaliturvamaksusta vapauttamisesta erdissd kunnissa vuosina 2003-2009.
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kirkkoa sekd sen seurakuntaa ja seurakuntayhtymiid sekd ortodoksista
kirkkokuntaa ja sen seurakuntaa.

Valtioneuvosto esitti 12.9.2006 sosiaaliturvamaksusta vapautumisen
laajentamisesta erdisiin Itd-Suomen kuntiin (HE 116/2006 vp). Lain
1200/2002 3 ja 7 § muutettiin siten, ettd kokeilualue ulotettiin koskemaan
my0s tiettyjd [td-Suomen ld4nin kuntia. Ne ovat [lomantsi, Juuka, Lieksa,
Nurmes, Rautavaara ja Valtimo (1056/2006).

21.2 Rahoitus

Maksuvapautuksen tavoitteena oli alentaa kokeilussa mukana olevien
tyonantajien maksuja kansaneldke- ja sairausvakuutusrahastoihin. Téstéd
johtuvat kansanelédke- ja sairausvakuutusrahastojen vajaukset oli tarkoitus
kattaa korottamalla muiden ty6nantajien kansaneldke- ja sairausvakuu-
tusmaksuja.

Hallituksen alkuperdisen esityksen (HE 120/2002 vp) mukaan kokeilu
merkitsisi vuosina 2003-2005 Kansaneldkelaitoksen maksutuottojen pie-
nentymistd noin kahdeksalla miljoonalla eurolla vuosittain, mik4 korvat-
taisiin nostamalla kokeilualueen ulkopuolella toimivien tynantajien sotu-
maksua 0,014 prosenttiyksikolld eli kokeilu aiheuttaisi lisdkustannuksia
kokeilun ulkopuolella oleville tydnantajille.

Hallituksen vuoden 2005 esityksen (HE 170/2005 vp) mukaan kokeilun
jatkamisen ja laajentamisen kustannusvaikutus olisi vuodessa 6,5 miljoo-
naa euroa, josta kansaneldkerahaston maksuvajaus olisi 3,0 miljoonaa eu-
roa ja sairausvakuutusrahaston 3,5 miljoonaa euroa. Vuotuinen kustan-
nusvaikutus arvioitiin soveltamisalan laajentamisesta huolimatta pienem-
maksi kuin hallituksen vuoden 2002 esityksessd. Vuonna 2005 tehty arvio
perustui kokeilun toteutuneisiin tuloksiin.

Hallituksen esitysten mukaan maksuvapautuksen vaikutus olisi Kainuun
hallintokokeilualueella vuosittain noin 4,5 miljoonaa euroa (HE 144/2004
vp) ja tietyissd Itd-Suomen kunnissa noin 3,6 miljoonaa euroa vuonna
2007 (HE 116/2006 vp).

2.2 Tarkastuksen tavoite, kysymykset,
kriteerit ja rajaus

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd tyOnantajalta perittdvien sosiaali-
turvamaksujen alentamisen vaikutuksia yrityksiin sekd vaikutusta pois-
muuttoon laissa 1200/2002 mainitulla alueella.
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Tarkastuksen avulla pyrittiin tuottamaan uutta tietoa ensinnikin tyolli-
syyteen ja tyOnantajien tyollistimisedellytyksiin vaikuttavista toimenpi-
teistd tyottomyydestd ja muuttotappiosta kirsivissd kunnissa ja toiseksi
yleisesti tyonantajamaksujen muutosten vaikutuksista ty6llisyyteen.

Tarkastuksen péagkysymyksena oli, mitd vaikutuksia tyonantajan sosiaa-
liturvamaksun vapauttamisella on ollut. Pdadkysymys jaettiin neljdksi tar-

kastuskysymykseksi:
1. Miten paljon ja minkéd tyyppiset yritykset ovat kdyttdneet maksu-
vapautusta?

2. Miten kokeilun hallinnointi ja valvonta ovat toteutuneet?

Miten kokeilu on onnistunut suhteessa asetettuihin tavoitteisiin?

4. Mitd muita vaikutuksia kokeilulla on ollut ja mitd riskejd kokeilun
jatkamiseen liittyy?

98]

Kriteerit

Maksuvapautuksen kokonaismiérdd tarkasteltiin yritysten toimialojen
mukaisesti sekd yritysten sijainnin perusteella.

Kokeilun hallinnoinnin ja valvonnan arviointiperusteena kéytettiin laissa
madriteltyjad tehtdvid. Lisédksi selvitettiin, mitd ongelmia hallinnoinnin ja
valvonnan toteutumiseen on liittynyt.

Kokeilun onnistumisen arviointiperusteena olivat sille asetetut tavoit-
teet. Lisédksi selvitettiin toteutetun seurannan ja arvioinnin pohjalta kokei-
lun vaikutuksia seki alueellista, taloudellista ja yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta sekd sitd, mitka tekijét ovat vaikuttaneet kokeilun tuloksiin. Vaikut-
tavuuden arviointiperusteena kéytettiin kokeilulle asetettujen vaikutta-
vuustavoitteiden toteutumista. Maksuvapautuksella tavoiteltiin
— myonteisid yritysvaikutuksia
— tyottomyyden vihenemistd
— uusien ty6paikkojen syntymisti
— poismuuton hillitsemisti
— Pohjois-Lapin kilpailukyvyn parantumista Ruotsiin ja Norjaan n#h-

den.

Naéisti tavoitteista viimeistd ei kiytetty tarkastuksessa kriteerind. Kokeilun
onnistumisen kriteerind kdytettiin myos kokeilun muita mahdollisia vaiku-
tuksia. Lisdksi arvioitiin kokeilun jatkamiselle esitettyjd perusteluja sekd
kokeilun jatkamiseen liittyvid riskeja.
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Rajaus

Tarkastus rajattiin kokeilun toteutukseen vuosina 2003-2005. Tarkastuk-
sessa mukana olivat Lapin l44dnistd, Oulun lddnista ja Lansi-Suomen l44-
nistd kokeilualueeseen kuuluneet kunnat. Tiettyja tilastotietoja on esitetty
my0s vuodelta 2006.

Tarkastuksen ulkopuolelle rajattiin myohemmin kokeilun piiriin tulleet
Itd-Suomen lddnin kunnat sekd Kainuun maakunnassa vuosina 2005-2009
toteutettava sosiaaliturvamaksuvapautus. Koska tarkastuksessa havaittiin,
ettd Lapin alueella oli joitakin rikkomuksia de minimis -sdédnnoksid vas-
taan, ndiden sddnnosten noudattamista tarkastettiin my6s Kainuun maa-
kunnassa vuosina 2005 ja 2006.

2.3 Tarkastusaineistot ja menetelmat

Tarkastusaineistona kiytettiin kokeilua koskevaa asiakirja- ja tilasto-
aineistoa, tehtyjd arviointeja sekd tarkastuskdyntien yhteydessid tehtyja
haastatteluja. Tarkastuskdynnit kohdistuivat sisdasiainministerioon, so-
siaali- ja terveysministerioon sekd Lapin TE-keskukseen ja Lapin vero-
virastoon. TyOministerion edustajaa sekd Oulun ja Kainuun veroviraston
edustajaa haastateltiin puhelimitse.

Tilastoaineistolla selvitettiin kokeiluun osallistuneiden yritysten maaraa
ja sijaintia sekd maksuvapautuksen kokonaismiérdd eri vuosina. Hallin-
nointia ja valvontaa selvitettiin asiakirja- ja tilastoaineiston avulla sekd
haastatteluilla. Kokeilun tuloksia seké tulosten vaikuttavuutta selvitettiin
eri ministerididen teettdmien arviointien perusteella sekd tyollisyys- ja
muuttotilastojen avulla. N&itd tietoja pyrittiin syventiméén haastatteluilla.

Tarkastuksessa pyrittiin lisdksi arvioimaan niitd menetelmid, joita on
kiytetty kokeilua koskevassa arviointiraportissa® ja kyselytutkimuksessa’.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin palaute sisdasiainministeriol-
td, sosiaali- ja terveysministerioltd, tyoministerioltd sekd Verohallituksel-
ta. TyOministeriolld ei ollut huomauttamista tarkastuskertomusluonnok-
seen. Sisdasiainministeriosti, sosiaali- ja terveysministerioltd ja Verohalli-
tuksesta saatu palaute on otettu huomioon tarkastuskertomuksessa.

Tarkastuksen on tehnyt johtava toiminnantarkastaja Osmo Halonen. Sitd
ovat ohjanneet toiminnantarkastusjohtaja, JHTT Jukka Kulonpalo ja toi-

Korkeamdiki & Uusitalo 2005.
Jéinkgilci 2004.
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minnantarkastuspééllikko Esa Pirild. Tarkastuskdynneille on osallistunut
johtava toiminnantarkastaja Hannu Tervo. Verohallinnosta saadun tilasto-
aineiston kisittelyyn on osallistunut johtava tilintarkastaja, JHTT Pekka
Thalainen tarkastusviraston tilintarkastuksen toimintayksikostd. Kertomus-
luonnos on ollut kommentoitavana viraston tilintarkastuksen toiminta-
yksikossa.
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3 Tarkastushavainnot

3.1 Maksuvapautuksen kaytté

Vuosina 2003-2005 Lapin ja ns. A-saaristokuntien kokeilualueella mak-
suvapautusta kéyttdneiden yritysten midrd oli pienempi kuin vuotuiseksi
tavoitteeksi asetettu noin 3 500 yritystd. Kéytetyn maksuvapautuksen
kokonaisméérd jdi tdimén vuoksi hallituksen esityksen arviota vdhdisem-
méksi.

Vuonna 2003 maksuvapautusta kdyttdneiden tyOnantajien méédrd oli
2 191 ja maksuvapautusten méri oli noin 4,9 miljoonaa euroa'’. Vuonna
2004 vastaavat luvut olivat 2 050 ja noin 5,2 miljoonaa euroa. Vuonna
2005 tyonantajien méiri oli 2 320 (laskennallinen arvio)'' ja maksuvapau-
tusten mééré noin 5,8 miljoonaa euroa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa sosiaali- ja
terveysministerié katsoo, ettd kiytettdvissd olevien tietojen perusteella ei
pystytty arvioimaan de minimis -sdédnndksen vaikutuksia silloin, kun sié-
dettiin Lapin ja saaristokuntien kokeilualueen yksityisten tyOnantajien
maksuvapautusta. Siksi toteutunut maksuvapautus oli arvioitua pienempi.

Vuosina 2003-2005 kdytetyn maksuvapautuksen kokonaisméird Lapin
ja saaristokuntien kokeilualueella oli yhteensd noin 15,9 miljoonaa euroa.
Tyo6nantajaa kohti maksuvapautuksen maéré oli keskiméérin 2 423 euroa
vuodessa'”. Vuosittaisen tydnantajien méirin vaihtelun selittida kaytin-
nossd ns. satunnaisten tyonantajien (1&hinné kotitaloustyonantajien) méa-
rén vaihtelu.

Vuosina 2003-2005 Lapin kokeilualueen osuus kéytettyjen maksu-
vapautuksien kokonaissummasta oli keskimé4rin noin 96 prosenttia ja ko-
keiluun osallistuneiden yritysten méérastd keskiméérin noin 93 prosenttia.
Saaristokuntien osuus oli siten sangen pieni.

" Vuosien 2003 ja 2004 luvut perustuvat verohallinnon tietoihin (31.1.2007).

Vuonna 2005 tyonantajien kokonaismdidird oli 2 471, mutta siitd ei ole puhdis-
tettu usean kunnan alueella toimineita tyénantajia aikaisempien vuosien ta-
voin. Vuonna 2003 usean kunnan alueella toimi 5,2 prosenttia yrityksistd.
Vuonna 2004 timd osuus oli 6,8 prosenttia. Laskennallisen arvion perusteena
kdytettiin tarkastuksessa ndiden vuosien keskiarvoa eli 6 prosenttia.

15,9 miljoonaa euroa jaettuna maksuvapautusta kdyttineiden tydnantajien
mdidirdlld (2 191+2 050+2 320=6 561).

12
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Vuosina 2003-2005 toimialoista majoitus- ja ravitsemustoiminta kaytti
Lapin ja saaristokuntien kokeilualueella eniten maksuvapautuksia. Niité
kohdistui tille toimialalle yhteensd 2,1 miljoonaa euroa. Toiseksi eniten
maksuvapautusta kédytti sahatavaran ja puutuotteiden valmistus (yhteensi
1,8 miljoonaa euroa) ja kolmanneksi eniten vihittdiskauppa (yhteensi
1,2 miljoonaa euroa)®.

Kokeilualueen kunnista maksuvapautusta kéytettiin vuosina 2003-2005
eniten Inarissa, Kittildssd, Sodankyldsséd ja Kemijdrvelld. Saaristokunnista
maksuvapautusta kéytettiin eniten Nauvossa (taulukko 1).

Vertailuna voidaan todeta, ettdi vuonna 2005 Kainuun hallintokokeilu-
alueella maksuvapautusten yhteisméiri oli 7,2 miljoonaa euroa' eli sel-
vésti enemmin kuin Lapin ja saaristokuntien kokeilualueella.

Hallituksen esityksessd 144/2004 vp maksuvapautusten méirdksi Kai-
nuussa arvioitiin 4,5 miljoonaa euroa vuosittain. Sosiaali- ja terveysminis-
terion vakuutusosaston edustajien mukaan tdmi arvio perustui Lapin ja
saaristokuntien kokeilualueen toteutuneisiin lukuihin. Itd-Suomen kokei-
lun kustannusvaikutusarvio oli noin 3,6 miljoonaa euroa. My®0s se perustui
Lapin ja saaristokuntien kokeilualueen toteutuneisiin lukuihin.

JER— . . . - .
Tiedot on saatu Lapin verovirastosta, ja ne on poimittu verohallinnon seuran-

tatiedoista.
14 . e e e -
Kajaanin osuus tdstd mddrdstd oli noin 3,3 miljoonaa euroa.
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TAULUKKO 1. Maksuvapautuksen toteutuminen Lapin ja ns. A-saaristokuntien
kokeilualueella vuosina 2003—-2005".

O T —
vapautus, vapautus, vapautus, ’
euroa euroa euroa euroa
Inari 727 778 779 594 921 558 2428 930
Kittila 606 578 695 844 803 039 2105 462
Sodankyla 659 988 702 603 729 345 2091935
Kemijarvi 596 472 609 181 686 136 1891789
Ylitornio 378 366 377 289 438 743 1194 397
Pello 376 499 387 353 419 918 1183770
Kolari 315609 331216 371 563 1018 388
Muonio 277 407 278 812 334 050 890 269
Posio 228 923 211 212 254 839 694 974
Salla 220 336 207 806 225 564 653 706
Nauvo 114 278 117 804 137 830 369 913
Enontekid 94 391 124 468 143 417 362 277
Utsjoki 86 739 94 301 91 019 272 060
Pelkosenniemi 80 588 91 205 65 253 237 046
Savukoski 52 944 56 510 68 728 178 181
Korppoo 41 668 38 206 36 315 116 189
Hailuoto 18 739 22918 55 941 97 599
Velkua 33174 12734 13 984 59 892
Houtskari 15738 13 950 21922 51610
Inio 4608 5639 5334 15 582
Yhteensa 4930 824 5158 646 5824 499 15913 968

Tehtyjen haastattelujen perusteella syynd siihen, ettei Lapin ja saaristo-
kuntien kokeilualueen mééréllisid tavoitteita saavutettu, on ollut aivan
pienimpien tai satunnaisten tyonantajien haluttomuus tai epitietoisuus ha-
kea maksuvapautusta. De minimis -ehtoisuutta eli maksimissaan 30 000

5 Luvut perustuvat verohallinnon seurantatietoihin.
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euron etuisuutta vuosittain pidettiin my6s tehokkaana leikkurina'®. Toi-
saalta Kainuun kokeilun ensimmaéisend vuotena maksuvapautuksia kiytet-
tiin 60 prosenttia arvioitua enemmaén.

Tarkastuksen mukaan Lapin kokeilualueella vuosina 2003 ja 2004 mak-
simivapautuksen sai 32 tyonantajaa ja 35 vuonna 2005. Maksimivapau-
tuksen kéyttdneiden yritysten méddrd oli Lapin kokeilualueella vuosina
2003-2005 alle 2 prosenttia (1,5-1,6 prosenttia) kaikista maksuvapautusta
kayttaneistd. Tdlld perusteella de minimis -ehtoisuus ei ole toiminut mak-
suvapautuksen kayton merkittavani leikkurina.

Lapin veroviraston (2002) mukaan de minimis -tuki rajoittaa tydnanta-
jien oikeutta tdyteen vihennykseen kdytdnnossé vain harvoissa (20-30) ta-
pauksissa. Tarkastuksen tulos tukee Lapin veroviraston nikemysti. Suo-
men Yrittdjit on katsonut'’, ettid kokeilu kohdistuu tyypillisesti pieniin yri-
tyksiin, jotka ty6llistavit uuden tyontekijdn ainoastaan, kun siihen on riit-
tavin vahvat taloudelliset perusteet.

Koska sosiaaliturvamaksun vapauttamismallia ei tukimuotona ole
notifioitu'®, voitiin kokeiluajanjaksolla 2003—2005 soveltaa vain viha-
merkityksistd tukea (de minimis -tukea), jonka enimméaismairié ei saanut
ylittdd viimeisen kolmen vuoden aikana 100 000 euroa.

Lapin TE-keskus on lausunnossaan hallintovaliokunnalle'® todennut,
ettd  notifioimisen  puuttumisen  vuoksi  komission  asetuksen
(EY) N:0 69/2001 toimialarajauksen perusteella karsiutuu kokeilusta pois
20 prosenttia Lapin yrityksistd. Lausunnon mukaan l14ht6kohdiltaan sotu-
maksuhuojennus on vastikkeetonta, koska tyGnantajalta ei edellytetd esi-
merkiksi lisaty6llistdmistd kokeiluaikana.

De minimis -ehtoisuuden soveltaminen on johtunut notifioinnin puuttu-
misesta. Témén johdosta vihdmerkityksisen tuen soveltamisessa on tullut
kayttdd komission asetuksen mukaista toimialarajoitusta (ks. luku 2.1).
Silld on myos tarkastuksen aikana saatujen tietojen perusteella ollut Lapin
kokeilualueella merkittdva vaikutus.

1" De minimis -ehto muodostuu sotu-maksuvapautuksen kéiyton rajoittavaksi te-

kijaksi yrityksissd, joissa maksettujen palkkojen summa ylittdd 1,0 miljoonaa
euroa vuodessa (3,0 % x 1,0 milj. euroa = 30 000 euroa, jossa 3,0 % kuvaa
tyonantajan sotumaksuprosenttia).

Suomen Yrittdjdt 2005.

Pddisddnnon mukaan valtiontukitoimenpiteet tulee notifioida (ilmoittaa) etu-
kdteen Euroopan komissiolle. Viihdmerkityksisen tuen myontdmisestd sitd ei
tarvitse tehdd. Notifiointi ei sindllddn tuota oikeutta de minimis -tukea suu-
remman tuen myontdmiseen.

Lapin tyovoima- ja elinkeinokeskus 2002.
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Sisdasiainministerion edustajan mukaan de minimis -sdanndsté johtuviin
ongelmiin saattaa tulla korjausta rakennerahastokaudella 2007-2013 vé-
himerkityksisen tuen enimméisméairin kasvaessa.

Selvitysmies Raimo Sailaksen tydryhmin taustamuistiossa® vihédmerki-
tyksisen tuen enimméisméédran ennakoitiin nousevan merkittivésti raken-
nerahastokaudella 2007-2013, mik4 saattaisi parantaa kokeilun vaikutta-
vuutta erityisesti tyollistivyyden suhteen.

Komission asetuksen (EY) N:o 1998/2006>' mukaisesti vihamerkityksi-
sen tuen enimméiismadrdd on korotettu huomattavasti. Asetuksen mukaan
yhdelle yritykselle myonnettdvin vihdmerkityksisen tuen kokonaismaéra
ei saa olla yli 200 000 euroa minkédédn kolmen verovuoden aikana. Asetus-
ta sovelletaan 1.1.2007-31.12.2013 sellaisenaan kaikissa jidsenvaltioissa.
Sen perusteella ei ollut tarkastusajankohtaan (15.4.2007) mennessd muu-
tettu sotu-kokeilua koskevia sddadoksid.

Asetuksessa (EY) N:o 1998/2006 toimialarajoitukset muuttuivat sikdli,
ettd maataloustuotteiden jalostamisessa tai markkinoille saattamisessa
toimiviin yrityksiin ei sovelleta Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 ja 88 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen maatalous- ja
kalastusalalla annettua komission asetusta (EY) N:o 1860/2004%*. Liiken-
teen alaan tuen yleistd enimméaismédrdd sovelletaan mukauttamalla niin,
ettd maanteiden tavarakuljetusten alalla toimiville yrityksille enimmdis-
miird on 100 000 euroa.

Vihamerkityksisen tuen enimmdaismééran kasvulla kaksinkertaiseksi voi
olla positiivisia ty6llisyysvaikutuksia, mikili de minimis -ehto on selvisti
rajoittanut yrityskooltaan yli 30 tyontekijan® yritysten maksuvapautuksen
kiyttod.

Osa yritysten kédyttdmistd tukimuodoista on toisensa poissulkevia, jol-
loin tyGnantajat ovat joutuneet eri avustusmuotojen véliseen valintatilan-
teeseen. Télld saattaa olla kokeilun mairdllisten tavoitteiden saavuttami-
sen kannalta merkitysti. Lapin veroviraston mukaan®* yritysten valinnois-
sa muut avustukset menevét yleenséd sotu-maksuvapautuksen edelle.

Myos tarkastuksen perusteella on arvioitu, ettd tukien poissulkevuus
saattaa olla syynd maksimivapautusmairid kédyttdneiden yritysten vahéi-
seen mddrddn. Tyollisyysvaltaiset yritykset ovat jddneet silloin merkitta-

2005, 5. 7.

I Euroopan unionin virallinen lehti, L 379/5, 28.12.2006.

2 Komission asetuksen (EY) N:o 1998/2006 artiklan 4 mukaisesti muutettiin
samalla asetuksen (EY) N:o 1860/2004 artiklaa 2.

Palkkasumman ylittédessd 1,0 miljoonaa euroa vuodessa.

Lapin verovirasto 2003.
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vissd madrin kokeilun ulkopuolelle. Téssd tapauksessa de minimis
-ehtoisuus on toiminut tehokkaana leikkurina. Tyollisyysvaltaisten yritys-
ten vihdinen madrd selittdd myos osaltaan kokeilun heikkoja tydllisyys-
vaikutuksia.

Lapin ja saaristokuntia koskevan lain soveltamisalan laajentaminen kos-
kemaan my6s kunta- ja seurakuntatydnantajia nostaa vuotuista kdytettavaa
maksuvapautusten summaa. Kokeilussa mukana olevien 20 kunnan vuo-
tuinen maksuvapautusten miérd on maksimissaan 600 000 euroa, kun so-
velletaan 30 000 euron rajoitusta. Hallituksen esityksen 170/2005 vp mu-
kaan seurakuntien maksuvapautusten médrd jaia tdtd summaa alhaisem-
maksi, arviolta noin 300 000 euroon, koska seurakuntien palveluksessa on
vihemmin henkil6stod kuin kunnissa tai kuntayhtymissa.

Vuosittainen maksuvapautuksen kokonaismiird koko maassa eli tietty-
jen Lapin ja saaristokuntien sekd Kainuun ja Itd-Suomen kuntien alueella
on yhteensi noin 18 miljoonaa euroa® ennen vihimerkityksisen tuen
maksimimééran korotusta. Vdhdmerkityksisen tuen maksimiméérian nosto
tullee kasvattamaan 1dhinnd tyollisyysvaltaisten yritysten maksuvapautus-
ten maaraa.

Korotuksen jilkeinen maksuvapautuksen kokonaismiéré riippuu yli 30
tyontekijad palkkaavien yritysten maksuvapautuksen kéyttoasteesta. Tar-
kastuksessa tehdyn alustavan laskelman mukaan maksimimééran korotuk-
sen vaikutus on kaikilla alueilla yhteensd 3—4 miljoonaa euroa vuodessa.

Lapin ja saaristokuntien kokeilualueella kuntien ja seurakuntien mu-
kaantulo kokeilun piiriin sekd vahdmerkityksisen tuen maksimiméaérén ko-
rotus kasvattanevat vuotuista maksuvapautusten yhteismédrdd vuoden
2005 noin 5,8 miljoonasta eurosta noin 2,0-2,3 miljoonalla eurolla eli
7,8-8,1 miljoonaan euroon.

3.2 Kokeilun hallinnointi ja valvonta

Hallinnointi

Kokeilun koordinointi on kuulunut sosiaali- ja terveysministeridlle. Sisd-
asiainministerion tehtivind ovat olleet lainsdddanndn valmistelu®, kokei-

» Laskettuna Lapin ja saaristokuntien sekd Kainuun toteutumien, Lapin ja saa-

ristokuntia koskevan lain soveltamisalan laajentamisen ja Itd-Suomen ennak-
koarvion perusteella.

% Tarvittavaa lainsédddintéd on valmisteltu virkatyond sisdasiainministeriossd
yhteistyossd kauppa- ja teollisuusministerion, sosiaali- ja terveysministerion,
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lukuntien valinta (aluerajaus) sekd laskelmien tekeminen. Kauppa- ja teol-
lisuusministerio sekd tyoministerid ovat tuoneet kokeiluun hallinnonala-
tuntemuksensa. N4illd kolmella ministeri6illd on ollut edustajat kokeilun
arviointiryhméssa.

Verovirastot ovat toimineet kokeilun hallinnoivina viranomaisina. Ve-
rovirastojen tehtdviin on kuulunut aloittamisilmoitusten ehtojen tayttymi-
sen valvonta, maksuvapautustietojen seuranta sekd vapautuksen ehtojen
vastaisten maksujen perintd tyOnantajilta. Verovirastojen tehtdviin ovat
kuuluneet my6s neuvontapalvelut. Verovirastot ovat yhdessi TE-
keskusten kanssa jérjestineet tiedotustilaisuuksia kokeilun alkuvaiheessa.
Tiedotuskdytinto on ollut lain 1200/2002 7 §:n mukaista.

Verohallitus on vuonna 2003 ohjeistanut verovirastoja maksuvapautuk-
seen oikeutetuista tyonantajista, maksuvapautuksen ehdoista sekd kokei-
lun valvonnasta ja seurannasta.

Ty6ministerid on ohjeistanut Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinais-
Suomen TE-keskusten tydvoimaosastoja sosiaaliturvamaksusta vapautta-
misen vaikutuksesta tyollistimistuen myéntimiseen. Ohjeen”’ mukaan
tyollistimistukea ei myodnnetd, jos tyonantaja saa tyollistettdvin henkilén
palkkaamiseen tai tyollistimisen edistimiseen samalta ajalta muuta
valtion tukea, joihin kuuluu muun muassa sosiaaliturvamaksun alennus.

Komission asetusten (EY) N:o 69/2001 ja (EY) N:o 1998/2006 mu-
kaan™® jisenvaltion on saatava tiydelliset tiedot mydnnetysti vihémerki-
tyksisestd tuesta joko suoraan kyseiseltd yritykseltd tai jasenvaltion perus-
tamasta vdhdmerkityksisen tuen keskusrekisteristd, jossa on tdydelliset
tiedot kaikesta jdsenvaltion viranomaisten myontdméstd vahdamerkityksi-
sesté tuesta.

Lain 1200/2002 13 §:n perusteella de minimis -tuen seké toimialatieto-
jen valvonta kuuluu veroviraston ja Verohallituksen tehtdviin. Sosiaali- ja
terveysministeriolld on oikeus saada verovirastolta ja Verohallitukselta
tietoja, joita tarvitaan kokeilun seurantaa ja arviointia varten®.

Edelld mainitun lain 10 §:n mukaan tyonantajan on ilmoitettava vero-
virastolle maksuvapautusvihennysten mddrdt ja muut Verohallituksen
edellyttimit tiedot joko vuosi-ilmoituksella tai muulla Verohallituksen

valtiovarainministerion, Verohallituksen, Lapin veroviraston, Lapin tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksen sekd Kansaneldkelaitoksen kanssa. Valmistelun ai-
kana on kuultu Varsinais-Suomen tyovoima- ja elinkeinokeskusta.
Tyoministerio 2003.

Ks. molempien asetusten artiklat 3.1. ja 3.2.

Lain 1094/2004 13 §:n mukaan Kainuun maakunnassa maksuvapautuksen
seurantaa ja arviointia varten myds sisdasiainministeriolld on oikeus saada
vastaavat tiedot.
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vahvistaman kaavan mukaisella ilmoituksella. Lain 6 §:n mukaan tyonan-
tajan on verovirastolle tehtivisséd aloittamisilmoituksessa annettava tieto
toimialasta, palkkojen perusteella suoritettavan tyonantajan sosiaaliturva-
maksun médréistd sekd ilmoitusta edeltdneen kolmen vuoden aikana tyon-
antajalle myonnetyisti ja maksetuista de minimis -tuista. Tyonantaja myos
vastaa antamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Jos tyonantajalla ei ole oikeutta maksuvapautukseen tai osaan siité, jél-
kikdteen tapahtuvaan perimiseen ja maksulisdykseen sovelletaan tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksusta annetun lain (366/1963) 10, 11 ja 14 §:44.

Hallinnoinnissa ja valvonnassa esiintyneet ongelmat

Tarkastuksessa kéytiin ldpi Lapin kokeilualueen hallinnointiin ja valvon-
taan liittyvit tehtdvit. Verovirastolle tehtidvien aloittamisilmoituksien tar-
kistamisessa ei ole esiintynyt ongelmia. Sen sijaan niitd on ollut maksu-
vapautuksen seurantajédrjestelméssd, de minimis -tuen seurannassa seké
toimialojen oikeellisuuden tarkistamisessa.

Verohallinnon seurantajérjestelméstd on puuttunut hélytin tyénantajan
maksuvapautuksen ylittymisestd. Tarkastuksessa havaittiin Lapin kokeilu-
alueella vuosilta 2003-2005 yhteensd 10 tapausta®, joissa tyGnantajan
vuosittainen maksuvapautus oli ylittinyt 30 000 euroa. Suurin vuosittai-
nen maksuvapautusméidrd oli 92 242 euroa. Useissa ylitystapauksissa
sama tydnantaja toimi useassa eri kunnassa’'. Ylitykset aiheutuivat tyon-
antajan maksuvédhennysten koordinoinnin puutteesta toimipaikkojen vélil-
14 sekd verohallinnon jérjestelmén puutteista. Yhteensd maksuvapautuksia
oli kdytetty de minimis -rajan ylittymisen johdosta liikkaa 150 000 euroa.
Kahdessa tapauksessa maksuvapautusten mééré ylitti kolmen vuoden ai-
kana 90 000 euroa. Toisessa tapauksista maksuvapautus ylitti myos
100 000 euroa. Lain 1200/2002 mukaan maksuvapautusvihennysten méi-
rd ei saa ylittdd kolmen vuoden ajanjaksolla 90 000 euroa eikd ty6nantajan
saaman muun de minimis -tuen yhteismiéri saa ylittdd 100 000 euroa vas-
taavana aikana.

Maksuvapautusta olivat kdyttineet myos kokeilun ulkopuoliset toimi-
alat, kuten kalankasvatus ja -jalostus, maataloustuotteiden tuottaminen ja
jalostus, poronlihan jalostus sekd henkildlitkenne. Lapin veroviraston

3 Verohallinnosta saatua tilastoaineistoa kdsiteltiin  tarkastuksessa ACL-

ohjelmistolla. 30 000 euron maksuvapausrajan ylitti yhteensd 8 tyonantajaa,
Joista 2 ylitti rajan kahtena tarkasteluvuotena.

' Eri paikkakunnilla  sijainneet tyénantajat ovat toimineet samalla Y-
tunnuksella.
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edustajan mukaan asiakasrekisterin toimialat eivit aina vastaa Tilastokes-
kuksen toimialaluokitusta. Témén johdosta oli vaikeaa selvittdd kokeilun
ulkopuolisten toimialojen maksuvapautusten kayttod. Tarkastuksen perus-
teella toimialasta johtuvia virheitd havaittiin yhteensd noin 32 000 euron
edestd.

Lapin kokeilualueen havaintojen perusteella tarkastettiin my6s Kainuun
kokeilualueen vuoden 2005 ja 2006 maksuvapautustiedot. Tarkastuksessa
havaittiin Kainuun kokeilualueella yhteensd 13 maksuvapautuksen ylitys-
ta°>. Niiden kokonaisméiri oli noin 50 000 euroa. Maksuvapautusta olivat
kayttdneet myos kokeilun ulkopuoliset toimialat.

Lapin TE-keskuksen ja Lapin veroviraston yhteisené tavoitteena oli saa-
da sotu-maksuvapautuksen oikeutetulle tyonantajalle hallinnollisesti kevyt
ja yksinkertainen malli.

Hallituksen esityksen 120/2002 vp mukaan ns. vapautusmallin® arvioi-
tiin sisdltdvian palautusmallia enemmin riskejd tuen seurannassa. Myds
maksuunpanotilanteiden méérd oletettiin vapautusmallissa suuremmaksi
kuin palautusmallin mahdolliset takaisinperinnit. Vapautusmallia pidettiin
hallinnollisesti kevyempini ja yksinkertaissmpana kuin palautusmallia.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Verohallitus
katsoo, etti jarjestelmé rakentuu vahvasti tyonantajan oma-aloitteisuudelle
ja verohallinto on pyrkinyt pitiméin valvontajirjestelmiansd mahdolli-
simman keveédnd. Tyonantajan vihentimén tuen kokonaismédirin valvonta
voidaan tehdd Verohallituksen mukaan vasta vuosivalvonnan yhteydessa.

Palautteessaan Verohallitus toteaa myds, ettd toimialatieto perustuu
asiakkaan ilmoitukseen. Toimialassa tapahtuneita muutoksia ei aina ilmoi-
teta, joten verohallinnon asiakasrekisterin toimialatietoa saattaa jaiada vir-
heelliseksi. Hallituksen esityksestd 144/2004 vp antamassaan lausunnossa
Verohallitus on todennut, ettd verohallinnolla ei aloittamisilmoituksen an-
tovaiheessa ole mahdollisuutta tutkia sellaisia lain soveltamisedellytyksid,
kuten toimialaa tai kiintedn toimipaikan olemassaoloa.

230 000 euron maksuvapausrajan ylitti yhteensd 11 yritystd, joista 2 ylitti rajan
molempina tarkasteluvuosina.

Kokeilun kéiytinnon toteuttamiseksi oli esilli kaksi vaihtoehtoa: kokeilussa
mukana olevat yritykset vapautettaisiin sosiaaliturvamaksun maksamisesta
kokeilun ajaksi (ns. vapautusmalli) tai yritykset maksaisivat normaalisti so-
siaaliturvamaksut, mutta ne maksettaisiin yrityksille takaisin jdlkikdteen ha-
kemuksen perusteella (ns. palautusmalli).

Palautusmallissa tuen myontdvd viranomainen olisi ollut TE-keskus, jolle
verovirasto olisi toimittanut tiedot maksetuista sotu-maksuista. Vapautusmal-
lin mukaan yritykset saavat hyodyn heti. Palautusmallissa viive olisi vuoden
mittainen.
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Verohallituksen palautteen mukaan verovirastoja on pyydetty painotta-
maan virkailijoille aloittamisilmoitusten huolellista késittelyd, jotta selvét
virheet havaitaan jo aloittamisilmoitusten tietojen perusteella. Verohallin-
to ei ole tarkistanut valtakunnallisesti kaikkien tyonantajien yldrajan ylit-
tymistd, joten kaikki ylitystapaukset eivit ole tulleet ilmi. Tarkastuksessa
esille tulleet ylitystapaukset ovat parhaillaan verovirastojen selvitettdvina,
ja virheellisin perustein vihennetyt tuet peritddn takaisin syksyn 2007 ai-
kana.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa sisdasiain-
ministerid katsoo, ettd vaikka vapautusmallin toteutukseen on liittynyt joi-
takin ongelmia, on perustellumpaa kehittdid sitd edelleen kuin siirtyd pa-
lautusmalliin.

Lapin veroviraston edustajan mukaan tarkastushavaintojen perusteella
verohallinnon seurantajérjestelmidd on korjattu tarkastuksen kuluessa.
Korjaukset tulevat kayttoon valtakunnallisesti koko sotu-kokeilun seuran-
nassa. Oulun ja Kainuun veroviraston sekd Lapin veroviraston edustajien
mukaan virheellisid maksuvapautuksia on ryhdytty selvittimiin ja kor-
jaamaan. De minimis -tuen seuranta on edelleen ongelmallista, koska vi-
ranomaisilla ei ole kattavaa tietoa toisten viranomaisten myontdmistd ja
maksamista de minimis -tuista. Verohallinnon Lapin TE-keskukselta saa-
mien tietojen mukaan millekddn tdyden sotu-tuen saaneelle yritykselle ei
vuoden 2003 jilkeen ole tehty yhtddn muilla perusteilla myonnettivad
de minimis -tukip&d&tosta.

Valtioneuvoston paitéksen 18/1995 sekd kauppa- ja teollisuusministe-
rién paitoksen 844/1995 mukaan tuen myontdjan on ilmoitettava kaikista
tekemistddn tukipddtoksistd toteuttamisalueen TE-keskuksen yritysosas-
tolle, jotta tuen kasautumista voidaan seurata.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Verohallitus
katsoo, ettei verovirastoilla ole ollut kattavaa tietoa muiden viranomaisten
myontdmistd de minimis -tuista, elleivét yritykset ole niisté itse ilmoitta-
neet. Tietoja viranomaisten vélilld on vaihdettu lain 1200/2002 perusteella
vain yksittdistapauksissa. Kattavaa tietojen luovuttamista ei ole tapahtu-
nut. Verohallituksen ndkemyksen mukaan de minimis -tukien seuranta-
jarjestelmén tulisi olla valtakunnallinen ja toimia siten, ettei tukitietoja tar-
vitsisi toimittaa erikseen alueellisille TE-keskuksille, vaan tiedot luovutet-
taisiin yhteisen jérjestelmén kéayttoon. Néin verohallintokin voisi tarkistaa
kaikki ty6nantajan saamat tuet yhdestd paikasta.
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3.3 Kokeilun vaikutukset

Kokeilun vaikutuksia arvioitaessa tarkastuksessa pyrittiin selvittimdin
ensinndkin, mitkd ovat olleet kokeilun tulokset ja vaikutukset suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin, ja toiseksi, mitd muita vaikutuksia kokeilulla on
ollut ja mité riskejd kokeilun jatkamiseen liittyy.

3.3.1 Aikaisemmissa arvioinneissa ja tutkimuksissa
esitetyt tulokset

Suomessa alueellisin perustein porrastettuja tydnantajamaksuja ei ole ollut
kéytossd ennen vuoden 2003-2005 sotu-kokeilua. Selvityksid alueellisesta
porrastamisesta on jo tehty 1970-luvulla®. Sosiaaliturvamaksutyéryhmén
vuonna 1977 laaditussa muistiossa katsottiin, ettd alueellinen porrastus ei
pystyisi parantamaan kehitysalueiden tyollisyystilannetta, vaan aiheuttaisi
lahes yksinomaan lisdkustannuksia muun Suomen yrityksille.

Sosiaali- ja terveysministeriéon koordinoima viiden ministerién konsor-
tio> tilasi arviointiraportin®® sotu-kokeilun vaikutuksista tyéllisyyteen ja
palkkatasoon vuosina 2003-2004.

Arviointiraportin mukaan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisella ei ole
ollut tilastollisesti merkitsevdd vaikutusta kokeilualueen yritysten tyolli-
syyteen. Raportin tulokset ovat samansuuntaiset kuin aikaisemmissa tyon-
antajamaksujen alentamista koskevissa tutkimuksissa®’.

Korkeaméki ja Uusitalo olivat kiyttdneet arviointiraportissa kokeilu- ja
vertailualueiden aluetason vertailua (liite 1), joka oli viety edelleen yritys-
tasolle (ns. kaltaistettujen parien menetelmé). Tarkastuksen perusteella ra-
portissa kdytetty menetelmé on toimiva, mutta arvioinnissa kdytetyssd ai-
neistossa esiintyi tiettyja puutteita. Analyysissa oli keskitytty yrityksiin,
joilla oli vain yksi toimipaikka. Tarkastuksen mukaan vuosittain keski-
maérin 21,8 prosenttia maksimivapautusta kdyttaneistd tyonantajista toimi
kahdella tai useammalla paikkakunnalla.

34
35

Ks. ldhemmin Pohjois-Lappi-tyoryhmdin viliraportti, 21.12.2001.

Arvioinnin tekoa valvoivat sosiaali- ja terveysministerion, sisdasiainministe-
rion, valtiovarainministerion, tyoéministerion, kauppa- ja teollisuusministerion
sekd Kelan edustajat.

" Korkeamdiki & Uusitalo 2005.

37 Ks. ldhemmin muun muassa Jankdld 2004, s. 1419, Korkeamdiki & Uusitalo
2004, s. 13—14, Korkeamdki & Uusitalo 2005, s. 15—16 sekd Koskela, Pirttilci
& Uusitalo 2004, s. 261.
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Sisdasiainministerion toimeksiannosta® valtiosihteeri Sailas on selvitti-
nyt Pohjois-Lapin ja erdiden saaristokuntien sosiaaliturvamaksuvapautuk-
sen jatkamista (ks. myos HE 170/2005 vp). Selvityksen yleisend tavoit-
teena oli osaavan ty§voiman saannin turvaaminen viestoddn menettavilld
alueilla.

Selvitysmies Sailas ehdotti®® maksuvapautuksen jatkamista seki sovel-
tamisalan laajentamista kuntiin ja seurakuntiin Kainuun kokeilun tapaan.
Selvitysmies piti kolmivuotisen kokeilun kestoa liian lyhyend, jotta kokei-
lusta voitaisiin tehd4 lopullisia johtopaétoksid.

Selvitysmies Sailaksen tydryhmin taustamuistiossa®® todetaan, etti
tyonantajamaksujen alentaminen pienentdd vilillisid tyovoimakustannuk-
sia, jolloin ty6voiman kysyntd yleensd kasvaa. Ty6llisyysvaikutuksen suu-
ruus riippuu tyovoiman kysynnén ja tarjonnan joustoista eli siitd, miten
herkisti tydvoiman kysynti ja tarjonta reagoivat palkkatason muutoksiin.

Sosiaaliturvamaksujen vaikutusta tyovoiman kysyntédén ja tarjontaan on
tarkastellut muun muassa Piekkola (2006). Piekkolan mukaan ty6llisyys-
vaikutukset riippuvat keskeisesti verojen ja sosiaaliturvamaksujen vaiku-
tuksista palkkoihin.

Kokeilun alkuvaiheessa on valmistunut kyselytutkimus*', jossa on selvi-
tetty Lapin kokeilualueen aloittamisilmoituksen tehneiltd yrityksiltd
arvioita kokeilun vaikutuksista. Kyselytutkimuksessa olivat mukana Lapin
kokeilualueen sddnnollisesti palkkaa maksavat tyonantajat. Kyseessd oli
etukiteisarviointi (ex ante) eli kyselyn tulokset perustuivat vastaajien ai-
komuksiin palkata uusia tyontekij6itd, ei siis toteutuneisiin rekrytointei-
hin. Tutkimuksen mukaan vastaajista 30 prosenttia®’ aikoi palkata uusia
tyontekijoitd vuosina 2003—2005. Pidosa (59 prosenttia) ndistd vastaajista
aikoi palkata yhden tyontekijan, 37 prosenttia 2—4 tyontekijdd ja 4 pro-
senttia enemmén kuin neljd. Yhteensd kyselyyn vastanneet yritykset ai-
koivat palkata 250 tyontekijad kokeilun vaikutuksesta.

Kyselytutkimuksessa esitettyjen ennakko-odotusten toteutumista ei ole
toistaiseksi selvitetty. Toteutumaa voitaisiin tarkastella kohdistamalla jal-

38 . ee . . P oo
Sisdasiainministerio 2005.

" Sailas 2005.

" Tyénantajan sosiaaliturvamaksuista vapauttamisen alueellinen kokeilu — tyél-
lisyys- ja muut vaikutukset. Selvitysmies Sailaksen tyéryhmd: Osaavan tyo-
voiman saannin turvaaminen vdestiddn menettdvilld alueilla. Taustamuistio

7.10.2005.
' Jankela 2004.
2 Kysely lihetettiin 1 049 tyonantajalle, joista vastasi 477.
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kikidteisarviointi (ex post) samaan kohdejoukkoon eli kokeilun alussa
aloittamisilmoituksen tehneisiin yrityksiin.

Suomen Yrittdjien pasekonomisti Pasi Holmin mukaan® yrittdjien ai-
komukset uuden tyontekijén palkkaamisesta eivit toteudu tdysiméaéraisina.
Suomen Yrittdjien kyselyn mukaan kokeilukuntien yrittéjistd 15 prosenttia
ilmoitti tyollistdvansa kokeilun ansiosta lisd4 henkilostod. Tama merkitsisi
tuhannen tyonantajayrityksen joukossa 150 uutta tyopaikkaa. Holmin mu-
kaan kokeilukuntiin voi kaytdnnossé syntyd noin 100 uutta tyopaikkaa.

Arviointiraportin* tulosten perusteella tysllisyyden muutoksissa kokei-
lu- ja vertailualueen yrityksissd vuosina 2003—2004 ei ollut kokeilun alun
jélkeen tilastollisesti merkitsevdd eroa. Sen sijaan sotu-maksualennuksella
havaittiin olleen pieni vaikutus kokeilualueen yritysten palkkatasoon. T4-
mé koski palvelu-, mutta ei teollisuusyrityksid. Palkat nousivat noin 2 pro-
senttia vertailualuetta nopeammin.

Kokeilualueella sotu-maksut alenivat keskimédrin 4,1 prosenttiyksik-
kod. Tétd tyovoimakustannusten alenemista heikensi palkkatason nousu.
Palkkojen nousu vastasi noin puolta sosiaaliturvamaksujen alentamisen
tuomasta tyovoimakustannusten laskusta. Jéljelle jadneelld tyovoimakus-
tannusten alenemisella ei todettu olleen tilastollisesti merkitsevédd vaiku-
tusta kokeilualueen tysllisyyteen™.

Arviointiraportissa kéytetyt palkkatiedot perustuivat vain Palvelu-
tyonantajien (PT) seké Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton (TT) ja-
senyritysten palkkatietoihin*’. Arvioinnissa palkkavaikutusta arvioitiin l4-
hinni vain suurten yritysten tiedoista, koska pienet yritykset eivit yleensd
kuuluneet ndihin tyonantajajédrjestdihin ja arvioinnin mukaan palkka-
tiedusteluihin ovat velvollisia vastaamaan vain suurimmat yritykset.

Ongelmana maksuvapautuksen vaikutusten mittaamisessa on sosiaali-
turvamaksun suhteellisen pieni osuus kaikista tyénantajamaksuista*’. Kor-
keamien & Uusitalon”® mukaan valtaosa kokeilualueen tydnantajista kuu-
lui alimpaan maksuluokkaan, jonka sotu-maksuprosentti oli ennen kokei-

“ Ks. Suomen Yrittijcit 2004. Holm on siirtynyt Pellervon taloudellisen tutki-

muslaitoksen (PTT) toimitusjohtajaksi 1.4.2004.
" Korkeamdiki & Uusitalo 2005.
“ Ks. myos Korkeamdiki & Uusitalo 2006.
0 Jirjestit ovat yhdistyneet uudeksi jérjestoksi Elinkeinoeldmdn keskusliitoksi
(EK), joka aloitti toimintansa vuoden 2005 alussa.
Tyonantajamaksuihin luetaan tydeldke-, tyottomyysvakuutus-, pakollinen ta-
paturmavakuutus-, ryhmdhenkivakuutus-, sairausvakuutus- ja kansaneldke-
maksu.
#2005, s. 14.
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lun alkua (vuonna 2002) 2,95 maksettujen palkkojen misristi.* Arvioin-
tiraportin mukaan ongelmana on myos erottaa tydonantajamaksujen muu-
tosten vaikutus muista samaan aikaan tapahtuneista muutoksista.

Vaikutuksia saattaa heikentdd myos kokeilun méidrdaikaisuus. Selvitys-
mies Sailaksen tyéryhmin taustamuistion™ mukaan mézriaikaisen kokei-
lun vaikutukset saattavat olla heikompia kuin pysyvidmmén muutoksen.
Maiidrdaikaisuuden vuoksi tyonantajien ei vélttimittd kannata tehdd suu-
rempia muutoksia yritys- tai tuotantorakenteisiin. Kokeiluluonteisuus
saattaa vihentdd myos tyonantajien halua palkata lisdtyovoimaa.

Jankéldn mukaan sotu-kokeilun tehoa on rajoittanut erityisesti kokeilun
de minimis -ehtoisuus sekéd sen alkuvaiheessa merkittdvimpien tyollist4-
jien eli kuntien poissulkeminen kokeilun piirista’'.

Tarkastuksen mukaan kokeiluaikana 30 000 euron vuotuista maksimi-
vapautusta kéytti Lapin kokeilualueella vuosittain 32—-35 tyonantajaa (ks.
luku 3.1). Viéhintddn 15 000 euroa, mutta alle 30 000 euroa, maksuvapau-
tusta kéytténeitd tyonantajia oli 41 vuonna 2003, 48 vuonna 2004 ja 71
vuonna 2005. Néiden lukujen perusteella kokeilun suoriksi ty6llisyysvai-
kutuksiksi voidaan laskennallisesti arvioida Lapin kokeilualueella enin-
tasn 60 pysyviisluonteista™ uutta tai uudistettua typaikkaa™.

* Yksityisten tyonantajien sotu-maksu on porrastettu kolmeen maksuluokkaan

yrityksen kuluvan kdyttéomaisuuden poistojen ja maksettujen palkkojen suh-
teen perusteella. Vuonna 2002 ylimpddn maksuluokkaan kuuluneiden yritys-
ten sotu-maksu oli 6,05 prosenttia palkkasummasta. Liiketoimintaa harjoitta-
van tyénantajan on itse laskettava, minkd sotu-maksuprosentin mukaan maksu
on laskettava.
02005, 5. 6-7.
12004, s. 64.
2 Tarkastuksessa pysyviisluonteisen tydpaikan kesto on oletettu véhintidin vii-
deksi vuodeksi. Tdlldin kokeiluajan ensimmdisend jaksona vuosina 2003—
2005 maksimivapautusta kdyttdneissd yrityksissd syntyneet tyopaikat sdilyisi-
vdt ainakin kokeilun toisen jakson eli vuoden 2009 loppuun saakka.
Tarkastuksen laskelma on teoreettinen. Sen tarkoituksena on arvioida maksi-
mityollistavyytti oletuksella, ettd kaikki hyddynnetty maksualennusvihennys
menisi uusien tyopaikkojen luomiseen. Palkkavaikutuksen vihentdvdd tyolli-
syysvaikutusta tai muiden kulujen kattamiseen kéytettivdid osuutta ei silloin
huomioida.

Laskelman oletuksena on, ettd kokeiluaikana syntyisi yksi pysyvdisluontei-
nen tydpaikka maksimivapautusta kéyttinyttd tyonantajaa kohti. Tdssd ta-
pauksessa 30 000 euron maksuvapautusvéihennys vastaisi yhden henkilon vuo-
tuista palkkasummaa.

Maksimivapautusta voivat hyddyntdd yritykset, joiden vuotuinen palk-
kasumma ylittdd 1,0 miljoonaa euroa (ks. luku 3.1). Miljoonan euron palk-
kasumma vastaa noin 30 henkilon vuotuista palkkakustannusta. Lapin TE-
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Koska Lapin osuus maksuvapautuksen kéytostd oli vuosittain keskimai-
rin 96 prosenttia, voidaan tilld perusteella laskea Lapin ja saaristokuntien
kokeilun vilittomaiksi tyollisyysvaikutukseksi enintdén 62 uutta tai uudis-
tettua tyOpaikkaa. Luku on pienempi kuin Suomen Yrittdjien mainitsema
noin 100 uuden tydpaikan arvio.

Tarkastuksessa tehdyn teoreettisen laskelman perusteella tulee yhden
pysyvdn uuden tai uudistetun tyOpaikan vuosihinnaksi véhintdén noin
85 500 euroa (1,2 tyopaikkaa/100 000 euroa tai 12 tyopaikkaa/1,0 miljoo-
naa euroa)’’, miké on varsin paljon.

Palkkavaikutuksen johdosta tyonantajien saamasta maksuvidhennyksesti
vain noin puolet alensi tydvoimakustannuksia. Korkeamien ja Uusitalon
(2006) analyysin mukaan jiljelle jadnyt tyovoimakustannusten lasku ei
johtanut tyéllisyyden kasvuun kokeilualueen yrityksissd. Télld perusteella
Lapin ja saaristokuntien kokeilulla ei ole ollut alkuvaiheessa lisddvaa tyol-
lisyysvaikutusta. Pysyvéin tyopaikan vuosihintaa ei voida tdmédn vuoksi
myoskadn eksaktisti tarkastuksessa madritelld.

Kokeiluun osallistuneiden yritysten henkiloston kokonaismadrén kehit-
tyminen on riippuvainen ldhinnd samaan aikaan tapahtuvista ulkoisten
markkinatekijoiden muutoksista®. Tarkastuskertomusluonnoksesta annet-
tujen palautteiden jdlkeen tarkasteltiin vield Lapin tydvoimatoimistojen
aineistoa. Tilloin havaittiin®, ettd aikavalilla 04/2005-12/2006 Lapin ko-
keilualueen tyévoimatoimistoissa’’ rekisterditiin yhteensi 59 yhteydenot-
toa, joissa sotu-kokeiluun osallistuneista yrityksistd yksi tai useampi tyon-

keskuksen edustajien mukaan 30 hengen yrityksessd maksuvapautus merkitsee
vhden henkilon vuotuista palkkakustannusta (ks. luku 3.3.2).

Lisciksi laskelmassa oletettiin syntyvin keskimddrin 0,5 pysyvdisluonteista
tyopaikkaa 15 000—29 999,99 euroa maksuvapautusta kéyttinyttd tyonanta-
Jjaa kohti. Ndin arvioituna ensiksi mainittuihin yrityksiin syntyisi 33 ja viimek-
si mainittuihin yrityksiin 27 pysyvdisluonteista tyopaikkaa. Laskelmassa ei
huomioitu alle 15 000 euron maksuvapautuksen mahdollista pysyvdisluonteis-
ta tyollisyysvaikutusta.

Maksuvapautuksen kokonaismdicird oli vuosittain keskimdcdrin 5,3 miljoonaa
euroa (5,3 milj.euroa + 62 = 85 484 euroa).

Yritysten liikevaihtoon ja tulokseen vaikuttavia ulkoisia markkinatekijoitd
ovat muun muassa alan kysyntd- ja kilpailutilanne, raaka-aineiden ja tuottei-
den hintataso sekd valuuttakurssien muutokset. Yritykset pyrkiviit sopeutta-
maan tuotanto- ja henkilostomddrdnsd markkinatilanteen mukaisesti (ks.
esim. tarkastusviraston tarkastuskertomus 121/2006).

Lapin tyovoimatoimistoista saatua aineistoa kdsiteltiin  ACL-ohjelmistolla
6.9.2007.

Itd-Lapin, Pohjois-Lapin, Tornionlaakson ja Tunturi-Lapin tyévoimatoimis-
toissa.
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hakija oli joko irtisanottu tai lomautettu tuotannollis-taloudellisin perus-
tein. TyGvoimatoimistoista saatujen tietojen mukaan yhteydenotot koski-
vat 49 henkilon lomautusta ja 29 henkilon irtisanomista 36 eri yrityksesta.

Tarkastuksen perusteella vahdmerkityksisen tuen enimméisméairin kas-
vulla voi olla positiivisia ty6llisyysvaikutuksia, mikéli maksuvapautus on
rajoittanut yrityskooltaan yli 30 tyontekijdn yritysten maksuvapautuksen
kayttod. Vuosien 2003-2005 kokeilun perusteella maksimivapautusta
kéyttdneiden yritysten suhteellinen osuus oli kuitenkin véhdinen. Osaltaan
syynd on ollut vaihtoehtoisten ja toisensa poissulkevien tukimuotojen
kaytto.

Kuntien ty6llistavyyteen korotuksella saattaa olla positiivisia vaikutuk-
sia. Tamé edellyttdisi, ettd de minimis -tuen korotuksen jilkeen vuotuinen
30 000 euron maksimivapautus korotettaisiin noin 65 000 euroon ja kunta-
tyonantajat voisivat hyodyntdd nykyisen miljoonan euron sijasta noin
kahden miljoonan euron palkkasummaa vastaavan maksuvapautusten
midrin vuodessa™. Mikili vuotuinen maksimivapautus siilyy vihimerki-
tyksisen tuen enimméiismédrdn kasvusta huolimatta 30 000 euron suurui-
sena, ei korotuksella ole lisddvid tyollisyysvaikutusta kunnissa, koska ne
hy6dyntévit jo maksimivapautusta.

Kokeilun lainsdddant6éd ei ole muutettu tarkastuksen kuluessa. Oletuk-
sena on, ettd kokeiluun kuuluvan tyonantajan maksuvapautusvihennysten
maérd ei saa vuosina 2007-2009 edelleenkaén ylittdd 90 000 euroa kol-
men vuoden aikana, mutta tyonantajan mahdollisesti saaman muun de mi-
nimis -tuen yhteismédréd saa olla enintddn 200 000 euroa kolmen vuoden
ajanjaksolla. Talld on vaikutusta ldhinnd yritystyonantajien de minimis
-tukien hyddyntdmiseen.

Norjassa on tutkittu alueellisesti porrastettua maksujirjestelmad. Selvi-
tysten mukaan porrastuksen hyotyvaikutus painottuu kerrannaisvaikutus-
ten kautta palvelusektorin ja kuntien tysllisyyden kasvuun™.

Vaikka sotu-kokeilun ei alkuvaiheen arviointien perusteella voida kat-
soa lisdnneen Lapin ja saaristokuntien kokeilualueen ty6llisyyttd, saattaa
kokeilulla olla muita kokeilualuetta hyodyttévid piirteitd. Tdllaisena nah-
diin selvitysmies Sailaksen tyoryhmin taustamuistiossa® yritysten kilpai-
luaseman vahvistuminen.

** Vuotuinen maksimivapautus olisi 200 000 euroa +~ 3 = 66 667 euroa (pyoris-

tettynd 65 000 euroksi) eli vihdmerkityksisen tuen enimmdismdcdrd jaettuna
kolmelle vuodelle. Vastaavasti 3,0 % x 2,17 milj. euroa = 65 000 euroa, jossa
3,0 % kuvaa tyonantajan sotu-maksuprosenttia ja 2,17 milj. euroa vuotuista
palkkasummaa.

Pohjois-Lappi-tydryhmdn viiliraportti, 21.12.2001.

%200, s. 2.
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Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa sisdasiain-
ministeri6 toteaa, ettd Kainuun kokeilussa tyopaikkavaikutusten voidaan
olettaa olevan Lapin ja saaristokuntien kokeilua suurempi, koska sielld
maksuvapautuksen médrd on ollut odotettua suurempi.

3.3.2 Haastattelut

Sosiaali- ja terveysministerion seki sisdasiainministerion edustajat® olivat
yhtd mieltd selvitysmies Sailaksen vuonna 2005 esittdméin nidkemyksen
kanssa siitd, ettd kolmivuotinen kokeilu oli liian lyhyt vaikutusten arvioi-
miseksi. Ministerididen edustajien mukaan arvioinnissa kehitetty
evaluointimalli on toimiva, mutta vaikutukset tulisi arvioida vasta vuoden
2009 jalkeen.

Korkeaméen ja Uusitalon arviointiraportti kattoi kokeilun kaksi ensim-
mdistd vuotta eli vuodet 20032004, joten arvioinnin aikajdnne ei kattanut
koko ensimmadistd kokeiluvaihetta. Sosiaali- ja terveysministerion edusta-
jien mukaan arvioinnin ajoitus perustui pddtoksentekoa varten tarvittaviin
tietoihin.

Lapin TE-keskuksen edustajat pitivét kokeilun myonteisend vaikutukse-
na sitd, ettd kokeiluun osallistuneissa yrityksissd olemassa olevat tyopai-
kat sdilyivit. Esimerkiksi 30 hengen yrityksessd maksuvapautus merkitsee
yhden henkilén vuotuista palkkakustannusta. Tdmi vdhentdd yrityksen
henkilstokustannuksia.

Yritysten tyovoimakustannusten aleneminen oli arviointiraportissa to-
dettu osittain siirtyneen palkkoihin. Lapin TE-keskuksen edustajien mu-
kaan palkkojen nousu on puolestaan parantanut osaavan tydvoiman pysy-
mistd yrityksissd. Kilpailukykyinen palkka on my6s houkutellut yrityksiin
ammattitaitoista tydvoimaa. Lapin TE-keskuksen edustajien mukaan sotu-
kokeilun vaikutukset ovat kokonaisuudessaan kuitenkin vaikeasti toden-
nettavia.

Jos kokeilussa vuosittain maksuvapautusta vastaava summa kaytettdisiin
esimerkiksi investointitukena Lapin vaikeuksissa olevilla alueilla, saatai-
siin Lapin TE-keskuksen edustajien mukaan helpommin mitattavia tulok-
sia. Myos hallintojdrjestelma olisi tidlloin kokeilua kevyempi.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajien mukaan kokeilun ongelmana
on ollut positiivisten vaikutusten puuttuminen: tavoitteiden saavuttamises-

' Tyéministerion edustajaa haastateltiin puhelimitse. Keskustelussa nousi esiin

ldhinnd tyoministerion rooli kokeilun hallinnoinnissa. Kokeilun vaikutukset
tyoministerion edustaja ndki vihdisend. Muutoin hénelld ei ollut kommentoi-
tavaa kokeilun tuloksiin.
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ta ei ole selkedd ndyttod. Vastaavissa kansainvilisissd tutkimuksissa ei ole
my0skédédn havaittu positiivisia tyollisyysvaikutuksia.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajien ndkemyksen mukaan periaat-
teessa tyonhinnan alenemisella pitéisi olla positiivisia tyollisyysvaikutuk-
sia. Tyollisyysvaikutuksien vihdisyys johtuu ministeriéon edustajien mu-
kaan maksuvapautuksen pienuudesta, mikd perustuu de minimis
-sdint6on. Kuntien ja seurakuntien kokeiluun mukaantulon taustalla oli
ministerion edustajien mukaan periaate, ettei tyo yksityiselld sektorilla saa
olla halvempaa kuin julkisella sektorilla.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajien mukaan ministeri6illd on ollut
toisistaan poikkeavia ndkemyksid kokeilun rahoittamisesta. Sosiaali- ja
terveysministerion edustajien mukaan sisdasiainministeriossd pédtetdan
kokeilusta, mutta rahoituksesta vastaa sosiaali- ja terveysministerid.
Sosiaali- ja terveysministerion edustajien mukaan yleisend kdytdntond
voidaan pitdé sitd, ettd lainsddtdjaministeriolle eli tdsséd sisdasiainministe-
riolle® kuuluu myds kokeilun vaikutusten arviointi.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa sosiaali- ja
terveysministerid katsoo, ettd maksuvapautuskokeilujen rahoittaminen
muiden tyonantajien seké erityisesti palkansaajien ja yrittdjien vakuutus-
maksujen korotuksilla on ongelmallista. Maksuvapautusten rahoitus tulisi
sosiaali- ja terveysministerion mukaan jirjestdd kokonaisuutena uudelleen
vastaamaan paremmin kokeilujen tarkoitusta.

Sosiaali- ja terveysministeridssd pidettiin hyodyllisend sitd, ettd kokei-
luun osallistui viisi ministeriotd. Témé hallinnonalojen laaja pohja mah-
dollisti, ettd tietimys kokeilusta vélittyi ministeriéihin. Myds sisdasiain-
ministeridsséd koettiin useamman ministerién mukanaolo hyvéksi.

Sisdasiainministerion edustajan mukaan ministeriossd on valmisteltu
lainsdddantod, rajattu kokeilualue ja valittu kunnat seki laadittu kokeiluun
liittyvid laskelmia. Ministerid on mukana myos arvioinnin seurantaryh-
méssé.

Sisdasiainministerion edustajan mukaan Suomessa kokeilun tavoite
poikkesi Ruotsin ja Norjan malleista, joissa aluepoliittiset ndkokulmat
ovat olleet tirkedmpid. Suomessa tavoitteena on ollut tyollisyyden edis-
tdminen heikoimmilla alueilla. Sotu-kokeilussa kéytettyd rahoitusmallia ei
ministerion mukaan ole syytd soveltaa laajemmin ennen kokeilun péétty-
mistd. Sen jalkeen asiaa voidaan harkita uudelleen.

52 Alueiden ja hallinnon kehittimisosaston alueiden kehittimistehtdviit siirtyviit
tulevalle tyo- ja elinkeinoministeriélle.
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3.3.3 Tyoéllisyys- ja muuttotilastot

Tyollisyys

Tyollisyystilastojen perusteella Lapin kokeilualueen kunnissa tyottomyys-
aste” oli kokeiluaikana selvisti korkeampi kuin saaristokuntien kokeilu-

alueella (taulukko 2).

TAULUKKO 2. Tyéttomyysaste kokeilualueen kunnissa vuosina 2001-2006%.

Kunta Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Enontekio 28,2 25,7 23,7 23,4 21,8 21,7
Inari 21,8 20,0 18,9 17,4 17,8 15,5
Kemijarvi 20,6 19,8 19,7 20,7 19,4 18,8
Kittila 19,9 17,8 17,6 16,9 16,2 14,0
Kolari 22,6 20,6 21,0 20,5 19,6 18,0
Muonio 17,9 16,7 16,1 14,2 15,0 15,4
Pelkosenniemi 26,0 25,3 25,8 23,8 247 20,6
Pello 19,1 18,2 17,5 17,5 17,4 15,5
Posio 19,4 19,0 17,8 18,8 17,6 16,3
Salla 28,9 28,4 26,7 25,2 24,4 24,2
Savukoski 27,6 25,7 23,7 20,1 22,1 20,0
Sodankyla 24,4 22,9 20,4 20,2 20,1 17,7
Utsjoki 15,4 13,5 12,1 14,0 15,2 12,9
Ylitornio 17,2 16,5 15,9 15,5 16,2 15,0
Hailuoto 12,9 9,9 11,4 10,9 10,9 10,7
Houtskari 7,2 6,9 7.5 10,6 10,4 7.4
Ini6 4,3 5,6 4,6 4,7 3,0 4,2
Korppoo 7,5 8,0 8,9 8,4 9,7 7,5
Nauvo 7,1 8,2 8,0 8,2 6,8 6,4
Velkua 10,7 8,6 7,3 9,3 6,4 6,8

Ensimmdisend kokeiluvuonna eli vuonna 2003 Lapin kokeilualueen nel-
jastétoista kunnasta tyottomyysaste kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna
kahdessa: Kolarissa ja Pelkosenniemelld. Saaristokuntien kokeilualueen

% Tyéttomien tyénhakijoiden osuus tyévoimasta prosentteina.

% Léihde: Tyoministerio, Tilastotiedotteet 2002:1, 2003:1, 2004:1, 2005:1,
2006:1, 2007:1.

40



kuudesta kunnasta nédin tapahtui kolmessa: Hailuodossa, Houtskarissa ja
Korppoossa (taulukko 3).

TAULUKKO 3. Ty6ttomyysasteen muutos (prosenttiyksikk6d) kokeilu-alueella vuosina
2002-2006°.

Kunta Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Muutos
2002 2003 2004 2005 2006 yht.
Savukoski 1,9 2,0 3,6 -2,0 21 7,6
Sodankyla 1,5 2,5 0,2 0,1 2,4 6,7
Enontekio 2,5 2,0 0,3 1,6 0,1 6,5
Inari 1,8 1,1 1,5 -0,4 2,3 6,3
Kittila 21 0,2 0,7 0,7 2,2 5,9
Pelkosenniemi 0,7 -0,5 2,0 -0,9 41 5,4
Salla 0,5 1,7 1,5 0,8 0,2 4,7
Kolari 2,0 -0,4 0,5 0,9 1,6 4,6
Velkua 21 1,3 -2,0 2,9 -0,4 3,9
Pello 0,9 0,7 0,0 0,1 1,9 3,6
Posio 0,4 1,2 -1,0 1,2 1,3 3,1
Muonio 1,2 0,6 1,9 -0,8 -0,4 2,5
Utsjoki 1,9 1,4 -1,9 -1,2 2,3 2,5
Ylitornio 0,7 0,6 0,4 -0,7 1,2 2,2
Hailuoto 3,0 -1,5 0,5 0,0 0,2 2,2
Kemijarvi 0,8 0,1 -1,0 1,3 0,6 1,8
Nauvo -1,1 0,2 -0,2 1,4 0,4 0,7
Ini6 -1,3 1,0 -0,1 1,7 -1,2 0,1
Korppoo -0,5 -0,9 0,5 -1,3 2,2 0,0
Houtskari 0,3 -0,6 -3,1 0,2 3,0 -0,2

Vuonna 2004 ty6ttomyysaste kasvoi kolmessa Lapin kokeilualueen kun-
nassa: Kemijirvelli®, Posiolla ja Utsjoella seki neljissi saaristokunnassa:
Houtskarissa, Iniossd, Nauvossa ja Velkuassa.

Vuonna 2005 Lapin kokeilualueen kunnista ty6ttomyysaste kasvoi kuu-
dessa: Inarissa, Muoniossa, Pelkosenniemelld, Savukoskella, Utsjoella ja
Ylitorniossa. Saaristokunnista ty6ttomyysaste kasvoi yhdessd: Korppoossa.

65 egee . ve g ee .
Positiivinen arvo kuvaa tyéttomyysasteen alenemista.

5 Salcomp Oyj lopetti toimintansa Kemijérvelli vuonna 2004. Tuolloin Iihes
300 henked menetti tyopaikkansa.
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Verrattuna vuoteen 2002 ty6ttdmyysaste oli vuonna 2005 korkeampi
yhdessd Lapin kokeilualueen kunnassa: Utsjoella. Saaristokunnista néin
oli tapahtunut kolmessa: Hailuodossa, Houtskarissa ja Korppoossa.

Lapin TE-keskuksen tyollisyyskatsausten mukaan®’ vuosina 2003—2005
tyGttémien osuus tyévoimasta oli koko Lapissa lasnissi® 16,7-17,2 pro-
senttia. Vastaava osuus oli koko maassa 10,6—11,1 prosenttia.

Tilastokeskuksen maakunnittaisissa tyollisyystilastoissa® Lapin ja koko
maan vastaavat ty6ttomyysasteluvut olivat jonkin verran alhaisemmat.
Lapissa ne olivat 12,9—15,6 prosenttia ja koko maassa 8,4-9,0 prosenttia.
Muun muassa erot tietojen poimintamenetelmissd aiheuttavat poik-
keavuutta Tilastokeskuksen ja tyoministerion lukujen vilille.

Tilastokeskuksen ty6llisyystilastojen mukaan tyollisyysaste eli ty6llisten
prosenttiosuus vdestostd on vuosina 2003-2005 ollut Lapissa 57,9-60,2
prosenttia ja koko maassa 67,2—68,0 prosenttia. Lapin kokeilualueen kun-
nista korkein tyllisyysaste oli Kittildssd ja alhaisin Sallassa’’. Vuonna
2005 Sallan tydllisyysaste oli myos koko maan alhaisin’'.

Tyottomien tyonhakijoiden médrd on vihentynyt Lapin ld4nissd vuodes-
ta 1996 ldhtien. Kokeiluaikana, vuosina 2003-2005, tyottomyysasteen
aleneminen hidastui. Tdmé ndkyy my0s vertailussa koko maan tilantee-
seen: vuonna 2003 ty6ttomyys vidheni Lapissa prosentuaalisesti koko maa-
ta enemmén. Lapin TE-keskuksen ty6llisyyskatsausten mukaan tyotto-
mien mddrd viheni Lapissa 7 prosenttia ja koko maassa noin 2 prosenttia.
Vuonna 2005 ty6ttomyys viheni Lapissa 2 prosenttia ja koko maassa noin
5 prosenttia.

Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen mukaan’ koko maassa
tyottdmyysaste on alentunut vuodesta 1994 liahtien. Vuosina 2001-2005
tyottomyysasteen aleneminen hidastui koko maassa, joten siitd on tarkas-
tuksessa tehty johtop#dtos, ettd Lapin kokeilualueen tyottomyysasteen
alenemisen hidastuminen johtui yleisestd taloudellisesta kehityksesti.
Myos koko maan tyollisyysaste laski hieman vuosina 2001-2004. Vuonna

7" Lapin TE-keskus 2004, Lapin TE-keskus 2005 ja Lapin TE-keskus 2006.

% Lapin TE-keskus kéyttdid tilastoissaan Lapin licni -termici. Tyoministerion ja
Tilastokeskuksen tilastoissa kéytetdidn maakunta-kdsitettd. Aluejaot ovat samat.
Ks. Tilastokeskus, Tyollisyys, tyéttomyys ja tyovoima maakunnittain 1990—
2006 (http://pxweb2.stat.fi/database/StatFin/tym/tyti/tyti_fi.asp). Tydvoimatut-
kimuksen tiedonkeruu perustuu Tilastokeskuksen vdestotietokannasta kahdesti
vuodessa satunnaisesti poimittuun otokseen.

0" Lapin liitto 2007.

I Tilastokeskus, Tydssckdyntitilasto 2005, ennakkotiedot. (http://www.ti-
lastokeskus. fi/til/tyokay/2005/tyokay 2005 2007-04-12 tie_001.html).
1a/2007, s. 38 kuvio. Katsauksessa on kdytetty Tilastokeskuksen tilastolukuja.
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2005 koko maan ty6llisyysaste hieman kohosi. Verrattuna vuoteen 2002
tyollisyysaste oli vuonna 2005 alhaisempi neljdssd kokeilualueen kunnas-
sa: Kemijirvelld, Pellossa, Utsjoella ja Ylitorniossa’”.

Lapin ja saaristokuntien kokeilualueella oli vuonna 2005 yhteensé 3 961
yritystoimipaikkaa, joista Lapin kokeilualueella oli 3 634", Yritystoimi-
paikkojen madré lisddntyi edellisvuodesta Lapin ja saaristokuntien kokei-
lualueella 62:11a. Tdstd Lapin kokeilualueen osuus oli 59.

Kokeilualueella oli henkilomaardlld laskettuna vuonna 2004 yhteensd
22 729 tyopaikkaa, joista Lapin kokeilualueella 21 307. Vastaavana aika-
na kokeilualueella asui yhteensd 24 049 tyossd kdyvdd henkilod, joista
Lapin kokeilualueella 22 219. Saaristokunnista kéytiin Lapin kokeilu-
aluetta yleisemmin tydssd oman kunnan ulkopuolella.

Yksittdisille yrityksille sotu-kokeilulla on saattanut olla positiivisia ty6l-
lisyysvaikutuksia, mutta kuntatasolla hyotyja ei ole selkeésti havaittavissa,
silld kokeiluaikana vuosittain keskimédrin kolmanneksessa Lapin ja saa-
ristokuntien kokeilualueen kunnista ty6ttomyysaste kasvoi. Kaikissa saa-
ristokunnissa tyottomyysaste kasvoi ainakin yhtend kokeiluvuotena. Lapin
kokeilualueen kunnissa timéa osuus oli 64 prosenttia. Lisdksi 40 prosentis-
sa kokeilukunnista ty6ttomyysaste oli vdhintdin yhtend kokeiluvuotena
korkeampi kuin ennen kokeilua vuonna 2002. Saaristokunnissa tima
osuus oli noin 67 prosenttia ja Lapin kokeilualueella noin 29
prosenttia.

Aluetasolla tarkasteltuna Lapin kokeilualueen keskimédrdinen tyotto-
myysaste laski kokeiluaikana (liite 2), mikd vastasi yleistd taloudellista
kehitystd. Saaristokuntien keskiméidrdinen tyottomyysaste oli vuosina
2003-2005 korkeampi kuin ennen kokeilua vuonna 2002.

Lapin seutukunnista” seki alhaisin tyllisyysaste ettd korkein tyotto-
myysaste oli vuosina 2003-2005 Itid-Lapissa. Itd-Lapin seutukuntaan kuu-
luvat Kemijarvi, Pelkosenniemi, Posio, Salla ja Savukoski, joista Pel-
kosenniemen ja Sallan ty6ttomyysasteet olivat koko Lapin 144nin kor-
keimmat®,

" Lapin liitto 2007. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen tilastolukuihin. Vuoden

2005 luvut ovat ennakkotietoja.

Luvut  perustuvat  Tilastokeskuksen  kuntien  perustietopoimintoihin
(http://pxweb2.stat.fi).

Kokeilualueeseen Lapin seutukunnista kuuluvat Itd-Lappi, Pohjois-Lappi,
Torniolaakso ja Tunturi-Lappi. Kokeilun ulkopuolella ovat Kemi-Tornio ja
Rovaniemi.

7% Lapin TE-keskus 2004, 2005 ja 2006.
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Tyollisyystilastot eivit osoittaneet kokeilulla olleen selvid alueellisia
vaikutuksia vuosina 2003-2005. Pohjois-Lapin kilpailukyvyn parantumis-
ta naapurimaihin verrattuna ei tarkastuksessa arvioitu.

Lapin kokeilualueella osa kuntien vuotuisen keskiméérdisen tyotto-
myysasteen muutoksista selittyy muuttoliikkeestd johtuvasta tyovoiman ja
tyottdmien méadrin muutoksista sekd muuttoliikkeen vaihteluista (muutto-
tilastoista jiljempénd tdsséd luvussa). Lisdksi ty6ttomyyden kausivaihtelus-
sa esiintyi muutoksia eri vuosien vilill4.

Tyollisyystilastojen perusteella ei voida arvioida yritysten kilpailuase-
man vahvistumista. Yritystason vaikutuksia voitaisiin selvittdd esimerkik-
si toistamalla jdlkikéteisarviointimenetelméilld kokeilun alkuvaiheessa (ks.
luku 3.3.1) Lapin kokeilualueella tehty kyselytutkimus.

Muuttotilastot

Lapin kokeilualueen kaikissa seutukunnissa nettomuutto oli negatiivinen
vuosina 2001-2005. Lapin TE-keskuksen mukaan’’ koko Lapin ldénissi
(maakunnassa) poismuutto hidastui ja nettomuuttotappio laski vuosina
2001-2004. Vuosina 2005-2006 poismuutto ja nettomuuttotappio kasvoi-
vat.

Ennen kokeilun aloittamista Lapin kokeilualueen kunnissa poismuutto
oli my6s hidastunut, mutta kokeiluaikana (vuosina 2004 ja 2005) pois-
muutto lisdéntyi ja nettomuuttotappio kddntyi lievdidn kasvuun. Vuonna
2005 nettomuuttotappio Lapin kokeilualueella oli samalla tasolla kuin en-
nen kokeilun aloittamista vuonna 2002 (kuvio 1).

"7 Lapin TE-keskus 2007.
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KUVIO 1. Nettomuutto Lapin kokeilualueen kunnissa vuosina 2001-2005"°.

Vuonna 2005 Lapin ja saaristokuntien nettomuuttotappio oli yhteensd 577
henkilo4, josta Lapin kokeilualueen osuus oli 572 henkil6d. Yhteensd 20
kokeilukunnasta 16 kérsi muuttotappiota vuodesta 2004 vuoteen 2005.
Suurimmat Lapin kokeilualueen muuttotappiot olivat Kemijirven 133,
Sodankyldn 105 ja Sallan 70 henkildd. Saaristokunnista suurin muuttotap-
pio oli Hailuodon 11 henkil64.

Vuonna 2005 Lapin kokeilualueen kunnista sai Enonteki6 17 ja Kittild 6
henkil6d muuttovoittoa. Saaristokuntien kokeilualueella sai Ini6 1 henki-
16n ja Velkua 13 henkilén muuttovoiton.

Vuonna 2005 muuttoliike Lapista on kohdistunut maakuntien vélisen
muuttoliikkeen perusteella eniten Pohjois-Pohjanmaalle, jonne oli siirty-
nyt asumaan 38,7 prosenttia muuttaneista’”.

Lapin ja saaristokuntien kokeilualueella oli vuoden 2005 lopussa yh-
teensid 66 340 asukasta™, joista 61 896 asui Lapin kokeilualueella. Saaris-
tokunnissa oli yhteensd 4 444 asukasta. Vikilukutiedoissa nikyvit muut-
totietojen lisdksi syntyvyyden ja kuolleisuuden erotus.

78 Léhde: Lapin TE-keskus 2007.
" Tilastokeskus, Suomen tilastollinen vuosikirja 2006, s. 151.

8 Luvut perustuvat Tilastokeskuksen kuntien perustietopoimintoihin.

45



Vuonna 2006 vékiluku kokeilualueella viheni edellisvuodesta 822 hen-
kiloll4. Lapin kokeilualueella vahennysti oli 847 henkilod, mutta saaristo-
kunnissa lisdysti oli 25 henkilsa®'.

Muuttotilastojen perusteella vuosien 2003-2005 kokeilulla ei voida to-
deta olleen Lapin kokeilualueen poismuuttoon selvid positiivisia vaiku-
tuksia. Kolmessa kunnassa oli muuttovoittoa jonakin kokeiluajanjakson
vuosista. Vain yhdessd kunnassa eli Kittildssd oli muuttovoittoa kaikkina
kokeiluvuosina.

Kuntien ja seurakuntien mukaantulolla kokeilun piiriin vuonna 2006 ei
ollut ndkyvai vaikutusta Lapin kokeilualueen poismuuttoon. Vuonna 2006
vain yhdessd kunnassa eli Kittildssd vékiluku lisdédntyi ja nettomuutto oli
positiivinen.

Tarkastuksen perusteella sotu-kokeilun vaikutukset kuntien viliseen
muuttoliikkeeseen néyttiisivit olevan vihdiset. Kokeiluajanjaksolla 2003—
2005 Lapin maakunnan kaikki seutukunnat kérsivdt muuttotappiosta lu-
kuun ottamatta Rovaniemed, joka sai muuttovoittoa vuonna 2003. Rova-
niemen seutukunta ei kuulunut kokeilun piiriin.

Pienestd viestoméadrastd johtuen saaristokuntien vieston nettomuutokset
olivat vdhidiset. Vuonna 2005 saaristokuntien nettomuuttotappio oli yh-
teensd viisi henkilod. Saaristokuntien vikiluku lisddntyi vuonna 2006
kolmessa, viheni kahdessa ja sdilyi entisellddn yhdessé kunnassa.

Saaristokuntien pieni, yhteensd 25 hengen vikiluvun kasvu vuonna
2006 johtui Hailuodon, Nauvon ja Velkuan positiivisesta nettomuutosta.
Néiden kolmen kunnan vékiluvun kasvu ei johtune kunta- ja seurakunta-
tyontekijoiden mukaantulosta kokeiluun. Hailuodon 34 henkilon viki-
luvun kasvun taustalla niyttéisi olevan ennemmin koko Ouluseudun ylei-
nen kehitys. Ouluseutu sai muuttovoittoa kaikista Lapin l4dnin seutukun-
nista kaikkina kokeiluvuosina®.

Muuttotilastojen perusteella ei voida todentaa kokeilun arviointiraportis-
sa® havaitun palkkavaikutuksen mahdollista poismuuttoa hillitsevii vai-
kutusta. Tarkastuksessa kéytettyjen tyollisyys- ja muuttotilastojen perus-
teella ei voida myoskédn tehda péadtelmid sotu-kokeilun yritysvaikutuksis-
ta. Kokeiluaikana alueelle on kohdistunut myds muita yritystoimintaa tu-
kevia toimenpiteitd. Tarkastuksessa ei pyritty arvioimaan sotu-kokeilun

81 Saaristokuntien vikiluvun lisiiys johtui lihinné Hailuodon ja Nauvon yhteen-

sd 59 hengen lisdyksestd. Velkuassa lisdys oli 4 henked. Lapin kokeilualueella
lisdystd oli ainoastaan Kittildssd, missd se oli 47 henked.

8 Ks. tarkemmin: Tilastokeskus, QOuluseudun nettomuutto seutukunnittain,
15.6.2006 (http://tilastokeskus.fi/tup/seutunet/ouluseutu_vaesto.html).

8 Korkeamdiki & Uusitalo 2005.
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vaikutusten lisdksi muita ty6llisyyteen ja muuttoliikkeeseen vaikuttavia
tekijoita®.

3.34 Kokeilun muut vaikutukset ja mahdolliset riskit

Kokeilun ajallinen ja alueellinen laajentaminen

Lapin ja saaristokuntien sotu-kokeilun vaikutuksena voidaan pitdd kokei-
luajan jatkamista vuoteen 2009 sekid kokeilualueen laajentamista Kainuu-
seen ja Itd-Suomeen.

Sotu-kokeilun laajentaminen koskemaan Pielisen Karjalan seutukuntaa®
vuoden 2007 alusta lukien oli yksi selvitysmies Sailaksen toimenpide-
ehdotuksista vuonna 2005. Selvitysmiehen mukaan kokeilujen pédtyttyd
voidaan silloista luotettavammin arvioida tukitoimenpiteen ty6llisyys- ja
muita vaikutuksia.

Vaikutus muiden tyénantajien sosiaaliturvamaksuihin

Kokeilu alensi ty6nantajamaksuja kokeilualueen yrityksissd 3,0—6,1 pro-
senttiyksikkod vuosina 2003—2005%. Kokeilun aiheuttama sosiaaliturva-

¥ Esimerkiksi alueellisia suhdannetekijéitd.

8 Pielisen Karjalan seutukuntaan kuuluvat Juuka, Lieksa, Nurmes ja Valtimo.
Itid-Suomen kokeilualueeseen kuuluvat lisdksi llomantsi ja Rautavaara.
Vuosina 2003-2005 yksityisen yritystoiminnan sosiaaliturvamaksuluokat oli-
vat 3,0-6,1 prosenttia. Yleisin maksuluokka oli noin 3,0 prosenttia, joka oli
myos valtion liikelaitosten sosiaaliturvamaksuprosentti. Muiden tyonantajien
maksuprosentit olivat 3,0-6,8 prosenttia.

Vuonna 2006 valtion ja sen laitosten (ei koske liikelaitoksia) sekd Ahve-
nanmaan maakunnan maksuprosentit alennettiin samaksi kuin kuntatyonanta-
jalla eli noin 6,8 prosentista noin 4,0 prosenttiin.

Sairasvakuutuksen rahoitusuudistuksen yhteydessd tyonantajan sosiaalitur-
vamaksun maksuperuste muuttui vuodesta 2006 alkaen. Maksuluokkien perus-
teeksi tulevat vastaisuudessa maksettujen palkkojen sijasta sosiaaliturvamak-
sun perusteena olevat palkat. Maksun perusteena ei siis endd ole kaikissa ti-
lanteissa ennakonpiddtyksen alainen palkka (ks. tarkemmin Verohallitus, Ve-
rotiedote 1/2006).

Vuoden 2006 alusta Idhtien tydnantajan sairausvakuutusmaksu on kaikilla
tyonantajilla sama 2,06 prosenttia (2,05 prosenttia vuonna 2007). Tyénanta-
jan kansaneldkemaksun suuruus vastaavasta palkasta vaihtelee yksityiselld
tyonantajalla ja valtion liikelaitoksella maksuluokittain noin 0,9 prosentista
noin 4,0 prosenttiin. Muilla tyonantajilla se on noin 1,9 prosenttia.
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maksun vajaus oli tarkoitus kattaa muiden tyOnantajien sotu-
maksuprosentteja korottamalla.

Ensimmadisend kokeiluvuotena muiden kuin kokeilualueen tyonantajien
sotu-maksuprosentit nousivat 0,014 prosenttiyksikk6d. Toisena vuonna ne
sdilyivit edellisvuoden tasolla. Vuonna 2005 ndiden tyonantajien kansan-
eldkemaksua korotettiin viliaikaisesti 0,016 prosenttiyksikolld. Maksun
korotuksella oli tarkoitus rahoittaa vuoden 2005 alusta voimaan tullut
Kainuun maakuntaa koskeva maksuvapautus sekd vuodesta 2003 voimas-
sa ollut Lapin ja saaristokuntien maksuvapautuskokeilu. Samalla kumot-
tiin ty6nantajan sairausvakuutusmaksun korotus 0,014 prosenttiyksikolla.

Kokeilun alkuvaiheessa kokeilualueen ulkopuoliset tyonantajat suhtau-
tuivat varsin myonteisesti kokeiluun, vaikka maksuvapautus nosti niiden
sotu-maksuprosenttia®’.

Kunnat ja seurakunnat tulivat maksuvapautuksen piiriin vuodesta 2005 al-
kaen, aluksi Kainuussa. Vuosina 20062009 ne ovat mukana myds Lapin ja
A-saaristokuntien sekd vuodesta 2007 Itd-Suomen maksuvapautusalueella.

Kuntien ja seurakuntien mukaantulo Lapin ja saaristokuntien tydnanta-
jien maksuvapautuksen lain soveltamisalaan ei lisd4 muiden ty6nantajien
sotu-maksuosuutta alkuvaiheessa merkittavésti. Kokeilussa mukana ole-
vien 20 kunnan vuotuinen maksuvapautusten méérd on ennen de minimis
-tuen korotusta maksimissaan 600 000 euroa. Seurakuntien maksuvapau-
tusten médrd jad niiden vdhdisemmén henkil6stoméirdn vuoksi titd sum-
maa pienemmdéksi, noin 300 000 euroon.

Maksuvapautuksen alueellinen laajentaminen vuodesta 2005 ldhtien on
merkittdvésti lisinnyt maksuvapautuksen kokonaismédirdd. Kokeilun ul-
kopuolisten tydnantajien sotu-maksuprosentteja ei ole kuitenkaan nostettu
maksuvapautuksen alueellisen laajentamisen seké kuntien ja seurakuntien
mukaantulon johdosta vuosina 2006 ja 2007.

Vuonna 2006 yksityisten ja valtion liikelaitosten®® sekd muiden tyon-
antajien® sotu-maksuprosentit alenivat edellisvuodesta 0,008” prosentti-

¥ Ks. Suomen Yrittijcit 2004.

Tydnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun asetuksen (940/1978) perusteella
sellaiset valtion liikelaitokset, joihin sovelletaan valtion liikelaitoksesta annet-
tua lakia (1185/2002), rinnastetaan yksityiseen tyonantajaan mddriteltdessd
sotu-prosentin suuruutta.

Muita tydnantajia ovat

- kunta ja kuntayhtymd sekd kunnallinen liikelaitos

- evankelis-luterilainen kirkko sekd sen seurakunta ja seurakuntayhtymd

- ortodoksinen kirkkokunta ja sen seurakunta

- Ahvenanmaan maakunta

- valtio ja sen laitos.
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yksikk6d. Vuonna 2007 tyonantajien kansaneldkemaksua korotettiin 0,003
prosenttiyksikkod. Sairasvakuutusmaksun 0,01 prosenttiyksikon alenemi-
sen vuoksi tyOnantajien sosiaaliturvamaksun maksuprosentit alenivat
0,007 prosenttiyksikk6d vuoden 2006 tasosta.

Niin ollen muiden kuin kokeilualueen tyonantajien’ sotu-maksu-
prosentit olivat vuonna 2007 maksuvapautuksen laajenemisesta huolimat-
ta vain 0,001 prosenttiyksikkod korkeammat kuin ennen kokeilua vuonna
2002 ja 0,013 prosenttiyksikkod alhaisemmat kuin ennen kokeilun laajen-
nusta vuonna 2004.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajien mukaan kokeilujakson maksu-
prosenttien taso perustui ennakkoarviointeihin, joten kokeilun alkaessa ei
ollut tarkkaa késitystd maksuvapautuksen laajuudesta. Koska hallituksen
esityksessd 120/2002 vp esitettyd maksuvapautusta kdyttdvien tyOnanta-
jien médritavoitetta ei saavutettu, maksuprosentteja on myéhemmin alen-
nettu.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa sosiaali- ja
terveysministerié toteaa, ettd tyonantajille myonnettyjen maksuvapautus-
ten médrd vahvistuu verotustietojen valmistuttua, joten lopulliset maksu-
vapautustiedot vuodelta 2003 olivat kéytettdvissd vasta vuoden 2006
tyonantajamaksujen suuruutta mééréttéessa.

Tarkastuksen mukaan sotu-maksuprosenttitaso vastaa ldhes kokeilua
edeltinyttd tasoa, vaikka maksuvapautuksen vuosittainen méird on aluei-
den ja soveltamisalan laajentamisen jélkeen kohonnut noin 18 miljoonaan
euroon. Sosiaali- ja terveysministerion edustajien mukaan tarkastusajan-
kohdan maksuprosenttitaso vaikuttaa liian alhaiselta suhteessa laajentami-
sen kustannusvaikutuksiin.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa sosiaali- ja
terveysministerio tarkentaa, ettd vuoden 2006 sairausvakuutuslain uudis-
tuksen johdosta alueelliset tyonantajien sosiaaliturvamaksukokeilut tule-
vat osittain rahoitettavaksi tyOnantajien sairausvakuutusmaksulla seki
vuodesta 2007 lukien my6s palkansaajien ja yrittdjien pdivirahamaksulla.
Tamén johdosta vuodesta 2006 lukien muiden tydnantajien kansanelidke-
maksun korotuksessa on huomioitu vain tyonantajien kansaneldkemaksun
vapauttamisesta aiheutuva maksumenetys. Vuonna 2007 vakuutusmaksu-
menetysten arvioitiin lisddntyvédn 3,6 miljoonalla eurolla alueellisen mak-
suvapautuksen laajennuksen johdosta. Maksumenetyksid arvioidaan ai-

Y Poikkeuksena valtio ja sen liikelaitokset seki Ahvenanmaan maakunta, joiden

maksuprosentit alennettiin 2,808 prosenttiyksikkod vuonna 2006 eli samoiksi
kuin kuntatyonantajilla.

I Poikkeuksena valtio ja sen liikelaitokset seki Ahvenanmaan maakunta.
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heutuvan yhteensd 17,6 miljoonaa euroa, joista 7,9 miljoonaa euroa
arvioidaan kohdistuvan kansanelékerahastoon ja 9,7 miljoonaa euroa sai-
rausvakuutusrahastoon.

Mikédli maksuvapautuksen maksimiméédrdd korotetaan vuoden 2007
alusta voimaan tulleen komission asetuksen (EY) N:o 1998/2006 mukai-
sesti, lisddntyy maksuvapautusten médrd. Tédtd muutosta ei ole otettu
huomioon vuoden 2007 maksuprosenttitasossa. Tarkastuksen perusteella
maksuvapautuksen kokonaismédiri tullee lisddntymédn de minimis -tuen
maksimimééran kasvun johdosta noin 20 prosenttia eli yhteensd 21-22
miljoonaan euroon, jos tydvoimavaltaisten yritysten osuus sotu-
maksuvapautusta kéyttavistd yrityksisté lisddntyy kokeilun alkuvaiheesta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa sosiaali- ja
terveysministerio toteaa, ettd alustavien arvioiden mukaan vah@merkityk-
sisen tuen enimmaismidrdn korottaminen lisdisi kansaneldkerahaston
maksuvajausta 1,5 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveysministerion mu-
kaan alueellisista maksuvapautuksista sdddettdessd maksumenetyksien
kattaminen on ongelmallista.

Sosiaaliturvamaksun tuotoissa tapahtuvat muutokset saattavat vaikuttaa
valtion osuuksiin Kansaneldkelaitokselle maksettavista siirtomenoista.
Hallituksen esityksen 120/2002 vp perusteella kokeilulla ei ole vaikutusta
valtion talousarvion momenttien 33.18.60 ja 33.19.60 médrdrahojen yh-
teismddrddn, koska sen aiheuttama sosiaaliturvamaksun vajaus oli miéra
kattaa muiden tyonantajien sotu-maksuprosentteja korottamalla. Kokeilun
laajentamisen ja maksuvapautuksen maksimimaérin korotuksen riskini on
Kansanelékelaitokselle tulevan maksuvajauksen kasvu.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Vuosiin 2003-2005 ja maantieteellisesti rajatulle alueelle suunnatun ko-
keilun tavoitteena oli selvittdd tyonantajan sosiaaliturvamaksun poistami-
sen vaikutuksia alueen tyollisyyteen ja tydllistimisedellytyksiin. Kokeilun
yleisend tavoitteena oli pyrkid selvittdmédn tyonantajalta perittdvien mak-
sujen alentamisen vaikutuksia ty6llisyyteen.

Tarkastuksessa selvitettiin sosiaaliturvamaksun alennuskokeilun vaiku-
tuksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Lisdksi selvitettiin kokeilun hal-
linnoinnissa ja valvonnassa mahdollisesti esiintyneitd ongelmia sekd ko-
keilun jatkamiseen liittyvid riskejé.

Tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuksessa havaittiin, ettd wvuosina 2003-2005 Lapin ja ns.
A-saaristokuntien kokeilualueella maksuvapautusta kéyttineiden yritysten
midrd oli noin 38 prosenttia pienempi kuin tavoite. Kdytetyn maksu-
vapautuksen kokonaissumma jdi timén vuoksi noin 34 prosenttia hallituk-
sen esityksen 120/2002 vp arviota vihdisemmaksi.

Kokeilun tyollisyysvaikutuksista on tehty arviointitutkimus sekd etuka-
teisarviointiin perustuva kyselytutkimus uusien tyontekijoiden rekrytoimi-
sesta. Vuonna 2005 julkaistun arviointiraportin tulosten perusteella tyolli-
syyden muutoksissa kokeilu- ja vertailualueen yrityksissé ei ollut kokeilun
alun jilkeen tilastollisesti merkitsevédd eroa. Sen sijaan sosiaaliturvamak-
sun alennuksella havaittiin olleen pieni vaikutus kokeilualueen yritysten
palkkatasoon. Palkkojen nousun jilkeen jiljelle jadnyt tydvoimakustan-
nusten aleneminen ei johtanut arvioinnin mukaan tyollisyyden kasvuun
kokeilualueen yrityksissd. Vuonna 2004 julkaistun etukéteisarviointiin pe-
rustuvan kyselytutkimuksen tulos viittasi puolestaan suuriin, positiivisiin
tyollisyysvaikutuksiin.

Arviointitutkimuksessa kdytetty ns. kaltaistettujen parien menetelmi oli
toimiva, mutta aikajanne ei kattanut koko kokeiluajanjaksoa. Lisdksi kdy-
tetyssd aineistossa esiintyi puutteita, jotka heikensivit tulosten luotetta-
vuutta. Kyselytutkimuksessa esitetyt tyollisyysvaikutukset eivit perustu-
neet toteutuneisiin rekrytointeihin vaan yritysten aikomuksiin. Kysely-
tutkimuksen tyollisyysarvio oli selvésti arviointitutkimuksen ty6llisyys-
vaikutusarvioiden luottamusvélin ulkopuolella. Arviointiraportin tulosten
perusteella tyonantajalta perittivien sosiaaliturvamaksujen alentamisella
ei ole ollut merkittavid vaikutuksia tyollisyyteen. Myos tarkastuksen pe-
rusteella kokeilun ty6llisyysvaikutukset ovat olleet vihiset.
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Tarkastuksen mukaan ty6llisyys- ja muuttotilastot eivét osoittaneet ko-
keilulla olleen selvid positiivisia alueellisia vaikutuksia vuosina 2003—
2005. Tilastojen perusteella ei voida tehdd pédtelmid kokeilun mahdolli-
sista yritysvaikutuksista yksittdisissd yrityksissd tai yksittdisten yritysten
kilpailuaseman vahvistumisesta. Kokeilualueelle on kohdistunut liséksi
muita yritystoimintaa tukevia toimenpiteitd, joiden vaikutusten erottami-
nen toisistaan on ongelmallista. Tyo6llisyyden muutoksiin ovat vaikutta-
neet 1ahinnd yleiset taloudelliset tekijét ja muuttoliike.

Tarkastuksessa tehtyjen haastattelujen mukaan kokeilun myonteisiné
vaikutuksina pidettiin kokeiluun osallistuneiden yritysten olemassa ole-
vien tyOpaikkojen sdilymistd. Arviointiraportissa todetun palkkojen nou-
sun katsottiin parantavan osaavan tyévoiman pysymistd yrityksissd. Tar-
kastusviraston mielestd kokeiluun osallistuneiden yritysten kilpailuaseman
vahvistumista tai muita yritysvaikutuksia voitaisiin selvittdd tarkemmin
esimerkiksi toistamalla Lapin kokeilualueella tehty kyselytutkimus jélki-
kéteisarviointimenetelmalla.

Lapin ja saaristokuntien sosiaaliturvamaksun alennuskokeilun vaikutuk-
sina voidaan pitdd sitd, ettd kokeiluaikaa on jatkettu vuoteen 2009 ja
kokeilualuetta on laajennettu Kainuuseen ja Itd-Suomeen. Laajennusten
yhteydessd kokeilu on ulotettu koskemaan myds kuntia ja seurakuntia
sekd niiden yhtymid. Laajennusten takia saatetaan muiden tyOnantajien
sosiaaliturvamaksua korottaa.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd kokeilulle asetetuista mairéllistd tavoitteis-
ta jddtiin selvisti jalkeen vuosina 2003—-2005. Osaltaan tihin olivat syyni
kokeilun rahoitusmallista johtuvat toimialarajoitukset, joiden merkitys oli
suuri varsinkin Lapin kokeilualueella.

Ty6voimavaltaisen yritysten vdhdinen osuus maksualennuksen kéyttdji-
nd saattaa johtua tuen de minimis -ehtoisuudesta. Osa yrityksille suunna-
tuista tukimuodoista on myds toisensa poissulkevia. Kokeilun ensimmaéi-
sind vuosina yritysten valintavertailussa muut avustukset ovat menneet
yleensi sosiaaliturvamaksusta vapautumisen edelle.

Vihamerkityksisen tuen maksimiméérd kasvoi vuoden 2007 alusta ko-
mission asetuksen (EY) N:o 1998/2006 my6ti. Samalla toimialarajoituk-
siin tuli joitakin muutoksia. Ne koskevat maataloustuotteiden jalostusta ja
markkinoille saattamista seké tietyiltd osin liikenteen alaa.

Tuen enimméiismiddrdn kasvulla voi olla vaikutusta siithen, mitd tuki-
muotoja yritykset asettavat ectusijalle. Tuen kasvu voi my0s lisdtd tyo-
voimavaltaisten yritysten sosiaaliturvamaksusta vapautuksen hyodynti-
mistd, milld saattaa olla positiivisia ty6llisyysvaikutuksia. Lakia tyonanta-
jien sosiaaliturvamaksuista ei ole muutettu tuen kokonaisméirdn osalta
edelld mainitun komission asetuksen perusteella. Kuntatydnantajien mu-
kaantulo maksuvapautuksen piiriin lisdd kuntien tyollistimismahdolli-
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suuksia. Positiivisilla tyollisyysvaikutuksilla odotetaan olevan kerrannais-
vaikutuksia siten, ettd ty6llistyminen palvelusektorilla kasvaa.

Seuranta ja valvonta

Maksuvapautusten seurannassa ja valvonnassa esiintyi puutteita. Maksu-
vapautuksen maérd ylitti joissakin tapauksissa sdddetyn 30 000 euron ra-
jan. Lapin kokeilualueella ylitysten kokonaismaéré oli vuosina 2003—-2005
noin 150 000 euroa. Tarkastuksessa havaittiin Lapissa yhteensd 10 ylitys-
td. Ndistd eri tyonantajia oli yhteensd 8. Ylittdneiden joukossa oli myos
valtion liikelaitoksia.

Lapin havaintojen perusteella tarkastettiin my6s Kainuun kokeilualueen
de minimis -sddnndsten noudattamista vuosina 2005 ja 2006. Kainuussa
havaittiin yhteensd 13 ylitystd. Néistd eri tyonantajia oli yhteensd 11. Kai-
nuun kokeilualueella ylitysten kokonaisméiri oli noin 50 000 euroa. Tar-
kastuksessa havaittiin lisdksi, ettd Lapissa ja Kainuussa maksuvapautusta
olivat kdyttidneet sellaisetkin yritykset, joiden toimiala ei ole tukikelpoi-
nen. Toimialojen kirjaaminen ei my6skédédn aina vastannut Tilastokeskuk-
sen toimialajakoa.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd véérin perustein tehdyt maksuvapautukset
tulee perid jilkikédteen tyOnantajan sosiaaliturvamaksun vapauttamisesta
erdissd kunnissa vuosina 2003—2009 annetun lain (1200/2002) 9 §:n mu-
kaisesti. Verohallitus onkin ilmoittanut, ettd verovirastot selvittivét kaikki
tarkastuksessa esiin tulleet tapaukset ja perivit vuoden 2007 syksyn aika-
na virheellisin perustein vihennetyt tuet takaisin. Tarkastuksessa tehtyjen
havaintojen perusteella verohallinnon maksuvapautuksen seurantajirjes-
telmid on korjattu. Tehdyt korjaukset tulevat kdyttoon valtakunnallisesti
sosiaaliturvamaksukokeilun seurannassa.

De minimis -tuen seurannassa on ongelmia, koska viranomaisilla ei ole
kattavaa tietoa toisten viranomaisten myontdmistd ja maksamista
de minimis -tuista. Tietojen oikeellisuus maksetuista tuista on vastuutettu
tyonantajalle. Valtioneuvoston pditoksen 18/1995 sekd kauppa- ja teolli-
suusministerion padtoksen 844/1995 mukaan tuen myontdjan on ilmoitet-
tava kaikista tekemistddn tukipdatoksistd toteuttamisalueen TE-keskuksen
yritysosastolle, jotta tuen kasaantumista voidaan seurata. Tarkastushavain-
tojen mukaan mydnnetyistd maksuvapautuksista néin ei ole aina tehty.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd viranomaisten vélille tulee luoda toimiva
seurantajirjestelmi, jonka avulla pystytddn seuraamaan kattavasti makset-
tuja de minimis -tukia. Vuoden 2007 alusta vidhidmerkityksisen tuen
enimméiismédrdd on korotettu ja toimialarajoituksia vdhennetty. Tdmén
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perusteella on mahdollista muuttaa kokeilun lainsdddént6d sekd viran-
omaisten seurantajérjestelmas.

Kokeilun vaikutukset muiden tyonantajien maksuihin

Kokeilu oli tarkoitus rahoittaa nostamalla kokeilun ulkopuolella olevien
tyonantajien sosiaaliturvamaksuja. Vuosina 2003-2005 sosiaaliturvamak-
sun korotus oli 0,016 prosenttiyksikkod verrattuna vuoteen 2002, joten se
ei ollut merkittdvi. Lain soveltamisalan laajentaminen sekd maksuvapau-
tuksen alueellinen laajentaminen vuodesta 2005 14htien ei ole lisénnyt ko-
keilun ulkopuolisten tyonantajien maksuprosentteja lainkaan. Vuosina
2006 ja 2007 maksuprosentteja alennettiin siten, ettd kokeilun ulkopuolis-
ten tyonantajien maksuprosentit olivat vuonna 2007 vain 0,001 prosent-
tiyksikkod korkeammat kuin ennen kokeilua vuonna 2002.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan yksistdén alueiden ja sovelta-
misalan laajentamisen vuoksi maksuvapautuksen vuosittainen maérd, ar-
violta 18 miljoonaa euroa, edellyttdd sosiaaliturvamaksuprosenttien tarkis-
tamista, jos pidetddn kiinni kokeilun ldht6kohdasta. Tarkoitus oli kattaa
sosiaaliturvamaksujen vapauttamisesta johtuva maksujen vdhennys korot-
tamalla vihennystd vastaavalla mééréllda muiden kuin kokeiluun kuuluvien
tyonantajien sosiaaliturvamaksua. Tarkastusvirasto katsoo, ettd laajenta-
misen kustannusvaikutuksia ei ole riittdvasti huomioitu vuosina 2006 ja
2007. Esimerkiksi vuonna 2005 Kainuun maksuvapautuksen kustannus-
vaikutus oli 1,6-kertainen hallituksen esityksessd 144/2004 vp olevaan ar-
vioon verrattuna.

Vihdmerkityksisen tuen enimméismédran korotuksesta johtuva maksu-
vapautuksen mahdollinen kasvu lisdé tarkastusviraston nikemyksen mu-
kaan myo0s tarvetta korottaa muiden tyOnantajien sosiaaliturvamaksua.
Vihamerkityksisen tuen korotusta ei ole otettu huomioon vuoden 2007
maksuprosenttitasossa. Tarkastuksessa tehtyjen laskelmien perusteella
maksuvapautuksen kokonaismiérd kasvanee yhteensd 21-22 miljoonaan
euroon, mikéli tyovoimavaltaisten yritysten osuus sosiaaliturvamaksun
vapautusta kayttavistd yrityksistd lisddntyy kokeilun alkuvaiheesta.

Kokeilun laajentamisen riskit sekd kokonaisvaikutusten arviointi

Maksuvapautuksen ajallisella ja alueellisella laajentamisella ei ollut tehty-
jen arviointien tulosten perusteella riittdvid perusteita. Laajentamisen mui-
ta rahoitusmahdollisuuksia ei ole mydskddn riittdvasti huomioitu. Kokei-
lun laajentamisen kustannusvaikutukset tulisi kokeilun aloittamista koske-
neen hallituksen esityksen perusteella kattaa korottamalla muilta ty6nanta-
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jilta perittavid maksuja. Muutoin riskind on Kansanelédkelaitokselle tule-
van maksuvajauksen kasvu, mika olisi vastoin kokeilun tavoitetta.

Kokeilun lopullinen vaikuttavuusarviointi on tarkastusviraston mukaan
syytd tehdd vuoden 2009 jilkeen. TyOnantajien rekrytointeja koskeva ky-
selytutkimus olisi myos helposti toistettavissa kohdistamalla kysely sa-
malle kohdejoukolle kuin etukéteisarvioinnissa.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan tulevan vaikuttavuusarvioinnin
tekemistd haittaa aikaisemmassa arvioinnissa kdytetyn pariteettivertailun
soveltamisen vaikeutuminen. P#ddosa aikaisemmista vertailualueista on
tullut kokeilun piiriin kokeilua laajennettaessa.

Vertailualueen puuttuminen saattaa myo6s hankaloittaa vihdmerkityksi-
sen tuen enimmadisméérian korotuksen luotettavaa vaikutusten arvioimista.
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Toiminnantarkastukset vuodesta 2003 |dhtien

42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003
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51/2003

52/2003
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Lahialueyhteisty6hankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
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— pk-yritysten kehittimishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenvilisessé kehitysyhteistydssd
Maérarahojen alueellinen jakaminen

Yhteiskunnallista erityistehtédvid toteuttavien valtion-yhtiéiden
omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk-konsultointipalvelujen han-
kinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila helmi-
kuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla

Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

—valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestimiseen

Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttdjanviraston toiminta

Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen néyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa

Ympéristétukien vaikuttavuus

— energiatuet ympdristonsuojelun viilineend

Sateilyn kdyton valvonta

Henkiloston hankinta valtionhallinnossa



69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

74/2004

75/2004
76/2004

77/2004

78/2004

79/2004

80/2004
81/2004
82/2004
83/2004

84/2004
85/2004
86/2004

87/2004
88/2004
89/2004
90/2004
91/2004
92/2005

93/2005

94/2005
95/2005

Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentoliséjérjestelmi ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejérjestelyt ja yhtio osana valtion hankinta-
toimen strategiaa

Ulkomaalaisviraston toiminta

— ldhinnd toimintaprosessien ndkokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnassa

Korruptio

—riski kahdenvdlisen kehitysyhteistyon tuloksellisuudelle
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinj4tehuoltorahasto

Kansanopistojérjestelméi

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi edus-
kunnalle

Resurssien kédyton tuottavuuden hallinta

Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittimistoiminta liikenne- ja viestintdmi-
nisteriossa

Jateverotus

Valtionavustuslain ohjausvaikutus

Paikalliset toimintaryhmét maaseudun kehittdjina
Kansallisen metsdohjelman toimeenpano

Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

EU:n jasenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus
rakennerahastojen jéljitysketjusta mukaan lukien 5 %:n tarkas-
tusvelvollisuus

Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimitila-
hankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen

Senaatti-kiinteistdjen kiinteistonhoitopalvelujen hankinnat

— puitesopimus



96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005

103/2005
104/2005

105/2005

106/2005

107/2005

108/2005
109/2005

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

116/2005
117/2006

118/2006
119/2006

120/2006
121/2006
122/2006

Asiantuntijapalveluiden kéytto puolustushallinnossa
Tyovoimakoulutuksen tyollisyysvaikutukset

Verosaatavien perinnédn tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kdytdnnon
kehitysyhteistyossa

Hirvikannan séételyjarjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 — 2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyédyntdminen

— kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjonta-tukien
suuntaamisessa

Puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Keksintdtoiminnan edistdmiseen myonnettyjen valtionavustus-
ten kaytto

Ympéristoministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus
Ty6voimatoimistojen tehtdvit tydttomyysetuuksien hallin-
noinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojérjestelmdhanke

Suomen ja Venijin vilinen velkakonversio
Tyollistamistukien tyollisyysvaikutukset

Maatalouden ympirist6tuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten mydntdminen
ja kaytto

Ty6hyvinvointi valtionhallinnossa
Raha-automaattiavustukset kansansairauksien ennaltach-
kaisyyn

Valtion televisio- ja radiorahasto

Puolustusvoimien ennakkomaksut puolustusmateriaalihankin-
noissa

Sahkoisten asiointipalvelujen kehittiminen julkishallinnossa
Yritystukien vaikutusten pysyvyys

EU-sdddosehdotusten kansallinen késittely

— erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin

kannalta



123/2006
124/2006

125/2006
126/2006
127/2006
128/2006
129/2006
130/2006

131/2006
132/2006
133/2006
134/2006
135/2006

136/2006

137/2006
138/2006

139/2006

140/2007
141/2007

142/2007
143/2007

144/2007
145/2007

146/2007
147/2007
148/2007

Kuntien yhdistymisavustukset
Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kédyttokustannusten
valtionosuusjérjestelmi
Kaérdjioikeuksien tulosohjaus ja johtaminen
Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jilkeen
Verotuksen yhdenmukaisuuden edistiminen verohallinnossa
Valtion osakkuusyhtiot ja valtio vihemmistdomistajana
Viranomaisten valvottavilta perimét valvontamaksut
Sisdasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle
Ty6ministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi edus-
kunnalle
Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus
Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet
Maakunnan liittojen rooli
— maakunnan kehittimisrahan sitomattoman osan kdytto
Y mpéristoministerion harkinnanvaraiset valtionavustukset
Vapaa Vuotos -liikkeelle
Kouluterveydenhuollon laatusuositus
— suosituksen ohjausvaikutukset kuntien toimintaan
Budjettituki Tansanialle
EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennerahasto-
jen epédsdannonmukaisuuksien ilmoittamismenettelysta
Turvapaikkamenettely
— turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja
pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen kokonaisuus
Natura 2000 -verkoston valmistelu
Verotuet
— tilivelvollisuuden toteutuminen
Paikallisen yhteistyon méaarirahan tarkastus
Virkamatkustaminen
— ohjausjdrjestelmdit ja taloudellisuus
Jadluokat ja vaylamaksut
Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
(PTR-yhteistyd)
— erityisesti vakavan rikollisuuden torjunnassa
Nuorten syrjaytymisen ehkiisy
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