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Tiivistelmd Dnro: 237/54/06

PAIKALLISEN YHTEISTYON MAARARAHAN KAYTON
TARKASTUS

Suurléhetystojen ja kiertdvien suurldhettildiden hallinnoimalla pai-
kallisen yhteistyon méérédrahalla tuetaan Suomen kehityspoliittisten
tavoitteiden mukaisia paikallisen kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
hankkeita. Tdhén saakka tarkoitukseen on kédytetty méérdrahoja
noin 70 miljoonaa euroa.

Tarkastusvirasto on viime vuosina tarkastanut paikallisen yhteis-
tyon miédrdrahan hallinnointia yhteensd viidessd Suomen kehitys-
maaedustustossa muiden kehitysyhteistyotarkastustensa yhteydessé.

Téssd tarkastuksessa on tarkastettu paikallisen yhteistyon méaaré-
rahan hallinnointia ja kadytt6d Suomen Nairobin suurléhetystossa.
Suurléhetyst6lld on vuosina 2005 — 2007 kaytettavissddan 3.900.000
euron paikallisen yhteistyon méaéréraha.

Tarkastuksen perusteella paikallisen yhteistyon médrédrahan hal-
linnointi Suomen Nairobin suurldhetystdssd on ollut pddosin asian-
mukaista. Tarkastuksessa on kuitenkin kiinnitetty huomiota muun
muassa seuraaviin asioihin.

Tarkastettujen tukien maksatuskéytinto ei ole vastannut valtion-
avustuslain maérayksid. Uusissa tukisopimuksissa lain edellyttimad
maksukdytdntod on kuitenkin ryhdytty noudattamaan ulkoasiainmi-
nisterion paikallisen yhteistyon méérdrahan kéaytostd antaman uuden
ohjeen voimaantulon jédlkeen.

Avustusta on péddsadntdisesti myonnetty hanketukena tiettyyn
tarkoitukseen. Joissakin tapauksessa tukea on, yhdessd muiden
avunantajien kanssa, myonnetty yleisrahoituksena jérjeston toimin-
taan. Tarkastuksessa kohdennettua tukea on pidetty yleisrahoitusta
tavoitteellisempana tukimuotona. Yhteisrahoituksesta ei ole mainin-
taa ministerion ohjeessa. Mikali ulkoasiainministerio pitdd yhteisra-
hoitusta perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena rahoituskeinona tu-
lee siind noudatettavista menettelytavoista sisdllyttdd midrdykset
paikallisen yhteistyon méérarahan kédytostd annettuun ohjeeseen.

Asiakirjat tulee arkistoida hankkeittain siten, ettd kaikki tukipda-
tokset ja niiden perusteet sekd raportit ovat helposti 10ydettavissa.




Resumé D.nr: 237 /54/06

REVISION AV ANVANDNINGEN AV ANSLAGET FOR
LOKALT SAMARBETE

Anslaget for lokalt samarbete som forvaltas av ambassaderna och
de ambulerande ambassaddrerna anvénds till att finansiera projekt
som forverkligas av aktorer inom det lokala medborgarsamhillet.
Projekten skall vara i enlighet med Finlands bistdndspolitiska mal-
sdttningar. Hittills har ungefdr 70 miljoner euro anvénds for dnda-
maélet

Revisionsverket har under de senaste dren granskat forvaltningen
av anslaget 1 fem finlindska ambassader som é&r beldgna 1 utveck-
lingslanderna. Granskningen har gjorts i samband med verkets 6vri-
ga bistdndsrevisioner.

I denna revision har man granskat forvaltningen och anvénd-
ningen av anslaget for lokalt samarbete 1 Finlands ambassad 1 Nai-
robi. For aren 2005 — 2007 har ambassaden ett anslag pa 3 900 000
euro for detta &ndamal.

Pa basen av revisionen har ambassadens forvaltning av anslaget
huvudsakligen varit vdl ordnat. I revisionen har man likvidl fést
uppmérksamhet vid bland annat foljande:

Betalningsforfarandet for de granskade stoden motsvarade inte
bestimmelserna 1 statsunderstodslagen. I de nya stodkontrakten har
man likvél borjat tillimpa lagens foreskrifter 1 och med att utrikes-
ministeriets nya instruktion for anslaget for lokalt samarbete har ta-
gits 1 bruk.

Understodet har 1 regel beviljats till enskilda projekt men 1 vissa
fall har ambassaden, tillsammans med andra bidragsgivare, beviljat
dven allmén finansiering. I revisionen har det riktade stodet ansetts
vara mera malinriktat jamfort med allmén finansiering. Samfinansi-
eringen ndmns inte i ministeriets instruktion. Om utrikesministeriet
anser det vara motiverat och @ndamalsenligt med samfinansiering
bor det upptas bestimmelser om detta 1 instruktionen.

Projektdokumenten i ambassadens arkiv bor ordnas sé att alla
stodbeslut och grunderna fér dem samt projektrapporterna litt kan
hittas.




1 JOHDANTO

Valtion talousarviossa on osoitettu varoja suurldhetystdjen ja kier-
tavien suurldhettildiden hallinnoimaan paikalliseen yhteistyohon;
ensisijaisesti paikallisen kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toteut-
tamiin hankkeisiin. Téhén saakka méérdrahoja on kéytetty noin 70
miljoonaa euroa. Vuonna 2006 tarkoitukseen oli ulkoasiainministe-
rion alueyksikkdjaon mukaisesti kéytettdvissd 17,1 miljoonaa eu-
roa' seuraavasti:

— Etelédisen Afrikan yksikko 7 805 173 euroa

— Ité- ja Lansi-Afrikan yksikko 3 464 100 euroa

— Lahi-idén ja Pohjois-Afrikan yksikkd 1 196 679 euroa
— Aasian ja Oseanian yksikko 3 989 171 euroa

— Itéd-Euroopan ja Keski-Aasian yksikko 471 000 euroa
— Liénsi-Balkanin yksikko 157 256 euroa

— EU:n laajentumisen yksikko 125 971 euroa.

Vuonna 2006 paikallisen yhteistyon méadrdrahan (PYM) maksatuk-
set olivat yhteensi noin 13,9 miljoonaa euroa.” Siti kiytettiin kaik-
kiaan 42 toimialueella.

Téssé tarkastuksessa on tarkastettu paikallisen yhteistyon méaira-
rahan hallinnointia ja kdyttod Suomen Nairobin suurldhetystossd
Tansaniaan suuntautuneen erdin toisen tarkastusmatkan yhteydessa.

Paikallisen yhteistyon méairdrahan valtiontaloudellinen merkitys
el ole kovin suuri. Siithen liittyvd toiminnallinen riski saattaa kui-
tenkin olla huomattava silld varat maksetaan kehitysmaiden kansa-
laisjarjestoille, joiden edellytykset niiden hallinnointiin ovat usein
puutteelliset.

Tarkastus liittyy yhtend osana paikallisen yhteistyon médrirahoja
koskevien tarkastusten sarjaan. Niiden yleisend tavoitteena on sel-
vittdd paikallisen yhteistyon méédrarahan myontdmistd, maksamista

" Valtion vuoden 2006 talousarviossa budjetoidun mdcirirahan lisciksi lukuun si-
saltyy vuosilta 2004 ja 2005 siirtyneet varat.

? Ulkoasiainministerioltd saatu alustava luku paikallisen yhteistyén mdidirérahan
kdytostd vuonna 2006.



ja kéayton valvontaa Suomen kehitysmaaedustustoissa. Tarkastuksen
tuloksia voitaneen hyodyntdd laajemminkin ministeridssd ja kehi-
tysmaaedustustoissa tuen hallinnoinnin kehittdmisessa.
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2 TARKASTUSASETELMA

2.1 TOIMINNAN JA TARKASTUSKOHTEEN
KUVAUS

Valtion talousarviossa on paikalliseen yhteistyohon osoitettu méaaré-
raha maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistyon momentin 24.30.66.
kayttosuunnitelman kohdasta 2.

Paikallisen yhteistyon médrdrahalla tuetaan Suomen kehityspo-
liittisten linjausten paamadrid, joita ovat:

— Koyhyyden vdhentdminen

— Ympéristduhkien torjuminen

— Tasa-arvon, kansanvallan ja ihmisoikeuksien edistiminen sekd

— Maailmanlaajuisen turvallisuuden ja taloudellisen vuoro-
vaikutuksen lisdédminen.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd aloitteisiin, jotka vahvistavat ke-
hitysmaan kansalaisyhteiskunnan kehittdmisté tavalla, joka lisdd yh-
teiskunnallista ja sukupuolten vilistd tasa-arvoa, kansalaisosallistu-
misen avoimuutta sekd ihmisoikeuksia.

Ulkoasiainministerid vahvistaa edustuston tekemdn esityksen
pohjalta paikallisen yhteistyon méédrdrahan kéayttosuunnitelman.
Kéyttosuunnitelma on joko monivuotinen tai vahvistetaan vuosita-
solla. Siind esitetddn perusteluineen ne temaattiset alueet, joita on
tarkoitus tukea, seké niille kohdistettavan tuen mééard. Osa méadrira-
hoista voidaan jittdd kohdentamatta alueille, jolloin niiden k&ytta-
misestd paitetddn edustustoissa.

Vahvistettuun kiyttosuunnitelmaan perustuen edustustot voivat
myontdd joko yksi- tai useampivuotisia toiminta-avustuksia asema-
maan kansalaisjérjestdille Suomen kehitysyhteistyon pddmaéirien
mukaisiin hankkeisiin.

Paikallisen yhteistyon maédrdrahan myontdmistd kehitysmaissa
toimiville Suomen edustustoille ja kiertéville suurldhettildille seka
médrdrahan kdyttod ja hallinnointia sééntelee valtionavustuslaki ja
ulkoasiainministerion kehityspoliittisen osaston ohje. Tarkastuksen
kohdistuessa vuoden 2005 hankkeisiin oli niitd koskevia sopimuksia
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tehtéessd voimassa joulukuussa 2003 annettu ohje. Témén jédlkeen
on annettu uusi 21.9.2005 paivétty ohje.

Edustuston piaillikké vastaa méédrdrahan hyvéstd hallinnosta ja
sen kéytostd ohjeen mukaisesti.

Suomen ja Kenian kahdenvilisessd kehitysyhteistydssd paikalli-
sen yhteistyon médrdrahan merkitys on suuri yhteistydon painopis-
teen ollessa siirtymévaiheessa kohti hankemuotoista kehitysyhteis-
tyotd. Yhteistyo Kenian valtion kanssa kérsii my06s luottamuksen
puutteesta maan suurena pidetyn korruptioalttiuden vuoksi.

2.2 TARKASTUKSEN PAAKYSYMYS JA
RAJAUS

Tarkastuksen padkysymys on, onko Nairobin suurlédhetyston toimin-
ta tuen myontdmisessd, maksamisessa ja sen kdyton valvonnassa ol-
lut asianmukaista?

Tarkastus kohdistuu tuen hallinnointiin Nairobin suurldhetystos-
sd. Ldhemman tarkastelun kohteeksi on otannalla valittu kolme
hanketta kolmesta suurldhetyston vuonna 2005 tukea saaneesta jir-
jestosta.

Tarkastuksessa ei ole otettu kantaa hankkeiden sisélto- ja tulok-
sellisuuskysymyksiin.

2.3 TARKASTUSKRITEERIT

Tarkastuksen arviointiperusteina ovat

— Valtionavustuslaki 27.7.2001/688

— Ulkoasiainministerion kehityspoliittisen osaston ohjeet Paikalli-
sen yhteistyon méérdrahasta joulukuulta 2003 ja syyskuulta
2005

— Hankkeiden myont6- ja maksupéatokset sekd raportointiohjeet.
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2.4 TARKASTUSAINEISTOT JA -
MENETELMAT

Tarkastus perustuu kirjallisen aineiston analysointiin ja vastuuhen-
kiloiden haastatteluihin Nairobin suurldhetystossé ja tukea saaneissa
jérjestoissa.

Jarjestojen kédytdnnon toimintaa seurattiin myds Nairobin kau-
punkialueella asukkaille jdrjestetyissé valistustilaisuuksissa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on saatu ulkoasiainministerion
19.1.2007 paivitty lausunto. Ministerion ndkemykset on huomioitu
tarkastuskertomuksessa. Kertomusluonnos on myos ollut kommen-
toitavana tarkastusviraston tilintarkastuksen toimintayksikossa.

Tarkastuksen ovat tehneet tarkastusneuvos, JHTT Jukka Kulon-
palo ja ylitarkastaja, JHTT Berndt Lindman. Tarkastusta on ohjan-
nut tarkastusjohtaja Jarmo Soukainen.
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3 TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 MAARARAHAT

Nairobin suurléhetyst6lld on vuosina 2005 - 2007 kéiytossdédn yh-
teensd 3.900.000 euron paikallisen yhteistyon médrédraha, josta suu-
rin osa on tarkoitettu kéytettdvéksi lahetyston pitkdaikaisten yhteis-
tygjarjestdjen 25 hankkeen tukemiseen.

Vuodelle 2005 budjetoitu midrdraha oli 1.300.000 euroa. Tastd
87 prosenttia kohdennettiin pitkdaikaisille kumppaneille, 11 pro-
senttia uusille ja vuosittain valittaville kumppaneille ja 2 prosenttia
hallintokuluihin. Pitké-aikaisiin kumppanuuksiin on paidytty tar-
koituksellisesti edustuston harkinnan perusteella ottaen huomioon
Kenian yleisen poliittisen tilanteen ja erityisesti ihmisoikeuskansa-
laisjdrjestdjen tirkedn roolin maan demokratian ja hyvén hallinnon
rakentamisessa. Hankkeilla tuetaan edustuston yleisid toimintata-
voitteita Keniassa.

Tuen painopiste on siten demokratia- ja ihmisoikeushankkeissa,
mutta myos HIV/AIDS, ympéristd ja opetus ovat temaattisina ai-
heina tuen piirissé.

Tuen kohdentaminen néille alueille on Suomen kehityspoliittis-
ten tavoitteiden mukaista.

3.2 AVUSTUKSEN HAKEMINEN JA
MYONTAMINEN

Tuen hakemismahdollisuudesta ilmoitetaan suurldhetyston verk-
kosivuilla. Hakemuksia tulee ympiri vuoden. Vuositasolla niiden
midrd on yli 1000 kappaletta. Kenialaisilla jirjestoilld on yleisesti
ottaen hyvé tietdimys rahoituksen saatavuudesta.

Suurléhetyston verkkosivuilla tapahtuvaa tiedottamista mahdolli-
suudesta hakea valtionavustusta paikallisen yhteistyon méidrirahasta
voidaan kehitysmaaolosuhteissa pitdd riittdvénid ja tarkoituksenmu-
kaisena menettelynd, joka myoOs tdyttdd valtionavustuslain vaati-
mukset.
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Periaatteena on, ettd kaikkiin tuettaviin hankkeisiin tutustutaan
ennen tukipditoksen tekemistd. Suurldhetyston suomalainen paikal-
ta palkattu projektikoordinaattori tekee edustuston projektiryhmélle
esityksen tuettavista hankkeista ja tukimédéristd. Suurléhettilddn néa-
kemykset huomioidaan esitysté tehtdessa.

Suurléhettilds tekee tukipddtoksen projektiryhmén suosituksen
pohjalta.

Myos kaikki hyladttdvéksi esitetyt hankkeet esitellddn ryhmidille,
jolloin silld on mahdollisuus ottaa kantaa myos niihin. Hylkddminen
voi johtua muun muassa siitd, ettd tuen kohdentamiskriteerit eivit
tayty ja ettd hankkeet ovat liian pienid tai liian isoja. Hankkeita hy-
latddn myos niiden sisdllossd ja budjeteissa havaittujen puutteiden
johdosta.

Tehdyisti tukipédatoksistd ilmoitetaan kaikille hakijoille.

Hakemukset kirjataan ja sdilytetdén siten, ettd hyldtyt sdilytetddn
5 vuotta ja tuettavat 10 vuotta.

Paikallisten jdrjestdjen hankkeita tukevat avunantajamaat koor-
dinoivat keskendén tuen myontdmistd neljd - viisi kertaa vuodessa
jarjestettévissd neuvotteluissa.

Avunantajilla on kdytossddn luettelo niistd jéarjestoistd, joille tu-
kea ei suositella myodnnettavaksi.

3.3 HANKESOPIMUKSET JA -SEURANTA

Hankesopimukset allekirjoitetaan padsaintdisesti edustustossa. Al-
lekirjoitustilaisuuteen osallistuu yleensd useampi kuin yksi avustus-
ta saavan jdrjeston edustaja. Allekirjoitustilaisuudessa suurldhettilds
esittdd jarjeston edustajille arvionsa hankkeen toteuttamisesta ja sii-
hen mahdollisesti liittyvistd ongelmista sekd keskustelee yleisem-
milldkin tasolla heidén kanssaan.

Edustusto tekee padsaintoisesti yksivuotisia rahoitussopimuksia.

Hankesopimuksiin liitetdén edustuston laatimat raportointiohjeet.

Tukea saavia jdrjestdjd on ldhes koko maan alueella. Niihin teh-
dddn seurantakdyntejd ennalta laaditun suunnitelman mukaisesti.
Edustuston henkilosté osallistuu kdynteihin osaamisalueensa poh-
jalta. Kaikissa tuetuissa jarjestoissd ehditddn kdydd muutaman vuo-
den sisilla.

Hankkeiden kestdvyyteen ja jarjestdjen taloushallintoon liittyvid
seikkoja on yleisesti ottaen pidetty avun tuloksellisuuden suurimpi-
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na riskitekijoind. Tilanteen parantamiseksi jarjestoille on annettu
koulutusta ja ohjausta. Kouluttajat ovat tulleet mm. paikallisesta ti-
lintarkastusyhtiostd ja erddstd jarjestostd. Koulutustilaisuuksia oli
tarkastusajankohtaan mennessd jirjestetty kolme kertaa. Kaksi
edustajaa kustakin tukea saaneesta jérjestostd oli kutsuttu tilaisuu-
teen. Téllaiset tapaamiset edistdvit myds jarjestdjen vélistd verkot-
tumista.

3.4 HANKEKOHTAINEN TARKASTELU

3.4.1 Kenya Human Rights Commission

Kenian ihmisoikeuskomissio on vuonna 1992 perustettu maan halli-
tuksesta riippumaton kansalaisjérjesto. Sen padamadrand on ihmisoi-
keuksien ja demokraattisten toimintaperiaatteiden juurruttaminen
kenialaiseen yhteiskuntaan. Tdmé kunnianhimoinen tavoite on tar-
koitus saavuttaa vuoteen 2012 mennessa.

Tavoitteeseen pyritddn kolmen péddasiallisen ohjelman avulla,
jotka ovat

1. Thmisoikeusrikkomusten seuranta, tutkimus ja dokumen-
tointi

2. Oikeusaputoiminta

3. Koulutus- ja neuvontatoiminta

Niiden ydintoimintojen lisdksi jdrjestd toteuttaa projekteja useilla
temaattisilla alueilla.

Jarjestod toimii koko maan alueella. Komission palveluksessa oli
tarkastusajankohtana 18 henkil6d. Tavoitteena on kuuden lisdhenki-
16n palkkaaminen.

Jarjestd on tdysin riippuvainen ulkoisesta rahoituksesta. Sen
madrd vuositasolla on noin miljoona euroa. Erédéksi strategiseksi ta-
voitteeksi on kuitenkin asetettu taloudellisen kestdvyyden paranta-
minen, mikd kdytdnnossd tarkoittaa myds omaa varainhankintaa.
Tavoitteena on myds omien toimitilojen hankinta ja hallintomeno-
jen alentaminen. Niiden osuus on nyt 13 prosenttia jirjeston vuotui-
sista menoista.
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Hanke: Yhteisrahoitushanke

Edustusto on myontényt komission tilikauden 1.4.2005-30.3.2006
toimintaan yleisavustusta 9.860.000 Ksh® (korkeintaan 100.000 eu-
roa) 25.5.2005 allekirjoitetulla sopimuksella. Tuen myontdmisen
perusteena on ollut jérjeston toimintavuoden toimintasuunnitelma ja
budjetti®, jotka rahoittajat ovat yhteisesti hyviksyneet heille jirjeste-
tyssd avunantajakokouksessa. Edustuston ilmoituksen mukaan se on
esittdnyt jarjestolle etukiteen alueet, joita Suomen tuella ei voida
rahoittaa.

Edustuston mukaan tukipdétds on tehty edustustolle l&hetettyd
erillisti anomuskirjetti’ vastaan.

Valtionavustuslaki edellyttdd avustuksen maksamista yhtend tai
useampana erdnd kustannusten ajoittumisen perusteella.

Hankesopimuksen mukaan avustus maksetaan toiminnan kdyn-
nistimisajankohtana. °

Tuki on maksettu yhdessd erdssd sopimuksen allekirjoittamisen
jalkeen. Projektikoordinaattorin mukaan tarkoituksena on siirtyd
kahdesti vuodessa tapahtuvaan maksatukseen paikallisen yhteistyon
médrdrahan kayttod koskevan uuden ohjeen edellyttdmailld tavalla.
Niéin on ohjeen voimaantulon jédlkeen tehtyjen sopimusten kohdalla
meneteltykin.

Tilikauden toiminnastaan jirjestd on laatinut kaikkia avunantajia
varten yhteisen edistymisraportin, joka on esitelty avunantajille jar-
jestetyssd yhteisessd tilaisuudessa. Samassa tilaisuudessa jirjestd on
esittdnyt my0s seuraavan vuoden toimintasuunnitelmansa ja talous-
arvionsa rahoittajien hyvéksyttavaksi.

Jarjeston vuosikertomus on sisdltdnyt avunantajakohtaisen eritte-
lyn sille maksetun tuen kaytostd. Selvityksen mukaan edustuston
toimintavuodelle 2005 maksaman tuen miérd oli 9.330.000 Ksh ja
kayttd yhteensd 10.015.133 Ksh. Erotus johtuu edelliseltd vuodelta

? Kenian shillingin ja euron valuuttakurssikehityksen seurauksena avustusta mak-
settiin 9.330.000 Ksh.

! Tarkastuksessa kéiiytissd olleessa vuoden 2004-2005 toiminta- ja taloussuunni-
telmassa Suomen tukea ei ole budjetoitu.

’ Anomuskirjettd ei ollut tarkastuksessa saatavilla.

% "The payment of the funds shall be made at the time of actual commencement of
the Activities".
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siirtyneiden varojen kdytostd. Suomen tuki on kdytetty muun muas-
sa seuraaviin tarkoituksiin:

— Yhteisojen ihmisoikeuskysymykset 1.792.408 Ksh.

— Komission johtajuus ihmisoikeuskeskustelussa 1.033.666 Ksh.

— Komission jirjesto- ja henkilostokapasiteetin vahvistaminen
1.752.751 Ksh.

— Komission taloudellisen kestdvyyden vahvistaminen
1.550.336 Ksh.

— Henkilostomenot 1.750.311 Ksh.

— Hallintomenot 1.317.496 Ksh.

Komission tilintarkastajana on toiminut kansainvélisen tilintarkas-
tusyhteison Nairobissa oleva paikallistoimisto.

Edustusto on my®ntinyt tuen yleisavustuksena’, eli sitd ei ole
kohdennettu ennalta sovittuun tarkoitukseen.

Edustusto on pitdnyt korirahoitusta asianmukaisena keinona
harmonisoida tuki useiden avunantajien rahoittamien jérjestojen
kohdalla. Tétd on perusteltu muun muassa silld, ettd budjettitukea
vastaava yhteisrahoitus vapauttaa jirjeston resursseja varsinaiseen
toimintaan sen sijaan, etti se joutuu kdyttdmédn runsaasti aikaa eri
avunantajien eriaikaisten ja erisdéntoisten tukien raportointiin.

Korirahoitukseen liittyvdnd yleisend periaatteena on, ettd tuen
myOntdmisen perusteena on kaikille rahoittajille osoitettu samansi-
sdltoinen hakemus ja ettd tuen kdytostd annetaan kaikille rahoittajil-
le yksi yhteinen raportti.

Tétd periaatetta on johdonmukaisesti noudatettu Komissiolle
myOnnetyn tuen kohdalla.

Tuen myontdmistd korirahoituksena ei ole ohjeistettu ul-
koasiainministerion antamissa médrdrahan kayttod koskevissa oh-
jeissa.

Tarkastuksessa on tuen myontdmistd tarkoitukseltaan rajattuun
toimintaan pidetty yleisavustuksen myontdmisen sijasta tavoitteelli-
sempana rahoituskeinona. Kohdennettu tuki vastaisi myods parem-
min paikallisen yhteistyon méérdrahan kéyttotarkoitusta.

7 Hankkeeseen liittyvissi asiakirjoissa kéytetdiin yleisesti myds nimitysti korira-
hoitus.
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Edustuston mukaan jérjeston kanssa on tarkastuksen jélkeen so-
vittu, ettd jatkossa mahdollinen Suomen tuki kohdennetaan erillis-
sopimuksella ja ettd seurannassa siirrytéén erillisraportointiin.

3.4.2 Federation of Women Lawyers

Federation of Women Lawyers in Kenya (FIDA) on vuonna 1985
perustettu itsendinen voittoa tavoittelematon kansalaisjérjesto, jonka
pddmaiadrdnd on naisten syrjinndstd vapaan yhteiskunnan aikaansaa-
minen. Jérjeston jdseniksi pddsevdt naisjuristit ja oikeustieteitd
opiskelevat naiset. Vuoden 2005 lopussa jdrjestossd oli vajaat 400
jdsentd. Jarjeston tarkoituksena on

— naisten lainsddddnnollisen aseman parantaminen Keniassa
— naisten oikeudenmukaisen kohtelun edistiminen Keniassa
— naisen asemaan liittyvin yleisen tietoisuuden lisddminen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi jirjestd tarjoaa oikeusapupalveluita
niitd tarvitseville naisille. Keinoina ovat osallistava koulutus seké
organisoitujen ryhmien kouluttaminen ja tukeminen antamaan nai-
sille lainopillista neuvontaa. Jirjestd tyoskentelee neljéssd ryhmdis-
sd, joiden toimintasektorit ovat: oikeusapu, naisten oikeudet, strate-
ginen johtaminen seké rahoitus ja hallinnointi.

Jérjestd toimii maanlaajuisesti ja silld on toimistot Nairobissa,
Lintisessd Provinssissa olevassa Kisumun kaupungissa sekd ranni-
kolla sijaitsevassa Mombasan kaupungissa.

Jarjeston palveluksessa oli tarkastusajankohtana yhteensd 41
henkil64, joista 10 oli juristia.

Jérjestd on tdysin riippuvainen ulkoisesta avusta. Tuloista avus-
tusten osuus on noin 97 prosenttia.

Edustuston lisdksi useat muut avunantajat tukevat jérjeston toi-
mintaa. Tuki on joko tiettyyn tarkoitukseen kohdennettua (donor
restricted funds) tai jirjeston toimintaan korirahoituksena annetta-
vaa yleisrahoitusta (general fund). Jarjeston tilinpddtoksessd Suo-
men avustus on kirjattu korirahoitukseksi, vaikka se edustuston tu-
kipaiatoksen mukaan on kohdennettu oikeusaputoiminnan rahoitta-
miseksi.
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Hanke: Legal Service Programme

Edustusto on myontinyt hankkeelle avustusta 10.500.000 Ksh
(100.000 euroa) ajalle tammikuu 2005 — joulukuu 2005. Edustuston
ja jdrjeston vilinen sopimus on allekirjoitettu 21.12.2004. Hankeso-
pimuksen mukaan Suomen tuella rahoitetaan jarjeston oikeusapu-
toimintaa (Legal Services Programme). Tuen myontdmisen perus-
teena on ollut jarjeston vuosia 2001-2005 koskeva strateginen suun-
nitelma ja budjetti,® jonka rahoittajat ovat yhteisesti hyviksyneet
heille jarjestetyssd avunantajakokouksessa. Edustuston ilmoituksen
mukaan se on esittdnyt jirjestolle etukéteen alueet, joita Suomen
tuella ei voida rahoittaa.

Edustuston ilmoituksen mukaan tukipéétds on tehty edustustolle
lihetettyi erillistid anomuskirjettd’ vastaan.

Avustus on maksettu jéarjestolle yhdessd erdsséd joulukuun lopus-
sa 2004. Vuodelle 2006 myonnetyn tuen kohdalla on siirrytty kah-
desti vuodessa tapahtuvaan maksatukseen.

Jéarjestd on toimittanut edustustolle seuraavat raportit:

— toimintakertomus vuodelta 2005
— tilintarkastuskertomus vuodelta 2005
— hankeraportti ja selvitys edustuston myontdmén tuen kaytosta

Kirjallisen raportoinnin liséksi jérjestd on yksityiskohtaisesti esitel-
lyt toimintansa tuloksia rahoittajille jarjestetysséd yhteisessa tilaisuu-
dessa. Samassa yhteydessd avunantajille on esitetty hyvéaksyttavaksi
my0s seuraavan kauden toimintasuunnitelma ja budjetti.

Hankeraportin mukaan edustuston tukema oikeusaputoiminta
kuuluu jérjeston padtehtiviin. Raportissa on tulosmittareita kdyttden
yksityiskohtaisesti selostettu toimintakaudelle asetettujen tavoittei-
den saavuttamista.

Hankeraportti on ajalta joulukuu 2004 — lokakuu 2005. Raportti
ei siten ajallisesti tdysin vastaa sopimuksessa médriteltyd projektiai-
kaa.

¥ Tarkastuksessa kéytossd olleessa jérjeston strategisessa suunnitelmassa vuosille
2005-2007 Suomen tukea ei ole erikseen budjetoitu.

? Anomuskirjettd ei ollut tarkastuksessa saatavilla.

1 Tilintarkastuksen on suorittanut kansainvélisen tilintarkastusyhteison Nairobin
paikallistoimisto.
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Hankeraportti sisdltdd selvityksen edustuston myontdmén tuen
kaytostd jirjeston toimintavuodelta 2005. Myoskddn hankeraportti
ja menoselvitys eivét ajallisesti tdysin vastaa toisiaan.

Selvityksen mukaan hankkeen menot olivat 10.502.942,15 Ksh.
Noin puolet tuesta, eli 5.140.801,50 Ksh. kdytettiin projektihenkilo-
kunnan palkkamenoihin. Palkkojen suuri osuus kokonaismenoista
johtuu oikeusaputoiminnan luonteesta.

Jarjestolle myonnetyn tuen hallinnoinnissa on sovellettu seké
kahdenvilisen hankerahoituksen ettd korirahoituksen periaatteita.
Edustusto on myontédnyt tuen kohdennettuna jirjeston oikeusapu-
toimintaan, mutta jirjeston kirjanpidossa tukea on kisitelty korira-
hoituksena. Tuen hakuprosessi on my6s tapahtunut korirahoitukses-
sa noudatettavien periaatteiden mukaisesti. Tuen raportointi vastaa
lahinnd hanketuessa noudatettavaa kéaytdntod, jossa jérjestd on ra-
portoinut edustustolle hankkeen etenemisestéd ja sithen myonnetty-
jen varojen kdytostd. Menoselvityksessi toteutuneita menoja on ver-
rattu vastaaviin budjettilukuihin. Néitd budjettilukuja ei kuitenkaan
ole etukiteen esitetty edustuston hyviksyttaviksi, mikd hankerahoi-
tuksessa on erds edellytys tuen kiyton asianmukaiselle valvonnalle.

Edustuston mukaan myds tdmén jirjeston kanssa on tarkastuksen
jalkeen sovittu, ettd jatkossa mahdollinen Suomen tuki kohdenne-
taan erillissopimuksella ja ettd seurannassa noudatetaan erillisrapor-
tointia.

3.4.3 Family Programmes Promotion Services

The Family Programmes Promotion Services (FPPS) on vuonna
1996 rekisterdity voittoa tavoittelematon kansalaisjarjesto. Jarjeston
tehtdviand on viestinndn, koulutuksen, tutkimuksen ja julkaisutoi-
minnan keinoin tuottaa kestdvid ja kustannustehokkaita ohjelmia
yhteis6jen terveystietoisuuden ja hallinnon kehittdmiseksi ja niiden
voimavarojen vahvistamiseksi.

Jarjestd saa tukea useilta avunantajilta toimintansa rahoittami-
seksi.

Hanke: Puppets for Good Governance

Edustusto on myontdnyt hankkeeseen 3.921.500 Ksh (enintdén 41
150 euroa) 1.8.2004—31.7.2005 ulottuvalle projektikaudelle. Edus-
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tuston ja jérjeston vilinen sopimus hankkeen toteuttamisesta allekir-
joitettiin 24.4.2004.

Hanketuki on maksettu yhdessd erdssd. Seuraavalla projektikau-
della avustus on sovittu maksettavaksi kahdessa eréssa.

Tarkastuksessa oli kéytettdvissd jarjeston hanketoteutuksesta
ajalta tammikuu — kesdkuu 2005 laatima edistymisraportti. Rapor-
tista puuttuu pdivays ja allekirjoitus. Hankkeen ensimmaéisen puoli-
vuotiskauden'' edistymisraporttia ei ollut tarkastuksessa kaytetti-
vissd.

Suomen tuen kéytdstd on annettu projektikauden kattava me-
noselvitys. Se on laadittu asianmukaisesti siten, ettd toteutumatiedot
ovat verrattavissa hankesuunnitelman budjettilukuihin. Selvityksen
mukaan hankeen kokonaismenot projektikauden aikana olivat
5.729.780 Ksh. Tastd edustuston tuen osuus oli 3.929.780 Ksh. ja
jarjeston omarahoitusosuus 1.800.000 Ksh.

Jarjeston tilinpdédtds ja tilintarkastajan lausunto tilikaudelta
1.7.2004-30.6.2005 on toimitettu edustustolle. Tilintarkastuksen on
suorittanut paikallinen tilintarkastusyhteiso.

Jérjeston toimintavuosi ja projektikausi eivét tdysin vastaa toi-
siaan.

Jarjestoon tehdyn tarkastuskdynnin liséksi tutustuttiin jérjeston
kouluttamien henkildiden jéarjestimédn tanssi- ja nukketeatteriesi-
tykseen Nairobin erédélld slummialueella. Esityksen tarkoituksena
oli korruption vastaisen tietoisuuden kasvattaminen kansalaisten
keskuudessa. Tilaisuudessa oli paikalla runsaasti yleisod.

111.8-31.12.2004
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4 TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastuksessa selvitettiin Nairobin suurlédhetyston menettelyd pai-
kallisen yhteistyon médrdrahan myontdmisessd ja maksamisessa se-
ké tuen kdyton valvonnassa.

Tarkastuksen perusteella paikallisen yhteistyon médrdrahan hal-
linnointi Suomen Nairobin suurldhetystossd on ollut pddosin asian-
mukaista. Tarkastuksessa on kuitenkin kiinnitetty huomiota seuraa-
viin asioihin.

Avustukset on maksettu yhdessd erdssd pian hankesopimuksen
allekirjoittamisen jidlkeen. Kdyténto ei ole vastannut valtionavustus-
lain méérdystéd, jonka mukaan maksun tulee tapahtua kustannusten
ajoittumisen perusteella. Ulkoasiainministerion paikallisen yhteis-
tyon midrdrahan kédytostd antaman uuden ohjeen voimaantulon jil-
keen tehtyjen sopimusten kohdalla valtionavustuslaissa edellytettya
maksukédytdantod on kuitenkin ryhdytty noudattamaan.

Avustus tulee padsddntoisesti kohdentaa rajattuun tarkoitukseen,
jolloin hankkeen tukeminen on yleisavustukseen verrattuna tavoit-
teellisempaa ja vastaa paremmin paikallisen yhteistyon méirdrahan
kayttotarkoitusta. Tuen kdytostd annettavien menoselvitysten tulee
vastata hakemustietoja siten, ettd suunnitelma- ja toteutumatiedon
vertailu on mahdollista. Tarkastusviraston edellisen Mosambikissa
ja Sambiassa suorittaman paikallisen yhteistyon médrdrahan kdyton
tarkastuksen johdosta ulkoasiainministerio on ilmoittanut, ettéd se tu-
lee tdydentdimédn antamaansa ohjetta sithen otettavilla menoselvi-
tyksen sisdltod koskevilla madrayksilla.

Edustusto on katsonut asianmukaiseksi pyrkid harmonisoimaan
tuen useiden avunantajien rahoittamien jdrjestdjen kohdalla. Tdma
on tarkoittanut tuen myontdmistd yleisavustuksena yhteisen hake-
muksen perusteella ja tuen kadytostd raportointia avunantajille yhtei-
selld raportilla. Tdmédn niin sanotun korirahoituksen erdénd perus-
teena on jérjeston hallinnollisen taakan keventdminen ja sen resurs-
sien vapauttaminen varsinaiseen toimintaan.

Tuen myontdminen korirahoituksen muodossa saattaa joissakin
tapauksissa olla perusteltua. Taméntyyppisestd tuesta ei ole mainin-
taa ministerion ohjeessa. Mikéli ulkoasiainministerié pitdd korira-
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hoitusta perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena rahoituskeinona tu-
lee siind noudatettavista menettelytavoista sisdllyttdd miadrdykset
paikallisen yhteistyon méaédrarahan kéyttod koskevaan ohjeeseen.

Hankeraportit tulee asianmukaisesti péivitd ja allekirjoittaa. Li-
séksi raporttien tulee kaikilta osin ajallisesti vastata hankesopimuk-
sessa madriteltyd projektiaikaa.

Hankedokumenttien arkistointi ei ollut tarkastusajankohtana kai-
kilta osin jarjestyksessd. Asiakirjat tulee koota hankkeittain siten,
ettd tukipaitokset ja niiden perusteet samoin kuin niistd saadut ra-
portit ovat helposti 16ydettavissé.

24



Vuodesta 2003 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset

42/2003 Lahialueyhteistyohankkeet

43/2003 Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta

44/2003 Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitté-
mishankkeet

45/2003 Suomen valtion maksuliikehankinta

46/2003 Tulosohjaus Suomen kahdenvilisessd kehitysyhteistydssi

47/2003 Mairarahojen alueellinen jakaminen

48/2003 Yhteiskunnallista erityistehtidvéa toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

49/2003 Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

50/2003 Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

51/2003  Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla

52/2003 Valtiovarainministerién hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

53/2003 Vesihuollon tukeminen
valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestimiseen

54/2003 Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus

55/2003 Siviilipalvelus

56/2003 Tutkijakoulujen toiminta

57/2003  Alueelliset kuljetustuet

58/2003 Tilastokeskuksen palveluhankinnat

59/2003 Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

60/2003  Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

61/2003 Pelastustoimen kehittimishanke

62/2003 Valtakunnansyyttdjanviraston toiminta

63/2003 Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen

64/2003  Arktisen keskuksen ndyttelytoiminta

65/2003 Ministerididen ohjaus erdissd Kansanelédkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa

66/2003  Ympdéristotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vdlineend
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67/2004
68/2004
69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

74/2004

75/2004
76/2004

77/2004

78/2004

79/2004

80/2004
81/2004
82/2004
83/2004

84/2004
85/2004
86/2004

87/2004
88/2004
89/2004
90/2004
91/2004
92/2005

93/2005

94/2005
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Séteilyn kéyton valvonta

Henkiloston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisdjérjestelmé ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejirjestelyt ja yhtio osana valtion
hankintatoimen strategiaa

Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien nékokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulokselli-
suusraportointi eduskunnalle

Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjitehuoltorahasto

Kansanopistojérjestelméa

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Resurssien kdyton tuottavuuden hallinta
Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta liikenne- ja viestintdmi-
nisteriossé

Jiteverotus

Valtionavustuslain ohjausvaikutus

Paikalliset toimintaryhmét maaseudun kehittédjini
Kansallisen metsédohjelman toimeenpano
Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

EU:n jasenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkais-
tarkastus rakennerahastojen jiljitysketjusta mukaan
lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus
Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikéiden toimi-
tilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen



95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005
103/2005
104/2005
105/2005

106/2005

Senaatti-kiinteistdjen kiinteistonhoitopalvelujen hankin-
nat

Puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kéyttd puolustushallinnossa
Tyovoimakoulutuksen tyollisyysvaikutukset
Verosaatavien perinnédn tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kaytan-
noén kehitysyhteistydssa

Hirvikannan séételyjarjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 —2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyédyntdminen
kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjonta-
tukien suuntaamisessa

Puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

Keksintétoiminnan edistimiseen mydnnettyjen valtion-
avustusten kaytto

107/2005 Ympdristoministerion hallinnonalan tuloksellisuusrapor-

108/2005

tointi eduskunnalle
Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus

109/2005 Tyovoimatoimistojen tehtdvét tyottomyysetuuksien hal-

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

116/2005
117/2006

118/2006
119/2006

120/2006

linnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojirjestelméhanke

Suomen ja Vendjéin vélinen velkakonversio
Tyollistamistukien tyollisyysvaikutukset

Maatalouden ympdéristdtuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myonta-
minen ja kayttd

Tyo6hyvinvointi valtionhallinnossa
Raha-automaattiavustukset kansansairauksien ennaltaeh-
kdisyyn

Valtion televisio- ja radiorahasto

Puolustusvoimien ennakkomaksut puolustusmateriaali-
hankinnoissa

Séhkoisten asiointipalvelujen kehittdminen julkishallin-
nossa
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121/2006
122/2006

123/2006
124/2006
125/2006
126/2006
127/2006
128/2006
129/2006
130/2006
131/2006
132/2006
133/2006
134/2006
135/2006
136/2006
137/2006
138/2006

139/2006

140/2007
141/2007
142/2007
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Yritystukien vaikutusten pysyvyys
EU-sddadosehdotusten kansallinen késittely

erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin
kannalta

Kuntien yhdistymisavustukset

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kéyttokustan-
nusten valtionosuusjérjestelméa

Kaérdjdoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen

Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jélkeen
Verotuksen yhdenmukaisuuden edistdminen verohallin-
nossa

Valtion osakkuusyhtiét ja valtio vihemmistdomistajana
Viranomaisten valvottavilta perimit valvontamaksut
Sisdasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusrapor-
tointi eduskunnalle

TyoOministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus

Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet

Maakunnan liittojen rooli — maakunnan kehittdmisrahan
sitomattoman osan kaytto

Ympiristoministerion harkinnanvaraiset valtionavustuk-
set Vapaa Vuotos -liikkeelle

Kouluterveydenhuollon laatusuositus — suosituksen oh-
Jausvaikutukset kuntien toimintaan

Budjettituki Tansanialle

EU:n tarkastusvirastojen rinnakkaistarkastus rakennera-
hastojen epdsddnnonmukaisuuksien ilmoittamismenette-
lystd

Turvapaikkamenettely

Turvapaikkaprosessin, turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton ja pakolaisten kotouttamisen toiminnallinen koko-
naisuus

Natura 2000 —verkoston valmistelu

Verotuet — tilivelvollisuuden toteutuminen

Paikallisen yhteistyon médrdrahan tarkastus
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