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Tiivistelma Dnro: 336/54/06

BUDJETTITUKI TANSANIALLE

Suora budjettituki maksetaan yhteistydmaan valtion talousarvioon,
jossa sita kdytetédn maan hallituksen méarittelemien toimintapoli-
tilkkojen toteuttamiseen. Tansanian kasvu- kdyhyydenvahentamis-
ohjelman rahoittamiseen budjettituella osallistuu Suomen lisaksi 13
muuta avunantajaa. Vuonna 2005 budjettitukea maksettiin yhteensa
|dhes 400 miljoonaa Y hdysvaltain dollaria. Suomen maksuosuus oli
4 miljoonaa euroa. Ulkoasiainministerion tavoitteena on nostaa
Suomen vuosittainen tuki vahintéén 10 miljoonan euron tasolle.

Tarkastuksen keskeisend tavoitteena oli selvittéd, tuottaako bud-
jettituen harmonisoitu seurantamekanismi oikeita ja riittavia tietoja
tuen kaytosta sovittuun tarkoitukseen.

Tarkastus tehtiin osittain yhteistydssa Y hdistyneen kuningaskun-
nan tarkastusviraston ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kanssa.

Y hteistarkastus jakautui tilintarkastukseen seka julkisen hankin
tatoimen tilan ja sen kehityssuunnan arviointiin. Tilintarkastuksen
kohdealueina olivat budjettituen maksatukset, budijettivarojen kaytto
Tansanian tarkastusviraston tarkastustoiminnan perusteella ja bud-
jettituen kdytdn seurantajdrjestelma. Hankintatoimen arvioinnin ta-
voitteena oli selvittdd hankintakéytannoissa tapahtunutta kehitysta

ja avunantgjayhteison hankintoihin kohdistaman seurannan laatua.

Kansallisessa osassa tarkastuksen kohteena oli ulkoasiainminis-
terion toiminta budjettituen myontémisessd, maksamisessa ja seuw-
rannassa. Myo6s budjettituelle asetettujen tavoitteiden saavuttamista
pyrittiin arvioimaan.

Y hteistar kastus

Tansanian julkisen taloushallinnon puutteista huolimatta Y hdisty-
neen kuningaskunnan ja Suomen valtiontalouden tarkastusvirastot
katsovat, ettd koyhyyden vahentdmiseen budjettituen maksaminen
Tansanialle sen tilivuotena 2004/2005 on ollut asianmukai sta.




Budjettituen kayttdd sdantelevén Tansanian hallituksen ja
avunantgjien valisen yhteisrahoitusasiakirjan toteutuksessa on edis-
tytty tyydyttavasti.

Tansanian hankintalainsé&dantoon on tehty merkittavia paran
nuksia. Uuden lainséddannon noudattamisesta kaytanndssa on tois-
taiseks kuitenkin vain vahan ndyttda. Hankinta-asiantuntijoista val-
litseva puute hidastaa uudistusten toimeenpanoa. Reformien vaiku-
tavuuden seurantaan tulee kiinnittéa aikai sempaa enemman huomio-
ta

Kansallinen osa

Yli puolet avunantajien budjettitukimaksuista on suoritettu korot-
tomalle tilille, jolloin korkotuloja on menetetty noin 200.000 Yh
dysvaltain dollaria Tansanian kdyhyydenvahentdmisohjelman to-
teuttamiseen. Mikdi korottoman tilin kdyttoa pidetdan perusteltuna
pitdis asiasta sopia yhtelsrahoitusasiakirjassa.

Ulkoasiainministerion tulis harkita budjettitukimaksujensa jak-
sottamista tuen todel lisen kayttttarpeen mukaisesti.

Y hteisrahoitusasiakirjaan tulisi sisdllyttaa ehto siité, etta budijetti-
tukimaksuja saadaan sijoittaa vain riskittomasti.

Budijettitukivarojen siirrossa valtion kassaan Tansanian keskus-
pankin tulee johdonmukaisesti noudattaa yhteisrahoitusasiakirjassa
méaériteltyd vaihtokurssia

Budijettituen hallinnoinnissa Tansanian keskuspankissa ja budjet-
tituen maksuliikenteen ulkoisessa tarkastuksessa ilmeni puutteita.
Tilintarkastuskertomuksia el ollut annettu sovitulla tavalla Suomelle
tiedoksi.

Suomen Tansanian suurldhetyston resurssit budiettitukiyhteis-
tyohon osallistumiselle ovat varsin hyvét. Tuloksellisuuden edelly-
tyksid lisdavat myos aikaisempaa kokonaisvaltaisempi toiminta ja
tiivistynyt yhteistyd avunantgjayhteisossa. Suurlahetyston budietti-
tukitehtdvat on hoidettu asianmukaisesti. Avunantgjien valinen yh
teistyd budjettituen seurannassa nayttaa toimivalta myos kaytannés-
SA.

Tansanian budjettituen keskeisend tavoitteena olevaa kéyhyyden
vahentymisté e ole téhan saakka voitu yksiselitteisesti osoittaa.
Etenkin maaseutuvaestén asema e ole parantunut. Kdyhyydenvéa-
hentéami sohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa vain, mikai maaseu-




tuvdeston tulotaso kehittyy voimakkaasti. Tansanian kdyhyyden ja
kehityksen tilasta maaliskuussa 2006 julkaistusta raportista ilmenee
selkea tarve luoda maahan erityisalueiden tarpeet huomioiva aue-
politiikka. Resurssien siirtdminen maan syrjaseuduille on kuitenkin
iso haaste, jonka toteuttamisekss maan hallituksen téhanastiset toi-
menpiteet elvét ole olleet riittavia.

Koyhyyden tilan muutoksia on vaikeata seurata, koska maan ti-
lastointijarjestelmét eivat pysty vastaamaan seurannan tarpeisiin
tyydyttavasti.

Koyhyydenvahentamisohjelman ensimmaisesséa vaiheessa on
saavutettu myos merkittévia tuloksia, jotka luovat edellytyksia koy-
hyyden vahentdmiselle jatkossa. Tansanian hallitus on my6s osoit-
tanut sitoumuksensa kdyhyyden vahentdmiselle kohdentamalla val-
tion talousarviossa lisdéntyvassa méarin varoja kdyhyydenvahentd
misen prioriteettisektoreille. Budjettitukiyhteistyon perusperiaattei-
den toteutumisen kannalta on tarkedd, ettd useita vuosia valmistel-
tavana ollut esitys uudeksi korruption vastaiseks laiksi on viimeir-
kin menossa maan parlamentin kasittelyyn. Tansanian hallituksen
ilmoittama korruption tilaa mittaavan tutkimuksen teettdminen on
mys tervetullut toimenpide.

Valtioneuvoston budjettitukiyhteistydlle asettamat kriteerit néyt-
tévéa olevan Tansanian kohdalla pddosin tayttymassa. Siten myo6s
edellytykset Tansanian budjettituen kasvattamiselle olisivat ainakin
tala perusteella olemassa.

Koyhyyden véhentamisessd saavutettuja tuloksia tulee ainakin
pidemmalla aikavalilla kayttéa myos kriteerind harkittaessa Suomen
Tansanialle myonnettavan budjettitukirahoituksen tasoa.




Resumé D.nr: 336 /54/06

BUDGETSTODET TILL TANZANIA

Direkt budgetstod betalas till samarbetslandets statsbudget for att
anvandas till verksamhetsprogram som landets regering har fattat
beslut om Forutom Finland deltar 13 6vriga bidragsgivare till fi-
nansieringen av tillvaxt- och fattigdomsbeka&mpningsprogrammet i
Tanzania. Ar 2005 var de sammanlagda utbetalningarna fér budget-
stodet nastan 400 miljoner amerikanska dollar. Finlands betalnings-
andel var 4 miljoner euro. Utrikesministeriet har som md att hoja
Finlands arliga betalningsnivatill minst 10 miljoner euro.

Det huvudsakliga maet med revisionen var att utreda huruvida
budgetstddets harmoniserade uppfoljningsmekanism producerar rik-
tiga och tillrackliga uppgifter om anvandningen av stodet till avsett

Revisionen utfoérdes delvis i samarbete med riksrevisionen for
det Forenade kungariket och den Europeiska revisionsrétten.

Samrevisionen bestod av redovisningsrevision samt en utvarde-
ring av det offentliga upphandlingssystemet och dess utvecklings-
trend. Redovisningsrevisionen riktades mot budgetsttdets betal-
ningar, anvandningen av budgetmedel baserande sig pa den tanza-
niska riksrevisionens arbete samt budgetstodets uppfdljningssystem.
Malet for utvarderingen av upphandlingssystemet var att fa en bild
av utvecklingen i upphandlingsprocesserna och kvaliteten i givar-
samfundets uppfoljning av verksamheten.

| den nationella delen riktade sig granskningen mot utrikesmini-
steriets forfaranden vid beviljande, utbetalning och uppféljning av
budgetstodet. Avsikten var ocksa att bedoma hur verksamhetens
malséttningar hade uppnétts.

Samrevisionen

Trots bristféligheterna i Tanzanias offentliga férvaltning anser riks-
revisonerna for det Forenade kungariket och Finland att det har
funnits tillrackliga grunder for en utbetalning av budgetstéd for fat-
tigdomsbekampningen i Tanzania under rakenskapsaret 2004/2005.
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Tillfredsstallande framsteg har gjorts i forverkligandet av de &-
garder som fastslas i samfinansieringsdokument mellan Tanzanias
regering och bidragsgivarna och som reglerar anvandningen av
budgetstddet.

Lagstiftningen for Tanzanias offentliga upphandling har avsevért
forbéttrats. Om tilldmpandet av den nya lagen i praktiken finns
tillsvidare bara lite bevis. Bristen pa kompetent upphandlingsperso-
nal fordrojer realiserandet av reformerna. | fortsdttningen bér man
fasta storre vikt vid uppfoéljningen av reformernas effekter.

Nationella delen

Over halften av bidragsgivarnas budgetstod har betalats pa ett rante-
fritt konto, varvid man har gétt miste om ranteintakter pa ungefar
200.000 amerikanska dollar till forverkligandet av Tanzanias fattig-
domsbekampningsprogram. Savida anvandningen av ett rantefritt
konto anses vara motiverat bér man enas om detta i samfinansie-
ringsdokumentet.

Utrikesministeriet bor Overvéaga en periodisering av utbetalning-
arna for budgetstod utgdende fran stodets faktiska anvandningsbe-
hov.

Samfinansieringsdokumentet borde innehdlla ett villkor om att
utbetalningarna for budgetstod endast far placeras riskfritt.

Vid dverféringen av budgetmedel till statskassan bor Tanzanias
centralbank konsekvent folja den vaxelkurs som definierats in sam-
finansieringsdokumentet.

Det forekom brister i férvaltningen av budgetstodet vid Tanzani-
as centralbank och i den externa revisionen av betalningsrorelsen
for budgetsttdet. Revisionsberéttel serna hade inte sants Finland till
kannedom sasom avtalats.

Finlands ambassad i Tanzania har forhdllandevis goda resurser
for deltagandet i budgetstédsamarbetet. En mera helhetsbetonad
verksamhet och ett tétare samarbete inom givarsamfundet forbéttrar
ocksa forutséttningarna for effektivt arbete. Ambassadens uppgifter
inom omrédet for budgetstod har skétts pa ett sakenligt sitt. Samar-
betet mellan bidragsgivarna i uppfoljningsarbetet verkar fungerande
aven i praktiken.

Tillsvidare har man inte entydigt kunnat pavisa en minskning i
fattigdomen som &r det centrala malet for budgetstodet till Tanza-
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nia. Sarskilt landsbygdsbefolkningens stéllning har inte forbattrats.
Malen for fattigdomsbekampningsprogrammet kan nas bara genom
en avsevard okning av landsbygdsbefolkningens inkomstniva. Ur
den i mars 2006 publicerade rapporten om fattigdoms- och utveck-
lingssituationen i Tanzania framgér ett tydligt behov att utveckla en
sadan regionalpolitik som beaktar séromradenas krav. Resursover-
foringen till avlagset belagna trakter & en stor utmaning och reger-
ingens &garder i denna fraga har hittills varit otillrackliga.

Det & svart att folja med forandringarna i fattigdomsnivan efter-
som landets statistiksystem inte pa ett tillfredsstéllande sétt kan sva-
ra pa uppfoljningens behov.

| det forsta skedet av programmet for bekampning av fattigdo-
men har man likval ocksd uppnétt betydande resultat, vilket skapar
forutséttningar for en minskning av fattigdomen framéver. Tanzani-
as regering har ocksa visat att den bundit sig att minska fattigdomen
genom att i statsbudgeten rikta vaxande anslag till utvalda sektorer
for detta andamal.

Med tanke pa forverkligandet av budgetstodsamarbetets grund-
principer & det viktigt att propositionen till den nya antikorrup-
tiorslagen, som i flera & har varit under beredning, slutligen skall
avges for behandling till riksdagen. Det & ocksa positivt, att Tanza-
nias regering har meddelat sig vara redo att |ata gora en utredning
om korruptionsléget i landet.

Statsradets kriterier for budgetstodsamarbetet & huvudsakligen
pa vag att uppfyllas for Tanzanias del. Salunda verkar det &minsto-
ne pa den grunden ocksa finnas forutsitningar for en dkning av
budgetstodet till Tanzania.

Minskad fattigdom som resultat av budgetstédsamarbetet bor
atminstone pa langre sikt ocksad anvandas som ett kriterium da man
dvervager nivan pa Finlands budgetstod till Tanzania.
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1 JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt Tansanian budjettituen
tarkastuksen. Se on tehty osittain yhteistyona Y hdistyneen kunirn-
gaskunnan (UK) tarkastusviraston (NAO) ja Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuimen (ECA) kanssa

Kansainvdinen kehitysyhteistyd on rahamaaraisesti selvasti suu-
rin ulkoasiainhallinnon menoeré. Valtion vuoden 2006 talousarvios-
sa varsinaisen kehitysyhteistyon méaérérahat ovat 516 miljoonaa
euroa, mika on 57 % hallinnonalan kokonaisméérarahoista. Eniten
varoja on kohdennettu maa- ja al uekohtaiseen kehitysyhteistychon.

Ohjelmayhteisty6td ollaan lisédmassd. Talla tarkoitetaan téssd
yhteydessd yhteistydmaiden® kdyhyydenvahentamis- ja sektorioh
jelmien rahoitusta sektoribudjettituella tai rahastojen kautta yhdessa
muiden avunantgjien kanssa.

Suora budjettituki on sagjansa vapaasti kaytettavaa, "korvamer-
kitsematontd' tukea yhteistydmaan talousarvioon. Sektoribudjetti-
tuella tarkoitetaan budjettitukirahoitusta, jonka tulostavoitteet liitty-
vét tietyn tai tiettyjen sektorien kehittémiseen.

Budjettituen merkitys on kasvanut, kun avun tehokkuudelle on
alettu asettaa yhd enemman vaatimuksia. Paineita budjettitukeen
siirtymiselle ovat lisdnneet muun muassa Monterreyn kehitysrahoi-
tuskonferenssissa vuonna 2002 tehdyt sitoumukset avun madran ja
laadun kasvattamisesta sekd YK:n vuosituhattavoitteiden toteutta
minen. Viimeks avunantajayhteisd on sitoutunut kehitysyhteistyon
tuloksellisuuden parantamiseen Pariisin julistuksessa maaliskuussa
2005.

Osana tuloksellisuuden edistamista avunantgjat ovat yhdenmu-
kaistamassa eli harmonisoimassa avustuskaytant6jdan. Tavoitteena
on vapauttaa kumppanimaiden omia voimavaroja vattamalla paal-
lekkaisyyksia jatiivistamalla avunantajien valista yhtei sty 6ta.

Avustuskaytantdjen harmonisointi on aikaansaanut tarpeen poh-
tia my0s kehitysyhteistyon avunantajamaiden ulkoisten tarkastusvi-
ranomaisten ohjelmayhteistyohon kohdistaman tarkastustoiminnan

! Pitkaaikaiset yhteistydmaat Suomen kahdenvélisessa kehitysyhteistydssa ovat
Afrikassa Etiopia, Kenia, Mosambik, Sambia ja Tansania, Latinalaisessa Ame-
rikassa Nicaragua seka Aasiassa Nepal ja Vietnam.
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yhteensovittamista ja toteuttamista yhteistydssa avun vastaanotta-
jamaan ulkoisen tarkastusviranomaisen kanssa. Ulkoisen tarkastuk-
sen harmonisointia on kehitelty muutamien tarkastusvirastojen vali-
sessd HOAP-tydryhméssa  Tansanian budjettitukitarkastus on jar-
jestyksesséén kolmas tydryhman puitteissa tehty yhteistarkastus.
Tarkastusviraston halukkuus osallistua yhteistarkastukseen perustui
aiheen gjankohtaisuuden liséksi siihen, etta Tansania on Suomen
kehitysyhteistybn vastaanottajamaista pitkaaikaisin ja yks merkit-
tavimpia. Maan tukemista on myds paatetty jatkaa ilman nakopiiris-
s4 olevaa takargjaa.

Ulkoasiainministeridssa on tarkastuksen ja sen goituksen katsot-
tu olevan hyodyllinen sen kohdistuessa budiettitukiyhteistyon hal-
linnoinnin keskeisiin kysymyksiin. Tarkastuksen tuloksilla voi olla
merkitysta my6s ministerion suunnitteleman Tansanian budjettituen
kasvattamisen kannalta. Vationeuvoston raha-asiainvaliokunnassa
joulukuussa 2005 ulkoasiainministerion lisérahoitusesitysta e hy-
vaksytty, kun valtiovarainministerion edustaja budjettitukeen liitty-
viin riskitekijoihin vedoten katsoi, etta budjettituen méaréa ei tulisi
lisdta ennen tarkastustulosten julkaisemista. Ulkoasiainministerion
24.3.2006 péivatyssa esityksessa valtioneuvoston pagtdkseksi vuo-
den 2006 talousarvion kehitysyhteistydon myontd- ja sopimusval-
tuuksien kohdentamiseksi todetaan myds, etté budjettituen lopullista
jakoa koskevissa paatoksissa tullaan ottamaan huomioon Tansanian
budjettituesta tehtéva yhtei starkastus.

Tarkastuksen keskeisend tavoitteena on arvioida budjettituen
seurantamekanismin toimivuutta. Tarkastuksen tuloksia voitaneen
hyodyntéd yleisemminkin ulkoasiainministerion kehitysyhteistyon
hallinnointia koskevassa paattksenteossa. Osaltaan ne lisannevét
eduskunnan saamaa tietoa téhan kehitysyhteistydinstrumenttiin
mahdollisesti liittyvistd ongelmista.

2 HOAP = Harmonisation in Overseas Audit Practise. VTV:n lisaksi tyoryhman
jasenia ovat Alankomaiden, Belgian, Irlannin, Kanadan Norjan, Saksan, Ruot-
sin, Tanskan, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan Unionin ulkoiset tar-
kastusviranomaiset seka huomioitsijoina Maailmapankki ja OECD/DAC.
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2 TARKASTUSASETELMA

2.1 TOIMINNAN JA TARKASTUSKOHTEEN
KUVAUS

YK:n vuosituhatjulistuksen kehityspdamaardt vuodelta 2000 muo-
dostavat kehitysyhteistyon kansainvélisen viitekehyksen. Suomen
kansainvélista kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteisty6ta ohjaa valtio-
neuvoston kehityspoliittinen ohjelma vuodelta 2004 (jdljempéna
my06s kehityspoliittinen ohjelma). Ulkoasiainministerio arvioi vuo-
sittain ohjelman toteutumista. Muita téarkeita ohjauksen valineita
ovat hallitusohjelma, talousarvio- ja valtuusmenettely seka tulosoh-
jaus. Valtioneuvoston asettama kehityspoliittinen toimikunta on
Suomen kehitysmaapolitiikan neuvoa-antava elin. Se seuraa ja ar-
vioi toimintaa kehitysmaiden tilanteeseen vaikuttavilla eri politiik-
kalohkoillaja ottaa kantaa néill& tehtaviin keskeisiin paatoksiin.

Eduskunta paattda vuosittain talousarvioon otettavista kehitysyh
teistybn méérdrahoista seka myontd- ja sopimusvaltuuksista. Val-
tuuksien tarkemmasta kohdentamisesta paattéa vuosittain valtio-
neuvosto. Valtuuspdatdsprosessi on keskeinen toiminnan kehityspo-
liittiselle ohjaukselle ja strategiselle suunnittelulle. Varainmyonto-
padtokset kehitysyhteistyohankkeille ja -ohjelmille tekee kehitys-
yhteisty6asioista vastaava ministeri.

Ulkoasiainministerion kehityspoliittisella osastolla on kokonais-
vastuu kehityspolitiikan ja kehitysyhteistytn suunnittelusta, valmis-
telusta ja seurannasta. Osasto paattda kehitysyhtei styomaérarahojen
yksikkokohtai sesta jakamisesta osaston sisdlla ja ministerion muille
osastoille.

Kehitysyhteistybn operatiivisesta toteutuksesta vastaavat minis-
terion maantieteellisin perustein jaetut osastot ja niiden aaiset yksi-
kot. Osastot vastaavat niille hallinnoitaviks jaetuista méérérahoista
janiilla toteutettavasta toiminnasta.

Kehitysmaissa toimivien Suomen edustustojen tehtdvand on
muun muassa arvioida kohdemaiden tilannetta Suomen kehitys-
maapoliittisten tavoitteiden ndkdkulmasta, osallistua kehitysyhteis-
ty6hankkeiden valmisteluun ja niiden toteutuksen seurantaan seké
raportoida néistd asioista ulkoasiainministeridlle. Y hteistytohjel-
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missa korostuu yhteistydn merkitys muiden avunantgjien ja kump-
panimaiden kanssa.

K ehityspoliittisessa ohjelmassaan Suomi on poliittisesti sitout u-
nut ohjelmayhteistyon kasvattamiseen. Myos kansainvalisesti Suo-
mi on vahvistanut sitoumuksensa ohjelmayhteistytn lisdamiseen,
viimeksi Pariisin korkean tason foorumissa 2005.

Ohjelma-avun liséédmisen taustalla on pyrkimys kehitysyhteis-
tyon laadun ja tehokkuuden parantamiseen, jotta Y K:n vuosituhatj -
listuksen tavoitteiden saavuttaminen olisi mahdollista.

Kéaytannossd ndma kansainvaliset sitoumukset merkitsevét sita,
ettd YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavuttamiseen pyri-
td8n maatasolla yha enenevdssd maarin avun vastaanottgjamaiden
laatimien kansallisten kdyhyyden vahentamisstrategioiden avulla.
Avunantajat pyrkivét rahoittamaan ndiden strategioiden toteuttamis-
ta siirtdmalla kehitysapuaan yha enemman vastaanottgjamaan bud-
jettiin sisdltyvaksi. Tama tarkoittaa budjetin ulkopuoléle jdavan
projektimuotoisen kehitysyhteistyon asteittaista korvaamista ohjel-
mamuotoisella avulla eli budjettituella tai sektoribudjettituella. Tal-
la pyritdan lisédmadn yhteistydbmaiden vastuuta omasta kehitykses-
tédn seka vahentdmaan hallintotaakkaa, joka yhteistydomaille aiheu
tuu yksittaisten hankkeiden hallinnoinnista ja raportoi nnista.

Budijettituki muodostaa toistaiseksi melko pienen osan Suomen
kehitysyhteistyosta, mutta sen suhteellista osuutta ollaan asteittain
lisd&massa. Vuonna 2004 budjettitukea maksettiin runsaat 9 miljoo-
naa euroa. Vuoden 2006 budjettituen maksulupaukset ovat 15,6 mil-
joonaa euroa. Suomi antaa suoraa budjettitukea Mosambikille, Ni-
caragualle ja Tansaniale. Ulkoasiainministerion suunnitelmissa on
lisdta huomattavasti Tansanialle myonnettévan budjettituen maaréa.

Budjettitukiyhteistyd on osa Suomen kahdenvalista kehitysyh
teisty6td. Sen ehdot médritelld8n avunantajayhteison ja kumppani-
maan valisessa yhteisrahoitusasiakirjassa. Y hteisrahoitusasiakirjan
lisdks budjettitukiyhteistyosta paétetddn Suomen hallituksen ja
kumppanimaan hallituksen kahdenvélisessa sopimuksessa.

Avunantagjat ja kohdemaan hallitus seuraavat yhdessé budjettitu-
kiyhtei stydlle asetettujen tavoitteiden toteutumista tarkoitusta varten
luodun seurantamekanismin avulla. Arviointi perustuu mahdolli-
simman paljon kumppanimaan omien suunnittelu- ja seurantgjarjes-
telmien tuottamaan tietoon.

Suomen valtion talousarviossa budjettitukeen osoitetut maarara-
hat k&ytetdan osana kohdemaan valtion talousarvion toimeenpanoa.
Budjettitukivarojen asianmukaisen kadyton edellytyksend on siten
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kohdemaan luotettava taloushallintojarjestelma, jonka erdana kes-
keisend osana on toimiva valtiontalouden ulkoinen valvonta ja tar-
kastus.®

2.2 TARKASTUKSEN PAAKYSYMYSJA
KONKREETTISET
TARKASTUSKYSYMYKSET

Tarkastuksen tarkoituksena on selvittdd, twttaako Tansanialle
myonnetyn budijettituen harmonisoitu seurantamekanismi oikeita ja
riittévia tietoja tuen kéytdsta sovittuun tarkoituksen?

Tata selvitetdan seuraavien konkreettisten kysymysten avulla.

1. Ovatko ulkoasiainministerion toimet budjettituen myd ntamises-
s8, maksamisessa ja seurannassa olleet asianmukaisia ja riitté
via?

2. Miten onnistuneesti Tansanian valtiontalouden tarkastusvirasto,
Office of the Auditor General (OAG), toimii budijettituen kay-
tosté annettujen tietojen oikeellisuuden jariittévyyden varmista-
jana?

3. Onko Tansanialle myodnnetty budjettituki jo saavuttanut sille
asetettuja tavoitteita?

2.3 TARKASTUKSEN RAJAUS

Kahdenvadlisella kehitysyhteisty6lla tarkoitetaan tassa tarkastuksessa
valtion talousarvion momentin 24.30.66 (Varsinainen kehitysyhteis-
ty0) ké&yttésuunnitelman kohtaa 2, Maa- ja aluekohtainen kehitysyh
teistyo.

Tarkastus on jaettu kansalliseen osaan ja yhteisesti suoritettavaan
osaan.

3 Tansanian valtiontalouden ulkoisesta tarkastuksesta vastaavan viraston nimi on
"Office of the Auditor General" (jaljemp&na Tansanian tarkastusvirasto).
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Ensiks mainitussa tarkastuksen kohteena on ulkoasiainministe-
rién toiminta budjettituen myontamisessd, maksamisessa ja seuran
nassa vuosina 2004-2005.

Y hteisessa osassa tarkastellaan budjettituen kayttoa Tansaniassa
tilikautena 1.7.2004—30.6.2005.

Y hteistarkastus jakautuu kahteen osaan: tilintarkastukseen seka
julkisen hankintatoimen tilan ja sen kehityssuunnan arviointiin. Ti-
lintarkastuksen kohdealueina ovat budjettituen maksatukset, budjet-
tivarojen kayttd Tansanian tarkastusviraston tarkastustoiminnan pe-
rusteella ja budjettituen kdyton seurantgérjestelma. Tarkastus koh-
distuu opetusministerion, tydministerion ja valtiovarainministerion
hallinnonaloille. Tansanian tarkastusviraston tarkastustoiminnan
kattavuutta ja luotettavuutta arvioidaan kansainvédlisen tilintarkas-
tusstandardiin® perustuvan kyselyn avulla.

Paikallistarkastus Tansaniassa tehtiin 5.6.-9.6.2006 vélisena a-
kana

2.4 TARKASTUSKRITEERIT

Tarkastuksen arviointiperusteina ovat

— valtioneuvoston kehityspoliittinen ohjelma vuodelta 2004 ja sen
vuosiarviointi 2005

— ulkoasiainministerion budjettitukiyhtei stydn ohjeet

— vanhan ja uuden koyhyydenvahentamisohjelman yhteisrahoitus-
asiakirjat

— Suomen ja Tansanian kahdenvéinen budjettitukisopimus vuo-
delta 2001 siihen tehtyine muutoksineen

— Tansanian koyhyydenvéahentdmisohjelma 2000-2004

— Tansanian kansallinen kasvu- ja kdyhyydenvahentdmisohjelma
2005-2010

— budjettituen tilikauden 2004/2005 vuosiarvioinnin loppuraportti

— Tansanian tarkastusviraston tilintarkastuskertomus tilikaudelta
2004/2005

— Tansanian julkisesta taloushalinnosta tehdyt viimeisimmét
arvioinnit

* |nternational Standard on Auditing— Using the Work of another Auditor.
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— hankintatoimen kehityksesté tehdyt viimeisimmét arvioinnit.

Y hteistarkastuksessa keskeisen arviointikriteerin muodostaa myo6s
Tansanian tarkastusviraston arvioinnista saadut tul okset.

2.5 AINEISTOT JA ANALYYSIMENETELMAT

Tarkastus perustuu kirjallisen aineiston analysointiin ja vastuuher+
kilGiden haastattel uihin. Ulkoasi ainministerissa haastattel ut on teh
ty Afrikan ja Lahi-idan osaston Itdisen Afrikan yksikossa ja kehi-
tyspoliittisella osastolla. Tansaniassa on haastateltu Suomen Dar es-
Salaamin edustuston vastuuvirkamiesten lissks muun muassa
avunantgjayhteison ja kumppanimaan budjettituen vastuuvirkamie-
hid, ulkoisen tarkastusviranomaisen sek& korruption vastaisen ko-
mission edustajia. Haastatteluissa kaytettiin kohteille etukateen B
hetettya strukturoitua kysymyslomaketta.

Tarkastuksessa kaytetty kirjallinen aineisto on pagosin saatu U-
koasiainministeritsta ja edustustosta seké Tansaniassa haastatel | uil-
ta tahoilta. Tarkastuksessa kaytetty kirjallinen aineisto ja haastatte-
lut tahot ilmenevét kertomuksen |ahdeluettel osta.

Kansallisen osion tarkastuksen on suorittanut ylitarkastgja, JHTT
Berndt Lindman. Tarkastusta ovat ohjanneet tarkastusneuvos, JHTT
Jukka Kulonpalo ja tarkastuspééllikko Esa Pirila. Kansallista osiota
koskeviin haastatteluihin ja paikallistarkastukseen on osallistunut
tarkastusneuvos, JHTT Jukka Kulonpalo.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on saatu ulkoasiainministerion
16.11.2006 paivétty vastine. Ministeriolla el ole ollut huomautetta-
vaa luonnoksen sisadll6std. Tarkastuskertomusluonnos on myés ollut
kommentoitavana tarkastusviraston tilintarkastuksen toimintayksi-
kossa
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3 TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 YLEISEN BUDJETTITUEN PERUSTEET

Ulkoasiainministerié on vuonna 2004 antanut ohjeet® budjettitu-
kiyhteistyon valmistelua, toimeenpanoa ja seurantaa varten. Ohjeen
mukaan kehityspoliittinen ohjelma méaérittelee budjettitukiyhtels-
tyon perusedellytykset seuraavasti:

— Yyhtelstybmaan budjettiprosessi on avoin ja maalla on riittdva
suunnittel -, toimeenpano- ja taloushallintokapasiteetti

— avunantgjien ja yhteistydmaan véalinen vuoropuhelu on olennai-
nen osa budijettitukiyhtei sty6ta

— rahoituksen ehdot perustuvat kdyhyyden véhentamisstrategiois-
sa mééariteltyihin tavoitteisiin ja niiden saavuttamisessa tapahtu-
vaan edistymiseen

— rahoituksen ehdoista ja seurannasta sovitaan yhdessa hallituksen
jakaikkien budjettitukea myontavien avunantajien kesken

— Suomi sitoutuu rahoituksensa ennakoitavuuteen keskipitkalla ai-
kavdilla sekéa avoimuuteen niiden kriteerien osalta, joita kéyte-
tédn paatettéessi vuosittai sten maksatusten tasosta.

Naiden perusedellytysten liséksi Suomen pitkaaikaiselle yhteistyol-
le valtioneuvoston periaatepaéattksessa vuodelta 2001 asetetut kri-
teerit ohjaavat myds budjettitukiyhteistytta koskevaa pdatoksente-
koa. Naméa kriteerit ovat

— maan avun tarve

— kehitystahto

— tuloksellisuuden edellytykset
— Suomen kyky antaa apua.

Kehitystahtoa ilmaiseviin kriteereihin liittyvia budjettitukiyhteis-
tyon erityisia perusteita ovat

® Budjettitukiyhteistyd Suomen kehitysyhteistyossa, ulkoasiainministeric 2004.
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— yhteistydmaalla on kéyhyydenvahentamisohjelma, jonka toteut-
tamiseen se on sitoutunut

— budijettiprosessin avoimuus ja budijettikuri

— hallituksen todennettu aiempi sitoutuneisuus toteuttaa ®vittuja
politiikkatason ehtoja

Tuloksellisuuskriteereihin liittyva budjettitukiyhteistyon erityinen
peruste on, etta yhteistybmaassa on riittava suunnittelu-, toimeen-
pano- ja taloushallintokapasiteetti.

Suomen avunantokykyyn liittyvét erityisperusteet budjettitukiyh-
teistyolle ovat

— edustustossa on riittavét resurssit budjettitukiyhteistyGssa vai-
kuttamiseen

— lagja-alainen vuoropuhelu yhteistyémaan hallituksen ja avunan-
tgjayhteison valilla

Kriteerien toteutumista Tansanian budjettitukiyhteistydssa arvioi-
daan jd8ljempana |dhinnd siltd osin, kuin sill& katsotaan olevan olen-
naista merkitysta edella esitettyihin tarkastuskysymyksiin vastaami-
seksi.

3.2 BUDJETTITUKI TANSANIALLE

ItdisessA Afrikassa gdjaitseva Tansania on Suomen vanhin ja yks
merkittévimpié kehitysyhteistytkumppaneita. Vaikka Tansanian ta-
lous on kehittynyt suotuisasti jo useamman vuoden gjan, valtio kuu-
luu edelleen alhaisen tulotason maihin. Bruttokansantuote asukasta
kohden on 287 dollaria. Maan pinta-ala on 945.090 nelitkilometria.
Asukasuku on 38,3 miljoonaa ja vuotuinen vaesténkasvu 1,9 pro-
senttia. Keskimaégrainen elinikaodote on 46 vuotta ja lukutaitoisuus
77 prosenttia.®

Tansania on vuoden 2004 kehityspoliittisen ohjelman mukaan
yks Suomen kahdeksasta pitkaaikaisesta yhteistydmaasta. Ohjel-

® Ulkoasiainministerion kehitysyhteistyokertomus eduskunnalle vuodelta 2005,
Helsinki 2006.
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man mukaan Suomen tuki keskitetéén pitkdaikaisissa yhteistyo-
maissa kolmelle sektorille. Liséks voidaan avustaa yhteistytmaan
koyhyyden vahentamisstrategian toteuttamista yleisella budjettituel-
la

Avunantgjayhteison budjettituki Tansanian koyhyydenvahent&d
misohjelman’ rahoittamiseksi alkoi nykymuodossaan vuonna 2001.
Suomi on osallistunut siihen alusta akaen. Ensimméaisena vuotena
Suomen tuki oli noin 1,77 miljoonaa euroa. Vuonna 2004 tehtyjen
padtosten perusteella Tansanian budjettitukea vuosille 2005-2008
kasvatettiin 4 miljoonan euron vuositasolle. Tamaén lisdks vuodelle
2006 myonnettiin tarkoitusta varten lisarahoitusta 4,6 miljoonaa ew-
roa. Sovittu Suomen tuki Tansanian koyhyydenvahentamisohjel-
malle vuosina 2001-2008 on yhteensa 28,47 miljoonaa euroa.

Tansanian kodyhyydenvahentéamisohjelman rahoitukseen osallis-
tui vuoden 2006 alussa yhteensd 14 avunantajaa mukaan lukien Eu-
roopan unioni, Maailmanpankki ja Afrikan kehityspankki. Suurim-
mat kahdenvéaliset rahoittagjat vuonna 2005 olivat Y hdistynyt kunin-
gaskunta, Ruots ja Saksa, joiden yhteenlaskettu maksuosuus 174,5
miljoonaa euroa oli 71 prosenttia kahdenvélisten maksatusten ko-
konaisméarastéd. Suomen osuus vuoden 2005 maksatuksista oli 1,63
prosenttia. Ulkoasiainministerion tavoitteena on nostaa Suwomen
vuosittaiset maksatukset vahintéan 10 miljoonan euron tasolle.
Maailmanpankin ja Afrikan kehityspankin rahoitus on lainamuo-
toista

Tansaniale maksettiin varainhoitovuotena 2004/2005 budijettitu-
kea yhteensa lahes 400 miljoonaa USD, mikéa oli noin 19 proserttia
valtion talousarvion loppusummasta.® Avun kokonaismaarasta bud-
jettituen osuus oli noin kolmannes. Tansanian valtion tilikauden
2005/2006 talousarviosta koko virallisen kehitysavun osuus oli 44
prosenttia. Maan apuriippuvuuden on arvioitu l8hivuosina sdilyvén
nykyisella tasolla.

" Poverty Reduction Budget Support, (PRBS, Tansanian kdyhyyden vahentami s-
ohjelma).

8 Tansanian tarkastusviraston tilinpaatoskertomuksen mukaan Tansanian valtion
tilivuoden 2004/2005 budjetin loppusumma oli 2,1 miljardia USD ja menot 1,8
miljardia USD.
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3.2.1 Budjettitukiyhteistyon sisalto

Tansanian hallitus on méaritellyt pitkan tahtdyksen kehitystavoit-
teensa vuoden 1999 "Development Vision" 2025-asiakirjassa. Paa
tavoitteiksi on asetettu hyvan elintason mahdollistaminen kaikille,
hyva halinto ja oikeugérjestelma sek& kilpailukykyinen talous.
Tansania on my@s sitoutunut YK:n vuosituhattavoitteiden saavut-
tamiseen. Pddmadrien saavuttamiseksi hallitus asettaa lyhyen ja
keskipitkan tahtéyksen tavoitteita, jotka konkretisoituvat kdyhyyden
vahentdmisohjelmissa. Budjettitukiyhteistyolla tuetaan néden oh
jelmien toteuttamista.

Ensimmainen koyhyydenvahentamisohjelma® - PRSP - kattoi
vuodet 2000-2004. Sen prioriteettisektoreita olivat koulutus, ter-
veys, maatalous, maaseudun tieverkosto, ves, oikeugérjestelma ja
HIV/AIDS.

Uus aikaisempaa kokonaisvaltaisempi kasvu ja kbyhyydenva
hentamisohjelma'®, tansanidaiselta nimeltddn MKUKUTA, tuli
voimaan vuonna 2005. Ohjelma ulottuu vuoteen 2010. Se rakentuu
kolmen pilarin varaan. Nama ovat

— lagadainen talouskasvu ja tulokdyhyyden vahentdminen nu
kaan lukien yksityissektorin, maatalouden ja tyollisyyden tuke-
minen, infrastruktuuri seké& kaupan kehittéaminen

— el@misen laatu ja sosiaalinen hyvinvointi mukaan lukien opetus,
terveys ja ves seka |8pileikkaavat teemat, kuten sukupuolten vé-
linen tasa-arvo ja sosiaaliturva

— hyvan halinnon ja vastuullisuuden kehittdminen mukaan lukien
desentralisaatio, korruption vastainen ty¢ seka oikeussektorin
uudistus.

3.2.2 Budjettitukiyhteistyon sopimukset

Tansanian hallituksen ja avunantgjayhteison véalinen yhteisrahoitus-
asiakirja kdyhyydenvahentamisohjelman ensimmaisen vaiheen -
teuttamisesta allekirjoitettiin lokakuussa 2001 (vanha yhteisrahoi-

® Poverty Reduction Support Programme.
10 National Strategy for Growth and Reduction of Poverty, (NSGRP, kasvu- ja
koyhyydenvahentamisohjelma).
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tusasiakirja). Budjettitukiyhteisty6ta koskeva Suomen ja Tansanian
kahdenvainen sopimus alekirjoitettiin 29.11.2001. T&ta sopimusta
on tdydennetty yhteensa kolmella jatkosopimuksella, joista viimei-
sin on paivétty 29.7.2005.

Koyhyydenvéahentamisohjelman toisen vaiheen toteuttamista
koskeva yhteisrahoitusasiakirja'® allekirjoitettiin  tammikuussa
2006. Sen voimassaolon pituudeks on sovittu viis vuotta. Tama
uus yhteisrahoitusasiakirja méérittelee keskeiset budjettitukiproses-
sin kysymykset halituksen ja avunantagjien vélisessa vastuunjaossa,
Seurattavissa prosesseissa ska kéaytettavat menettelytavat ja keinot
erimielisyyksien ratkaisemiseks budjettitukiprosessin eri  osa
auella

Vanha yhteisrahoitusasiakirja kéasitteli budjettitukea instrumert-
tina l&ahinna Tansanian hallituksen ja avunantgjien kahdenvalisessa
viitekehyksessd. Uus yhteisrahoitusasiakirja on sen sijaan kytketty
myo6s kaynnissa oleviin kehitysyhteistytn harmoni sointi prosessei-
hin, kuten Rooman ja Pariisin julistuksiin. Asiakirjan viittatkset
ndihin sopimuksiin siséltavat implisiittisesti oletuksen, etté sen alle-
Kirjoittgjat sitout uvat my6s néiden periaatteiden noudattamiseen.

Uudessa yhteisrahoitusasiakirjassa on méaaritelty yksityiskohtai-
sesti ne periaatteet, joita avunantgjayhteisd toivoo Tansanian halli-
tuksen seuraavan toiminnassaan kautta hallinnon ja joista poikkea
minen johtaa budjettituen maksatusten uudelleen arviointiin seka

— vakaatalouskasvu ja-politiikka

— dtoutuminen kasvu- ja  koyhyydenvahentamisohjelman
(MKUKUTA) ja YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden see-
vuttamiseen

— julkisen taloushallinnon vahvistaminen

— vakaat budjetointi- jataloushallinnon jarjestel mét

— rauha, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteiden kunnioit-
taminen seka oikeuslaitoksen itsendisyys

— hyva hdlinto, tilivelvollisuus kansalaisille ja aktiivinen korrup-
tion vastainen toiminta

Uudessa yhteisrahoitusasiakirjassa on méaaritelty varsin kattavasti
seka Tansanian hallituksen ettéd avunantgjayhteison velvollisuudet.

1 partnership Framework Memorandum, (PFM).
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Vanhassa yhteisrahoitusasiakirjassa hallituksen velvollisuudet ra-
joittuivat lahinna koyhyydenvahentamisohjelman tavoitteiden to-
teuttamiseen. Tahan liittyvia toimenpiteita olivat muun muassa bud-
jettivarojen kohdentaminen koyhyyden vahentdmisen kannalta kes-
keisille sektoreille seka talousarvion toteutumisen ja kdyhyysvaik u-
tusten seuranta. Uuden yhteisrahoitusasiakirjan mukaan hallituksen
tulee ndiden toimenpiteiden lisdks yll&pitéd avointa vuoropuhelua
avunantajien kanssa, huolehtia ohjelman vuosiarvioinnista seka ve-
rainkdyton hallinnoinnista.

3.2.3 Budjettituen maksatukset

Budjettituen maksumenettelystd on yksityiskohtaisesti sovittu yh
teisrahoitusasiakirjassa, sen liitteend olevassa Technical Note'?
-asiakirjassa seka Suomen ja Tansanian kahdenvalisessa sopimuk-
sessa.

Loka marraskuulle goitetun budjettituen vuosiarvioinnin yhtey-
dessd Tansanian hallitus arvioi valtion talousarvion rahoitustarpeen
seuraavalle tilivuodelle.’® Budjettitukea myéntavat maat antavat
kolmen viikon kuluessa vuosiarvioinnin paattymisesta austavat
kolmen vuoden rahoituskehyksensa Tansanian valtiovarainministe-
ridlle ja kuuden viikon kuluessa vuosiarvioinnin loppuraportin toi-
mittamisesta ne vahvistavat maksuaikataulunsa seuraavalle budjet-
tivuodelle. T&té ilmoitettua maksatuksen tasoa voi muuttaa ainoas-
taan, mikdi edella luvussa 3.2.2 mainittuja perusperiaatteita riko-
taan.

Suomen, kuten useimpien muidenkin kahdenvaisten avunanta-
jien, maksut perustuvat yhteisen vuosiarvioinnin perusteella muo-
dostettuun  kokonaisndkemykseen kodyhyydenvahentdmisohjelman
edistymisesta. KOyhyyden véhentdmisen tuloksia el lyhyella ailkavé:
lilla kéytetd maksatuspdétosten perusteena. Euroopan unioni ja
Sveits ehdollistavat osan maksatuksistaan tiettyjen indikaattorien
toteutumiseen. 14

12Dokumentti oli liitteend vanhassa yhteisrahoitusasiakirjassa. Uudessa yhteisra-
hoitusasiakirjasopimuksessa siitd ei ole mainintaa. Sen voimassaolosta el ole
tarkastuksen kuluessa saatu varmuutta.

13 Tansanian valtion budjettivuosi ulottuu heinakuun alusta kesakuun loppuun.
14 Nk. Variable Tranch -malli.
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Maksuliiketta koskevia tar kastushavaintoja

1. Suomen budjettitukimaksut Tansanialle tilikaudella 2004/2005
olivat yhteensé 3.070.483 miljoonaa euroa. Tasta 1.790.483 euroa
maksettiin 5.7.2004 ja 1.280.000 euroa 23.12.2004.

Suomen ja Tansanian kahdenvalisen sopimuksen muuttamisesta
15.6.2004 allekirjoitetun muutossopimuksen™> mukaan viimeks
mainittu summa tuli maksaa Tansanian budjettivuoden 2005/2006
ensimmaisella puoliskolla eli aikaisintaan vuoden 2005 heindkuus-
sa

Ulkoasiainministeri6 oli kuitenkin pyytanyt Tansanian valtiove-
rainministeriotd hakemaan maksatuksen aikaistamista. Tama ilme-
nee kahdenvéalisen sopimuksen muuttamisesta 28.7.2005 alekirjoi-
tetusta muutossopimuksesta,*® jonka mukaan maksatus tapahtui
Tansanian 13.12.2004 tekeman maksupyynnon perusteella.

Maksun aikaistamisen syyna on ollut Suomen tarve kohdentaa li-
sié kehitysyhteistydmaksatuksia vuodelle 2004.1" Tansanialaei sen
Sijaan ndyta olleen ainakaan valitonta tarvetta aikaistaa maksatusta,
koska Suomen tukea vastaavaa médréd e ollut 31.3.2005 mennessa
siirretty Tansanian valtion kassaan. '8

2. Tansanian hallitus on yleisesti toivonut avunantgjien slorittavan
budjettitukimaksut etupainotteisesti heindkuussa akavan budjetti-
vuotensa ensmmaisella puoliskolla, mielellédn ensmméisen nel-
janneksen aikana. Aikaista maksatusta on perusteltu sillg, etta se
mahdollistaa talousarvion taysipainoisen toteuttamisen heti budjet-
tivuoden alusta.

Taman mukaisesti Suomen budjettituki, 4 miljoonaa euroa, bud-
jettivuodelle 2005/2006 maksettiin 9.8.2005.

Suomen, kuten muidenkaan avunantgjien, Tansanian budjetti-
vuoden 2005/2006 ensmmaéisella neljanneksella PRSB 01 -tilille

15 Amendment No 2.

16 Amendment No 3.

" OECD pitaa vuosittaista tilastoa jasenmaidensa ODA-kelpoisista ( ODA =
Official Development Aid) kehitysyhteistyomaksatuksista, jotka ulkoasiainmi-
nisterio jarjestolle ilmoittaa.

18| nternal Audit Report of the Poverty Reduction Budget Support (PRBS) Facility
for the Quarter ended 31st March, 2005 (3rd Quarter of Financial Year
2004/2005).
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maksamaa budjettitukea, yhteensd 33 miljoonaa USD, e ollut
30.9.2005 mennessa siirretty Tansanian valtion kassaan.

Ensmméisen vuosineljanneksen aikana tilille kertyi korkoa
352.860,04 USD. *?

Saadun tiedon mukaan tukea el ollut tarvinnut nostaa, koska bud-
jetin toteuttamiseen kaytettiin kotimaan rahoitusmarkkinoilta otet-
tua lainaa

Edella kerrotun budjettituen maksatusten ja budjettituen todelli-
sen kayttétarpeen huonon kohdentumisen tulisi antaa ainakin Suo-
men ulkoasiainministeritlle aihetta harkita budjettitukimaksatusten
jakamista vahintédn kahteen eréén tuen todellisen kayttOtarpeen
mukaisesti. Etupainotteisista maksatuksista kertyvaa korkoa e voi
huomioida Tansanialle annetun avun tilastoinnissa Suomessa tai
muuallakaan avunantajayhtei SOssa.

3. Yhteisrahoitusasiakirjasta ja sen liitteesté ilmenee, etta budijetti-
tukimaksatuksia varten Tansanian hallitus perustaa ja yllapitéa
maan keskuspankin®® valvonnassa olevia korollisia valuuttatilgja.
Avunantgjien suorittamista maksuista ja niille kertyneistd koroista
hallitus pitéd tilid ja raportoi niista vuosiarvioinnin yhteydessi.
Korko lisdtéan budiettitukeen.

Tansanian keskuspankista saadun selvityksen mukaan budijettitu-
kimaksatukset tapahtuivat tileille PRBS 01 ja PRBS 02. PRBS 01
on marraskuussa vuonna 2000 avattu keskuspankin korollinen tili
Federal Reserve Bank of New Yorkissa. PRBS 02 on heindkuussa
2004 avattu Tansanian keskuspankissa oleva koroton tili. Se on
avattu, koska varaingirroissa PRBS 01 -tililta Tansanian valtion
kassaan oli ilmennyt ongelmia.

Suomen tuki budjettivuosille 2004/2005 ja 2005/2006 on mak-
settu korolliselle tilille PRBS 01. Muun muassa Euroopan unionin
jaTanskan tuki budjettivuodelle 2004/2005 on sité vastoin maksettu
korottomalletilille PRBS 02.

TilistA PRBS 02 e ole mainintaa yhteisrahoitusasiakirjassa tai
sen liitteissd. Sen avaamisesta ja kaytosta on ilmeisesti sovittu kah-
denvdlisesti Tansanian hallituksen ja erdiden avunantajien kesken.

19| nternal Audit Report of the Poverty Reduction Budget Support (PRBS) Facility
for the Quarter ended 30th September, 2005 (1st Quarter of Financial Year
2005/2006).

20 Bank of Tanzania, (BoT).
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Avunantajayhteisd kokonaisuudessaan ei ole ollut tietoinen tésta
menettelystd, jonka seurauksena tarkastuksessa arvioitiin toistai sek-
s menetetyn korkoja yli 200.000 USD Tansanian kdyhyyden va
hentémisohjelman toteuttamisessa. Menetys e ole johtunut Suomen
ulkoasi ainministerion toimista.

4. Siirrettéessa varoja valtion tulotilille Tansanian keskuspankki el
ole johdonmukaisesti noudattanut yhtei srahoitusasi akirjassa sovittua
vaihtokurssia.

Technical Note -asiakirjan mukaan ulkomaan vauutoissa suori-
tettuihin maksuihin sovellettava vaihtokursss Tansanian shillinkei-
keskikurssin mukaan, jona keskuspankki saa valtiovarainministe-
ridlta viralisen pyynnon varojen siirtamisesta valtion kassaan.

Y hteistarkastuksessa selvitettiin  Tansanian keskuspankissa ja
valtiovarainministeriossa pistokokeellisesti kolmen avunantajan
budjettitukimaksatukset ulkomaan valuutassa pankkiin ja kolme va-
rainsiirtoa Tansanian shillingeissd valtion budjetin tulotilille tili-
vuoden 2004/2005%! ensimmaéisen neljanneksen aikana. Talloin he
vaittiin, ettd Tansanian keskuspankin Kkirjanpidossa 93.301.114
USD:n siirto valtion tulotilille oli kirjattu sirtopéivan (4.8.2004)
vaihtokurssiin ja valtiovarainministeridssa pyyntopaivan (3.8.2004)
kurssiin.

Vaihtokurssia e ollut keskuspankissa laskettu yhteisrahoitus-
asiakirjassa tarkoitetulla tavalla. Jos valuutanvaihto olis tapahtunut
pyyntépéivan kurssiin, olisi valtion tulotilille kertynyt noin 50.000

kurssia

5. Yhtelsrahoitusasiakirja e sisdlla ohjeita siitd, millaisiin rahoitus-
instrumentteihin keskuspankki voi avustusvaroja sijoittaa sind aika-
na, kun ne ennen siirtamista valtion kassaan ovat pankin hallussa.

ZTarkastuksen kohteena olivat Suomen (2.222.888,20 USD, 9.7.2004) Norjan
(11.370.904,70 USD, 29.7.2004) ja Iso-Britannian (81.927.000 USD,
30.7.2004) budjettitukimaksut ja kolme varainsiirtoa valtion kassaan.
(2.222.888 USD, 2.8.2004, 93.301.114 USD 4.8.2004 ja 20.360.731 USD
15.9.2004.)
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On kuitenkin ilmeistd, ettd avunantgiien maksut Federal Reserve
Bankissa on sijoitettu riskittomasti

Tansanian keskuspankista saadun selvityksen mukaan Federal
Reserve Bank noudattaa standardiehtoja talletusten sijoittamisessa.
Né&iden ehtojen mukaan

— tilillatulee olla sijoittamattomia varoja vahintdan 100.000 USD

— gjoituksia tehddén vain taletuksille, jotka ylittavét 100.000
USD:n kynnysarvon ja edellyttéen, etté ne ovat kerrottavissa Iu-
vulla 100.000 (are in the multiples of 100.000).

3.2.4 Budjettituen tarkastusmekanismi

Maksuliikenteen tarkastus

Y hteisrahoitusasiakirjan mukaan budjettituen maksuliikenteen ul-
koinen tarkastus on Tansanian tarkastusviraston vastuulla. Virasto
voi kuitenkin antaa tehtdvan jollekin kansainvaliset standardit téyt-
tavdlle tilintarkastusyhteisolle.

Tilivuoden 2004/2005 tilintarkastuksen on tehnyt TAC Asso-
ciates -niminen tilintarkastusyhteisd. Tarkastuksen kohteena ovat
olleet PRBS-tilelle tehdyt budjettitukimaksut ja niiden siirrot val-
tion tulotilille.

Ulkoisen tarkastuksen lisdksi PRBS-tilethin liittyva maksulii-
kenne on neljdnnesvuosittain Tansanian keskuspankin sisdinen tar-
kastuksen kohteena.

Budjettitukivarojen maksuliikenteen ulkoisesta tarkastuksesta
Tansanian keskuspankissa tilivuodelta 2004/2005 on laadittu kaksi
erillistatilintarkastuskertomusta, joista toinen koskee PRBS 01 -tili&
jatoinen PRBS 02-tili&a

Kertomusten mukaan  budjettitukimaksatukset  tilivuoden
2004/2005 aikana olivat yhteensa 391.563.189,66 USD. Téasta 171,2
miljoonaa USD maksettiin korolliselle tilille ja 220,3 miljoonaa
USD korottomalletilille.

Korolliselle tilille maksoivat tukensa Irlanti, Japani, Norja, Ruot-
s, Suomi, Sveits ja Yhdistynyt kuningaskunta. Korkoa kertyi yh+
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teensd 208.602,12 USD. Korottomalle tilille maksoivat tukensa
Alankomaat, Tanska, Euroopan komissio jalDA.%?

Molemmille tileille suoritetuista maksatuksista on siirretty Tan
sanian valtion kassaan yhteensa 391.534.171,07 USD.

Tilintarkastuskertomusten mukaan Tansanian keskuspankin bud-
jettitukivarojen maksuliikenteesta laatimien tilinpdatdsten sisaltamét
tiedot ovat oikest.

Kertomukset eivéat anna kovin hyvaa kuvaa tuen hallinnoinnista
keskuspankissa:

— Tilinpaétokset liitteineen on allekirjoitettu vasta 31.8.2006 €li yli
vuos tilikauden paattymisen jakeen.

— Yhteisrahoitusasiakirjan mukaan tilintarkastukset tulee suorittaa
yleisesti hyvaksyttyjen kansainvalisten tilintarkastusstandardien
mukaisesti. TAman vaatimuksen tayttymisté heikentéa se, etta ti-
lintarkastuskertomukset on péivatty jo 8.6.2006 €li |ahes kolme
kuukautta ennen tilinpdéatdsten valmistumista.

— Kertomukset sisdlsivat my6s joitakin muita pienempid virheita.

Kertomuksia @ ole toimitettu ulkoasiainministeriélle tiedoks Suo-
men ja Tansanian kahdenvalisen sopimuksen edellyttamélla tavalla

Valtion tilinpaatoksen tarkastus

Y hteisrahoitusasiakirjan mukaan Tansanian hallitus toimittaa Tan
sanian tarkastusviraston valtion tilinp&dtoksen tarkastuksesta |aati-
man kertomuksen avunantgjille valittomasti sen jalkeen, kun kerto-
mus on luovutettu maan parlamentille. Téama tapahtuu 9 kuukauden
kuluessa edell isen tilikauden pé&éttymisen jalkeen.

Tansanian tarkastusvirasto luovutti maan parlamentille valtion ti-
livuoden 2003/2004 tilinpaéttksesta antamansa kertomuksen joul u-
kuussa 2005 ja vastaavan kertomuksen tilivuodelta 2004/2005 maa-
liskuussa 2006. Viimeisimman kertomuksen antamisen myoéta viras-
to saavutti ensimmaisen kerran sille Tansanian valtion vuoden 2001
budjettilaissa séédetyn velvollisuuden antaa kertomus 9 kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisesta. Tansanian tarkastusviraston tar-
kastustoiminnasta on kerrottu |1&hemmin kertomuksen luvussa 3.2.6.

22 |nternational Development Association.
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3.2.5 Budjettituen k&yton seuranta

Budjettituen vuosiarviointi

Suomi toimii Tansanian budijettitukiyhteistydssa 14 monen ja kah
denvdlisen avunantgjan muodostaman ryhman jasenend. Ryhman
jasenet tuovat budjettituen seurantaan ja vuoropuheluun oman
osaamisensa ja kanavansa. Avunantgjaryhma valitsee keskuudes-
taan ryhmadlle puheenjohtajan. Jatkuvuuden varmistamiseks ja vas
tuun jakamiseks puheenjohtaja muodostaa edellisen ja tulevan pu-
heenjohtagjan kanssa niin sanotun troikan. Puheenjohtajan tehtéviin
kuuluu ryhmén kantojen koordinointi ja ryhman edustaminen halli-
tuksen kanssa kaytavissa neuvotteluissa. Avunantagjaryhma kokoor-
tuu kuukausittain sekd johtotasolla®® ettd ekonomistien kesken.
Vuosiarvion aikana kokouksia jarjestetdan useammin. Kuviossa 1
on kuvattu budjettituen seuranta- ja vaikuttamiskanavia.

/\ /\ /\
Tydryhma 1 Tyodryhma 2 Tyéryhma 3 Tyo6ryhma 4
Sektori- ja Budjettiseuranta Kéyhyyden
teema- tilan seuranta
kohtainen
yhtei sty

MKUKUTA
T0| meenpanon avio

MKUKUZA
Toimeenpanon avio

Poverty and Human
Development Reports

Public Expenditure
Review (PER)

Sector
Sector review C
review A
[Public Expenditure an

Sector Financia Accountability
review B Review (PEFAR)

Kuvio 1. Budjettituen seuranta- ja vaikuttamiskanavia.?*

%3 Head of Cooperation.
*Tansania, Suomen ohjel mayhteistyon ohjelmointiasiakirja 2006.
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Seuranta ja vaikuttaminen on ympérivuotista toimintaa. Seurannan
tarkein vuosittainen tapahtuma on lokakuussa jérjestettdva vuosiar-
viointi. Se toimii kokoavana foorumina, jolla voidaan kasitella vuo-
den alkana saatua uutta tietoa seka budjettituen kéytdsta instrumert-
tina ettd tdmén tuen aikaansaamista vaikutuksista. Aikaisemmasta
kahdesti vuodessa tapahtuneesta seurannasta siirryttiin yhteen vuo-
Sarviointiin.

Budijettituen vuosiarviointi Tansanian tilivuodelta 2004/2005 jar-
jestettiin Dar es-Salaamissa 3.-25.10.2005. Vuosiarvioinnin yhtey-
dessa vamisteltiin myos uutta Tansanian hallituksen ja avunanta
jien valista yhteisrahoitusasiakirjaa ja sirryttiin uuden arviointike-
hikor?® kayttéon. Seurantaindikaattoreiden lisaksi siihen on sisélly-
tetty niin sanotut tustalla olevat prosessit,?® jotka antavat tietoa
koyhyyden vahentdmisohjelman toimeenpanon edistymisesta ja
budjetituen edellytysten kehittymisesta

Arviointikehikko on keskeinen véline budjettituen seurannassa.
Kun vanha PAF-matriisi keskittyi 1&hinna prosessi-indikaattoreiden
Seurantaan, on uudessa matriisissa perusperiaatteena se, etté seuran
nan perustaksi on valittu rajallinen méara toiminnan tuloksel lisuutta
kuvaavia mittareita. Mittarit ovat monivuotisa ja kuvaavat niita
keskeisia prosessga, joiden edistymistd seurataan vuoteen 2010
saakka. Mittareiden valinta on perustunut hallinnonal ojen sektoriar-
viointethin tai muihin vastaaviin kdynnissa oleviin kehittamis- ja
arviointiprosesseihin. Toiminnan edistymiselle on my0ds asetettu
vuosittaiset tavoitetasot. Uusi seurantamalli linkittda aikaisempaa
kiintedmmin budjettituen seurannan seka kansallisiin julkishallin-
non budjetointi- ja seurantgjdrjestelmiin ettd kansallisiin strate-
gioihin ja niiden toteutumisen seurantaan.

Arviointikehikon mukaisesti vuosiarvioinnin teki kuusi asiantur-
tijaryhma&d. Ryhmien 2-4 seuranta-alueet vastasivat suoraan Tansa
nian kasvu- ja kdyhyydenvahentdmisohjelman klustereita. Loput
ryhmista keskittyivét lahinna budjettituen julkistaloudellisiin kysy-
myksiin. Ryhmien seuranta-alueet olivat

1. Makrotalous
2. Kasvu jatulokdyhyyden vahentéaminen
3. Elamisen laatu ja sosiaalinen hyvinvointi

% performance Assessment Framework, (PAF).
26 Underlying Processes.

32



4. Hyva hallinto
5. Resurssien hallinta ja budjettikuri
6. Julkishallinnon taloudelliset ohjausjarjestelmét.
Vuosiarvioinnista laadittu, 15.12.2005 paivétty loppuraportti sisal-
téd paatelmat arvioinnin keskeisista tuloksista seké temaattisten
ryhmien seurantatyOn tulokset. Arvioinnin tuloksia on késitelty
Tansanian hallituksen ja avunantgjien yhteisessi kokouksessa.
Vuosiarvioinnin keskeinen lopputulos oli, ettd Tansanian koy-
hyydenvahentdmisohjelman toteutus on yleisesti ottaen edennyt
tyydyttavasti. Suurimpina ongelmina pidettiin Tansanian tarkastus-
viraston tilintarkastusraporttien viiveitd, uuden korruption vastaisen
lain ja sitéa koskevan toimintaohjelman viivastymista seka julkisen
sektorin palkkauudistuksen hitautta.
Keskeisia havaintoja seuranta-alueittain olivat

Makrotal ouden vakaus

Tansanian makrotalous on kehittynyt suotuisasti usean vuoden gjan.
Tulot henked kohden laskettuna ovat kuitenkin erittéin alhaiset,
mink& vuoks koyhyyden vahentaminen edellyttda jatkuvaa voima-
kasta talouskasvua, ahaista inflaatiota ja monivuotisia reformeja.
Koyhyyden vahentdmisohjelman toteuttamiseen tulee kohdentaa li-
séresurssgja, jotta silla olis vaikutuksia kdyhyyden vahentamiseen.

Talouskasvu ja tul okdyhyyden vahentaminen

Hyvan talouskasvun jatkuminen on riippuvainen hallituksen yksi-
tyisen sektorin ja maatalouden kehittdmisohjelmien johdonmukai-
sesta toteuttamisesta. Tarkeita uudistuksia on toteutettu, mutta niita
on edelleen jatkettava talouskasvun pullonkaulojen poistamiseksi
varsinkin maataloudessa, energiasektorilla ja tieston infrastruktus-
rissa

Elamisen laatu ja sosiaalinen hyvinvointi

Talle ryhmalle kuuluvilla asioilla on keskeinen merkitys kdyhyyden
muutosten seurannassa. Ryhman seuranta-alue on kattava. Tarkeita
seurannan alueita ovat terveys, koulutus ja vesihuolto. Poikkilek-
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kaavista aihealueista ryhmélle kuuluvat HIV/AIDS, sosiadliturva ja
sukupuolten tasa-arvo. Seurannassa eri alueiden kehitysta kuvaavat
sektoriselvitykset muodostavat térkedn perustan. Eri sektoreiden
etenemisessa on suuria eroja. Vuosiarvioinnin mukaan ndyttaa silta,
etta maaseudun kdyhyyden vahentaminen tulee jatkossakin olemaan
ohjelman keskeinen haaste, joskin merkkeja sen vahenemisesta on
havaittavissa. Indikaattoreita tarkasteltaessa selvaa edistymisté on
tapahtunut koulutuksen saatavuudessa seka lapsikuolleisuuden ja
aliravitsemuksen vahentymisessa. Aitikuolleisuudessa ja puhtaan
veden saatavuudessa ei sen sijaan ole tapahtunut parannusta. My6s
maan suureen alueelliseen ja sosiaaliseen epédtasa-arvoisuuteen
kiinnitettiin arvioinnissa vakavaa huomiota

Hyva hallinto ja tilivelvollisuus

Useimmat tdman alueen tavoitteista saavutettiin, mutta riskitekijoi-
korruption vastaisen lain ja toimenpideohjelman jatkuva viivasty-
minen. Paikallishallintouudistuksessa ja julkisessa taloushallinnossa
arvioitiin tapahtuneen merkittavaa kehitysta

Resurssien kohdentaminen ja budijetin johdonmukaisuus

Valtion budjetointijarjestelméan uudistamista pidettiin erittéin posi-
tiivisena asiana. Uusi jarjestelma?®’ sisdltaa aikaisemmin puuttuneen
linkin kdyhyydenvahentamisohjelman ja budjetin méararahojen &
lilla. Poikkeamat budjetoitujen ja toteutuneiden menojen vélilla
muodostivat edelleen ongelman. Tilikaudella 2004/2005 toiminta-
menojen poikkeama padluokkatasolla (at vote level) oli 18 prosert-
tiin huolestuttavana. Valtion tulot kasvoivat 2 prosenttia ennustettua
enemman.

2" The Strategic Budget Allocation System, (SBAS).



Julkinen taloushallinto

Yleisesti ottaen julkisen taloushallinnon kehitysta pidettiin hyvéana.
Tama nakemys perustuu useiden Tansaniassa viime vuosina toteuw
tettujen julkisen taloushallinnon suorituskykya mittaavien selvitys-
ten ja tutkimusten lopputuloksiin. Naita ovat muun muassa julkisen
varaink&yton arviointi.?® Julkisen taloushallinnon ja siihen liittyvien
riskien seuraamiseks avunantgjat ja hallitus ovat sopineet yhden
tyokalun kaytosta. Talaisena toimii Maailmanpankin johdolla suo-
ritettava Public Expenditure and Finacial Accountability Review
(PEFAR). Vuoden 2005 selvityksessa kaytettyjen 29 indikaattorin
perusteella taloushallinnon tilan yleisarvosanaks muodostui "hyva'.
Budjettituen vuosiarvioinnissa syksylla 2005 kaikki avunantgat
kayttivat niin sanottuja PEFA-indikaattoreita julkisen taloushallin-
non kehittymisen seurannassa.

Julkisten hankintojen kehittémisessa merkittdvand asiana pidet-
tiin uuden hankintalain voimaantuloa vuoden 2005 maaliskuussa ja
julkisten hankintojen uuden valvontaelimen® perustamista. Hallin
non haasteena on uusien hankintaperiaatteiden omaksuminen.

Vuosiarvioinnin tehtdvana oli myos selvittda ne asiat, jotka olivat
jéaneet avoimiksi edellisessd arvioinnissajajoitaei ollut sisdllytetty
uuteen arviointikehikkoon. Y hteensé 51:sté vireilla olevasta asiasta
30:ss4 oli tapahtunut tyydyttavaa kehitystd. Tarkoituksena on, etta
viela avoinna olevien asioiden seuranta kytketdan eri alueiden taus-
taprosesseihin.

3.2.6 Yhteistarkastus- HOAP Review of PRBS™®
Tanzania

Ulkoisen tarkastuksen harmonisointiin liittyvan HOAP-tydryhman
toteuttaman Tansanian budjettituen yhteistarkastuksen tavoitteena
oli varmistua siitd, ettd Tansanian valtio on vastaanottanut sille
maksetun budijettituen, sisallyttéanyt sen talousarvioonsa ja etta tuki
talousarviota toimeenpantaessa on kaytetty Tansanian lainsé&dan-
non ja yhteisrahoitusasi akirjan periaatteiden mukaisesti.

28 public Expenditure Review, (PER).
29 public Procurement Regulatory Authority, (PPRA).
% poverty Reduction Budget Support, (PRBS).
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Budijettitukivarojen kayton oikeellisuutta on arvioitu kolmesta eri
|ahteesté saatujen tietojen perusteella. Naita olivat

— Tansanian valtion kirjanpito ja tilinp&dtos

— vadltion tilinpaétoksen tarkastuksesta annettu Tansanian tarkas-
tusviraston kertomus

— budjettituen seurantajarjestelman tuottama informaatio.

Arviointiryhma kévi seuraavissa kohteissa Tansanian valtionhallin-
nossa:

— Ministry of Finance (MoF)

— Ministry of Education (MOE)

— Ministry of Infrastructure (Mol)

— Accountant General

— Controller and Auditor General

— Public Accounts Committee (PAC)
— Bank of Tanzania (BoT).

Avunantgilta tietoja harkittiin seuraavista lahteist&:

— Public Finance Management-, Governance-,
Poverty Monitoring and Budget Donor Working Groups
— World Bank (WB)
— African Development Bank (ADB)
— PRBS Secretariat
— Delegation of the European Commission
— UK Department for International Development (DFID)
— Suomen Tansanian suurldhetysto.

On syyta korostaa, etta tarkastuksen kohteena olivat budijettitukea
myontévien maiden kehitysyhteistydviranomaiset — e Tansanian
valtio. Budjettivarojen kayton ulkoinen tarkastus on Tansanian val-
tiontalouden tarkastusviraston tehtéva. Tarkoituksena on, etté tietty-
jen edellytysten tayttyessa arviointiryhma voi luottaa Tansanian tar-
kastusviraston tarkastustoimintaan ja sen tyon tuloksiin.

Tilintarkastuksesta laadittu, kesdkuussa 2006 paivétty raportti on
taman kertomuksen liitteend. Seuraavassa on esitetty raportin kes-
keissimmét havainnot:
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Budjettituen maksuliikenne

— PRBS-maksatuksille ja niiden sirroille valtion tulotilille on
olemassa asianmukainen seurantajarjestelma

— PRBSO01 -tilille tehdyt maksatuk set ovat tuottaneet korkoa, joka
on lisétty Tansanian valtion ssamaan budjettitukeen

— PRBSO02 -tilille suoritetut maksut eivét ole tuottaneet korkoa.

Kirjanpito ja tilinpaétos

Tansaniassa on kaytdssa valtiovarainministerion valvonnassa oleva
integroitu &loushallintojarjestelma.®! Jarjestelma on kaytossa seka
keskus- ettéa aluehallinnossa. Jérjestelméaa tukee automatisoitu mak-
suliikenne- ja kirjanpitojarjestelma.®* Budjetointi ja kirjanpito ta
pahtuvat kassaperiaatteella.

Ministeriot ja laitokset voivat tehda sopimuksia vain edellyttaen,
etta niilla on riittavasti varoja sopimuksista aiheutuvien menojen
kattamiseen. Arviointiryhman mielesté téllainen menettely hel pottaa
seurantaa ja parantaa budjettikuria. Menettelylla varmistetaan, ettei-
véa ministeriét sitoudu suurempiin menoihin, kuin niilléa on kéytet-
tavissi varoja ja ettel valtion kassavaroja rasiteta liikaa.

Tansanian tarkastusviraston tilinpdatdsraportin mukaan valtion
tilivuoden 2004/2005 budjetti oli yhteensé 2,1 miljardia USD jartili-
vuoden kokonaismenot 1,8 miljardia USD. Valtion kassamenot oli-
vat 2,6 miljardia USD. Erotus johtui edellisen vuoden talousarviosta
alheutuneista maksuista..

Kassaperusteisen tilinpidon mukainen valtion vuotuinen tilinpaé-
tos laaditaan kansainvdisten standardien mukaisesti noudattaen eri-
tyisesti kassaperusteista | PSAS-standardia *®

Arviointiryhman kasityksen mukaan tilivuoden 2004/2005 tilin-
paatos oli paaosin tehty mainitun standardin edellyttamalla tavalla

Tilinp&dtosasiakirjojen lagjuus ja yksityiskohtaisuus haittasivat
tilinp&dtoksen kayttokelpoisuutta: esimerkiksi valtiovarainministe-
rién tilinpddtosasiakirjoja oli 144 sivua. Standardin mahdollistamia
yhteenvetoja e ollut tehty. Arvioitsjoiden ké&sityksen mukaan tdma

31 |ntegrated Financial Management System, (IFMS).
%2 EPICOR.
33 |nternational Public Sector Accounting Standards.
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johtui historiallisista ja paikallisista syista. Tavoitteera on, etta t-
linpéétos vastai suudessa tilinpdétos laaditaan téysin standardin mu-
kaisellatavalla.

Arviointiryhméan saaman tiedon mukaan Tansaniassa ollaan 18hi-
vuosina siirtymassa suoriteperusteiseen kirjanpitoon ja tilinpaétok-
seen.

Tansanian tarkastusvirasto (OAG) ja sen tarkastusty6

Y hteistarkastuksen johtopaétokset budjettivarojen kéyttstd Tansa
nian hallinnossa perustuvat pédasiassa Tansanian tarkastusviraston
tekemiin tarkastushavaintoihin. Voidakseen luottaa viraston teke-
maan tarkastustyohon on arviointiryhmé ensin arvioinut virastoa ja
sen toimintaa tarkoitusta varten luotua kansainvalista tilintarkastus-
standardia, |SA-600, noudattaen. Arvio on yhteisraportin liitteena

Virastossa tyoskentelee 350 henkil6g, joista sen oman ilmoitik-
sen mukaan vain 35 tayttdd tarkastajan kelpoisuusvaatimukset.
Kéaynnissi olevan koulutusohjelman avulla vaatimukset tayttavien
ma&rda on tarkoitus nostaa viidessa vuodessa 108 henkil66n. Ruot-
sin tarkastusvirasto antaa virastolle konsulttiapua toiminnantarkas-
tuksen kehittamisessa.

Tansanian  tarkastusvirasto  noudattaa  tarkastustydssaan
INTOSAIN tarkastusstandardegja Tansanian olosuhteisiin muunnel-
tuina Kansainvaliseen tilintarkastusstandardiin®* perustuvat kay-
tanndt on tarkoitus ottaa kayttdon vuoteen 2010 mennessa. Tansa
nian tarkastusvirasto arvioi, ettei silla vield ole riittavasti atk-
avusteisen ja hankintatoimen tarkastuksen asiantuntemusta pystyak-
seen niilta osin téyttamaan 1SA-standardin mukaiset vaatimuk set.

Avunantgiien Tansanian taloushalinnon tilasta syksylla 2005
teettdmassd arvioinnissa®™ kasiteltiin myds Tansanian tarkastusvi-
rastoa. Virastoa koskevia keskeisid suosituksia olivat

— viraston valtion tilinpd&atoksen tarkastuksesta parlamentille vuo-
sittain annettavaan kertomukseen tulee sisdllyttéa yhteenvedot
yksittéisten ministerididen tarkastusten pédhavainnoista

34 |nternational Standards of Auditing, (ISA).
% PEFAR 2005.
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— ministerididen antamat selitykset tarkastuksissa annettuihin
huomautuksiin tulee perusteellisesti arvioida

— parlamentin tulisi vastaisuudessa nimittaa viraston pagohtaja

— parlamentin tarkastuslautakunnan®® kuulemistilaisuuksien tulisi
ollajulkisia

— tarkastuslautakunnalla tulis olla kaytossdan pieni tekninen sih
teeristo.

Ministerididen tilinpidon vuositilintarkastukset varainhoitovuodelta
2004/2005 suoritettiin aikataulun mukaisesti. Kaikki tilintarkastus-
lausumat perusteltiin. Viraston kertomus varainhoitovuoden 2004/
2005 tilinpdatoksen tarkastuksesta valmistui ja luovutettiin parla
mentille lain eddlyttamassa mééragjassa. Tarkastuksesta laadittiin
my0Os yhteenvetoraportti, joka kasitelldan parlamentin tarkastusve-
liokunnassa.

Varainhoitovuodelta 2004/2005 annetuista vastuuvapausmenette-
lyyn tarkoitetuista tarkastuslausumista 34 prosenttia oli puoltavia
(ns. puhtaita), 63 prosenttia sisdlsi huomautuksia ja 3:ssa prosentis-
sa annettiin kielteinen lausuma. Yleisid tarkastiksessa havaittuja
syitd huomautuksiin olivat

— menot eivét perustuneet laskuihin tai kuitteihin

— tavaroiden ja palveluiden ostoista puuttuivat toimitusasiakirjat
— inventaarioluetteloissa oli puutteita

— ei-raportoidut pankkitilit (undisclosed bank accounts).

Naiden puutteellisuuksien johdosta menojen oikeellisuudesta ei voi-
tu varmistua 99 miljardin Tansanian shillingin (TzSh) edesta. Luku
vastaa noin 76 miljoonaa USD.

Muita yleisia syita tilintarkastushuomautuksille olivat

— kirjaamattomat varat

— puutteet varastokirjanpidossa

— epétdydellinen tositeaineisto

— kirjanpitovirheet

— pankkitilien puuttuvat tasmaytykset.

3 public Accounts Committee, (PAC).
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Néiden puutteiden johdosta menojen oikeellisuudesta e voitu var-
mistua 63 miljardin Tansanian shillingin arvosta. T&ma vastaa noin
48 miljoonaa USD.

Nama luvut antavat viitteita siitd, ettd Tansanian tarkastusviras-
ton tarkastusten mukaan erilaisten virheitten mééréa olis lahes 7
prosenttia valtion kaikista menoista. Lukua voidaan pitda huolestu-
tavan suurena.

Koska joissakin ministeridissd tehtiin  menokirjaksia myds
pelkkien varausten perusteella, e Tansanian tarkastusviraston tar-
kastuksessa ollut voitu varmistua siitd, etta mainitut laskuihin perus-
tumattomat menokirjaukset olisivat tosiasiallisesti tarkoittaneet vir-
heellistda menettelya tai valtion varojen menetyksid. Koska tarkas-
tuslausuman laadinnassa otetaan huomioon INTOSAIN standardien
lisdks tarvittavassa méarin paikalliset sd8nnokset, e Tansanian tar-
kastusviraston esittamien tarkastuslausumien luotettavuutta ole syy-
ta kyseenal ai staa.

Arviointiryhma toteaa yhteenvetona, ettd Tansanian tarkastusvi-
raston noudattamassa tarkastusmenettelyssd on puutteita, joiden
poistamiseks on ryhdytty toimenpiteisiin. Todettuja puutteita el ole
pidetty senlaatuising, ettei Tansanian tarkastusviraston suorittaman
tilintarkastuksen tuloksiin voitais lagja-alaisesti yhtya

Vaarinkaytokset ja korruptio

Tansanian tarkastusviraston varainhoitovuodelta 2004/2005 anta
man kertomuksen mukaan erilaisten menetysten ja virheellisten
maksujen yhteismééré vastas 32 miljoonaa USD. Se jakaantui seu-
raavasti:

— kéteisvarat 1,6 miljoonaa USD
— shekit 18,5 miljoonaa USD
— epaselvat maksut 9,5 miljoonaa USD
— varastohavikit 2,6 miljoornea USD.

Viraston tarkastuksissa ilmeni myds laskuihin perustumattomia
maksuja yhteensa 59 miljoonan USD:n arvosta. Kuten edell& kerro-
tusta ilmenee, epadselvéks jéi, oliko kyse virheellisistda maksuista,
noudatetusta kirjauskéytannosta tai raportoinnin gjoituksesta.
Havaitut menetykset ja virheelliset maksut antavat viitteitd hek-
kouksista valtion taloushallinnon vavontaérjestelmissa Varmuu-
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della todetut menetykset edustavat 1,7 prosenttia Tansanian valtion
vuoden 2004/2005 kokonaismenoista. Menetykset voivat kuitenkin
olla suuremmat, mikali laskuttamattomiin menoihin sisédtyy vir-
heellisia maksuja.

Tansanian tarkastusviraston mukaan heikkoudet prosesseissa
asettavat valtion taloushallinnon alttiiks vaérinkaytoksille, korrup-
tiolle, intressiristiriidoille ja lainvastaiselle toiminnale. Naita esiin-
tyy muun muassa seuraavissa yht eyksissa:

— véarinkaytokset koskevat varsinkin paikallishallinnon menoja

— korruptiota esiintyy p&dasiassa hankintasopimusten tekemisen
yhteydessa. Tama viittaa puutteisiin hankintaprosessel ssa.

— sdnndstenvastaista toimintaa tapahtuu useilla alueilla, kuten
hankinnoissa ja menojen dokumentoinnissa. Puutteita on myo6s
kurinpitoprosesseissa, joiden tarkoituksena on varmistaa lain-
mukainen toiminta.

Maailmanpankki, kuten avunantajat yleisemminkin, ovat todennest,
etta Tansaniassa on olemassa riski vaarinkaytoksille ja korruptiolle.

Tansanian hallitus on tietoinen siitg, etta maahan kohdistuvilla
vaarinkaytos- ja korruptioepéilyilla on myoés vationtaloutta laa
jemmat vaikutukset. Hallitus on vagannut téhan ryhtymall& toimen
piteisiin, joiden tarkoituksena on estéé ja paljastaa korruptiota ja
asettaa siihen syyllistyneet vastuuseen esimerkiks perustamalla
korruption vastainen komissio. Joihinkin toimiin on ryhdytty vasta
askettdin, minka vuoks tuloksia on odotettavissa vasta gjan myota.
Tansanian tarkastusviraston kasityksen mukaan jo voimassa olevien
lakien toimeenpanolla voitaisiin selvasti vahentda maassa esiintyvaa
korruptiota ja vadrinkaytoksia. Avunantgjat ovat myods korostaneet
korruption \aestaisten toimenpiteiden tehokkaan toimeenpanon tér-
keytta

Tarkastuksessa haastateltujen Tansanian valtion virkamiesten k&
sityksen mukaan julkiseen varainkéyttoon e kohdistu oledllista vaa
rinkdytOs tai korruptioriskia

Y hteenvetona arviointiryhma on todennut, ettd vaarinkayttsten
jakorruption riski on selvasti olemassa. Tasta huolimatta ei arvioin-
nin perusteella kuitenkaan saatu riittavaa ndyttba sita, ettq Tansa
nian valtion taloushallinnon jarjestelmissa olis siind maérin puuttei-
ta, etté olennaisten virheiden esiintyminen olisi todennakdista.
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Budjettituen seurantajrjestelma

Budjettitukiyhteistyolle yhteisrahoitusasi akirjassa asetettujen tavoit-
teiden saavuttamisen seurantaa varten on asetettu joukko asiantunti-
jaryhmia.

Arviointiryhma toted, ettd mikéén seurantaryhmisté el ollut eri-
tyisesti vastuussa avunantgjien budjettitukimaksuihin liittyvasta
seurannasta, jonka puitteissa varmistuttaisiin siitd, etta ndma maksut
huomioidaan budjettivalmisteluissa ja -analyyseissé ja etta budjetti-
tukisopimuksen vaik utukset otetaan huomioon Tansanian valtionta-
louden tarkastusviraston vuotuisessa raportoinnissa parlamentille
sekd parlamentin tarkastusvaliokunnan seurantatyssi. Ryhman k&
sityksen mukaan tdlaisesta seuranta- ja analyysityosta olisi hyotya
vastaisuudessa.

Budjettitukiseurannan asiantuntijaryhmét ovat tydskennelleet
suunnitellullatavalla. Puolivuosi- ja vuosiarviointien johtopaatokset
ovat perustuneet ryhmien tekemiin havaintoihin. Viimeisimman
vuosiarvioinnin lopputuloksena on esitetty, etta edistyminen koy-
hyydenvahentdmisohjelman toteutuksessa on ollut keskimaarin tyy-
dyttévéd. Huolenaiheina mainittiin erityisesti jatkuvat viiveet val-
tion tilinpdéatoskertomuksen antamisessa parlamentille sekéa korryp-
tiolainsdddant6on ja palkkauudistukseen liittyvissa reformeissa. Ai-
katauluistaan jéljessa olevista kehittdmisalueista on laadittu toimen-
pidesuunnitel mat.

Seurannan puolivuos- ja vuosiraportit sisdlsivat myos yksityis-
kohtaista tietoa yhteisrahoitusasiakirjan toteuttamisesta tarkoitusta
varten luotujen seurantaindikaattorien valossa. Arviointiryhman
mielesta erdissa tapauksissa oli vaikeata todentaa, milléa tavalla seu-
ranta-aineistoa oli kaytetty ja tulkittu padteltdessa eri toiminnoissa
tapahtuneesta edistyksestéd. Kaiken kaikkiaan useimmat tavoitteet
katsottiin kuitenkin saavutetuiks ja seuranta-aineiston sisatamat
tiedot tukivat johtopaétosta, jonka mukaan yhteisrahoitusasiakirjan
toteutuksessa oli tapahtunut tyydyttavaa edistysta.

Koyhyydenvahentdmisohjelman seurantajarjestelmaa on tarkoi-
tus kehittéd siten, etta se tuottaisi nykyista luotettavampaa tietoa oh-
jelman koyhyyden vahentamiselle asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Tarkoituksena on siirtya enemman maarallisia tuloksia
korostavaan seurantgjarjestelmaan, jonka keskeisia osia ovat

— koyhyyden seuranta — jossa arvioidaan kdyhyydenvahentamisen
tuloksia ruohonjuuritasolla (value for money)

42



budjetointi ja budjetin toimeenpano — jossa arvioidaan hallituk-
sen priorisoiman resurssien kohdentamisen ja varojen kayton
tarkoituksenmukai suutta

julkinen taloushallinto — jossa arvioidaan varojen vastaanottami-
seen ja lopulliseen kayttoon liittyvéaa tilivelvollisuutta (dealing
with the fiduciary risk).

Yhteenveto yhteistarkastuksen tilintarkastushavainnoista Tansa-
nialle tilikaudella 2004/2005 myonnetysta budijettituesta

Oli olemassa selva kirjausketju, joka osoitti avunantagjien suorit-
tamien maksujen paétyneen Tansanian hallitukselle.

Julkiselle varainkaytdlle oli olemassa selvét lainsdadanndlliset ja
hallinnolliset puitteet. Varoja kayttaneet ministeriét olivat méa
régjassa laatineet tilinpaétoksenss, jotka Tansanian tarkastusvi-
rasto oli tarkastanut. Tarkastusviraston soveltamissa menetel-
missa on kuitenkin selvid puutteita, joita ollaan korjaamassa.
Kyseiset heikkoudet eivét kuitenkaan ole omiaan estamaan laa-
jaa luottamusta Tansanian tarkastusviraston tarkastustoimintaa
kohtaan.

Tarkastusvirasto oli havainnut valtion taloushallinnon proses-
seissa helkkouksia, jotka atistavat taloushallinnon vaarinkay-
toksille ja korruptiolle. Tarkastusviraston valtion tilinpaétokses-
ta tilikaudelta 2004/2005 antaman kertomuksen mukaan 32 mil-
joonaa Y hdysvaltain dollaria oli kaytetty sddnndsten vastaisesti.
Myo6s Maailmanpankki ja muut rahoittgjat ovat tietoisia vaarin
kaytdsten ja korruption mahdollisuudesta. Tansanian hallitus on
vamistellut ohjelmaa, jonka avulla on tarkoitus estéé ja pajas-
taa vaarinkdytds- ja korruptiotapauksia ja asettaa niista epéillyt
syytteeseen. Vaikka vaarink&ytosten ja korruption vaara on sel-
vasti olemassa, on vain rgjoitetusti suoranaista nayttoa sita, etta
vdtion taloushalinnon jarjestelmissa olis siind maarin puuttei-
ta, ettd ne mahdollistaisivat oledllisen sd&nndsten vastaisen toi-
minnan.

Avunantgjayhteisd on yhdessd Tansanian hallituksen kanssa
koonnut asiantuntijaryhmi& seuraamaan yhteisrahoitusasiakirjas-
sa sovittujen toimenpiteiden toteutusta. Nayton tulkinta on vai-
keaa, mutta yleisesti ottaen arviointiryhma tukee avunantgjien
padtelmag, ettd yhtelsrahoitusasiakirjan toteutuksessa on edistyt-
ty tyydyttavasti.



Budjettitukirahoituksesta sopiessaan avunantgjat tiedostavat, etté
Tansania on alhaisen tulotason maa, jonka taloushallinnon jarjes-
telmissa on heikkouksia, joita ollaan korjaamassa uudistusohjelmien
avulla. Tulee kuitenkin viemdan oman aikansa, ennen kuin uudis-
tusten vaikutukset alkavat selvasti nakya. Arviointiryhma tiedostaa,
etta siihen saakka heikkouksia tulee esiintymaan.

Kunkin HOAP-yhteisty6hon osallistuvan valtiontalouden tarkas-
tusviraston tehtdvéna on arvioida, onko niiden toimintaa sédntele-
vien kansallisten mééréysten ja vaatimusten valossa olemassa riitté:
vét perusteet tili- ja vastuuvapauden myontdmiselle oman maansa
kehitysapuviranomaiselle Tansanialle sen tilikaudella 2004/2005
maksetusta koyhyyden vahentami sohjelman budijettituesta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen yhteistarkastuk seen osal-
listumisen tavoitteena e ollut tilintarkastuslausuman antaminen
asiassa, silla tilintarkastustuomioistuimen toimintapolitiikan mukai-
sesti lausumaa el anneta maakohtaisten tilintarkastusten tuloksista.
Kyseessa oli pilottitehtéva, jonka tarkoituksena oli tuottaa tietoa ti-
lintarkastustuomioistuimessa budjettituen tarkastusparametreista
kéytavéan keskusteluun. Tyon tulokset auttavat tilintarkastustuo-
mioistuinta arvioimaan tarkastusperiaatteidensa soveltumista bud-
jettituen tarkastamiseen ja sitd, minkal aista nayttoa budjettitukivaro-
jen kaytosta tilintarkastustuomioistuimen tilintarkastussdannoét edel-
lyttavét tilintarkastuslausuman antamiseksi.

3.2.7 Yhteistarkastus: Tansanian julkisen
hankintatoimen reformit

Arviointirgportti Tansanian hankintatoimen uudistuksista on tdman
kertomuksen liitteend. Seuraavassa esitetdan tiivistetysti arvioinnin
keskeiset havainnot:

Arvioinnin taustaa

Julkiset hankinnat valittiin HOAP-ryhmassa selvityksen kohteeks,
koska niiden osuus on noin 70 prosenttia Tansanian valtion talous-
arvion kokonaismenoista. Selvitys koski pelkastdan keskushallinto-
tasoa. Sen tavoitteena oli arvioida Tansanian hallituksen edistymisté
julkiseen hankintatoimeen liittyvien menetelmien kehittdmisessi ja



toimeenpanossa seké avunantajaorgani saatioiden taman alueen seuw-
rannan laatua.

Arvioinnissa kéaytettiin seuraavaa kysymyksenasettel ua:

hankinnat tapahtuvat terveelta pohjalta ja vain oikeutettuun tar-
peeseen perustuen

hankinnat tehdaan tarjouspyyntdmenettel ya noudattaen
toimitusten asianmukai suudesta varmistuminen
hankintasd8nndsten noudattamiseen liittyvét kontrollit painot-
taen erityisesti vaarinkaytoksiin ja sédnndsten noudattamatta jat-
tamiseen liittyvia riskga

hankintap&dtoksiin liittyvan valitusmenettelyn asianmukaisuus.

Arvioinnin perustaks hankittiin tietoja seuraavista lahteistéa Tansa
nian valtionhallinnossa:

Ministry of Finance (MoF)

Ministry of Education (MoE)

Ministry of Infrastructure (Mol)

Public Procurement Regulatory Authority (PPRA)
Prevention of Corruption Bureau (PCB)

Good Governance Coordination Unit (GGCU)
Controller and Auditor General (CAG)

Public Accounts Committee (PAC).

Avunantajataholta tietoja hankittiin seuraavista lahtei sté&:

Public Finance Management-, Governance-, Poverty Monitoring
and Budget Donor Working Groups

World Bank (WB)

African Development Bank (ADB)

PRBS Secretariat

Delegation of the European Commission

UK Department for International Development (DFID)

Suomen Tansanian suurlahetysto.



Lyhyt katsaus viime vuosien hankintauudistuksiin

Maailmanpankin Tansanian hankintatoimen arviointia koskevassa
raportissa vuodelta 1996 tuotiin esiin useita maan hankintgjarjes
telmaan liittyvia vakavia puutteita ja tehtiin ehdotuksia kiiregllisista
uudistuksista. Osa raportin suosituksista huomioitiin vuonna 2001
voimaan tullessa uudessa hankintalaissa. Vastaava arviointiraportti
vuodelta 2003 sisdlst myos useita kehittdmisehdotuksia, jotka kos-
kivat muun muassa keskitettya hankintalautakuntaa,® hankintojen
hajauttamista ja kapasiteettikysymyksia

Kevaala 2006 valmistuneen, hankintatoimintaa koskeneen selvi-
tyksen tehtévankuvauksen mukaan edellisen raportin suositusten
toimeenpanossa oli tapahtunut valtaisaa edistymista.

Arviointiryhman haastattelemien avunantgjien ja Tansanian val-
tionhalinnon edustagjien mielestd uudistustyd an kéynnistynyt hy-
vin, mutta jatkon kannalta keskelsessa asemassa tulee olemaan sen
toimeenpano.

Uus hankintal ainsdadanto

Vuoden 2004 hankintalain voimaantulo toukokuussa 2005 merkitsi
térkedd askelta Tansanian julkisen hankintajarjestelman kehitykses-
s, joskin sen lopulliset vaikutukset on ndhtévissa vasta toteutuksen
ulottuessa hallinnon kaikille tasoille®®. Laissa otettiin huomioon
monia Maailmanpankin vuoden 2003 arviointiraportin suosituksia.
Laki sisdltda kaks perustavaa laatua olevaa uudistusta. Ne ovat jul-
kisia hankintoja koskevan valvontalautakunnan®® ja julkisia hankin
toja koskevan valituslautakunnan™ perustaminen sek& hankintavas
tuun hajauttaminen ministeridille ja laitoksille.

Hankintojen valvontalautakunnalla on viis lakiin perustuvaa
paitehtavaa*?

37 Country Procurement Assessment Report, (CPAR).

38 Central Tender Board, (CTB).

39 paikallishallinnossa, jossa kaytetaan noin 20 % valtion varoista, noudatetaan
viela osittain vuoden 2001 hankintalakiin perustuvia saannoksia. Tasta on a-
heutunut useita ristiriitatilanteita.

40 pyblic Procurement Regulatory Authority, ( PPRA).

41 Appeal Authority.

42 Julkisista hankinnoista annettu laki, sivu 4.
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1. varmistaa oikeudenmukaiset, kilpailuun ja syrjimétto-
myyteen perustuvat, lapindkyvét sekéd vastinetta rahalle
(value for money) antavat hankintastandardit ja -kay-
tannct

2. hankintaperiaatteiden, -jérjestelmien ja -kaytantojen
yhdenmukai staminen

3. julkisten hankintastandardien luominen

4. sdannosten noudattamisen seuranta

5. hankintaosaamisen kehittéminen.

Lain mukaan valvontalautakunnalla on liséks 18 muuta tehtavaa,
jotka tukevat sille asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Naita ovat
muun muassa:

— neuvontatoiminta

— hankintgjarjestelman toimivuuden seuranta ja sitd koskeva i
portointi

— hankintaa suorittaviin viranomaisiin kohdistuva sddnndllinen
tarkastustoi minta

— hankintasopimusten ja niiden toimeenpanon seuranta.

Laki antaa valvontalautakunnalle merkittéavan tarkastusoikeuden. *®
Lautakunnalla on oikeus tarkastaa kaikki hankintoja suorittavien vi-
ranomaisten ja mya6s toimittgjien hankintoihin liittyvét asiakirjat.

Hankintojen valituslautakunnan perustamisen myéta Tansanialla
on sanottu olevan yksi maailman kattavimpia ja vahvimpia valitus-
ten arviointimekanismeja.

Uudessa hankintalaissa méaritelléédn ne halinnolliset puitteet,
joiden sisélla hankintoja suorittavilla viranomaisilla on téys vastuu
hankintoihin liittyvasta paétoksenteosta ja hallinnoinnista. Hankin-
nista vastaa erityinen yksikkod. Arviointikomitea tarkastaa hallin-
nointiyksikon tekemét hankintaesitykset. Lopullisen hankintapaé
toksen tekee yksikon hankintalautakunta. Tama on merkittéva muu-
tos vanhan lain mukaiseen tilanteeseen, jossa keskuslautakunta hy-
vaksyi kaikki hankinnat, joiden arvo ylitti 450 miljoonaa Tansanian

43 LLaki julkisista hankinnoista 2004, sivu 7.
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shillinkia™ seka suuren osan hankinnoista, joiden arvo ylitti 10 mil-
joonaa Tansanian shillinki&a™.

Hankintasdantoj en noudattaminen

Saadakseen ensikaden tietoa uuden lainsdadannon vaikutuksista a-
viointiryhma haastatteli keskeisid virkamiehi& Tansanian tarkastus-
virastossa, hankintojen valvontalautakunnassa seka valtiovarainmi-
nisterissa, tyoministeri0ssa ja opetusmini steri Gssa.

Tansanian tarkastusvirastolla on lakiin perustuva velvoite antaa
tarkastuslausuma siitd, miten hyvin ministeriét ja muut viranomai set
noudattavat hankintalakia.*® Velvoite on uusi.

Viraston kertomuksessa tilivuodelta 2004/2005 todetaan, etté 60
tarkastetusta viranomaisesta 35 toimi sdanntsten mukaisesti. Vak-
ka luku tuntuu rohkaisevalta, kertomuksesta ilmenee kuitenkin, etta
viraston rgjallisista resursseista johtuen hankintoihin kohdistunut
tarkastustoiminta oli puutteellista. Myds muun muassa Maailman
pankin hankintatointa koskevassa arviointiraportissa vuodelta
2003*" on todettu, ettd Tansanian tarkastusviraston tekema hankin
tojen tarkastaminen e ole riittévan kattavaa, jotta hankintasdannos-
ten noudattamisesta voitaisiin varmistua.

Tansanian tarkastusviraston puutteellisesti suorittamaa hankinta-
toimen tarkastusta lieventd& hankintalautakunnan tehtéva hankinta
sadnndsten noudattamisen valvonnassa. Viraston on tarkoitus selvit-
td8, missa madrin sen hankintatarkastukset voisivat jatkossa perus-
tua lautakunnan valvontatyohon. Tama selvida kuitenkin vasta lau-
takunnan tullessa taysin toimintakykyiseksi.

Toukokuussa 2005 perustettu hankintojen valvontalautakunta ei
ole vield saavuttanut tayttd toimintavalmiutta. Lautakunnan suunni-
telluista 51 virasta oli lokakuussa 2006 taytettyna 33, Lautakun
nan arvion mukaan silla tulee olemaan tdysi miehitys kesdkuuhun
2007 mennessa. Taman tavoitteen saavuttaminen tulee olemaan
haasteellista, koska Tansaniassa vallitsee suuri pulajulkisen hankin-
tatoimen asiantuntijoista.

44 Noin 280.000 euroa.

4% Noin 6.000 euroa.

46 Julkisista hankinnoista annettu laki 2004, sivu 44.

4" CPAR 2003, kohta 61.

“8 Suomen Tansanian suurlahetyston sahkdpostiviesti 20.10.2006.

48



Edell& tassa luvussa mainituissa kolmessa ministeriossa tehtyjen
haastattelujen perusteella nayttaa ilmeiselta®, ettd uutta hankinta
saannostoa noudatetaan. Vaikka merkittéavien hankintapdétdsten te-
keminen kuuluu ministerididen aaisille virastoille ja laitoksille®,
toimivat ministeritt kuitenkin hyvana esimerkkina muulle hallinnol-
le perustaessaan viipymétta lain edellyttaméat hankintalautakunnat,
hallintoyksikot ja arviointikomiteat.

My0s hankinta-asiakirjoihin kohdistetun rajallisen tutustumisen
perusteella voitiin todeta, etté toiminnassa noudatettiin hankintalain
maérayksia >

Avunantgjayhteisd seuraa yhteisrahoitusasiakirjan toimeenpa
nossa vuoden 2004 hankintalakia noudattavien hankintayksikdiden
lukumaérdd. Seurannan perustasoksi on maaritelty 10 proserttia ja
tavoitteeks on asetettu, etta vuonna 2010 hankintalakia noudattaa
80 prosenttia yksikdistéd. Seurannassa kaytetty 18htétaso poikkeaa
merkittavasti Tansanian tarkastusviraston arviosta, jonka mukaan
noin kaks kolmasosaa hankintayksikdista noudattaa hankintalain-
sdadant6a.

Hankintak&ytantojen kehittyminen

Julkisista hankinnoista vuonna 2004 annetun lain voimaansaattami-
nen on selva osoitus siitd, etté hankintajarjestelméan puutteita on ru-
vettu korjaamaan. Lakiuudistus perustuu pitkati vuonna 2003 Maa
ilmanpankin johdolla tehdyn hankintaselvityksen suosituksiin. Mis-
s madrin séannospuolella tapahtunut kehitys tulee ndkymaén do-
jektiivisesti mitattavissa olevina parannuksina hankintakdytannois-
S8, on vailkeammin arvioitavissa, varsinkin lyhyella aikavalilla.
Tansanian tarkastusvirastolla on térkea tehtava arvioitaessa han-
kintaséénndsten noudattamista ja hankintakaytantdjen kehittymista
virastoissa ja laitoksissa. Vuoden 2001 talousarviolain mukaan tar-
kastusviraston tehtévana on myds tehda toiminnantarkastuksia.

49 Jotta hankintasaannosten noudattamisesta voitaisiin lausua enempaa, edellyt-
taisi se syvallisempaa arviointia.

%0 pajkallishallinnossa hankintalain noudattamisessa ei olla yhta pitkalla. Tama
johtuu siita, ettd paikallishallinnolle soveliaita lain soveltamisohjeita ei viela
olejulkaistu.

>1 Ministeri6iden noudattamien hankintakéytantojen perusteellinen selvittaminen
ei ole kuulunut tdméan arvioinnin tehtaviin.
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Toistaiseks virasto e ole tehnyt yhtéén erityisesti hankintoihin
kohdistunutta toiminnantarkastusta. Suunnitteilla oleviin neljéan
toiminnantarkastukseen sisaltyy kuitenkin myds hankintoihin liitty-
vidkysymyksia

Uuden hankintalainsdddannon periaatteiden mukaisesti virastojen
jalaitosten hankintasuunnitelmat tulee integroida osaksi niiden bud-
jetointiprosessia. Tallainen suunnitelma oli tekeilla valtiovarainmi-
ni steri ossa.

Hankintaosaamisen puute on useissa yhteyksissa mainittu erééna
suurimmista hankintakaytantdjen kehittamisen esteistd. Maailman-
pankin hankintaselvitys vuodelta 2003 sisdls ehdotuksia myds han
kintaosaamisen parantamiseksi. Arviointiryhman havaintojen mu-
ma&rin jarjestetty.

Hankintaosaamisen kehittdminen yhteistyssa asiantuntijataho-
jen kanssa kuuluu hankintojen valvontalautakunnan lakisdateisiin
tehtaviin.>? Vaikka lautakunta on jossain maarin jarjestanyt hankin
takoulutusta, tulee sen kyky suoriutua téstd térkedsta tehtavasta
olemaan rgjoitettu, kunnes lautakunta toimii téydella kapasiteetilla.

Hankintatoimen hajauttaminen saattaa moninkertaistaa lautakun-
nan kapasiteettivajeen vaikutukset. ldeaalitilanteessa hajauttamista
e olis toteutettu ilman samanaikaisia kapasiteetin |isédmistoimen
piteitd. Riskind on, ettd hajauttamiselle asetetut tavoitteet jadvét
Saavuttamatta.

Ottaen huomioon hankintatoimen hagjauttaminen ja se, etta lauta-
kunnan kapasiteettivaje on ollut jo pitkdan tiedossa, arviointiryhma
on pitényt yllétavang, etteivét avunantajat eksplisiittisesti seuraavat
talla alueella tapahtuvaa kehitysta. Téta tarkoitusta palvelisi Tansa
niassa ol evien hankinta-asiantuntijoiden madran seuranta.

Avunantgjien yleisin toimenpide hankintaosaamisongelmien
teitd e ole aina koordinoitu tehokkaasti. Joidenkin avunantajien
mielesta teknista apua koskevien kaytantdjen harmonisointi olisi
erityisen hyodyllistad. Afrikan kehityspankki suunnitteli hankinta
toimen tukiohjelman vuonna 2003. Ohjelmaa & ole viela toimeen
pantu ja se on péaivityksen tarpeessa. Ohjelman suunniteltu péivit-
tdminen tarjoaa kaikille avunantgjille mahdollisuuden keskustella
yhteistyon jarjestdmisesta talla alueella.

52 julkisista hankinnoista annettu laki 2004, sivu 6.
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Kuten téssa luvussa on todettu, uudessa arviointikehikossa>® seur
rannan mittarina kaytetdan uutta lainsdaddantta noudattavien virasto-
jen ja laitosten osuutta kaikista hankintoja suorittavista yksikoi stéa.

Vanhassa arviointikehikossa seurattiin tehtyjen hankintaselvitys-
ten suositusten noudattamista.

Kéytettyja seurantamittareita voidaan siten varsinkin vanhassa
arviointikehikossa pitéd varsin prosessiorientoituneina. Ne eivét
mahdollistaneet objektiivisen ja vertailevan arvioinnin tekemista
toiminnan kehittymisestéa pidemmalla aikavalilla. Myds toiminnan
tehokkuutta kuvaavien mittareiden kayttéonottaminen mahdollistai-
s hankintatoimen kehittdmiseen liittyvien laadullisten nakdkohtien
huomioon ottamisen. Télaisesta kehityssuunnasta antaa viitteita
avunantgjayhteisbn vuosien 2005 ja 2006 PEFAR-arvioinneissa™
kaytetyn hankintatoimen kehitystd kuvaavan indikaattorin muutta-
minen.

Korruptio

Asian luonteesta johtuen korruption vaikutuksia hankintatoimeen on
k&ytannossd mahdotonta yksityiskohtaisesti selvittaa, joskin korryp-
tion esiintymisesta tehdyilla arvioinneilla voi olla syvélinen vaik »-
tus hallituksen, avunantgjien ja tavarantoimittajien padtoksente-
koon.

Maailmanpankin vuoden 2003 hankintaselvityksessa esitetyn a-
vior® mukaan noin 20 prosenttia Tansanian vation menoista ka
toaa korruptioon. Kun harkintojen osuus valtion menoista on noin
70 prosenttia, on todennakdista, ettd merkittéva osa oletetusta kor-
ruptiosta tapahtuu nimenomaan hankintojen yhteydessa.

Tansanian vationhallinnon korruptiotilanteesta el ole viime vuo-
sina tehty riippumatonta selvitysta. Arviointiryhman késityksen
mukaan tallaisen tekeminen olis hyddyllistd. Vuoden 2006 kevadlla
tehdyssa hankintatointa koskevassa selvityksessa® suositeltiin, etta
hankintoihin liittyvan korruptiotiedon kerédmista ja levittdmista tu-

>3 pPerformance Assessment Framework, (PAF).
** Public Expenditure and Financial Accountability Review, (PEFAR).

%5 CPAR 2003, \blume I, kohta 59, Fiduciary Risk Assessment for Provision of
Poverty Reduction Budget Support in Tanzania.

%% public Expenditure Review, Procurement Joint Evaluation Report 2006.
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lis lisdtéd Hankintojen valvontalautakunnan tulisi osoittaa resurssit
tehda selvitys, jonka tulosten tulisi ollajulkisia.

Korruption vastaista toimintaa Tansaniassa johtaa presidentin
kanslian alai suudessa oleva korruption vastainen yksikko.>’

Vuoden 2003 CPAR-raportin mukaan korruption vastaisella yk-
skolla on vditon tarve kouluttaa 60 henkilda hankinta-asian
tuntijoiksi. Yksikon organisaatiossa e ole hankintaasiantuntijoita
eikéd suunniteltua koulutusta ol e j&rjestetty. Y ksikosta saatujen tieto-
jen perusteella e voida arvioida, kuinka paljon sen toiminnasta
kohdistuu hankintoihin liittyv&an korruptioon. Huomionarvoista on,
etta korruption vastainen yksikko el tee selvityksid oma-al oittei sesti,
vaan ainoastaan valituksiin perustuen.

Vuonna 2001 perustettu hyvan hallinnon koordinointiyksikks>®
ohjaa korruption vastaista toimintaa koko hallinnon lagjuisesti.

Yksikon arvion mukaan korruptio Tansaniassa on vahentynyt
vuodesta 1999, mika ilmenee myds Transparency Internationalin
laatiman maan korruptiotilannetta kuvaavan indeksin kehityksesta.
Y ksikko toivoo maan korruptiotilanteen edelleen paranevan varsin
kin uuden korruption vastaisen lainséédannon tullessa lukuisten vii-
vastymisten jalkeen voimaan |ahitulevai suudessa.

Transparency Internationalin Tansaniaa koskevan korruptioin
deksin luotettavuutta heikentda se, etta jarjestd lakkautti Tansanian
yksikkonsa kevaalla 2006 taman ala-arvoisen tyon johdosta.

Tulevaisuuden nékyméat

Uus hankintalainsaédantd on térkea askel Tansanian julkisen han-
kintatoimen kehittémispyrkimyksissd. Ensimmadiset arviot sen toi-
meenpanosta ovat olleet varsin myonteisa Avunantgat ja maan
hallitus ovat pitaneet lakiuudistusta tarkednad ja ovat innokkaasti
Seuranneet sen toimeenpanoa.

Erdéna suurimpana haasteena tulee olemaan uuden lainsdadan
non vaikutusten arviointi.

Tansanian tarkastusvirastolla on térkea rooli julkisen varainkay-
ton taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinneissa.
Virasto e ole kuitenkaan ainoa €lin, joka tutkii hankintoihin liitty-

>" The Tanzanian Prevention of Corruption Bureau, (PCB).
*8 The Good Governance Coordination Unit.

52



via toiminnallisa kysymyksi& Hankintojen valvontalautakunnan
erédna tehtévana on myads seurata ja raportoida julkisen hankintajér-
jestelman piirissa tapatuvasta edistymisesté. Lisaks valtiovarainmi-
nisterion varastojen valvonnasta vastaava osasto tekee tarkastustoi-
mintansa yhteydessa myds toimintoihin liittyvia havaintoja

Tarkastusviraston ja valvontalautakunnan tehtévien paallekkai-
syyteen on kiinnitetty huomiota useissa yhteyksissi, samoin tarpee-
seen varmistua Siita, ettel paéllekkaista tyota tehda. Vastuiden padal-
lekkédisyys saattaa toisaalta olla avunantgjien kannalta hyddyllista.
Asianmukaisella tuella ja koordinoinnilla néamé yksikét muodosta
vat hyvan potentiaalisen tietoldhteen, jonka avulla avunantgjat voi-
vat arvioida hankintatoimessa tapahtuvaa kehitysta.

On epéatodennakdistd, ettéa vuoden 2004 hankintalakiin perustuvat
reformit j&avat viimeisiksi. Vuoden 2006 kevadlla tehty hankinta-
toimen arviointiraportti sisdltéd useita uusia muutossuosituksia.
Koska indikaattoreilla usein seurataan, miten viimeissmmét ehdo-
tukset on huomioitu lainsd&dannossa, on olemassa riski, ettéa aikai-
sempien reformien tulosten seuranta jda tekeméttd. Jos nyt tehdyt
ehdotukset johtavat uuteen lainséédantdon, e sen vaikutusten seu
ranta sais hairita aikai semmin toimeenpantujen uudistusten tulosten
arviointia

Kéayttamalla sellaisia indikaattoreita, jotka eivét ole riippuvaisia
uusien toimenpiteiden kayttéonotosta, voidaan lieventéa riskia siita,
etta aikaisempien reformien vaikutukset jétetd&n huomioimatta.
Niiden avulla voitaisin muodostaa ndkemys myo6s jarjestelman ta-
loudellisuudesta, tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta. Tallaisia indi-
kaettoreita voisivat olla

patevien hankinta-ammattilaisten maara

hankintojen valituslautakunnan kasittelemien valitusten méaré
julkisissa hankinnoissa kaytettévien myyjien méara

hankintojen valvontalautakunnan suorittamien tarkastusten maé
ra

korruption vastaisen yksikon tutkimuksiin perustuvien hankinto-
jakoskevien syytteiden maara.

PEFAR-raportissa® vuodelta 2006 suositellaan julkisten hankinto-
jen hintaindikaattorien luomista. Tama mahdollistais julkisella sek-

%9 public Expenditure and Financial Accountability Review, (PEFAR).
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torilla maksettujen hintojen seurannan pitemmall& aikavalilla. Suo-
situs olis ilmeisen hyodyllinen, koska sen avulla voitaisiin verrata
valtionhallinnon ja yksityisen sektorin maksamia hintoja.

3.2.8 Suomen osallistuminen budjettitukiyhteistyohon

Suomen Tansanian suurléhetystd on yhtei stydssa ulkoasiainministe-
rién kanssa laatinut 1.6.2006 paivéatyn, Suomen vaikuttamista Tan
sanian ohjelmayhteistydssa kasittelevén ohjelmointiasiakirjan.
Asiakirjan tarkoituksena on linjata sitd, miten Suomi vaikuttaa bud-
jettituen avulla kdyhyyden vahentéamiseen Tansaniassa. Liséks sel-
vitetédn, miten suurldhetystd seuraa ja hallitsee budjettitukeen liit-
tyvia riskitekijoité seka vaikuttaa budiettituki-instrumentin kehitté:
miseen. Ohjelmointiasiakirja on tarkoitus paivittéa vuosittain bud-
jettitukipdétosten pohjaksi ja Suomen esittdmien budiettitukikan-
nanottojen tueksi.

Suomen yhteistydohjelma Tansaniassa muodostaa kiintegn ko-
konaisuuden, josta budjettituki on osa. Ohjelmointiasi akirjassa kéasi-
telld8n my6s muita yhteistydmuotoja silté osin, kuin niillé on yhty-
makohtia budijettitukeen.

Ensimmaisessi osassa analysoidaan budjettituen toimintaympé
ristba Tansaniassa. Tassa yhteydessa kasitelléédn maan kasvu- ja
koyhyydenvahentdmisohjelman ja Suomen hallituksen kehityspo-
liittisen ohjelman yhtymékohtia. T&méan analyysin pohjalta nousevat
Suomen painottamat teemat ja yhteistydalueet. Liséksi arvioidaan
budjettitukeen liittyvia riskga ja niiden halintaa Tansaniassa. Toi-
sessa 0sassa editetédn ensmmadisen osan analyysiin perustuen ne
kannat, joita Suomi erityisesti gjaa budjettitukiyhteistytssa. Lisdks
esitell&an téhan yhteistydmuotoon liittyvia vaikuttamiskanavia sekéa
Suomen yhteistytohjelman eri osien vuorovaikutusta.

Koyhyyden vahentaminen Tansaniassa — kehitysyhteistyon
toimintaympariston analyysi

Seuraavana askeleena kehitysyhteistyon harmonisoinnin edistémi-
sessi on vamisteilla oleva yhteinen apustrategia.®® Tarkoituksena
on tehostaa avun vaikuttavuutta sitouttamalla avunantagjat ja maan

€0 Joint Assistance Strategy, (JAS).



hallitus yhteisiin pelisdantéihin. Yhteinen apustrategia ohjaa
avunantgjien menettelytapoja ja tyonjakoa. Tansanian halitus vah
vistaa yhteisessi apustrategiassa pitavansa budjettitukea ensisijaise-
na avun muotona. Jotta ulkoinen apu tukis mahdollismman tehok-
kaasti Tansanian kasvu- ja kéyhyydenvahentamisohjelman (MK U-
KUTA) toimeenpanoa, on tarkestd, ettd kaikki avunantagjat toimivat
yhteisen apustrategian suuntaviivojen mukaisesti. Tassa yhteydessa
yhteiseen apustrategiaan sisdltyvista elementeistéd ovat tarkeimpi&:

— Hallituksen tavoitteena on nostaa yleisen budjettituen suhteellis-
ta osuutta verrattuna projekti- ja sektorirahoitukseen. Sektorira-
hoitus ndhdéén siirtyméakauden jarjestelyna ja projektegja kayte-
téén yhteisesti sovituissa erityistapauksissa.

— Avunantagjien tyonjaon kehittdminen: avunantgjien tulee keskit-
tya entistd harvemmalle alueelle. Vastaavasti avunantajien maé-
réd suosituilla aueilla véhennetddn ja mahdollisesti ohjataan
puutteellisesti tuetuille alueille. Samalla kehitetaan tydtapoja®?
kaikkien osapuolten hallintokustannusten vahentémiseks.

— Yhteinen apustrategia (JAS) tulee edellyttamaan, ettd avunanta-
jat kayttavédt aiempaa huomattavasti enemman hallituksen omia
jarjestelmid ja menettel ytapoja. Hallitus sitoutuu puol estaan vah
vistamaan niita.

Budjettituen tuloksellisuuden arvioiminen

Budjettituen vaikutusten arvioinnissa lahetystd keskittyy kehityspo-
liittisen ohjelman ja Suomen ohjelman nakdkulmasta seitsemén
keskeisen suoritusarvioinnin viitekehikon (PAF®?) indikaattorin ja
niiden taustalla olevien prosessien seurantaan. Néden seitseméan in-
dikaattorien kehityksen aktiivinen seuranta tarkoittaa sité, etta lahe-
tystd perehtyy ympérivuotisesti ndiden indikaattoreitten taustalla
oleviin prosesseihin ja on aktiivisesti mukana budjettituen tulosten
arvioinnissa. Suomi kantaa avunantajayhtei sossa paavastuun naiden
alueiden seurannasta. Suomi arvioi erityisesti ndiden indikaattorien
toimivuutta ja vaikuttaa niiden kehittamiseen. Suomi arvioi budijetti-
tuen toimeenpanon edistymista vuosiarvioinnin yhteydessa kuitern-

61 Mukaan lukien nk. lead- ja silent partner -j&rjestelyt.
62 performance Asessment Framework, (PAF).
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kin edelleen kokonaisuutena, eiké painota naita seitsemaa indikaat-
toria muita enemman.

Budjettituen tuloksellisuuteen liittyvat riskit ja niiden hallinta
Tansaniassa

Budjettituen tuloksellisuutta vaarantavat riskit on ohjelmointiasia-
kirjassa jaettu poliittisiin riskeihin sekd maan kehitystahtoon ja jul-
kiseen halintoon liittyviin riskeihin.

Edustuston arvion mukaan Tansanian budjettituen riskit ovat ta-
soltaan ja hallittavuudeltaan hyvéksyttavia suhteutettuna budijetti-
tuella saavutettaviin tuloksiin. Budijettituen riskeille on Tansaniassa
leimallista se, ettd korkeimmat riskitasot esiintyvét sellaisilla alueil-
la, joiden hallintaan avunantgjilla on parhaat mahdollisuudet vaiku-
taa.

Poliittinen riski on Tansaniassa arvioitu pieneksi. Maassa on pit-
k&an valinnut poliittinen vakaus. Demokratian ja ihmisoikeuksien
tilan arvioidaan paranevan hitaasti, mutta lagjamittaisten, réikeiden
loukkausten todenndkoisyys on pieni. Sisdisen vakauden riskiteki-
jand on Sansibarin poliittinen tilanne. Suurten jarvien alueen epave-
kaus saattais heijastua Tansaniaankin, mutta toistaiseks tésta ei ole
merkkea. Aseelliset konfliktit eivét ole todenndkdisia

Tansanian kehitystahtoon liittyva riski arvioidaan pieneks, elka
sen odoteta kasvavan.

Tansanian julkiseen hallintoon liittyvéat riskit ovat keskitasoisia
ja edellyttéavéat jatkuvaa, kiintedd seurantaa yhteistydssd muiden
avunantajien kanssa.

Suomen tavoitteet budijettitukiyhtel styossa

Avunantgjien valisen tydnjaon ja Suomen eritysten osaamisalueit-
ten perusteella suurldhetysté on méaaritellyt ne Tansanian kasvu- ja
koyhyydenvahentamisohjelman (MKUKUTA) ja Suomen hallituk-
sen kehityspoliittisen ohjelman yhtenevét tavoitteet, joita lahetystd
erityisesti edistdd ja joiden toteutumista se seuraa. Paasdantoisesti
nama teemat pohjautuvat Suomen kahdenvélisestd ohjelmasta saa-
tuihin kokemuksiin.

Tansanian budjettituessa Suomi korostaa erityisesti seuraavia
asioita
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Y leiset kysymykset

Maaseudun elinkeinojen edellytyksia tulee parantaa |agapohjai-
sen talouskasvun varmistamiseksi.

Aluedllista tasa-arvoa tulee liséta.

Korruptiota kaikissa muodoissaan on vahennettava hallinnollis-
ten uudistusten, sanktioiden seka yhteiskunnallisen muutoksien
avulla.

Kansallisesti ja paikalistasolla viranomaisten seka eri sidos
ryhmien vélista vuoropuhelua tulee vahvistaa. Avunantgjien tu-
lee 18heisemmin liittya kansallisesti johdettuun vuoropuheluun.

Mets&d jaympéristoala

Metsdtalouden potentiaali tulee hyddyntda nykyista paremmin
maaseutuvaeston tulotason parantamiseksi, verokertyman kas-
vattamiseks seka viennin monipuolistamiseks.

Y ksityissektorin toimintaedel lytyksi & tul ee parantaa.

Tuotannon jalostuksen ja markkinoinnin yhdistavien ketjujen
toimintaa tulee edistéa.

Paikallishallinto

Tansanian valtion budjetissa suoraan paikallishallinnoille suun-
nattujen varojen osuutta tule kasvattaa.

Kuntien kokonaisvaltaisen budjetoinnin mahdollistamiseksi -
hoitusldhteitéa on vahennettava ja keskushallinnon omat ohjelmat
on yhdenmukai stettava.

Helkossa asemassa olevien kuntien henkilostbongelmat on rat-
kaistava.

Paikallishalinnon viranomaisten taloushallinnon kapasiteettia
on edelleen vahvistettava.

Opetusala

Opetussektoria tulee kehittda kokonaisvaltaisesti, jotta se antaa
parhaan mahdollisen panoksen maan talouskasvulle ja kdyhyy-
den vahentamiselle.

Vammaisten lasten koulunkayntimahdollisuuksia tulee parantaa.
Tasa-arvon toteutumista opetuksessa tulee lisété.
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Budijettituki-instrumentin kehittaminen

— Avunantgjien rahoitussitoumuksia koskevien kolmivuotisten i-
moitusten luotettavuuden ja vuosittaisten maksatusten ennakoi-
tavuuden tulee parantua.

— Avunantgjien periaatteita budjettituen arviointikehikon sovelta-
misessa tulee selkeyttaa.

— Arviointikehikon indikaattorien linkkeja kansallisiin prosessei-
hin, erityisesti Tansanian kasvu- ja kdyhyydenvahentdmisohjel-
man (MKUKUTA) seurantaan, tulee vahvistaa.

Ohjelma-asiakirjan mukaan korruption vdhentéaminen on haaste, jo-
ka vaatii toimenpiteitd monella alueella ja tasolla. Budjettituen kan-
nalta keskeisintd on julkisten varojen vaarinkayton estdminen, jos-
kin koyhyyden vahentdmisen nakokulmasta lahjonta ja julkisen
aseman vaarinkayttd ovat yhta haitallisa. Hallinnon uudistusohjel-
mien avulla korruption mahdollisuuksia on kyetty véhentdmaan,
mutta erityisesti julkisten hankintojen kehittymista ja tilintarkastuk-
sissa annettujen huomautusten toimeenpanoa tulee edelleen seurata
tarkasti.

Tansanian valtiovarainministerié on lokakuussa 2006 ilmoitta-
nut®®, ettd Tansanian tarkastusviraston raportteihin lisit&sn suosk-
tukset niistéd toimenpiteista, joihin tulee ryhtya havaittujen epésel-
vyyksien ta vadrinkdytosten johdosta. Raportissa esiin nostettuja
kysymyksia késitelléén vastaisuudessa myos maan julkisen talous-
hallinnon kehittamisen eri foorumeissa® ja budjettitukiyhteistyon
puitteissa. Hallitus on my6s luvannut antaa avunantajien kayttoon
viranomaisten pal autteet tilintarkastuksen havainnoista.

Korruptiolainséadannoén uudistaminen on sen sijaan ollut hidasta
ja korruptiosta langetettujen tuomioiden maara vahéinen.

Budijettituen kannalta hallituksen poliittista sitoutumista vahvis-
tava kansallisen korruption vastaisen strategian®uusiminen on tar-
ked Uudistusta on valmisteltu vuosien gjan ja sille budijettitukiseu
rannassa asetettu aikargja on useita kertoja ylitetty. Syksylla 2005
hallitus sitoutui lain uudistamiseen kesdkuuhun 2006 mennessa

63 Suomen Tansanian suurlahetyston sahkopostiviesti 20.10.2006.
% PERja PFMRP.
% National Anti-Corruption Strategy Action Plan, (NACSAP).
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Suomi on tukenut yhdessi Ruotsin ja Norjan kanssa YK:n kehi-
tysohjelman hallinnoiman korruption vastaisen hankkeen toimeen-
panoa vuosina 1998-2004 ja on varautunut tukemaan my6s uuden
strategian toimeenpanoa. Kesdkuuhun 2006 mennessa Suomi on tu-
kenut korruption vastaista hanketta yhteensa 1,2 miljoonalla eurolla.

Tansanian hallitus on lokakuussa 2006 vahvistanut®®, etté esitys
antikorruptiolaiksi on tarkoitus vieda parlamentin késittelyyn mar-
raskuussa akavassa istunnossa. Avunantajayhteisd on my6s saanut
kommentoitavakseen luonnoksen uudeksi korruption vastaiseksi oh
jelmaksi. Hallituksen kanssa on myds sovittu kiintedmmasta kes-
kusteluyhteydestéa ohjelman valmistelussa. Hallituksella tuntuu ole-
van vamius vahvistaa ohjelman toimeenpanoa. Tansanian hallitus
on lisaks ilmoittanut olevansa valmis tekemaan korruption tilaa
mittaavan tutkimuksen (Governance and Corruption Survey) varsin
nopeallakin aikataululla. Muutamat avunantajat ovat ilmoittaneet
valmiutensa auttaa ja tukea tdman tutkimuksen tekemista.

Suomi on tukenut paikallishallinnon uudistusohjelmaa®’ vuodes
ta 1998 asti. Kesdkuuhun 2006 saakka tarkoitukseen oli kaytetty 4,4
miljoonaa euroa. Lisdksi vuonna 2005 kaynnistyi kuntien val-
tionapuijarjestelman kehittaminen®®, jonka rahoitukseen Suomi osa-
listuu vuoteen 2008 asti.

Paikallishallinnon kapasiteetin kasvattaminen on Suomen aikai-
semman kokemuksen perusteella vattamaton edellytys kdyhyyden
vahentamiselle, silla juuri paikallishallinnon vastuulla on keskeisten
palvelujen tuottaminen ja talouskasvulle suotuisten edellytysten
luominen. Paikallishallintouudistuksessa Suomi on keskittynyt jul-
kisen hallinnon ja julkisen taloushallinnon kehittamiseen.

Uudistusohjelma paikallishallintojen kapasiteetin vahvistamisek-
s ja rakenteiden uudistamiseks etenee suunnitellusti. Sen sijaan
keskushallinnon ministerididen sitoutuminen desentralisaatioon el
ole riittavéd. Useiden sektoriministerididen kautta kulkee edelleen
paikallishallintojen toteuttamien ohjelmien rahoitusta. Tama on pai-
kallistasolla johtanut suureen rahoitud éhtelden maaréan seka rahoi-
tuksen ennakoimattomuuteen. Nain ollen kunta- ja kyl&tasolla ko-
konaisvaltainen suunnittelu on vaikeata, resurssga hukataan mo-

%6 Suomen Tansanian suurldhetyston sahkopostiviesti 20.10.2006.
67 Local Government Reform Programme, (LGRP)
®8 |ocal Government Capital Development Grant, (LGCDG).

59



ninkertai seen taloushallintoon ja asukkaiden on vaikea seurata varo-
jen kayttoa.

Syrjéisten tai muuten vaikeassa asemassa olevien kuntien® on
vaikea saada ja pité& palvel uksessaan pétevaa henkilostoa. Tama on
muun muassa vaikeuttanut taloushallinnon kehittémistd, mika on
puolestaan estanyt naita kuntia hyétymaén kuntien valtionavuista.

Vaikuttamiskanavat ja edustuston tyon kehittaminen

Tehokas budjettitukiyhteisty® vaatii edustuston henkildstélta pro-
jektimuotoiseen yhteistython verrattuna uusia ty6tapoja. Maan ta-
loutta, kdyhyyden vahentdamistd, hallinnon kehittymista ja yhteis-
kunnallisia uudistuksia on seurattava kokonaisvaltaisesti, kuitenkin
Suomen erityisaloja painottaen. Eri aloja seuraavien virkamiesten ja
asiantuntijoiden keskinaisen yhteistyon merkitys korostuu.

Tarkea tekija budjettituen seurannan ja vuoropuhelun vahvista-
misessa on ohjelman keskittaminen. Nain vahennetdan edustuston
henkil6ston eri interventioiden hallinnointiin kdyttamaa aikaa ja
varmistetaan vahva panos budjettitukiyhtei stydhon. Suomen yhteis-
tyoohjelma on jo useiden vuosien gan keskittynyt pddasiassa kol-
melle sektorille, mutta yksittdisten interventioiden maara on ollut
varsin suuri. Vuoden 2006 aikana hankkeiden mééré on tarkoitus
vahentda nelj&an ja interventioiden kokonaismaara seitsemaan.

K esasta 2005 |ahtien edustustossa on tydskennel lyt taloudellisten
kysymysten erityisasiantuntija, jonka pagtehtavana on budijetti-
tukiyhteisty6. Vuoden 2006 aikana asiantuntijaresursseja vahviste-
taan vuodeksi suomalaisella paikallishallinnon erityisasiantuntijalla
sekd paikalta pakattavilla hyvan hallinnon ja ympéristokysymysten
asiantuntijoilla. Nama resurssit parantavat merkittévasti edustuston
temeattisen seurannan ja budjettitukivaikuttamisen kapasiteettia.
Y hteisty6ta ulkoasiainministerion neuvonantgjien kanssa on tarpeen
edelleen kehittda siten, ettd voidaan vaikuttaa mahdollismman te-
hokkaasti kohdennettuihin teemoihin. Edustusto pyrkii vastaisuu
dessa kehittamaan yhteisty6td myods valtiovarainministerion karssa

89 Useat Tansanian kaakkoisosassa sijaitsevien Mtwaran ja Lindin ladnien kun-
nista kuuluvat ndiden joukkoon. Namé 1&anit ovat olleet Suomen tuen painopis-
tealueita paikallishallintouudistuksessa.
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siten, etta suomalaista asiantuntemusta voitaisiin kayttada budjettitu-
en seurannassa ailempaa lagjemmin.

Edustuston sisdista tydskentelya on kehitetty siten, etta eri alojen
kokemuksia ja nakemyksia tuodaan budjettitukiyhteistyon piiriin.
Resurssien lisdantymisen myd6ta sisdiseen yhteistydhon panostetaan
yha enemman. Edustusto kannattaa avunantajayhteisdssa yha sus-
rempaa asiantuntijaresurssien yhteiskayttod. Tama tarkoittaa muun
muassa yhteisten analyysien ja aineistojen tuottamista. Lisaks pyri-
tédn yhteisesti varmistumaan siitd, ettd kunkin prosessin seurannas-
sa on kaytettdvissa asiantuntemusta kaikilta tarvittavilta aoilta.
Suomi kantaa avunantgjien valisessa yhteistydssa oman vastuunsa
ja saa vastavuoroisesti tietoa muiden seuranta-alueilta. Vuoden
2006 kevailla edustusto osallistui enssmméista kertaa PEFARIn®
analyyttiseen tyohon asiantuntijapanoksella seka rahoittamalla kon
sulttity6té.

Suomalaiset osallistuivat vuoden 2005 budiettituen arvioinnissa
seuraavien alueiden seurantaan: eldmisen laatu ja sosiaalinen hy-
vinvointi seka hyva hallinto ja julkishallinnon taloudelliset ohjaLs-
jarjestelmét. Omalla seurannalla katettiin puolet vuosiarvioinnin pii-
riin kuuluvista pd8alueista. Vuoden 2006 aikana edustuston virka
miehet ja asiantuntijat toimivat joko puheenjohtgjana tai jasenena
yhdeksassa budjettitukeen liittyvassa tyo- tal seurantaryhmassa.

Suurléhetystd on mukana ulkoasiainhallinnon tulosohjauksen
kehittéamiseen liittyvassa tul ossopimuskokeilussa, jonka erééna osa-
na suurl@hetyston vuosisuunnitelmaehdotus tehddan tulossopi muk-
sen muotoon. Suurldhetyston ja ministerion Afrikan ja Lahi-idan
osaston valisté ohjaussuhdetta kehitysyhtel stydasi oi ssa ol laan kehit-
témassa siten, etta suurlahetyston vastuulle ja toteutettavaks ollaan
sirtaméssa useita ministeriolle aikaisemmin kuuluneita tehtévia.
Delegoinnin tavoitteena on vahvistaa ministerion strategista ohjaus-
ta ja parantaa suurlahetyston edellytyksia toimia aikaisempaa koko-
nai svaltaisemmin kaytannén kehitysyhtei styohon liittyvissa suunnit-
telu-, valmistelu-, neuvottelu- ja seurantatehtévissa.

0 public Expenditure and Financial Accountability Review, (PEFAR).
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3.2.9 Budjettitukitavoitteiden saavuttaminen

Tansanialle myonnettdvan budjettituen keskeisimpana tavoitteena
on maan kdyhyyden vahentaminen.

Koyhyyden vahentymisesta on luvussa 3.2.5 selostetun budijetti-
tuen vuosiarvioinnin lisdks esitetty arviointgja muun muassa Tan
saniale vuosille 19952004 myo6nnetyn budjettituen evaluointira
portissa’, Tansanian vuoden 2005 kdyhyys- ja kehitysraportissg ">
ulkoasiainministerion kehityspoliittisen ohjelman vuosiarvioinnissa
2005 sekd ulkoasiainministerion Tansanian budjettituen varain
myontopaétdksen 28.11.2005 paivétyssa perustelumuistiossa.

Tansanian budjettituen eval uointiraportti

Huhtikuussa 2005 vamistui loppuraportti riippumattomasta eva-
luoinnista, joka koski Tansanialle vuosille 19952004 myOnnetya
yleisté budjettitukea. Arvioinnin kohteena oli yleinen budijettituki
apumuotona seka taman tuen vaikutukset Tansanian talouskasvu- ja
koyhyyden vahentémisprosesseihin. Evaluointi tehtiin Tansanian
hallituksen ja budjettitukea myontaneitten 14 avunantgjan yhteis-
tyona.

Evaluoinnin mukaan erityisesti Tansanian kaltaisessa kapasitee-
tiltaan rgallisessa maassa yleisen budjettituen hyodyt ovat olleet
huomattavat. Merkittévimpia panoksia katsotaan olleen hallituksen
ja parlamentin paatettavissa olevien sitomattomien resurssien kasvu,
makrotalouden vakauden tukeminen sek& tuki kansallisen dialogin
muodostumiselle ja reformeille. Budjettituki on myds véhentanyt
kehitysyhteistyon hallintokuluja. Evaluointi korosti, ettei budjettitu-
ki voi korvata kansdllista sitoutumista uudistuksiin, mutta se toimii
hyvana tukena niille. Tansaniassa kansallinen sitoutuminen talou
den, halinnon ja politiikkojen uudistuksiin on verraten vakaa.

Evaluointiraportin perusteella kdyhyyden vahentymista el voida
yksiselitteisesti osoittaa tapahtuneen sind aikana, kun yleisté budjet-

1 Joint Evaluation of General Budget Support Tanzania 1995—2005, April 2005.

2 Tanzania Poverty and Human Devel opment Report 2005.

'3 Kehityspoliittisen ohjelman vuosiarviointi 2005, ulkoasiainministerio 9.1.2006.

" Muun muassa ulkoasiainmini sterién muistio 28.11.2005 kehitysyhteistydavus:
tuksen myontamisesta yleisend budjettitukena Tansanian kdyhyyden vahenta-
mi sohjelman toteutukselle vuosina 2006 —20009.
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titukea on Tansanialle annettu. Kodyhyyden vahentymista on tapah-
tunut 1ahinna padkaupungissa ja sen |8hiymparistossd, mutta kdyhan
maaseutuvaeston asema e ole parantunut. Tansanian vaestosta val-
taosa saa toimeentulonsa maataloudesta ja siithen 18heisesti liittyvis-
ta elinkeinoista. Noin 87 prosenttia maan kdyhasta ja erittdin koy-
hastd vaestosta asuu maaseudulla ja ale kolme prosenttia maan
padkaupungin Dar es-Salaamin alueella.

Tansanian kdyhyys- ja kehitysraportti

Tansanian kdyhyyden seurantajérjestelméaan perustuva kahden vuo-
den vélein annettava raportti maan kdyhyyden ja sen kehityksen
nykytilasta julkaistiin maaliskuussa 2006. Raportin siséltéd on are-
lysoitu Suomen Tansanian suurldhetyston laatimassa, 14.3.2006
paivatyssa muistiossa. Sen mukaan erityisesti Tansanian opetus- ja
terveydenhuoltosektoreilla on viime vuosina tapahtunut selvaa edis-
tymistd. Koyhyydenvéhentémisohjelman ensimmaéisella kaudella
vuosina 2001- 2005 vation menoja mainituilla sektoreilla liséttiin
huomattavasti ja tulokset ovat ndkyneet erityisesti maarédllisten in-
dikaattorien”™ positiivisena kehittymisena. Samanaikaisesti on kui-
tenkin tiedostettu palveluiden tarjontaan liittyvét laadulliset ongel-
mat. Julkisten palveluiden laadun parantaminen on keskeinen haaste
meneilld8n olevassa koyhyydenvahentamisohjelman toisessa vai-
heessa.

Muita haasteita on erityisesti tulokdyhyyden vahentamisessa ja
vesihuollon parantamisessa. Kdyhyydenvahentamisohjelman tavoit-
teet voidaan saavuttaa vain, mikdi maaseutuvéeston tulotasoa saa-
daan merkittavasti kehitettya voimakkaan maataloustuotannon kas-
vun tai jalostusarvon nousun taikka tydllistamisvaikutusten avulla.
Kaupunkivaeston koyhyyden arvioidaan laskevan vuoteen 2010
mennessa |dhes kolmannekseen vuoden 2000 tasosta, kun taas maa-
seudun vaeston koyhyyden vahentymisen arvioidaan olevan huo-
mattavasti hitaampaa.

Muistion mukaan raportti antaa kattavan kuvan Tansanian koy-
hyyden monista ulottuvuuksista Selvityksen ongelmana pidetéan

'S Budijettituen vuosiarvioinnissa kaytettavien seurantamittareiden lukumaara on
vain murto-osa kdyhyydenvahentédmisohjelman seurannassa kaytettavien indi-
kaattoreiden maarasta. Myos siséllollisesti mittarit voivat poiketa toisistaan.
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siind kaytettyjen olennai sten tausta-aineistojen vanhentunutta tietoa.
Ainoastaan HIV/Aidsia koskevat ja sektoreiden rutiinitietojéarjes-
telmiin perustuvat tiedot ovat tuoreita. Muilta osin vuosituhannen
vaihteen suuret tutkimukset ovat edelleen ainoa kaytettévissa oleva
lahde. Tama johtuu siitéd, ettd maan tilastointijarjestelma e tuota
vuosittain paivittyvaa tietoa kdyhyyden eri ulottuvuuksista silloin,
kun sité e tuoteta viranomaisten normaalin tiedonkeruun yhteydes-
SA

Opetussektorilla peruskouluun paésevien maara koko ikéluokasta
on noussut jatkuvasti 1990-luvun loppupuolelta. Poikien ja tyttdjen
kouluun péésyssi e ole merkittavid eroja. Toisen asteen koulutik-
seen girtyy edelleen huomattavan pieni osa peruskoulun suoritta
neista. Lukutaidon saavuttamiselle on kdyhyydenvahentamisohjel-
massa asetettu tavoite, jonka mukaan 80 prosenttia yli 15- vuotiaasta
vaestosta on lukutaitoisia vuoteen 2010 mennessa. Taman saavut-
taminen tulee eddlyttdmaén hallitukselta jatkuvia toimenpiteita
koulujérjestelméan kattavuuden parantamiseksi. Luokkakohtainen
oppilasmééra on laskenut lievéasti, mutta opettajien maéré suhteessa
oppilaiden maéraén on véahentynyt. Maan eri alueiden valilla on
suuria eroja opettgjien saatavuudessa. Erityisesti vammaisten lasten
alhainen koulunk&yntiaste on merkillepantavaa, koska vammaisia
lapsia on eniten alueilla, joilla tulokdyhyys on suuri.

Terveyssektorilla suurimmat saavutukset liittyvét alle viisivuo-
tiaiden lapsikuolleisuuden vaéhenemiseen. Esimerkiksi lasten roko-
tustilanne on hyva. Kdéyhyydenvahentamisohjelman tavoite, alle 50
kuollutta tuhatta syntynytta lasta kohden vuoteen 2010 mennessa,
lienee mahdollista saavuttaa. Muiden terveyssektorin indikaattorei-
den mukaan kehitys on ollut vaatimattomampaa. Lasten ravintoti-
lanne on edelleen huolestuttava ja sen kehityksessa maan eri auei-
den vdliset erot ovat huomattavia. My6s HIV/AIDS tilanne on erdil-
laaueillaerittdin huono.

Vesihuollossa maaseutuvaestdn asema nayttaa erityisen huonolta
ja muutenkin kdyhyydenvahentamisohjelmalle asetettujen tavoittei-
den saavuttaminen vaikuttaa erittéin epadtodennakdiselta. Vaikka ve-
sihuollon kattavuutta kuvaava aineisto on osittain epéluotettavaa, el
tama kuitenkaan voi selittéé vesihuollon kattavuuden ja tavoitetason
valistd suurta eroa. Samoin jétehuollon indikaattorit kertovat koru



ovat yleisia ja niiden sddnndllinen esiintyminen on merkki yleisista
hygieniaongelmista.

Tansaniassa on pitkéan epdilty, ettd maan talouskasvu @ ulotu
koko vaestton vaan keskittyy harvoihin ja rgjattuihin kasvukeskik-
siin. Vaikka mikéén Tansanian |é8neisti el nouse korostetusti esiin
eri koyhyystekijoita vertalltaessa, kaytanndllisesti katsoen suurin
osa heilkommin suoriutuvista |88neistd on infragruktuuriltaan epa
suotuisessa asemassa. Tama vahvistaa esitettyja epailyja kasvun
keskittymisesta..

Kehityspoliittisen ohjelman vuosiarviointi 2005

Ulkoasiainministerion kehityspoliittisen ohjelman vuosiarvioinnissa
2005 todetaan, ettd muutoksia Tansanian kdyhyyden tilassa on vai-
keata seurata, silla maan tilastointijérjestelmét elvat pysty toistai-
seks vastaamaan koyhyyden seurannan tarpeisiin tyydyttavasti.
Voidaan arvioida, ettd edistysta tapahtuu, mutta se on epétasaista
niin alueellisesti kuin koyhyyden eri ulottuvuuksissakin. Tulo-
kdyhyys el ole alentunut odotetusti, miké& heitkentéé olennaisesti oh-
jelman vaikuttavuutta. Tansanialaisista 73 prosenttia eléa ale 2
USD:n tuloilla paivassa. Lasten kuolleisuus on vahentynyt merkit-
tavasti, mutta siind on alueellisia eroja. Aitikuolleisuus i ole alen
tunut vastaavassa méérin. Kokonaisuutena Tansanialle annetun bud-
jettituen vaikuttavuutta on vuosiarvioinnissa pidetty tyydyttéavana,
koska erdét julkisiin palveluihin liittyvét tavoitteet ovat kehittyneet

hyvin.
Tansanian budjettituen varainmyontopaatoksen perustel umuistio

Muistion mukaan budjettituen vaikuttavuuden edellytykset Tansa
niassa ovat hyvét. Budjettitukiyhteistyon edellytykset, eritoten jul-
kisen taloudenhoidon ja hallinnollisten uudistusten osalta, ovat ke-
hittyneet jatkuvasti myontei seen suuntaan.

Tarkastelemalla Tansanian vation menojen kehitysta budjetti-
tuen aikana voidaan néhd& ettd maan halitus on sitoutunut koy-

® Dar es-Salaamin kaymaldista 14 prosenttia on vesiklosetteja. Maaseudulla lu-
ku on nolla.
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hyyden vahentdmiseen. Valtion talousarviossa prioriteettisektorei-
den’” osuus maan bruttokansantuotteesta oli 6,1 prosenttia budjetti-
vuonna 1999/2000. Se on kasvanut 14,6 prosenttiin budijettivuonna
2004/2005. Samanaikaisesti prioriteettisektoreiden osuus valtion
budjetista on kasvanut 35,8 prosentista 55,1 prosenttiin. YKksittéisis-
ta sektoreista opetus-, terveys-, ves- ja maataloussektoreille budje-
toidut menot ovat samana ajanjaksona vahintaan nelinkertaistuneet.

Vertailukelpoista tilastotietoa maan kdyhyyden tilan muutoksista
on toistaiseks kaytettdvissa niukasti. Budjettituen vaikutuksia el
mydskdan voida erottaa hallituksen politiikkamuutosten ja muiden
ponnistusten vaikutuksista. Naista varauksista huolimatta budietti-
tuen konkreettisia vaikutuksia kdyhyyden vaéhenemiseen on jo nah
tavissa. Perusopetukseen on panostettu merkittavasti kasvaneella
osuudella valtion budjetista. Tuloksetkin ovat vaikuttavia, vaikka
erityisesti opetuksen laadussa on vield paljon kehitettdvda Yli 95
prosenttia 713 vuotiaista lapsista kdy koulua. Tyttdjen ja poikien
osuus koulua kdyvien méaérastd on ldhes sama. Tansania saavut-
taneekin opetukseen ja sukupuolten véliseen tasa-arvoon liittyvét
Y K:n vuosituhattavoitteet jopa ennen vuotta 2015.

Muistion mukaan Tansanian kdyhyydenvahentamisohjelman en
smmaéisen vaiheen (PRS-1) keskeisind saavutuksina voidaan pitéa
Seuraavia asioita

— Peruskoulutuksen aloittavien méara ik&luokasta on noussut eiké
poikien ja tyttjen vélilla ole eroja peruskoulutukseen osallistu-
misessa. "8

— Peruskoulutuksen hyvaksytysti suorittavien maaréd on kasvanut
voimakkaasti. "

— Lapsikuolleisuus on laskenut.®

- DTP?Egokotteen saatavuus alle kaksivuotiaille lapsille on paran-
tunut.

" Koulutus, terveys, maatalous, maaseudun tieverkosto, vesi, oikeusjarjes
telméja HIV/AIDS,

78 57,1 prosenttia vuonna 1999 ja 90 prosenttia vuonna 2004.

9 "Primary School Leaver’s Exami'n suorittaneiden maara oli 22 prosenttia
vuonna 2000 ja 44,4 prosenttia vuonna 2004.

80 Alle viisivuotiailla 154/1000: sta 120/1000: een kuluneiden 5-9 vuoden aikana.
81 PRS- I:n alussa 70 prosenttia, nyt 90 prosenttia.
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4 TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittéd, tuottaako budjettituen har-
monisoitu seurantamekanismi oikeat ja riittavét tiedot tuen kaytosta
sovittuun tarkoitukseen.

Tarkastus tehtiin osittain yhteistytssa Y hdistyneen kuningaskur-
nan tarkastusviraston ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kanssa.

4.1 YHTEISTARKASTUKSEN KANNANOTOT

Y hteistarkastus jaettiin kahteen osaan, tilintarkastukseen ja julkisen
hankintatoimen tilan ja sen kehityssuunnan arviointiin.

Tilintarkastuksen tavoitteena oli varmistua siit, ettd Tansania on
sisdlyttanyt budjettiinsa sille maksetun budjettituen ja etté tuki on
budjettia toimeenpantaessa kaytetty maan lainsdddannon ja yhteis-
rahoitusasi akirjan periaatteiden mukaisesti.

Budijettitukivarojen kayttoa arvioitiin kolmesta eri |ahteesta saa-
tujen tietojen perusteella. Néaita olivat Tansanian valtion tilinpito ja
tilinpdatos, valtion tilinpadtoksen tarkastuksesta annettu Tansanian
tarkastusviraston kertomus sekd budjettituen seurantgjérjestelman
tuottama informaatio. Tansanian tarkastusviraston tyon tulosten
hyodyntdminen oli arvioinnissa keskeisella sijalla. Viraston toimin-
nan laatua arvioitiin kansainvalista tilintarkastusstandardia noudat-
taen.

Julkisiin hankintoihin kohdistuneen arvioinnin pdétavoitteena oli
arvioida maan hankintakdytanndissa tapahtunutta kehitystéa ja
avunantajayhteisdn hankintoihin kohdistaman seurannan laatua.
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Tansanialle tilikaudelle 2004/2005 myonnettya budjettitukea
koskeva tilintarkastus

Tarkastuksen keskeisimpia havaintoja olivat

— Oli olemassa selva kirjausketju, joka osoitti avunantgjien suorit-
tamien maksujen pagtyneen Tansanian hallitukselle.

— Julkiselle varainkaytdlle oli olemassa selvét lainsdadanndlliset ja
hallinnolliset puitteet. Varoja kaytténeet ministeriét olivat maé
régjassa laatineet tilinpddtoksenss, jotka Tansanian tarkastusvi-
rasto oli tarkastanut. Tarkastusviraston soveltamissa menetel-
missa on kuitenkin selvia puutteita, joita ollaan korjaamassa.
Kyseiset heikkoudet eivét kuitenkaan poista riittavaa luottamus-
ta Tansanian tarkastusviraston tarkastustoi mintaa kohtaan.

— Tansanian tarkastusvirasto oli havainnut valtion taloushallinnon
prosesseissa helkkouksia, joiden perusteella on olemassa selva
vaérink8ytosten ja korruption vaara. Tésta huolimatta on vain ra-
joitetusti suoranaista ndyttoa siitd, etta valtion taloushallinnon
jarjestelmissa olisi siind maérin puutteita, ettéd ne mahdollistaisi-
vat oleellisen sd8nndsten vastaisen toiminnan.

— Avunantgjayhteisd on yhdessd Tansanian hallituksen kanssa
koonnut asiantuntijaryhmi& seuraamaan yhteisrahoitusasiakirjas-
sa sovittujen toimenpiteiden toteutusta. Nayton tulkinta on vai-
keaa, mutta yleisesti ottaen arviointiryhma tukee avunantgjien
paatelmag, ettd yhteisrahoitusasiakirjan toteutuksessa on edistyt-

ty tyydyttavasti.

Tansania on alhaisen tulotason maa, jonka taloushallinnon jarjes-
telmissa on tiedostettuja heikkouksia, jotka tulee korjata. Tulee kui-
tenkin viemddn oman aikansa, ennen kuin uudistusten vaikutukset
dkavat selvasti nakyd Siihen saakka heikkouksia tulee esinty-
maan.

Y hdistyneen kuningaskunnan ja Suomen valtiontalouden tarkas-
tusvirastot katsovat kuitenkin, etta on riittavasti edellytyksia puoltaa
tili- ja vastuuvapauden myontamista tai pitda asianmukaisena Yh
distyneen kuningaskunnan ja Suomen kehitysyhteistydviranomais-
ten kdyhyyden vahentamisohjelman budjettituen maksamista Tan
sanialle sen tilivuotena 2004/2005.
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Hankintatoi mi

Tansanian hankintalainséadantton on tehty merkittavia muutoksia,
joiden tarkoituksena on poistaa vanhan jéarjestelmén sisdltamét
heikkoudet. Hankintojen hgjauttaminen ja hankintasddnndsten uu-
distaminen muodostivat reformin tarkeimmét osat.

Uuden hankintalainsdadannon noudattamisesta ministeriotasolla
on jossain madrin ndyttda, mutta sen noudattamisesta muualla hal-
linnossa el ole vield tietoa. Ministeridtason hankintatoimi muodos-
taa vain murto-osan hankintojen kokonai smaérasta.

Osa lainséddannon térkeimmistd kohdista edellyttda viela kay-
tannon toimenpiteitd. Hankintojen valvontalautakunnan kaikkia b
kisééteisia tehtdvia el ole toistaiseks toimeenpantu. Tansanian tar-
kastusviraston hankintoihin kohdistamaa yksityiskohtaista ja katta-
vaa tarkastustytta tulee edelleen kehittéd. Tahan sisdltyy muun
muassa Vviraston lakisdéateisin tehtaviin kuuluva velvollisuus rapor-
toida hankintasaénndsten noudattami sesta.

Hankinta-asiantuntijoista vallitseva puute hidastaa uudistusten
toimeenpanoa. Tama tulee ilmeisesti jatkumaan, kunnes ongelmien
poistamiseksi suunnitellut toimenpiteet toteutetaan. Mydskédn han-
kintojen valvontalautakunnalla, jonka tehtéviin hankintaosaamisen
kehittaminen kuuluu, e ole riittdvasti hankintoihin perehtynytta
henkilokuntaa. Patevan henkilokunnan puute tullee vaikuttamaan
negatiivisesti lautakunnan mahdollisuuksiin suoriutua hankintalain
sille asettamista velvoitteista.

Hankintatoimen seurannassa kéytettavia indikaattoreita on tar-
peen kehittdd siten, ettd uudistusten vaikuttavuuden seurantaan
Kiinnitetdan aikaisempaa enemman huomiota. Tama koskee varsin-
kin hankintatoimen henkilstoresurssgja. Tansanian asianomaisia
viranomaisia tulis mahdollisuuksien mukaan rohkaista osalistu-
maan tallaisten indikaattorien luomiseen ja kehittamiseen.

4.2 MUUT TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Budijettituen maksatukset

Tansanian ja avunantgjien valisen sopimuksen, yhteisrahoitusasia
Kirjan, vastaisesti yli puolet avunantgjien maksuista on maksettu
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Tansanian keskuspankin korottomalle tilille, mink& seurauksena
korkotuloja on menetetty arviolta noin 200.000 Y hdysvaltain dolla-
ria Tansanian koyhyydenvahentamisohjelman toteuttamiseen. Me-
netys e ole koskenut Suomen maksuja eikd ole johtunut ulko-
asiainministerion toimista. Mikali korottoman tilin kayttéa pidetdan
perusteltuna, tulis ministerion edellyttdd, etta tasta menettelysta
tiedotetaan koko avunantgjayhteisolle ja ettd siita sovitaan yhteisra
hoitusasi akirjassa.

Suomen budjettitukimaksut Tansanialle tilikaudella 2004/2005
olivat yhteensa 3.070.483 euroa. Tasta 1.790.483 euroa maksettiin
heinékuussa 2004 ja 1.280.000 euroa joulukuussa 2004. Jalkimmai-
nen, tilivuodelle 2005/2006 tarkoitettu erda maksettiin etuajassa
Suomen aloitteesta. Maaliskuun 2005 loppuun mennessa sita el ol-
lut siirretty Tansanian valtion kassaan. Suomen tuki 4 miljoonaa eu-
roa tilikaudelle 2005/2006 maksettiin 9.8.2005. Syyskuun lopussa
2005 sita el ollut siirretty valtion kassaan.

Budjettituen maksatusten ja budjettituen todellisen kayttttarpeen
huonon kohdentumisen tulis antaa Suomen ulkoasiainministeriolle
aiheen harkita budjettitukimaksatusten jakamista ainakin kahteen
eréédn tuen todellisen kayttotarpeen mukaisesti. Etupainotteisista
maksatuksista kertyvéd korkoa e voi huomioida Tansanialle anne-
tun avun tilastoinnissa Suomessa tai muuallakaan avunantajayh
teisdssd. Taman vuoks sagjan tosiasiallisesti kaytettavissa olevien
kehitysyhteistybvarojen maéra el ndy, mika on puute. Maksujen
jaksottaminen vastais myos useissa muissa kehitysyhteistyoémuo-
doissa noudatettavaa kaytantoa.

Vaikka on ilmeista, ettd avunantajien budjettitukimaksut on sijoi-
tettu turvatusti, olis yhteisrahoitusasiakirjaan tullut siséllyttéa ehto
Sitd, etté budjettitukimaksuja saadaan sijoittaa vain riskittomasti.

Siirrettéessa avunantgjien valuuttamaérdisia varoja valtion tuloti-
lille Tansanian keskuspankki e ole johdonmukaisesti noudattanut
yhtei srahoitusasi akirjassa sovittua vaihtokurssia. Y hteistarkastuksen
pistokokeessa havaittiin, ettéa sopimuksen mukaisesta valuutanvaih-
dosta olisi valtion tulotilille kertynyt noin 50.000 Y hdysvaltain dol-
larin arvosta enemman Tansanian shillinkeja kuin tapahtui.

Tarkastuksessa on pidetty térkednd, etta budjettitukivarojen siir-
rossa valtion kassaan sovellettava vaihtokurssi mééritell&én selkeal-
la ja yhdenmukaisella tavalla ja ettd menettely on yhtei srahoitusso-
pimuksen mukainen.
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Maksuliikenteen tarkastus

Budjettituen maksuliikenteen ulkoinen tarkastus on Tansanian tar-
kastusviraston vastuulla. Kéyténndssa tarkastus on annettu paikalli-
sen tilintarkastusyhteison tehtavéksi. Tilikauden 2004/2005 tarkas-
tuksesta laadittujen kertomusten mukaan Tansanian keskuspankin
budijettitukivarojen maksuliikenteesta laatimien tilinpaétosten sisal-
tamét tiedot ovat oikeat.

Kertomusten mukaan tilinpaétokset liitteineen on allekirjoitettu
yli vuos tilikauden paéttymisen jalkeen. Témé e anna kovin hyvéa
kuvaa tuen hallinnoinnista pankissa. Tilintarkastuskertomusten pai-
vaaminen |ahes kolme kuukautta ennen tilinpaétdsten valmistumista
el myodskdan vastaa yhteisrahoitusasiakirjan vaatimusta sita, etta ti-
lintarkastukset tulee suorittaa yleisesti hyvaksyttyjen kansainvélis-
ten tilintarkastusstandardien mukaisesti. Kertomuksia e ole toimi-
tettu Suomelle tiedoks Suomen ja Tansanian kahdenvélisessa -
pimuksessa edellytetyll & tavalla.

Suomen osallistuminen budiettitukiyhtei stydhon

Suomen Tansanian suurldhetysté osallistuu ulkoasiainhallinnon tu-
losohjauksen kehittdmisen tulossopimuskokeiluun, jonka erdéna
osana suurldhetyston vuosisuunnitelma tehddan tulossopimuksen
muotoon. Suurlahetystdn vastuulle ja toteutettavaks ollaan siirté
méssa useita ministerion Afrikan ja Lahi-idan osastolle aikaisem-
min kuuluneita tehtévid. Delegoinnin tavoitteena on vahvistaa m-
nisterion strategista ohjausta ja parantaa suurléhetyston edellytyksia
toimia aikaisempaa kokonaisvaltaisemmin kaytannon kehitysyhteis-
tyohon liittyvissa suunnittelu-, valmistelu-, neuvottelu- ja seuranta
tehtévissi.

Suurléhetysté on yhteistydssa ulkoasiainministerion kanssa | aati-
nut ohjelmointiasiakirjan Suomen vaikuttamisesta Tansanian oh-
jelmayhteistydssd. Asiakirjassa linjataan, miten Suomi vaikuttaa
budjettituella kdyhyyden vahentémiseen Tansaniassa. Avunantajien
valisen tydnjaon ja Suomen erityisten osaamisalueiden perusteella
suurldhetystdé on mééritellyt ne Tansanian kdyhyydenvahentamisoh-
jelman ja Suomen hallituksen kehityspoliittisen ohjelman yhtenevét
tavoitteet, joita se erityisesti edistéa ja joiden toteutumista se seuraa.
Lisdks siina selvitetéén, miten suurldhetyst6 seuraa ja hallitsee bud-
jettitukeen  liittyvid riskitekijoita sekd vaikuttaa budjettituki-
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instrumentin kehittédmiseen. Arvion mukaan Tansanian budjettituen
riskit ovat tasoltaan ja hallittavuudeltaan hyvaksyttavia suhteutettu-
na budjettituella saavutettaviin tuloksiin.

Lisdhenkil 6st6 huomioon ottaen suurl8hetyston resurssit budjetti-
tukiyhteistyobhon osallistumiseen ovat varsin hyvét. Tuloksellisur
den edellytyksia parantavat myos suurlahetyston aikai sempaa koko-
naisvaltaisempi toiminta ja tiivistynyt yhteistyd6 muiden avunanta-
jien kanssa.

Ohjelmointiasiakirja luo hyvan perustan Suomen tulevalle bud-
jettitukiyhteistydlle Tansaniassa. Vuosittain paivitettdvand doku-
menttina se muodostaa tarkean tyovalineen budjettituen vamistelul-
le, paéatdksenteolle ja seurannalle niin ulkoasiainministeriossa kuin
suurldhetystossdkin. Riskianalyysin siséllyttaminen osaks ohjel-
mointiasiakirjaa on tarkedd, koska budjettituen riskitekijéiden huo-
mioon ottamisen tulee aina olla keskei sessa asemassa tehtéessa paé-
toksia myontéé varoja budjettitukeen.

Suomen tuen vaikuttavuuden parantamiseksi suunnitellut keskit-
tdmistoimet ovat erittéin perusteltuja. Harmonisointiperiaatteiden
mukaisesti ohjelmointiasiakirjassa korostetaan myds yhteistydmai-
den tyonjaon ja niiden vélisen yhteistyon merkitysta.

Useat ohjelmointiasiakirjassa mainitut Suomen budjettitukiyh-
teistyon painopisteet ovat alueilla, joilla tdhan saakka el ole saavu-
tettu kovin hyvia tuloksia. Tallaisia alueita ovat esmerkiks mea-
seutuvaeston tulokdyhyys, auedllinen tasa-arvo, ympéristokysy-
mykset ja vammaisten lasten asema. Suomen tavoitteiden saavutta-
minen néill& alueilla tulee olemaan haasteellinen tehtéva meneill&an
olevan koyhyydenvahentamisohjelman toisen vaiheen aikana. Suo-
men tuen vaikuttavuuden toteamiseksi on ole€llista, ettd mainittujen
pai nopi steal ueiden seurantaa varten on olemassa asianmukaiset mit-
tarit Tansanian koyhyydenvahentamisen seurantgj érjestel massi.

Tarkastuksessa saadun kasityksen mukaan edustuston budijettitu-
kiyhteistychon liittyvét tehtavat on hoidettu asianmukaisesti. Lisdk-
S avunantgjien valinen yhteistyd budjettitukiyhteistyon seurannassa
vaikuttaa k@ytannossa toimivalta

Budjettitukiyhtei styoll e asetettuj en tavoitteiden saavuttamisesta

Tansanian budjettituen keskeisimpana tavoitteena on maan koyhyy-
den vahent&minen.
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Koyhyyden vahentymista ei toistaiseks ole voitu yksiselittei sesti
osoittaa sina aikana, kun budjettitukea on Tansanialle annettu. Koy-
hyyden vahentymista on tapahtunut 1&hinnd maan paédkaup ungissa
jasen lahialueilla, mutta maaseutuvéeston asema e ole parantunuit.
Noin 87 prosenttia maan koyhasta véestostd asuu maaseudulla
Tansanian tulokoyhyys e ole alentunut odotetusti ja maan vaestosta
73 prosenttia el&4 alle kahden Y hdysvaltain dollarin paivétuloilla

Koyhyydenvahentamisohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa
vain, mikai maaseutuvaeston tulotaso kehittyy voimakkaasti. Tarn+
saniassa on pitkéan epéilty, ettd maan talouskasvu e ulotu koko
vaestoon, vaan keskittyy harvoihin ja rajattuihin kasvukeskuksiin.
Suurin 0sa huonosti menestyvista laéneista on infrastruktuuriltaan
epasuotuisessa asemassa, mika vahvistaa epéilyja kasvun keskitty-
misesta.

Muutoksia Tansanian kdyhyyden tilassa on vaikeata seurata, silla
maan tilastointijarjestelmét eivét pysty toistaiseksi vastaamaan koy-
hyyden seurannan tarpeisiin tyydyttavasti. Voidaan arvioida, etta
edistysta tapahtuu, mutta niin alueellisesti kuin kdyhyyden eri ulot-
tuvuuksissakin epétasai sesti.

Vaikka selvia merkkea lagjemmasta koyhyyden vahentymisesta
el ole vield havaittavissa, on koyhyydenvahentamisohjelman e
simmaisessa vaiheessa saavutettu myos merkittavia tuloksia, jotka
luovat omalta osalta edellytyksia koyhyyden vahentymiselle jatkos-
sa. Nain on tapahtunut varsinkin opetus- ja terveydenhuoltosekto-
reilla, joilla tulokset nékyvét erityisesti maardllisten indikaattorei-
den positiivisena kehittymisend. Samanaikaisesti on tiedostettu pal-
veluiden tarjontaan liittyvét laadulliset ongelmat. Julkisten palve-
luiden laadun parantaminen tuleekin olemaan keskeinen haaste me-
neilld8n oleva kdyhyydenvahentdmisohjelman toisessa vaiheessa.

Maaliskuussa 2006 julkaistiin raportti maan kdyhyyden ja sen
kehityksen nykytilasta. Raportti antaa selkeén kuvan tarpeesta luoda
maahan sellainen aluepolitiikka, jonka avulla erityisaueiden tarpeet
voidaan ottaa huomioon. Resurssien siirtdminen syrjaseuduille on
IS0 haaste. Maan hallituksen téhan liittyvét toimenpiteet ovat tahan
saakka olleet riittamattomia.

Tansanian valtion menojen kohdentamista kdyhyydenvahentami-
sen prioriteettisektoreille budjettituen aikana voidaan pitéa erdana
osoituksena maan sitoutumisesta kéyhyyden vahentdmiseen. Naille
sektoreille osoitettujen varojen osuudet maan bruttokansantuotteesta
ja valtion kokonaisbudjetista ovat tand aikana lisdantyneet huomat-
tavasti.
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Y hteisrahoitusasiakirjassa maariteltyjen budijettitukiyhteistyon
perusperiaattei den toteutumisen kannalta on tarkeétd, etté Tansanian
hallitus on vahvistanut vievansa esityksen uudeks korruption vas-
taiseks lalksi maan parlamentin kasittelyyn. Uudistusta on valmis-
teltu vuosien gjan ja sille budjettitukiseurannassa asetettu aikargja
on useita kertoja ylitetty. Tansanian hallitus on lisdks ilmoittanut
olevansa valmis tekemaén maan korruption tilaa mittaavan tutki-
muksen. Tama on erittéin perusteltua muun muassa siksi, etta maan
korruptiotilanteesta e ole talla hetkella kaytettavissa kovin luotetta
via arvioita. Tutkimus tulis kytkea korruption vastaisen strategian
laadintaan siten, etté tutkimustul okset olisivat kaytettavissa strategi-
an sisdll osta paétettaessa.

Budijettitukiyhteistyon kriteerit nayttavédt olevan Tansanian koh
dalla pdaosin tayttymassa. Siten myds edellytykset ulkoasiainminis-
terion suunnittelemalle Tansanian budjettituen kasvattamiselle val-
tioneuvoston kehityspoliittisen ohjelman periaatteiden mukaisesti
olis ainakin télla perusteella olemassa.

Budijettitukiyhteistydlla kdyhyyden vahentamisessa saavutettuja
tuloksia tulee ainakin pidemmalla aikavailla myos kayttéa kriteeri-
na maériteltdessa Suomen apusitoumusten tasoa. Y hteisrahoitus-
asiakirjassa budjettituelle asetettujen tavoitteiden savuttamisesta on
sovittu tehtdvaks riippumaton evaluointi. Evaluoinnin tulokset at
tavat ulkoasiainministeritlle mahdollisuuden muun ohella arvioida
niiden mahdollisia vaikutuksia Suomen budjettitukirahoituksen ta-
soon tulevai suudessa.
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Background

The external auditors of the organisations which provide official aid work together in
a group called HOAP (Harmonisation in Overseas Audit Procedures) to harmonise
and co-ordinate their audit arrangements. In September 2005 HOAP agreed to
undertake a joint audit of the Tanzania Poverty Reduction Budget Support (PRBS)
under the Partnership Framework Memorandum for 2004-05. The audit was
conducted by the UK, Finland and European Court of Auditors on behalf of all the
donors. The results of the audit are being communicated to the donors, their auditors
and to the Government of Tanzania.

HOAP Members include:
Belgium,

Canada,

Denmark,

European Court of Auditors,
Finland,

Germany,

Ireland

The Netherlands,
Norway,

Sweden,

United Kingdom.

Observers:
OECD, DAC
World Bank.

HOAP Audit Team — Tanzania

Mr Giuseppe Schifano, European Court of Auditors
Mr James Walsh, European Court of Auditors

Mr Jukka Kulonpalo, State Audit Office, Finland
Mr Berndt Lindman, State Audit Office, Finland

Mr Martin Daynes, UK National Audit Office

Mr Xavier Gilquin, UK National Audit Office

Mr Robin Ball, UK National Audit Office, Secretary
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To: The external auditors of the donors contributing to the Partnership Framework
Memorandum (Budget Support Agreement) for Tanzania, 2004-05.

We have completed our examination of the payments made to the Government of Tanzania
Poverty Reduction Budget Support (PRBS) under the Partnership Framework Memorandum for
2004-05. Our findings included:

o  There was a clear audit trail to demonstrate that payments by donors had been received by
the Government of Tanzania;

o  We found that there was a clear legislative and administrative framework relating to public
expenditure. Annual accounts were prepared promptly by spending ministries and audited
by the Auditor General. However there are acknowledged shortcomings in the audit
methodologies adopted by the NAO of Tanzania which are being addressed. These
weaknesses are not such as to prevent broad assurance being taken from the audit work of
the NAO of Tanzania;

o  The Auditor-General has identified weaknesses in government financial processes which
leaves them open to fraud and corruption, and his Report to Parliament identified
USS$ 32 million of irregular expenditure. The World Bank and other donors also
acknowledge that there is a risk of fraud and corruption. The Government of Tanzania has
planned a programme to prevent, detect and prosecute fraud and corruption. While risks of
fraud and corruption clearly exist, there is limited direct evidence of a systematic failure of
the government financial system which would give rise to material irregular transactions;

o  The donor community, working with the Government of Tanzania, have developed a series
of expert panels to monitor the implementation of actions agreed under the Partnership
Framework Memorandum. Interpreting the evidence is difficult, but overall we support the
donors’ conclusion that satisfactory progress had been made with implementation of the
Partnership Framework Memorandum.

In agreeing to fund budget support, the donors recognise that Tanzania is a low income country
with weaknesses in financial and administrative controls which are being addressed through
programmes of reform. However, it will take time for these reforms to become fully effective.
In the meantime, the HOAP team recognise that weaknesses will remain.

With regard to the grants made by Finland and the UK, the State Audit Office of Finland and
the UK National Audit Office concluded that, against the background of a developing country
with acknowledged weaknesses in the systems of administrative and financial control which
should be improved, there was sufficient evidence to support the financial discharge of PRBS
grants made in 2004-05 in their respective donors’ accounts.

As regards the audit team of the European Court of Auditors, their involvement in the mission
to Tanzania was not intended to produce an audit opinion as, according to the Court's policy, no
opinions are expressed on the outcome of country specific financial audits. It was a pilot
exercise intended to provide an input for its discussions on the audit parameters of budget
support. The results of the mission will assist the Court in examining how to include this in
their audit policies and the level of evidence that they consider necessary for requirements that
the Court’s financial audit supporting its Statement of Assurance (DAS) entails.

It is now up to the auditor of each donor to assess whether, in the light of their national statutes
and the requirements which govern their work, there is sufficient evidence to give financial
discharge of PRBS payments for 2004-05 in their respective donors’ accounts.

UK National Audit Office;
State Audit Office, Finland; September 2006
European Court of Auditors.
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Part 1: Background

Tanzania

1.1. The United Republic of Tanzania is a low income country with per capita income
of some US$ 340 a year, and over half the population surviving on less than a dollar-
a-day'. ODA and HIPC debt relief represent over 20% of total budgeted government
expenditure. 34% of ODA, some US$ 467 million a year, was given in the form of
General Budget Support in 2004-05. Research in 2005 confirmed the effectiveness
of budget support for Tanzania®.

1.2.Budget Support, in one form or another, has been a feature of ODA to Tanzania
for many years and has been provided in its present form under a Partnership
Framework Agreement since November 2002, renewed in January 2006. There has
been a steady increase in the number of donors involved which now stands at 14. In
the opinion of the donor community, budget support to Tanzania is considered to be a
success story.

Background to the HOAP Examination

1.3.The external auditors of the organisations which provide official aid work together
in a group called HOAP (Harmonisation in Overseas Audit Procedures) to harmonise
and co-ordinate their examination arrangements. At their meeting in Glasgow in
September 2005, the HOAP agreed to undertake a joint examination of poverty
reduction budget support payments made to Tanzania under the Partnership
Framework Memorandum in the financial year 2004-05 (1 July 2004 to 30 June
2005). It was agreed that the examination would adopt the standard HOAP approach
(Appendix 1) and be undertaken by the Audit Offices of Finland and the UK, together
the European Court of Auditors. The examination was undertaken in June 2006. The
terms of reference are at Appendix 2.

1.4.The examination focused on two themes:

o to confirm that amounts paid by the donors were received by Tanzania
and properly spent in accordance with the statutes of Tanzania and the
underlying Partnership Framework Memorandum; and

o an assessment of the progress made by Tanzania in reviewing and
strengthening procurement practices.

1.5.This report summarises the results of the examination of the financial payments to
Tanzania. A separate report has been prepared regarding procurement.

1.6.In assessing the financial discharge of payments, the approach adopted by HOAP
seeks evidence from three sources: the accounts of the recipient government; the audit
of those accounts undertaken by the Auditor General of the recipient country; and the
standards of monitoring of progress with the implementation of the Partnership
Framework Memorandum (PFM) by the donor community.

"OECD DAC figures.
2 “Does GBS Work? Evidence from Tanzania” ODI, London & Daima Ass, Dar es Salaam. July 2005.
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Part 2: Summary of Audit Evidence

2.1.This Part of the report summarises the evidence seen during the examination. The
main sources included file review of documentation, briefings from donors and
officers from the Government of Tanzania, and audit interviews conducted in Dar-es-
Salaam between 5 and 9 June 2006. A list of key contacts is at Appendix 3.

Regarding payments to Tanzania

2.2. The total PRBS payments for 2004-05 were US$ 391,563,189 contributed by
eleven partners listed in Appendix 4.

2.3.Payments by donors were made to a single general PRBS designated funding
account maintained by the Bank of Tanzania with the Federal Reserve (Fed) in New
York, or a single PRBS designated US$ account at the Bank of Tanzania. Because
these are common bank accounts, once amounts are paid into the accounts it is not
possible to track individual country’s PRBS payments through the Bank of Tanzania
system and into the shillings which appeared in the Government of Tanzania’s Central
Payment Account.

2.4.Amounts paid in currencies other than US$ were immediately converted into US$
either by the purchase of USS, or by way of a swap with another Bank of Tanzania
account using the middle market rate for the date and time of transfer.

2.5.Amounts held in the Fed account in excess of US$ 100,000 were put on overnight
deposit. USS$ 208,601 of interest was earned in 2004-05 and credited to the account
and made available to the Government of Tanzania.

2.6.The HOAP team noted that amounts held in the Bank of Tanzania US$ account
did not earn overnight interest

2.7.As and when the Accountant-General of Tanzania required funds, under the
Technical Note (June 2003) the Bank of Tanzania converted US$ into Tanzanian
Shillings at the ruling middle-market rate on the day the Bank of Tanzania received
the official instruction by the Ministry of Finance to release the funds. The proceeds
of the transfer were paid into the Central Payment Account of the Government of
Tanzania.

2.8.Independent of the Bank of Tanzania, the Accountant-General maintained two
internal accounts for PRBS funding: one in US$ which was reconciled to the balances
held by the Bank of Tanzania. The other account (a/c number 5003) showed the
amounts received by the Central Payment Account in Tanzanian Shillings and was
reconciled to the movements on the US$ account.

2.9.The Internal Audit Unit of the Bank of Tanzania prepared a report each quarter on
the receipt of PRBS funds and their flow through into the Central Payment Account
5003. The Central Payment Account 5003 also falls within the Auditor-General’s
audit of the National Consolidated Fund Accounts.

2.10. The audit examined three payments received by the Bank of Tanzania during
the first quarter of 2004-05. These are summarised at Appendix 4. Also three
payments out of the US$ account into the Government of Tanzania TzSh account.

2.11. The HOAP audit team observed that the date of the instruction to release
funds, and the date of transfer, differed in respect of a transfer of US$ 93,301,114
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which was recorded in the books of the Accountant-General with value date 3 August
2005, and posted in the books of the Bank of Tanzania on 4 August 2005. The Bank
of Tanzania told the HOAP team that the middle-market exchange rate on 3 August
was US$ 1.00 = TzSh 1,084.5054 and on 4 August TzSh 1,083.9312. The effective
difference of the rate change between the two days was some US$ 50,000. This case
emphasises the importance of ensuring that the date of conversion is clear and
consistently applied in accordance with the Technical Note.

2.12.  In summary:

o There was a suitable system for controlling PRBS payments and bringing
them to account; and

o Interest was earned on balances held by the Bank of Tanzania in the Federal
Reserve and remitted to the Government of Tanzania, but no interest was
earned on US$ amounts held directly by the Bank of Tanzania.

Regarding accounting and annual financial statements

2.13. Tanzania has an integrated financial management system (IFMS) which is
centrally controlled by the Treasury and operated by all spending ministries and in all
regions, through sub-Treasuries. IFMS is supported by a computerised payment and
accounting system (EPICOR). Government expenditure in 2004-05 amounted to
TzSh 1.6 trillion on recurrent votes and TzSh 0.7 trillion on development votes —
totalling some TzSh 2.3 trillion — or US$ 1.8 billion.

2.14. A system of cash budgeting and accounting has been adopted by Tanzania
with an additional feature that contracts can only be entered into if there is sufficient
cash to cover the cost. In the case of contracts which span the year end, the accounts
include items of “commitment” which enable cash to be carried forward into the
following year. For example, the accounts of the Ministry of Finance (Vote 50, 2004-
05) showed total expenditure for 2004-05 of TzSh 92 billion (US$ 70 million) and
unpaid commitments in the deposit account of TzSh 3 billion (US$ 2 million)
representing some 3.5% of the Vote.

2.15. The review team recognise the benefits to financial control and discipline
which come from restricting ministries to only issue contracts if they have voted
money available to pay for the whole of the contract. This ensures that ministries
cannot commit themselves to spend more than the Treasury has cash to fund, and that
the government does not over-stretch its cash resources.

2.16. The Auditor-General’s Report to Parliament, 2005-05, shows that for total
recurrent and development expenditure the government budget was TzSh 2.7 trillion
(USS$ 2.1 billion) and total spend TzSh 2.3 trillion (US$ 1.8 billion). The actual issues
from the Treasury amounted to TzSh 3.4 trillion (US$ 2.6 billion). The review team
were told that the treatment of commitments meant that in subsequent years cash had
to be found to fund activities which had already been charged-off against previous
years’ budgets. This meant that the cash issues from the Treasury needed to exceed
the Vote for the year.

2.17. The spending ministries prepared annual financial statements for 2004-05
promptly. For example the accounts of the Ministry of Finance were signed by the
Accounting Officer on 21 September 2005.
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2.18. Consistent with cash-based budgeting, the annual financial statements are
prepared in accordance with the International Standards — and specifically cash-based
IPSAS. The review team found that the 2004-05 financial statements were mainly
compliant with the IPSAS requirements. However, the transparency of the accounts
was obscured by their length — the accounst for the Ministry of Finance, for example,
ran to 144 pages. The length arose because of a surfeit of detailed information which
might have been summarised in accordance with IPSAS para 1.3.2 (the aggregation of
transactions into groups according to their nature and function), and disclosed only if
material (IPSAS para 1.3.3 — disclosure requirements need not be met if the resulting
information is not material). However the review team understand that there were
historical and local administrative reasons why the accounts were presented in this
format, and that 2004-05 was a transitional year towards full compliance with IPSAS.

2.19. The review team noted that a proposal had been made for Tanzania to move in
the near future to accruals based accounting with a full balance sheet of assets and
liabilities. Whilst recognising the advantages that should come from the adoption of
accruals based accounting, experience suggests that the transition should wait until the
cash-based accounting systems are operating reliably. In moving to accruals
accounting two key issues have to be addressed. First, the capacity of the accounting
systems to provide reliable and complete accruals based information, and secondly,
the capacity of the administrators and accountants to interpret and prepare accruals
based accounts. The experience of the UK was that the move from cash to accruals
took some 7 years to implement, and in the first year of accruals accounting many UK
government accounts were qualified by the UK Auditor-General. Similar experiences
have occurred when other developed countries have moved from cash to accruals.

Regarding fraud and corruption

2.20. The Auditor-General’s Report to Parliament on the 2004-05 accounts
identified some US$ 32 million of losses and irregular payments comprising:

o Loss of cash (TzSh 2.1 bn) — US$ 1.6m

o Loss of a cheque drawn in US$ - US$ 18.5 m

o Questionable payments (TzSh12 bn) — US$ 9.5 m
o  Stores losses (TzSh 3.5 bn’) — US$ 2.6 m.

2.21. The Auditor-General also identified unvouched expenditure amounting to
TzSh 77 billion (US$ 59 million). But it was unclear whether this represented
irregular payments or was an artefact of the recording or timing of documentation,
and so this has not been included in this analysis of irregular payments (see section
below: “Regarding the audit™).

2.22. Losses and irregular payments represent lost resources to the people of
Tanzania, and are usually indicative of weaknesses in the government’s financial
control systems. Within total expenditure of TzSh 2.3 trillion (US$ 1.8 billion) the
identified losses represents 1.7%, but may be higher depending on whether unvouched
expenditure includes any irregular payments.

3 The schedules to the Auditor-General’s report total TzSh 6.6 bn, but the review team has taken the
lower figure in the body of the report which is TzSh 3.5 bn.
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2.23. The Auditor-General told the review team that weaknesses in Government
financial processes left it open to fraud, corruption, conflicts of interest, and non-
compliance with the law.

o  Fraud — on income and expenditure particularly at local authority level,

o  Corruption — arising mainly from collusion in the letting of contracts, and
that suggests weaknesses in the procurement processes;

o  Conflicts of Interest — once again arising from the letting of contracts, but
also from the misuse of national resources, including time;

o Disregard for the Law — in many areas, such as procurement and
documentation of expenditure, there are statutory procedures but these are
being abused. There are also weaknesses in the actions taken by the
disciplinary processes intended to ensure adherence with the law.

2.24. The World Bank also recognise that there is a risk of fraud and corruption in
Tanzania, as does the wider donor community.

2.25. The government is aware that allegations of fraud and corruption affect
Tanzania as a whole and not just public expenditure. The government has responded
by planning action to prevent, detect and prosecute fraud and corruption wherever it
occurs, for example by establishing an anti-corruption commission. Some of the
action has only recently been taken and will take time to bed in and become fully
effective. The Auditor-General commented to the review team that implementation of
the existing laws should go a long way to reducing the incidence of fraud and
corruption in Tanzania, and the donors comments on the importance they attached to
the anti-corruption measures being implemented effectively.

2.26. We discussed these matters with senior government officials who told us that
they did not perceive that there was a significant risk of fraud and corruption on
government expenditure at this time.

2.27. While risks of fraud and corruption clearly exist, the HOAP review team
concluded that, at present, there is limited direct evidence of a systematic failure of
the government financial system which would give rise to material irregular
transactions.

Regarding the audit

2.28. The Auditor-General and NAO of Tanzania provided the review team with a
frank assessment against the HOAP reliance questionnaire. The review team also
discussed a sample of the audits of three spending ministries 2004-05 accounts with
the NAO centrally, and with the responsible resident auditor. A copy of the completed
questionnaire is an Appendix 5. Salient points regarding the audit are summarised
below.

2.29. The Auditor-General has adopted INTOSAI auditing standards adapted as
necessary to meet the circumstances of Tanzania. The NAO are moving towards
International Standards of Auditing with a target implementation date of 2010.

2.30. The PEFAR assessment of financial management in the Government of
Tanzania (Oct/Nov 2005) included an assessment of the office of the Auditor-General
and the National Audit Office. Key recommendations arising from that review
included:
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o  The Auditor-General’s Annual Report to Parliament should include a
non-technical summary of main issues arising from the audit of the
individual Ministry accounts;

o  The response of Ministries to adverse audit observations should be
carefully monitored;

o  Future Auditors-General should be appointed by Parliament;

o  Hearings of the Public Accounts Committee (PAC) should be open to the
public; and

o PAC should have a small technical secretariat.

The review team recognises the importance of these recommendations and observes
that in some countries (such as the UK) the Auditor General also provides briefing to
the Public Accounts Committee to allow them to focus on key audit issues arising
from the Auditor General’s Report. The review team understand that the Government
of Tanzania, Parliament and donors are considering the implementation of the
recommendations made by the PEFAR.

2.31. The Auditor-General told the review team that he had been working with the
NAO analysing their capacity to deliver audits in compliance with the International
Standards on Auditing. He considered that the NAO did not yet have sufficient skills
in key areas including computer audit skills or procurement. There are presently some
35 qualified staff employed by NAO out of a total of audit staff of 350 and there is a
training programme in place to increase this to 108 over a 5 year period. A twinning
programme with the NAO of Sweden is providing technical assistance to the NAO of
Tanzania.

2.32. The audits of spending ministries’ accounts for 2004-05 were undertaken
promptly and each audit opinion was supported by a Report by the Auditor-General.
The statutory deadlines for the delivery of the audit were met and the Auditor-
General’s Report to Parliament on the 2004-05 accounts was published on 31 March
2006. The Auditor General prepared a Report to Parliament summarising the 2004-05
audits, this is being examined by the Public Accounts Committee.

2.33. The Auditor-General’s analysis of the 2004-05 audit opinions of spending
ministries showed that 34% were unqualified, 63% qualified and 3% had adverse
opinions. Common reasons for qualification due to limitations in the scope of the
audit included:

o  Unvouched expenditure and unreceipted expenditure;
o  No delivery notes for goods and services;

o Lack of asset schedules; and

o  Undisclosed bank balances.

The Auditor-General estimated that these limitations meant he could not validate
expenditure totalling TzSh 99 billion (US$ 76 million).

2.34.  Common other reasons for qualification of the audit opinion included:
o  Unrecorded assets;
o  Stores not taken on charge;

o Improperly vouched transactions;
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o  Errors in accounting records;
o Incomplete bank reconciliations.

The Auditor-General estimated that these limitations meant he could not validate
expenditure totalling TzSh 63 billion (US$ 48 million).

2.35. These figures indicate errors amounting to almost 7% of government
spending. The review team considered this error rate to be worryingly high, and
therefore examined in greater detail the reasons for qualification and their
quantification by reference to the accounts and audit of the Ministries of Finance,
Education and Works.

2.36. “Unvouched” expenditure was cited as a reason for qualifying the accounts of
the Ministry of Education. On investigation the review team found that the
qualification had arisen because vouchers were not available in the Ministry at the
time of the audit as they were lodged with Higher and Further Education Institutions.
Subsequent investigations by the NAO showed that the money was fully vouched.
Although the “unvouched” expenditure at the Ministry of Education was not included
in the totals reported by the Auditor-General in his Report to Parliament, the case does
illustrate that the existence of a qualification does not, in itself, demonstrate that there
has been irregular public expenditure.

2.37. The fact that the review team has not been able to confirm that “unvouched”
expenditure represents irregular expenditure does not call into question the reliability
of the audit opinions formed by the Auditor-General. The audit opinion necessarily
takes account of local requirements as well as INTOSAI standards, and the review
team do not question that judgement.

2.38. Taken overall, there are some acknowledged shortcomings in the audit
methodologies adopted by the NAO of Tanzania and these are being addressed
through a twinning arrangement with the NAO Sweden, but they are not such as to
prevent broad assurance being taken from the audit work of the NAO.

Regarding PRBS Monitoring

2.39. The Partnership Framework Memorandum (PFM) is supported by a
Performance Assessment Framework (PAF) which includes over 70 actions. These
action are mainly qualitative in nature, and have been brigaded into five themed
groups:

o  Cluster 1 — Growth, and reduction of income poverty.

o  Cluster 2 - Improvements to Quality of Life and Social well being
o  Cluster 3 - Governance and accountability

o  Resource allocation and budget consistency

o  Public Financial Management

A series of expert panels was established, drawing on donors, the Government of
Tanzania and others, to monitor the implementation of agreed actions.

2.40. The HOAP review team noted that there was no panel specifically charged
with responsibility for financial monitoring of donor contributions, ensuring the
preparation of accounts by the Government of Tanzania and analysing them, and
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considering the impact on the PFM of the annual Report to Parliament by Auditor-
General and follow-up by the Public Accounts Committee. Whilst the PRBS
Secretariat and panels were, of course, aware of these documents and undertook
tracking and analysis as necessary (such as the Secretariat monitoring of donor
contributions), the evidence was not brought together in a way which would
demonstrate the financial discharge of donors contributions to the PRBS Agreement.
The HOAP team believes that such monitoring and analysis would be useful in the
future.

2.41. The expert panels established to review the PAF met as necessary and
contributed to a mid-year review and final review of progress. The summary of the
final review is at Appendix 6. The conclusion of the review was that there had been
reasonably satisfactory overall progress, although concerns were raised about
governance issues, in particular the continued delay of the submission of the Auditor-
General’s annual report to Parliament, and delays in the anti-corruption legislation
and public sector pay reforms. Action plans were prepared for those areas which were
judged to be off-target.

2.42. Details of progress on each PAF action point were included in the annual and
mid-year reviews. The HOAP review team discussed progress with representatives
from the monitoring panels. The HOAP review team found difficulty in some
instances in identifying how the various pieces of monitoring evidence had been
utilised and interpreted in reaching the decisions on progress on individual actions.
However, most actions had been considered to be achieved, and the weight of
evidence supports the conclusion that satisfactory progress had been made with
implementation of the Partnership Framework Memorandum.

2.43. For 2005-06 and future years, the donors and the Government of Tanzania
have been reconsidering the extent and nature of the evidence that is necessary to
demonstrate that the PRBS is effective in poverty reduction. The intention is to move
to a more quantified outcome-orientated monitoring system focussing on:

o Poverty monitoring — to assess the poverty reduction results on the ground (value
for money);

o  Budget formulation and execution — to assess whether Government is prioritising
appropriately resource allocation and actual expenditure; and

o Public financial management — to assess the accountability of receipt and end use
of funds (dealing with the fiduciary risk).

2.44. Recognising that the measures proposed can only be verified several months
after actual expenditure takes place, a strong monitoring framework will need to be
developed with the Government of Tanzania. Work is now progressing on developing
the necessary monitoring framework.
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Part 3: Thanks

3.1.The HOAP team would like to thank the PRBS Secretariat, and in particular
Elizabeth Berve, for arranging the logistics of the examination visit. We also wish to
thank all those we met during the examination for their time and the patience with
which they answered our questions, particularly as we recognise that our visit clashed
with the budget work being undertaken for 2006-07.

HOAP
June 2006
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Appendix 1. HOAP Audit Approach

HOAP:
Examination of Expenditure under
PRBS* & SWAP? Arrangements

Introduction

l.

In order to satisfy their audit objectives in relation to the accounts of donor ministries,
the external auditors of those ministries (ie the donor countries’ SAIs) need evidence
that those accounts fairly present the flows of funds to recipient countries, and that
those funds have been spent as intended. Put another way, the Parliaments of the
donor countries require donor ministries to obtain financial discharge for funds they
have provided to recipient countries.

With the growing tendency to move towards SWAPs and PRBS, obtaining
satisfactory financial discharge has become an increasingly important issue. Where
PRBS is in place, often the only audit report available to obtain financial discharge is
that prepared by the OAG on the recipient Government’s accounts. It is therefore
crucial to the donor countries that the OAG’s report, and the audit work supporting it,
is adequate to meet the financial discharge requirements of both the recipient
country’s Parliament, and the Parliaments of the donor countries. This will only be
achievable where the donor ministries, recipient governments and the donors’ and
recipient countries’ SAls work in partnership.

Donor countries® and their SAIs’ wish to harmonise their practices in relation to the
flow of aid funds, and the HOAP® group of like-minded SAIs has been working to
establish a common approach to the audit of PRBS and SWAP arrangements. The
main objective is to enable donors’ SAls to place reliance on the financial audit work
undertaken by the SAls of recipient countries, recognising the statutory and
constitutional independence of the recipient countries’ OAGs. A further objective is
to rationalise the demands placed on the recipient countries’ OAGs by donors.

The Memorandum of Understanding for a SWAP usually provides for an audit by the
OAG of the accounts of the SWAP. Donors’ SAls have traditionally placed great
reliance on the OAG’s audit report in forming their opinions on whether donor
ministries have obtained adequate financial discharge. Obtaining evidence to support
their reliance can involve multiple reviews of the same evidence provided by the
recipient country and OAG to each of the donors. HOAP’s intention is that, through
co-ordination and co-operation between the donors’ SAIs, one donor SAI should
review the evidence and report to the others. This approach can only work, however,

* PRBS — Direct Budget Support

> SWAP — Sector Wide Approach

% Rome declaration — February 2003

7 SAIs — Supreme Audit Institutions

¥ HOAP — Harmonisation in Overseas Audit Practices
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if there is a common audit standard established between the donor SAIs, and co-
operation from the recipient country and OAG.

The HOAP group’s audit approach presumes that the OAG meets INTOSAI and other
relevant auditing standards. But to meet the requirements of their auditing standards
and place reliance on the work of another auditor, the donors’ SAIs must do more
than just read the audit report produced by the OAG. The donors’ SAIs must confirm
the basis and coverage of the audit of the PRBS or SWAP, and consider the outcomes
of the audit in order to be in a position to place reliance upon it. This does not mean
that the donor SAI is required to reperform the audit already completed by the OAG:
the donors’ SAIs (rightly) have no rights of access to the OAG’s working papers. The
donors’ SAls are likely, however, to wish to discuss the audit with senior staff
responsible in the OAG, and with representatives of the ministry in the recipient
country responsible for implementation.

6. This paper sets out the framework used by HOAP for the review of donor’s
contributions to PRBS and SWAPs.

HOAP’s Audit Approach

7. The HOAP’s audit approach envisages four stages to the examination of any PRBS or

SWAP arrangement:
Review of donors’ files;
Examination of the OAG’s audit report;

Discussion with recipients and examination of the progress made in implementing
the PRBS or SWAP agreement; and

Form audit opinion as to whether adequate financial discharge had been achieved.

Donors’ Files

8.

The SAI of the donor needs to review the files held by the donor relating to the PRBS
or SWAP’. The files will provide evidence concerning:

the purpose of the PRBS or SWAP;

authorisation by the donor;

amounts paid by the donor;

monitoring reports to demonstrate that agreed activities have been undertaken;

audit reports on financial discharge and any action taken to follow-up any adverse
comments made by the OAG.

Examination of Audit Report

9.

The donor’s SAI will expect to see an audit report by the OAG (or other independent
external auditor) covering income and expenditure under the PRBS or SWAP. The
OAG’s audit report should provide specific assurance that:

the amounts of income and expenditure are fairly stated in the financial statements;

? The Directors General of the leading donor have confirmed that they are prepared, in principle, to

mak

e files available to the lead donor SAI under the HOAP co-operation arrangements.
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moneys have been applied only to the purposes approved for the PRBS or SWAP.

10. The donor’s SAI needs evidence that the audit report has been properly prepared (see
annex 1) before reliance can be place upon it. The SAI would also expect to see the
audit report supported by a long-form report and possibly a Management Letter. And
there should be evidence that issues raised by the OAG have been addressed and
resolved. The review by the donor’s SAI should result in a report back to the OAG
and donors’ SAIs.

Discussion with Recipients and examination of the progress made in implementing
the PRBS or SWAP agreement

11. The donor’s SAI expects the donors’ files to contain evidence of the monitoring of the
PRBS or SWAP and evidence of the achievement of agreed actions under the grant.
In addition to these reports, the donor’s SAI would expect to meet and discuss
progress on the PRBS or SWAP with key recipients, and a representative of the OAG
and the donor should be invited to attend those meetings.

Form Opinion

12. There are two levels of reporting on this audit exercise. The first relates to the
reliability of the work undertaken by the OAG. The second relates to the opinion that
each donor SAI needs to make to their own Parliament.

13. The SAI undertaking the review needs to report to the SAIs of other donors as to the
evidence seen and conclusions reached concerning the financial discharge of the
PRBS or SWAP. In essence, the SAI will need to form a view on the reliability of the
work undertaken by the OAG. This opinion should, as matter of course, be copied to
the OAG, and donor SAIs are encouraged to share the opinion with their donor
organisations.

14. It will then a matter for each donor SAI to determine whether there is sufficient
evidence, within the context of their own country’s auditing and reporting
requirements, to provide assurance to their Parliament on the financial discharge of
grants provided under the PRBS or SWAP. As the detailed auditing and reporting
requirements differ significantly between donor countries, HOAP recognises that it is
theoretically possible that one donor might accept there was sufficient evidence of
financial discharge, whilst another may not. HOAP will be interested if any such
cases arise.

HOAP
August 2004 (revised may 2006)
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Annex 1

Note on Review of Audit by the OAG

General Framework

Donors’ auditors work to auditing standards that allow them to place reliance on a
third party auditor if certain conditions are met. It is not sufficient for the recipient’s
auditors to provide a bland statement that they achieve INTOSALI or International
Auditing Standards. For example in the UK:

Principal auditors should obtain sufficient appropriate audit evidence
that the work of the other auditors is adequate for the principal auditors'
purposes. (SAS 510)

Only then can the donors’ auditors report on financial discharge to their individual
Parliaments.

In the case of PRBS and SWAPs it is necessary for donors’ auditors to establish a
common standard of assurance that they expect from recipient countries when
considering financial discharge of grants. This means that HOAP members have to
agree a common set of questions to be answered by the recipient country’s auditors
(whether private sector or Auditor General) concerning the audit arrangements.

If the replies to the questions were to indicate an unacceptable situation, then it is up
to the donors to consider whether further capacity building exercises are needed to
strengthen the audit arrangements to the standards expected by the donors.

When donors set up SWAPs and PRBS they need to assess the capacity of the OAG
of the recipient country to meet the financial discharge requirements of the donor
countries. These may well be more detailed than INTOSAI standards. It is not about
the generalities of running a professional audit office — it is about the audit procedures
relating to a specific grant funded action.

Impact on OAG

By establishing a clear set of questions the recipients know what is expected of them
to satisfy the donors” SAIs. This allows that OAG to plan work and assign resources
with confidence.

The framework being adopted by HOAP of a review undertaken by a single donor’s
SAI and reported to all other donors’ SAIs should ensure that the OAG provides
information on the audit once, and thereby discharges responsibility to the range of
donors’ SAIs.

The review also provides a natural focus for discussions on the development and
resourcing of the OAG which can be fed back to the donor community.

Detailed Review

The HOAP auditors have agreed a set of questions to be asked of an Auditor General
(or other auditor) to get sufficient evidence to allow each country’s SAI to give
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discharge to their respective Parliaments. The evidence required by each country will
differ, and this may mean that specific questions are required to support the audit of
individual SAIs.

Donors need to be aware of the audit demands of their SAIs. In any case of difficulty,
the SAIs will look to the donor community to ensure that the audit questions are
answered.

The donor SAIs do not anticipate that answers to their questions will be universally
satisfactory. The expectation is that the replies will need to be considered in the
context of factors such as: the country circumstances; audit report; and past
experience. Only then can a balanced view be established as to whether there is
sufficient evidence to place reliance on the work of the OAG of the recipient country,
or other auditor.

Issues to be addressed by the detailed review include:
» General background to the audit and Audit Office;
= Accounting systems and internal financial control;
» Accounts and Accounting policies;
» Planning and control of audit work by the Audit Office;
«  Working papers and audit evidence;
» Audit findings;

« Audit opinion and conclusion.
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Appendix 2. Terms of Reference

HOAP'" Joint Audit
Direct Budget Support — Tanzania
May 2006

Terms of Reference

Scope

1. This document sets out the terms of reference for an audit of Direct Budget
Support (PRBS) grants made by donors to the United Republic of Tanzania
(Tanzania), focusing on payments made in fiscal year 1 July 2004 to 30 June 2005.
The audit will be undertaken by a joint team drawn from the Audit Offices of Finland
and the UK, and the European Court of Auditors. The audit will be undertaken in May
2006.

2. The audit will focus on two themes:

o  First, the audit will confirm that the PRBS paid by the donors was
received by Tanzania and properly spent in accordance with the statutes
of Tanzania and the underlying Partnership Framework Memorandum;
and

o The second theme will be an assessment of the progress made by
Tanzania in reviewing and strengthening procurement practices.

3. The output from the audit will be a report to the auditors of the donor
organisations, and this will be made available to the donors themselves and Tanzania.
4. This is not the first time that the HOAP audit approach has been utilised.

The approach has been successfully adopted for the audits of the Education SWAP in
Zambia and PRBS grants made to Uganda and Ghana. By using the HOAP standard
approach, one audit team can undertake the examination and all other donors can rely
upon the outcome of that audit. The result is that there are efficiency gains for the
auditors in the elimination of duplication, and benefits for the recipient country in
having to deal with one set of auditors, rather than the auditors from each donor
country.

5. The following paragraphs provide additional information concerning the audit
approach to be adopted in addressing the two themes.
Financial Audit

6. The financial audit of the grants paid by donors to Tanzania PRBS will
confirm that the PRBS paid by the donors was received by Tanzania and properly
spent in accordance with the statutes of Tanzania and the underlying Partnership

1 HOAP — Harmonisation of Overseas Audit Practices
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Framework Memorandum. The HOAP standard “three-legged” approach to obtaining
the necessary audit evidence will be adopted. The three legs are:

o  The accounts of the Tanzania;
o  The audit of those accounts by the Auditor General;

o The evidence obtained by DFID and co-donors monitoring the achievement
of the actions and targets set in the Partnership Framework Memorandum.

7. Fundamental to the HOAP audit approach is the recognition that we are not
performing an audit of the recipient country — it is an audit of the donor organisations.
Obtaining evidence of how grants have been spent is the responsibility of the Auditor
General of Tanzania and as external reviewers we expect to place reliance on the audit
that has been undertaken. There is no need to duplicate or repeat the audit, all that is
required is to obtain evidence (in line with International Standard on Auditing 630)
that the audit has been completed and the conclusions reached. Success in this area of
our audit will depend to a significant extent on the support of the Controller and
Auditor General, and the review team will be contacting him to seek his assistance.

8. It would also be of assistance to obtain the views of Parliament and actions
taken on the Reports of the Controller and Auditor General. To this end a meeting
with a Member of the Public Accounts Committee (or equivalent) would be of
assistance to the review.

9. Other sources of financial evidence would come from the Accountant General
concerning the preparation of the accounts and the accounting systems used in
Tanzania. And also possibly the Central Bank on the transfers of PRBS into the
government accounts.

10. The evidence regarding the monitoring of achievements of the actions and
targets set in the Partnership Framework Memorandum is a joint responsibly between
the donors and Tanzania. The intention is to rely upon the monitoring information
already collected and assessed by the donors and Tanzania. The expectation is that
the audit team will wish to meet with those charged with the assessment process
within the donor community and Tanzania, and that the Vice-President’s Office (who
take the lead on economic development) will be an important point of contact.

Procurement

11.  The second theme for the audit will be a consideration of the evidence
regarding the procurement practices adopted by Tanzania. As auditors we believe that
procurement lies at the heart of the achievement of value for money. We understand
that much work has already been undertaken in reviewing and strengthening
procurement practices, and our review will cover an assessment of the progress made
by the Tanzanian Government in reviewing and strengthening public procurement
practices and the quality of monitoring by donor organisations, notably regarding:

o  processes to ensure that procurement needs are justified in terms of a sound
business case, i.e. avoiding unnecessary purchases, etc;

o  processes to ensure compliance with competitive tendering rules to acquire
goods, services and works at the best price, taking account of life-cycle
costs;

processes to ensure adequate performance from suppliers;

controls in place to ensure regularity in procurement activities, in particular
to address the risk of fraud, misappropriation of funds and compliance with
rules;
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o processes for submission and timely resolution of procurement process
complaints.

12.  As with the examination of the financial aspects of PRBS, the focus of the
work will be to examine work already performed by others. The HOAP audit team has
neither the access rights, nor the inclination, to undertake an audit of contracts in
Tanzania.

Coverage

13. The review team recognise that the business of the Government of Tanzania is
large and complex. It will be essential to focus on a sample of areas to experience the
breadth of evidence in support of the audit review. To this end the team propose to
focus on the financial audit and procurement matters relating to the Ministry of
Finance, Education and Roads.

Timing

14. There are many people and organisations for the audit team to contact, and our
proposal is to visit Tanzania in week commencing 8 May 2006. We trust that key
players will be available to meet with us during that week.

Liaison
15. The audit team look to the donors to provide practical support for the audit. It

would be helpful if the lead donor could assist in identifying the right people to see,
and making appointments.

16. On the HOAP side the team is led by:
o  Martin Daynes, UK National Audit Office (martin.daynes@nao.gsi.gov.uk)

o  Gerald Locatelli, European Court of Auditors, (gerald.locatelli@eca.eu.int)
o Jukka Kulonpalo, State Audit Office, Finland (jukka.kulonpalo@vtv.fi)

17. The Secretary to the audit team, to whom questions and observations should
be directed, is:

o Robin Ball, UK National Audit Office, (robin.ball@nao.gsi.gov.uk)
tel: +44 207 798 7184

HOAP
March 2006
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Appendix 3. List of Key Contacts

PRBS Development Partners Group, and technical monitoring groups
Chairman, Public Accounts Committee

Auditor-General

National Audit Office of Tanzania

Accountant General

Ministry of Finance

Ministry of Works

Ministry of Education

Bank of Tanzania

World Bank

African Development Bank
European Commission Mission

Embassy of Finland, Tanzania.

UK Department for International Development
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Appendix 4. Donor Payments in 2004-05 and Sampled Transactions

PRBS 1 Account (US Federal Reserve)

UK

Sweden

Norway
Ireland
Finland
Japan
Switzerland

Total

US$
120,767,000
15,834,223

14,573,190
6,529,970
3,929,096
4,526,509
5,039,899

171,199,887

Total Donor Payments

Interest Earned on PRBS 1 account

Total Available to the Government

of Tanzania

PRBS 2 Account (Bank of Tanzania)

IDA

European
Commission

the Netherlands

Denmark

Total

USS$ 391,563,189

USS$ 208,601

USS$ 391,771,790

US$S
150,536,772
38,332,413

18,084,852
13,409,265

220,363,302

The audit traced through the system three PRBS payments made to Tanzania in 2004-
05. The amount of US$ credited to the account were:

9 July 2004 Finland USS$ 2,222,888
29 July 2005 Norway USS$ 11,370,905
30 July 2005 UK USS 81,927,000

Transfers from the Bank of Tanzania to the Government of Tanzania Central Payment
Account were made as and when called for by the Accountant General. The Central
Payment Account is covered by the audit of the Auditor General. The audit traced
three payments made from the US$ account to the Central Payment Account.

2 August 2004

US$ 2,222,888

TzSh  2,410,734,256

29 July 2005

US$ 93,301,114

TzSh 101,209,790,933

15 September 2005

US$ 20,360,731

TzSh 21,758,604,752
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Appendix 5. Reliance on Audit Undertaken by NAO Tanzania

HOAP questionnaire for the purposes of relying on “Other auditors”.
(Questionnaire based on International Standard on Auditing 600 — Using the

Work of Another Auditor.

The auditor being reviewed was the Auditor General of Tanzania (AG) and the

National Audit Office of Tanzania (NAO).

The reference to “client” refers to the body preparing the financial statements
that are being audited. Clients may include government ministries and other

organisations.)

SAI Undertaking the Review ...ECA, Finland, UK....

SAI Being Reviewed

Client and Year

[Yes/No/NA'" [Comments

Capacity of
1 General the NAO —
see Note A.
12 . No
a) Has the NAO “ conducted the whole audit?
N2 o Para-state
b) If “No”, what parts of the examination were conducted by other -
: organisations
auditors?
c) |If any other auditors were involved, have you: -
i) satisfied yourself as to their professional standing? Yes
ii) reviewed their work where appropriate? Yes.
iii) received all necessary representations? Yes
iv) satisfied yourself that their audit has been conducted in Yes NAO staff
accordance with auditing standards adopted by the NAO (for seconded to
example by the application of a questionnaire similar to this private sector
one)? audit team.
Quality review by
NAO staff before
account is
certified.
. N No Some limitation
d)  |Are you satisfied that no limitations have been placed on the scope of .
; on security
the audit? .
services.
. Yes— |H taff
e) Are you satisfied that the staff employed by the NAO have Seees ar(e)vgiel\llgtre,;;
maintained independence from the government and client . .
. . . . Note B. |Ministries. This
organisation, and have entered into no arrangements which might
. . . ) ; . may cause
conflict, or appear to conflict, with their duties as independent .
. conflicts.
auditors?

"' NA — Not Applicable. It may be necessary to explain why a question is not applicable to the review.
2 0AG — Office of the Auditor General
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| Yes/No/NA [ Comments

2 Accounting Systems and Internal Financial Control.
a) Have you ascertained and recorded the accounting systems in Yes Any
: . . . . weaknesses
sufficient detail to assess their adequacy as a basis for the preparation are
of the accounts? . .
included in
AG’s
Report.
— . . . No — see Any minor
b) Are there any significant weaknesses in the client’s system which above matters are
need to be brought to the attention of the donors and Parliament? ' d
rawn to
Please provide details as necessary, identifying the main weaknesses. the
. . . attention of
Are these weaknesses included in the long-form report on the audit? the
Ministry
and not
published.
c) Are the draft financial statements a sufficient basis to perform the Yes
audit?
d) Do you place any reliance on the operation of the system of internal High lfvel NA(I) seeks
financial control? controls —yes| to place
Low level — |reliance
varies. placed on
the work of
See Note C. | Internal
Audit.
Also
control
exercised
by Audit
Committee
e) If the answer to question 2.d) is “Yes™: -
i) have you evaluated the adequacy of the controls? Yes
ii) do your procedures ensure that:
e sufficient compliance tests are performed to give Yes
evidence as to the satisfactory operation of controls
throughout the entire accounting period?
e compliance testing work is reviewed by a suitably Yes | 1% review by
experienced member of staff? Resident auditor.
2" review at HQ.
Final review by
AAG.
f) If the answer to question 2.d) is “No™: N
iii) does this imply a fundamental weakness in the system of See Note C
internal financial control? on computer
controls
iv) do your procedures ensure that sufficient substantive tests Yes Tests of detail
are performed to give evidence as to the reliability of the undertaken
financial statements with increased
sample sizes.
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Yes/No/NA | Comments
3 Accounts and Accounting Policies
a) Are the accounting policies adopted by the client consistent with: -
i) Government Accounting Standards adopted by the country? | Yes
ii) the Financial Regulations of the client? Yes
iii) International Accounting Standards? If not, please identify | Yes See
the significant differences. Note D.
. . . . . . No See
b) Are the accounting policies consistent with those used in the previous Note D
accounting period? '
4 Planning and control of audit work.
a) What are recognised as the main risks to the financial statements? ) Iieoete E
. . . Y
b) Have the responses to previous audit findings been assessed to ensure e
the client has taken any promised remedial action?
c) Is an audit plan prepared prior to the audit commencing? Yes Usually
May or
June.
ey . . Yes See 2.c.
d) If “Yes”, is the plan approved by a suitably experienced member of
staff?
(13 2 . . . NA
If “No”, how do you know what work is going to be undertaken in
support of the audit opinion?
. . . . .. Yes. See
e) Is the audit work assigned to staff with appropriate training,
. . Note F
experience and efficiency?
. .. . Y Resi
f) Do you ensure that the work of all staff, particularly juniors, is e af;ilgfrm
ised?
adequately supervised? undertakes
supervision
of the team.
g) Do you use audit programmes for all areas of work undertaken? Yes
h) Do you ensure that the programmes are appropriate to the Yes Tailored audit
. ; approach and
circumstances of the client?
programmes.
. . . Yes
i) Are the programmes signed by the person(s) performing the work?
. . . . NA
1) Where audit programmes are not used, please describe briefly your
procedures for ensuring that all necessary audit tests and procedures
have been performed?
k) Please describe the procedures followed at the conclusion of the audit - rssi?g\tvu?d
to ensure that all audit steps and supervisory procedures have been see Do
completed. '
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| Yes/No/NA [ Comments
5 Working Papers and Audit Evidence
a) Do the working papers record: -
i) the nature of the work done? Yes
ii) the evidence obtained? Yes
iii) errors or exceptions found? Yes
iv) action taken in the event of finding errors or exceptions? Yes AG Audit
Report
v) judgements made by the audit staff and the evidence on Yes Challenge
which these judgements were based? by AAG
b) Are all audit working papers reviewed by a suitably experienced Yes See2.e
member of the NAO?
c) Please explain how you ensure that all significant audit judgments _ ﬁSaR:e%OEt
and matters relevant to the expression of an audit opinion are brought preap v
. . . . Resident Auditor
to the attention of the senior NAO person in charge of the audit. .
and reviewed (see
2.e).
Also independent
peer review prior to
signing.
d) Have you performed appropriate tests to an adequate extent to Yes
provide sufficient, relevant and reliable evidence as to the
completeness, accuracy, validity and, where appropriate, regularityB,
of the information'* contained in the accounts?
6 Audit Findings
- .. . . . Yes
a) Have all significant matters arising from the audit been raised in
writing with the client at local management level or Headquarters?
Please provide a summary of:
i) The issues raised in such letters; Copy of AG
report and
summary AG
Report
supplied.
ii) Client responses; Copies of
response
seen.
iii) NAO analysis of the acceptability of the responses; Covered by
following
year’s audit
plan.

13 Regularity in this context is defined as whether funds have been spent as intended, and conform with
the conditions contained within the relevant Memorandum of Understanding.
' “Information” includes the figures in the accounts, description of the accounting policies, notes to the
account, the descriptive and financial information in the foreword, and any other information published
with the accounts.
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Yes/No/NA | Comments

iv) Evidence that the issues raised have been resolved. Covered by | Areas not
following resolved
year’s audit. |are noted in

following
year’s AG
Report.

b) Do the matters reported on include the following:

i) Developments on previous years’ audit findings? Yes

ii) Adequacy of records and internal controls (even if reliance | Yes
has not been placed on the operation of controls) ?

iii) Existence of vouchers to support transactions? Yes

iv) Payments made without authority? Yes

V) Adequacy of control over, and existence of, assets > and Yes
liabilities '*?

Vi) Payments made which were outside the scope of the donors’ | NA

funding agreement?

c) What definition of a monetary “error” has been adopted for the
purposes of this audit '” ?

Has a schedule of monetary errors found as a result of the audit been | Se€ Note G.

produced? Please summarise the errors found, identifying those
which have been subsequently corrected in the financial statements

7 Audit Opinion and Conclusion

Yes — but See Note H
many
qualified.

a) Has the audit been completed and is there sufficient relevant and
reliable evidence to support the audit opinion?

In those instances where the donors’ funding agreement makes
specific requirements concerning the form, content and disclosures in| NA (budget
the financial statements, have these requirements been checked and | support)

confirmed by the NAO?
In those instances where the donors’ funding agreement places
. . . NA (budget
specific requirements on the form and contents of the NAO audit
S support)
opinion and/or report, have these been adhered to?
- . Y Note L.
b) Are there other matters or opinions which should be brought to the © See Note

attention of the donor SAIs?

If “Yes”, please give details.
'’ Tangible fixed assets, stock and debtors.
1 Creditors, provisions and all other liabilities.
' For this purpose, a monetary “error” may usually include:
1) receipts and payments not proper to the year of account;
i) receipts and payments incorrectly calculated;
iii) receipts and payments posted to an incorrect account code where this changes the disclosure in

the financial statements;

iv) receipts and payments not within the scope of the donors’ funding agreement.
V) receipts and payments not supported by valid documentation/vouchers.
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Note A: Question 1 — Capacity. The PEFAR assessment of financial management in
the Government of Tanzania (Oct/Nov 2005) included an assessment of the National
Audit Office. Key recommendations arising from that review included:

o The AG Annual Report to Parliament should include a non-technical
summary of main issues arising from the audit of the individual Ministry
accounts;

o  The response of Ministries to adverse audit observations should be
carefully monitored;

o  Future Auditors-General to be appointed by Parliament;

o Hearings of the Public Accounts Committee (PAC) should be open to the
public; and

o PAC to have a small technical secretariat.

The review team understand that the Government of Tanzania, Parliament and donors
are considering the implementation of these recommendations.

Note B: Question 1.e - Independence. NAO has adopted the INTOSAI Code of
Ethics.

The NAO staff are employed as Civil Servants and Tanzanian law legal protection
against dismissal. Senior staff (including the Auditor General) are appointed by the
President’s office, who may dismiss them. PEFAR (05) recommends future AGs be
appointed (and by inference only dismissed) by Parliament.

Funding for NAO has to be agreed with the Ministry of Finance as part of the
Estimates procedures.

Note C: Question 2.d — Controls. The AG told the review that he was aware of
capacity limitations in the NAO, for instance in the areas of computer audit and
procurement. Reflecting these and other limitations the NAO adopted a more
substantive approach to audit testing with less reliance placed on the operation of the
control systems, including the computer system..

Note D: Question 3.a(iii) - Accounting Basis. The accounts are moving onto cash
based IPSAS and 2004-05 was a year of transition. For example, in 2004-05 the
accounts included items described as “commitments” where cash has been charged to
the Vote and transferred to a deposit account waiting invoices for payment in future
years. To the extent that vouchers for payment have not been presented in the current
years, these items do no fall within cash based IPSAS as relevant expenditure for the
year. Ministry of Finance has meet with Chief Accountants of the spending Ministries
to brief them on 2005-06 accounts which are planned to be full IPSAS compliant.

Note E: Question 4.a — Risk Assessments. The review were told that an assessment of
the risks relating to the whole account had been undertaken but not documented. The
main risk assessment was at account area level, eg regarding Regularity. This was
documented.
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Note F: Question 4.e — NAO staff skills. There are presently some 35 qualified staff
employed by NAO out of a total of audit staff of 350. There is a training programme
in place to increase this to 108 over a 5 year period. The AG also considers that the
NAO does not yet have sufficient skills in key areas including computer audit skills or
procurement.

Note G: Question 6.c — Errors. Errors found are brought to the attention of the
Ministry for correction. Where they are not corrected they are included in AG’s
Report and may affect the opinion. Where examination has not examined all
transactions in an account area, the errors reported are those which have been found
and documented — there is no extrapolation to estimate the potential errors in those
account transactions which have not been examined.

Note H: Question 7.a - Audit Opinion. The Audit Opinion is formed in accordance
with INTOSAI standards. We observe that for 2004-05 some matters were included
within the reasons for qualification and adverse opinions which, under International
Standards of Auditing, may not have been necessary. However, the opinion is the
preserve of the Auditor General who must take account of local requirements as well
as standards, and that the NAO is moving towards International Standards of Auditing
with a target implementation date of 2010.

For 2004-05, for Central Government, of the Audit General’s opinions:
—  34% unqualified
—  63% qualified
— 3% adverse opinion.

There is general agreement between AG, PAC, Ministries, Ministry of Finance and
donors that action requires to be taken to remove these qualifications.

Note I: Question 7.b: General Conclusions.

The AG has identified four key areas of weaknesses in public expenditure in
Tanzania. These are:

o  Fraud — on income and expenditure particularly at local authority level;

o  Corruption — arising mainly from collusion in the letting of contracts, and
that suggests weaknesses in the procurement processes;

o  Conlflicts of Interest — once again arising from the letting of contracts, but
also from the misuse of national resources, including time;

o Disregard for the Law — in many areas, such as procurement and
documentation of expenditure, there are statutory procedures and these
are being abused. There are also weaknesses in the actions taken by the
disciplinary processes intended to ensure adherence to the law.
Implementation of the existing laws should go a long way to reducing the
incidence of fraud and corruption in Tanzania.

The AG also recognised that some of the laws intended to strengthen controls and
reduce corruption are relatively new and will take time to bed-in and the full benefit to
be realised.
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Appendix 6. Review of Progress of PRBS — October 2005

Extract from:
“GBS Annual Review 2005, Ministry of Finance, December 2005”

Executive Summary

Overall assessment

The Annual Review of the GBS for 2005 was held between October 3™ and 26™ 2005.
The review was the first to be conducted after it was agreed to establish a new
Performance Assessment Framework (PAF). The review was broadly satisfactory,
although concerns were raised about governance issues, in particular the continued
delay of the submission of the NAO report, and delays in the anti-corruption
legislation and public sector pay reforms. These and other issues were discussed at a
pre-wrap-up meeting held on 20™ October.

The conclusion of the review is that there has been reasonably satisfactory overall
progress. It was noted that the period since the last review, MYR 2005, is relatively
short and that some of the issues under review are long-term in their nature. For the
new model PAF and annual review to function as envisaged, it is important that all
agreed underlying processes would be properly established and accomplished within
agreed timeframes. This is a challenge since there is also need to avoid such processes
becoming burdensome parallel systems to GoT.

The review had four key objectives:

1. Assess performance against the PAF based on the analysis provided from the
‘ongoing processes’ (eg PEFAR/PER, Sector Reviews, PRGF etc).

The review noted that the important sector review processes are in different
stages and that this made it necessary to include process and policy issues in
the sector in the overall discussions. As good sector reviews become
established it is envisaged that the GBS review process will gradually become
more strategic and poverty outcome oriented.

2. Review issues remaining from the MYROS5 that are not covered by the new
PAF.

A number of such issues were reviewed. In 30 out of 51 PAF actions
satisfactory progress was recorded, 15 partly satisfactory and 6 not
satisfactory..

3. GoT and GBS partners shall assess GBS partner performance against
commitments outlined in MoU.

An analysis of this was carried out in TG 1. This analysis was done by looking
at GBS disbursement schedules for FY 04/05 and checking the predictability

Page 32




of timing and amount of disbursements as well as in terms of front-loading.
The analysis showed that the majority of Partners provided GBS funds on time
in line with their projected time schedule and in the first half of the financial
year as well as in accordance with committed amounts.

GBS Partners shall give an indication of their disbursement schedule at the
end of the Annual review and provide firm commitments for FY2006/07 by
mid December 2005.

GBS partners committed themselves to give an indication of their
disbursement schedule at the end of the Annual review and provide firm
commitments for FY2006/07 by mid December 2005 (6 weeks after
submission of the Annual Review report)

The following main issues of particular importance for the budget support emerged

from th

(1)

(i)

(iii)

(iv)

e review:

Tanzania’s sustained reforms have generated strong macroeconomic
performance, and the overall macroeconomic developments in the country
are favourable and supportive of poverty reduction and improved domestic
revenue mobilisation.

Continued good growth performance will rely on the consistent
implementation of the government’s reform agenda in private sector and
agricultural development under the NSGRP Cluster 1. Important reforms
are being implemented in this area but the review notes that there is need
for continued efforts on reforms that remove bottlenecks to growth in the
economy, in particular within agriculture policy, energy and roads.

Cluster 2 of the NSGRP deals with the key service delivery sectors and
monitoring of poverty. The GBS review notes that the important sector
review processes, which are meant to inform all stakeholders on the
progress made in the implementation of sectoral strategies, are in different
stages (health and HIV/Aids-sector being well advanced, education
sector being currently developed and water sector review not yet
established). The GBS review stressed the importance of linking these
reviews through a Cluster framework that relates all interventions meant
for achieving the Cluster Objectives, tothe planning and budget
processes at sector and macro level.. On the basis of recent reviews and

studies, it appears that rural poverty remains a primary challenge even
though projections tend to suggest a decline in rural poverty.

The review on NSGRP Cluster 3 of Governance and Accountability also
noted the progress made since the Mid Year Review in March/April 2005.
It also underlined the need for regular dialogue on governance issues
between the Government and DPs, focusing on achieving measurable
outcomes. The review led to an agreement on a renewed effort in the
dialogue, and reiterated the need to keep the momentum in the area of anti-
corruption legislation reform and in the area of public sector pay reform
including employment allowances.

The review finds very positive developments in the new budget system
(The Strategic Budget Allocation System — SBAS) linking resource
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allocation to MKUKUTA, thereby addressing previous weaknesses in this
area. The Policy — Resource linkage has been a concern in earlier reviews
of the PRBS.In the context of fiscal decentralisation, the review
underlined the importance of producing annual consolidated expenditure
reports from local Government Authorities (LGAs) that would enable an
analysis of overall expenditure pattern in relation to targets in the
MKUKUTA.

(vi)  The review reports on progress on some issues within the public financial
management area and a solid underlying process in the form of the
PEFAR. This review noted with concern, as did the MYR, that the
2003/04 National Audit Report has not yet been presented to the
Parliament within 9 months as stated in the Public Finance Act (2001).

Summary comments on the areas under review in the PAF

The new PAF is a consequence of the adoption of the NSGRP and of the
recommendations in the GBS evaluation 2004. There are now 6 Thematic Groups,
three for the main NSGRP clusters and three for the dialogue areas of macroeconomic
stability, budget formulation and public financial management. In addition to
reviewing outstanding issues from the former PAF, the review included the
establishment of the new PAF instrument and thorough discussions on the use of
different types of indicators, the number of indicators and the relationship to
underlying review processes. This review had the following specific objectives:

(1) Review the new PAF matrix, update information and refine on the
indicators for judging progress against agreed goals

(i)  Assess performance against this new PAF.

(i11))  Review all relevant underlying processes and check if they can adequately
provide support to the national budget process;

(iv)  Review the relevance of questions/issues to monitor;

(v) Prepare a summary of progress on outstanding issues from Technical
Working Group (TWG) reports/PRBS/PRSC Mid- Year Review 2005

Macroeconomic stability

Tanzania’s sustained reforms have generated strong macroeconomic performance.
Nevertheless, per capita income remains very low, and Tanzania will need to maintain
high growth, low inflation, and a steady pace of reforms for many years to achieve
inroads against poverty. The NSGRP provides a roadmap to achieve these objectives.

To follow-up macroeconomic developments, the new PAF highlights fiscal deficit
after grants and inflation as indicators. Regarding fiscal deficit after grants, the review
concludes that given the government intention to foster poverty reduction in the
country through NSGRP more resources will be needed, although careful attention
should be given to the absorptive capacity of the country. However, given the
unpredictability of resources from DPs especially in the medium to long-term, a target
for this indicator should be the one that is being agreed in the PRGF. With regards the
inflation targets, the review concluded that the government should not be involved in
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commitments that has no control hence, the benchmarks for inflation should be in line
with that identified within the PRGF framework.

NSGRP implementation: Cluster 1 - Growth and reduction of income poverty.

The review indicated that a number of the activities under Cluster 1 are progressing
well; some others continue to surfer from slow implementation. Consistent with
Business environment strengthening in Tanzania (BEST) Program objectives, a
number of regulation related reforms have been implemented. The dialogue on private
sector development has focused on business climate and market access as
indicators/issues and it was recognised that important infrastructure and other supply
side issues need to be reflected in the PAF.

The review on agriculture issues shows that one PAF action target out of four was met
on time, and others were at different stages of implementation.. There is positive
progress on some of the important outstanding agricultural issues but the concern on
speed of reforms persists. Regarding the reform of Crop Boards, a Cabinet decision on
the way forward for reform of crop boards was reached in June 2005. The reform
involves rationalisation, financing, accountability and governance issues as well as
institutional framework for shared functions between the government and the private
sectors. Government has also approved a plan for operationalisation of the land Act
and the Village Land Act. Implementation of specific actions started in May 2005 and
an agricultural sector PER is planned for later this year in order to among others
establish whether there is sufficient funding for all the planned reforms. Also, in view
of the importance of infrastructure development for achieving the growth objectives
of MKUKUTA, a review of the relevant infrastructure development plans is planned
for later this year.

NSGRP implementation: Cluster 2 - Improvements of quality of Life and Social
well being

The Cluster 2 dialogue will rely heavily on sector review processes, which require an
immediate and strong commitment from all stakeholders if they are to deliver the
results needed. Review processes should not duplicate existing processes and should
strengthen the planning, budgeting and monitoring processes of government. They
should provide a key input to the budget preparation process and the MKUKUTA
annual progress review and involve a wide range of stakeholders under the leadership
of Government. The GBS review notes that there is a need for more involvement from
MoF and other coordinating ministries in the budget process in the key sectors and a
better timing of sector processes to fit with the budget process.

The health sector has a well established and functioning review processes whereas the
first water sector review is planned for September 2006. The multisectoral review of
HIV/AIDS is about to be implemented on a biannual basis. There is agreement that
an education review should be set in motion before the end of 2005. It will look at the
education sector as a whole including its sub-sectors.

On the basis of recent reviews and studies, it appears that rural poverty remains a
primary challenge even though projections tend to suggest a decline in rural poverty.
Non-income indicators show progress especially on access to education, infant
mortality and malnutrition. Other indicators, however, such as maternal mortality or
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access to clean drinking water recorded less to no progress. The review also
underlined the high extent of the regional and social inequalities across the country.

NSGRP implementation: Cluster 3 - Governance and accountability

The assessment of the outstanding issues under this cluster suggests that most of the
action were on track, while a few were at risk. Challenges remain in the
implementation of the Public Sector Pay Reform, and the submission to Parliament of
the Bill to repeal and re-enact the Anti-Corruption Legislation could not be
implemented as anticipated due to a tight legislative agenda in advance of the general
elections. Nevertheless, the Government continued pursuit of its anticorruption
agenda with declarations against corruption becoming a common feature of political
statements, commencement of preparations for the second cycle of the National Anti
Corruption Strategy and Action Plan (NACSAP II). MDAs have already been asked
to prepare Anti Corruption Plans for the new NACSAP. Also, there has been
significant progress on Local Government Reform and in Public Finance Management
reforms. . The review also acknowledged the start of closer relationships between
GoT and DPs governance working groups.

Resource allocation and budget consistency

The Government’s intention to strengthen further the MTEF process by elaborating a
consolidated MTEF in the upcoming cycle is a major improvement of the budget
process and is expected to enhance the budget challenge function. The review finds
very positive development in the new budget system (the Strategic Budget Allocation
System - SBAS) linking resource allocation to MKUKUTA, thereby addressing
previous weakness in this area. Budget deviations, however, remain a reason for
concern. The reduction of the average deviation of recurrent expenditures (at vote
level) from 21% to 18% in 2004/05 is an improvement on previous years performance
and indicates a continued effort to raise proper planning outcomes by MDAs. Budget
execution in 2004/05 was broadly in line with estimates though deviation of
expenditure outturn from budget has remained an issue. Domestic revenue was 2
percent higher than target. Actual expenditure execution was broadly in line with
estimates. This signifies a continued improvement in spending capacity as a result of
proper planning by MDAs.

It was noted in the last review that the linking of the NSGRP with the budget process
posed challenges. The issue is being gradually addressed. In preparing the 2005/06
budget, the output from the new budget system, SBAS was used as inputs for the
MTEF Model through an interface facil;ity developed for uploading and downloading
data between SBAS and EPICOR. Still outstanding however, are the incorporation of
personal emoluments into SBAS/Budget Guidelines and the linking of the LGAs
allocations to the NSGRP. The review noted the government’s commitment to work
on both issues.

The upward trend in expenditure for allowances is a serious concern. A study was
commissioned to establish the level of significance of these allowances relative to
expenditure and advice on the possibility of incorporating them into the Pay Reform
Programme. In addressing this problem , there is a need to look into the composition
of allowances so as to identify the allowances that are linked to service delivery or
mere reimbursement of direct costs by the employees.
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Public Financial Management

This was a broadly satisfactory review. In general progress has been good and
underlying processes are sufficient. There are several minor outstanding issues for
which work is ongoing, these relate to IFMS, procurement and audit and will be
followed through the PFMRP. The review noted that the PFMRP programme has
started and that a joint steering committee meeting held in September 2005 approved
all actions and procurement plans for 2005/06. Furthermore, an important benchmark
was passed when the Public Procurement Act 2005 came into force and the
government established the Public Procurement Regulatory Authority for
Decentralized procurement. The challenge now is for MDAs to be fully in control of
all procurement processes.

The review discussed the proposal to revise the MOF Organization Structure
following a study by a team from the IMF. It is worth noting that the proposals were
mostly directed at analysing relationships in the Ministry rather than putting forward a
definite structure. It is envisaged that insights gained from these relationships might
be put to use in the actual formulation of the structure, which it was agreed should be
postponed to be taken forward by the new government after the elections.

The review expressed concern about the delay in the submission of the 2003/2004
report from the National Audit Office. It was noted, however, that this was attributed
to the ongoing reforms and restructuring in NAO. The report is in the last stages of
finalization and should have been submitted in November, 2005 had it not been for
the national elections at the end of October 2005. It is hoped that the report will be
tabled in the first session of Parliament held after the elections. The NAO stated
during the review that the 2004/05 report will be presented by March 2006.

MoF has provided comments on the PEFAR 2005 Report. It is anticipated that a
substantive discussion will be held on the 2005 Report and plans for the 2006 Report,
with GoT, probably through the PER Working Group.
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Appendix 7. Acronyms

HOAP — Harmonisation in Overseas Audit Practices.
HIPC — Highly Indebted Poor Country

IPSAS - International Public Sector Accounting Standards
ISA — International Standards on Auditing

MKUKUTA -

NAO — National Audit Office of Tanzania. If the reference is to another National
Audit Office the country is specified.

ODA - Official Development Assistance

PAC - Public Accounts Committee of Parliament

PAF — Performance Assessment Framework

PEFAR - Public Expenditure and Financial Accountability Review
PFM - Partnership Framework Memorandum

PRBS — Poverty Reduction Budget Support
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HOAP Background

1. In 2000, a group of like-minded European donors' committed themselves to working together
to help eradicate global poverty by harmonising and coordinating their aid programs. One of their
main goals was easing the reporting burden on their partners in developing countries. In
conjunction with this initiative, the SAls of the same European donor countries started to discuss
how they might harmonise their audit approach in situations where harmonised donor
arrangements were in place. They called their project HOAP (Harmonisation in Overseas Audit

Practices).

2.  The HOAP initiative grew out of the recognition that coordination can reduce the audit burden
and improve the accountability for public funds in both recipient and donor countries. For recipient
countries, it offers a potentially less time-consuming alternative to multiple donor reviews of the
same evidence. For donor countries and especially the donor SAls, the approach offers a more
effective and efficient way of satisfying their audit objectives in relation to the accounts of the

donor ministries.

! Initially, the Ministers for Development Cooperation of Germany, Norway, the Netherlands, and the United Kingdom
comprised this group. They were later joined by ministers from Denmark and Sweden.



Background to This Review

3. Following its meeting of September 2005, the HOAP Group agreed that it should build upon

the achievements of its joint financial audit work performed in Zambia which took place in 2004. It

was decided that the scope of the Group's work should be broadened to include consideration of

performance-audit-related matters. It was agreed that this pilot audit should take place at the same

time as the audit of PRBS payments made to the United Republic of Tanzania. It was further

decided that procurement would provide a suitable focus for this work - public procurement

accounts for some 70% of the Tanzanian Government's entire expenditurez, although the review

concentrated only upon activity at central government level. The fieldwork took place during one

week in June 2006. The specific focus of the examination was:

"to assess the progress made by the Tanzanian Government in reviewing and strengthening public

procurement practices and the quality of monitoring by donor organisations."

4. Matters to be considered in performing this examination included:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

(v)

processes to ensure that procurement needs are justified in terms of a sound

business case, i.e. avoid unnecessary purchases, etc.;

processes to ensure compliance with competitive tendering rules to acquire goods,
services and works at the best price, taking account of life-cycle costs;

processes to ensure adequate performance from suppliers;

controls in place to ensure regularity in procurement activities, in particular to

address the risk of fraud, misappropriation of funds and non-compliance with rules;

processes for submission and timely resolution of procurement process complaints.

See the table in Annex | for detailed consideration of these matters.

2 PEFAR 2005, p.60



5. Evidence was acquired from a range of sources, summarised as follows:

Tanzanian Authorities

Ministry of Finance (MoF)

Ministry of Education (MoE)

Ministry of Infrastructure (formerly Works) (Mol)

Public Procurement Regulatory Authority (PPRA)

Prevention of Corruption Bureau (PCB)

Good Governance Coordination Unit (GGCU)

Tanzanian National Audit Office (NAO)

Public Accounts (Parliamentary) Committee (PAC)

Donors

Public Finance Management; Governance; Poverty Monitoring;

Budget Donor Working Groups

World Bank (WB)

African Development Bank (ADB)

PRBS Secretariat

Delegation of the European Commission

DFID

Ministry for Foreign Affairs of Finland




A Brief History of Recent Procurement Reform

6. The 1996 Country Procurement Assessment Report (CPAR), prepared by the World Bank,
identified a number of serious flaws in the Tanzanian public procurement system, and
recommended urgent reform. Some of the findings of this report were reflected in the enactment of
the Public Procurement Act 2001, which consolidated all procurement legislation for the first time,
and sought to move the legal framework towards international standards.?® CPAR 2003, updating
the 1996 report, identified a number of further areas for improvement , some of which would
require fundamental reform to address them (some of which had been included in the 1996
Report, but had not been fully implemented by the 2001 legislation). These areas included:

7. Central Tender Board. The CTB was responsible for both the regulation of public procurement
practice and the approval and issue of tenders themselves. This arrangement gave rise to a clear
threat of self-review and conflict of interest. Moreover, the involvement of the CTB in individual
tenders created a bottleneck in the procurement process.

8. Decentralisation. The report identified scope for improved accountability for procurement
decisions at procuring entity level. The centralised arrangements led to frequent incoherence in
procurement decisions, in many cases due to the Accounting Officers of procuring entities having
limited responsibility for procurement.

9. Capacity. Lack of appropriately skilled personnel was highlighted as a key impediment to

administration of sound procurement practice, and relevant training was almost non-existent.

10. Many of the key recommendations of CPAR 2003 were given effect by the Public
Procurement Act 2004, which entered into force in May 2005, replacing the 2001 Act. These
included abolition of the Central Tender Board, replacing it with a regulatory body; full devolution of
procurement operations to procuring entities themselves; and establishment of an Appeal
Authority.

11. The Terms of Reference for the recently completed PEFAR 2006 Procurement Review
describe the progress made in implementing the recommendations of CPAR 2003, particularly
through enactment of PPA 2004, as 'tremendous.’ Interviewees among donors and government
during the course of the HOAP fieldwork believed that a good start had been made and that the

key now was implementation.

3 Notably the United Nations Commission for International Trade Law (UNCITRAL) model.



The New Legislation

12. The enactment of the Public Procurement Act 2004 represents an important step in the
evolution of Tanzania's public procurement system, although its full effects will only become
apparent once it is implemented at all levels.* The act introduced two fundamental reforms:

creation of the Public Procurement Regulatory Authority and Public Procurement Appeals

Authority; and devolution of tendering responsibility to Ministries, Departments and Agencies.

The Public Procurement Regulatory Authority and Public Procurement Appeals Authority

13. The PPRA, replacing the regulatory function of the former Central Tender Board, has five

statutory objectives:®

(i) Ensuring fair, competitive, transparent, non-discriminatory and value-for-money

standards and practices;

(ii) Harmonisation of procurement policies, systems and practices;
(iii) Setting standards for public procurement systems;

(iv) Monitoring compliance; and

(v) Building procurement capacity.

14. The Act also stipulates eighteen functions of the PPRA®, supporting its objectives, the most

prominent of which include:

(i Advising public bodies;

(ii) Monitoring and reporting on the performance of procurement systems;

(iii) Setting training standards, competence levels and certification requirements;
(iv) Preparing, updating and issuing standardised tender documentation;

(v) Authorising deviation from standard procedures;

4 Regulations specifying the application of the new Act by local government bodies, which are responsible for spending
around 20% of the national budget, have yet to be published. PEFAR 2006 reports that this gives rise to a number of
contradictions between the extant local government regulations, based on PPA 2001, and the PPA 2004.

5 Public Procurement Act 2004 , s.6



(vi) Conducting periodic inspections of records and proceedings of procuring entities;

(vii) Monitoring the award and implementation of public contracts;

(viii) Perform ex-post and ex-ante reviews of individual tenders;

(ix) Maintain list of goods and services required by several procuring entities;
(x) Facilitate the resolution of procurement complaints.

15. The Act confers considerable investigative powers upon the PPRA’. The Authority is entitled
to have access to all records belonging either to the procuring entity or to a contractor or supplier,

and the Act prescribes physical access rights to enable this.

16. The Public Procurement Appeals Authority was also created by the new Act. The PPAA
provides a means for aggrieved parties to launch appeals against public bodies responsible for
administering the provisions of the Public Procurement Act when other remedies have been
exhausted. With the operationalisation of the PPAA, Tanzania has been described as having 'one

of the most comprehensive and robust complaints review mechanisms in the world."®

Devolution

17. The new act prescribes the administrative framework within which procuring entities assume
full responsibility for procurement decisions and administration. Procurement needs are identified
by User Departments, which initiate the procurement process. The User Department liaises with
the Procurement Management Unit, which administers the process, with its recommendations
scrutinised by an Evaluation Committee. The final procurement decision is made by the entity's
Tender Board. This should be contrasted with the situation under the Public Procurement Act
2001, in which all tenders with values above 450 million TShs®, and a significant number of
tenders with values above 10 million TShs'® were subject to the approval of the Central Tender
Board.

¢ Public Procurement Act 2004, s.7(1)

" Public Procurement Act 2004, s7(2)

 PEFAR 2006 Procurement Review - Terms of Reference
® Approx. $360k; €280k; £200k

1% Approx. $8k; €6k; £4k



Compliance

18. In order to obtain first-hand evidence of the extent to which the new legislation has taken
effect, the HOAP team interviewed key staff in the National Audit Office, the Public Procurement

Regulatory Authority and the Ministries of Finance, Works and Education.

19. The Auditor General is statutorily obliged to provide an opinion upon the extent to which
Ministries, Departments and Agencies comply with the Public Procurement Act."" In his report
concerning the financial year ended 30 June 2005, the Auditor General states that, of sixty entities
examined, thirty-five were found to comply with the legislation. Although this figure seems
encouraging, the Auditor General states that "due to limited capacity in my office, | could not
conduct thorough (sic) audit on the procurement procedures for the year under audit. However, |

have been able to conduct limited test checks in some of the entities.""?

The requirement for the
Auditor General to provide an opinion upon the extent to which MDAs comply with procurement
legislation is new, following the PPA 2004. The lack of capacity within his office has been evident
for some time, however, with CPAR 2003 finding that 'the NAO still lacks capacity and skills for
procurement auditing, with the result that auditing of public procurement is less comprehensive
than may be necessary to ensure a high degree of compliance..."

20. The effects of the NAQO's lack of capacity in procurement audit will be mitigated by the work
performed by the Public Performance Regulatory Authority, which has some responsibility for
compliance. The NAO will examine the extent to which it will be able to rely upon the work of the
PPRA, although the precise nature of the reliance will not become clear until the PPRA is fully

operational.

21. The Public Procurement Regulatory Authority has not yet reached full operational capability
since coming into being on 1% May 2005. A Board of Directors has been appointed, but the
Authority has only around one half of its full complement of fifty-one staff. lts staffing plan was
approved by the Ministry of Finance in February 2006. The Authority expects to be fully staffed by
June 2007. Meeting this objective presents a serious challenge: the increased demand for
procurement professionals across the whole Tanzanian public sector, combined with a lack of any

straghtforward means of increasing the supply may frustrate efforts to recruit staff of appropriate

" Public Procurement Act 2004, s.44(2)

2 Statutory Report of the Controller and Auditor General on The Audit of The Financial Statements of Ministries,
Independent Departments and Affiliated Bodies for The Financial Year Ended 30 June 2005, paras. 34 & 35

3 CPAR 2003, para 61



calibre. The lack of staff clearly presents a serious impediment to the Authority fulfilling its wide
range of statutory objectives and functions, outlined above. Moreover, the number of staff
vacancies also carries the significant risk that, since the dissolution of the Central Tender Board,
there is a regulatory vacuum in the procurement administrative framework. At the time of visiting,

the PPRA had yet to devise a methodology to enable it to satisfy its statutory obligations.

22. Discussions with officials at three Government Ministries suggested a high apparent level of
compliance with procurement Iegislation“. Although Central Government Ministries are not directly
responsible for 'front-line' procurement decisions - this is left to Local Authorities and
Departments15 - the rapid implementation of the requirements of the new legislation at Ministry
level ensures that there is an appropriate 'tone at the top.' Tender Boards, Procurement
Management Units and Evaluation Committees had been formed in accordance with the PPA,
and examination of a small selection of tender documentation showed that there are procedures in

place to ensure that tendering procedures follow the requirements of the Act.'®

23. Compliance has been chosen by the GBS Partners as a subject which ought to be reported
upon in the Performance Assessment Framework. One of the indicators contained in the 'new'
PAF seeks to measure the 'number of procuring entities complying with the Public Procurement
Act 2004." The baseline requirement is set at 10%, with a target of 80% compliance by 2010.
Intermediate targets are not defined, meaning that there is some discretion in determining whether
progress is 'on target' before 2010. The baseline does not sit comfortably with the Auditor
General's opinion, subject to his limitation of scope, that around two-thirds of procuring entities
examined were found to comply. Since this indicator presumably requires reliance to be placed
upon the work of the NAO in establishing whether it has been achieved or not", there is a clear
need to calibrate the sensitivity of the indicator against the ability of the NAO to provide reliable
data.

' A more in-depth review would be required to say that the high level of compliance was more than 'apparent’

'® Compliance is less well developed at a local level. This is predominantly due to the fact that regulations applicable to
local government bodies have yet to be published - see footnote 4

A thorough examination of the quality of the procedures implemented by the Ministries is beyond the scope of this
review, which confined itself to examining the existence of procedures foreseen by the new legislation.

"7 The indicator does not, of itself, specify a source for the data required.



Evidence of Improvement

24. The enactment of the Public Procurement Act 2004 provides clear evidence that
shortcomings in the public procurement system are being addressed, and the significant extent to
which the legislation responds to recommendations of the CPAR 2003 is evident. The extent to
which legislative progress equates to objective, measurable improvement in procurement practice

is more difficult to discern, particularly in the short term.

25. The National Audit Office has a valuable role to play in the evaluation of procurement practice
improvement. Its responsibilities extend beyond its role in assessing procuring entities' compliance
with legislation - a role which will acquire still greater importance and relevance as the technical
capacity of the NAO improves. The Public Finance Act 2001 also requires the NAO to perform
audits which examine the economy, efficiency and effectiveness with which expenditure is incurred
and resources consumed within ministries and departments. The NAO has yet to plan for an
examination of this nature which specifically addresses procurement issues, although we
understand that the terms of reference for four forthcoming performance audit reports will entail

some examination of procurement matters.

26. As already noted, the extent to which Central Government Ministries appear to comply with
new legislation is encouraging. Our fieldwork also provided evidence of a desire to incorporate
procurement planning into the budgetary process - indeed, the Public Procurement Act describes
integration of an entity's procurement budget with its expenditure programme as a public
procurement principle.18 Although none of the Ministries visited provided a completed
procurement plan, officials in the Ministry of Finance expressed an intention to review plans as
part of its scrutiny of other departments' budget proposals, and showed evidence that their own
procurement plan was under preparation. Other Ministries visited had not progressed with
procurement plan preparation.

27. A number of sources, among both donors and the Tanzanian authorities, have cited lack of
capacity as one of the most powerful brakes acting upon improvement in procurement practices.
CPAR 2003 recommended the introduction of a cadre of qualified procurement officials within the
civil service career system.19 PEFAR 2005 made no mention of any improvement in this area. The
HOAP auditors noted that there was little evidence to suggest that improvements in capacity have
occurred in a manner envisaged by CPAR 2003, although some training has occurred.

Procurement capacity building in collaboration with relevant professional bodies is one of the

'8 Public Procurement Act 2004, s45(e)

¥ CPAR 2003 Vol I, para 53
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statutory objectives of the Public Procurement Regulatory Authority.20 Although the Authority has
carried out some limited procurement training, its ability to fully discharge this vital function will be
limited until the Authority itself reaches full operational capacity.

28. The devolution of procurement responsibility to procuring entities may magnify the effect of a
lack of capacity. In ideal circumstances, devolution would not have taken place without appropriate
capacity-building measures being in place first. These issues increase the risk that the objectives
of devolution will not be met. With this risk in mind, as well as the frequent advertence to the
problems caused by lack of capacity, it is surprising that donors do not explicitly measure progress
in this area. An indicator measuring the number of qualified procurement professionals in Tanzania

would help to accomplish this.

29. Donors have attempted to address the lack of capacity through provision of technical
assistance. This provision has not always been coordinated in an efficient manner, and some
donors indicated that technical assistance is one area which would derive particular benefit from
improved harmonisation of donor practices. The African Development Bank developed a
Procurement Support Programme in 2003, which it has yet to implement, and which it
acknowledges to be in need of updating. This planned update provides an opportunity for all

donors to discuss the scope for cooperation in this area .

30. As already noted, the Performance Assesssment Framework concentrates upon the
proportion of procuring entities that comply with the new legislation. The previous PAF examined
whether a raft of measures recommended by CPAR had been implemented (e.g. 'regulatory
authority fully staffed’; 'President's Office establishes a procurement cadre.'), with a new indicator
being chosen once a condition was satisfied. The monitoring indcators used could therefore be
accurately described as being highly process-orientated and, particularly under the old PAF,
preventing an objective, comparable review of improvement over time. The use of indicators which
incorporate considerations which provide evidence of effectiveness, similar to those suggested in
paragraph 34, would enable a view of qualitiative aspects relating to procurement improvement to

emerge.

31. There is some evidence that assessment of the quality of public procurement systems is
moving away from the process-orientated approach described above. This can be seen in the
movement of the score given in relation to procurement in the PEFA Reviews of 2005 (C+) and
2006 (D+). We understand that the lower score should not be seen as representing a deterioration

of the quality of Tanzania's public procurement systems, but rather as a reflection of the greater

2 PPA 2004, s.6(1)(€)
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emphasis upon the processes following from the reform in the 2006 assessment, rather than upon

the the reform itself.?'

' The low score being due to the lack of data which the Tanzanian authorities were able to produce.
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Corruption

32. By its nature, accurate measurement of the impact of corruption upon procurement is virtually
impossible, even though perceptions of the incidence of corruption can have a profound effect
upon the decision-making of government, donors and suppliers alike. An often-quoted estimate is
that around 20 percent of government expenditure is lost to corruption.22 Disseminators of this
estimate then go on to speculate that since some 70 percent of government expenditure relates to
procurement, this equates to some 300 billion TShs? lost annually. This corruption estimate dates
from 2001, and is based upon a methodology which, as acknowledged by the World Bank, lacks
solidity. * With this in mind, it is reasonable to conclude that decision-makers in Tanzania would
benefit from a revised corruption perception estimate based upon an accepted methodology. The
2006 Public Expenditure Review Procurement Joint Evaluation Report recommended that 'more
comprehensive data on procurement related corruption should be compiled and disseminated. The
PPRA should provide resources for the survey and such information should be accessible.'”®

33. The Tanzanian Prevention of Corruption Bureau (PCB) is a government department under the
supervision of the President's Office which is responsible for combating corruption. CPAR 2003
reported that "the PCB has indicated an urgent desire to have a core group of about 60
investigators trained in procurement." The PCB does not have a dedicated procurement-
specialising department within its framework, and the intended training has not taken place. Data
provided by the PCB does not permit an evaluation of the extent to which its activities tackle
corruption connected with procurement. It should be noted that the PCB is not able to commence
investigations upon its own initiative; it can only initiate investigations when suitable subjects are

drawn to its attention by complainants.

34. The Good Governance Coordination Unit, created in 2001, manages anti-corruption activities
across public services. The GGCU estimates that corruption has decreased since 1999 in
Tanzania, as demonstrated by Tanzania's improved position in the corruption perception index

prepared by Transparency International. The Unit hopes that Tanzania's position will improve still

22 e.g. CPAR 2003, Volume |, para 59; 2005 Fiduciary Risk Assessment for Provision of Poverty Reduction Budget
Support in Tanzania, para 2.27; The Importance of Building a Forensic Audit Capability in National Audit Office -
Tanzania, James Ryoba, 2005/06.

= Approx. $240m; €190m; £130m The figure is often quoted as $300m, which equates to 300 billion TShs at the rate of
exchange ruling in 2001.

2 The estimate's first apparent use was in: S.J. Chavda, Challenges and the way forward in combating corruption in the
construction industry in Tanzania. Proceedings of Ministry of Works Workshop on Corruption Prevention in
Construction Industry - April 2001. Citation taken from PEFAR 2005, footnote 23.

% Tanzania: Public Expenditure Review Annual Consultative Meeting. Procurement Assessment Joint Evaluation Report,
May 2006, para. 80
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further, especially with new anti-corruption legislation due to be enacted in the near future,

following numerous delays.
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Looking Forward

35. The introduction of new legislation, with the far-reaching amendments that it entails, clearly
represents an important step in the evolution of the public procurement system in Tanzania. Early
assessments of the new legislation's introduction have been overwhelmingly positive. Donors and
government have, quite rightly, attached a great deal of importance to the legislation's

implementation, and have keenly monitored its enactment.

36. One of the greatest challenges will be evaluating the effectiveness of the new legislation. As
already noted, the NAO has an important role to play in evaluating the economy, efficiency and
effectiveness with which public funds are spent. With appropriate support, the NAO should be
capable of providing those interested in monitoring improvements in procurement with evidence
which allows evaluation of performance questions. The NAO is not alone in examining
performance issues relating to procurement: one of the PPRA's statutory functions is to 'monitor

and report on the performance of the public procurement systems;'26

and the Ministry of Finance's
Stock Verification Department, in performing its 600+ annual examinations uses a standard format
of assessment, which allows it to make performance-related observations. The overlap of
responsibility between the NAO and the PPRA has been noted in many places, as well as the
need to ensure that duplication of effort is avoided.?” The overlap of responsibility can also be
regarded as an opportunity for donors. With appropriate support and coordination, these
organisations represent a potentially rich source of information to enable donors to measure

progress in the procurement arena.

37. ltis unlikely that the reforms introduced by the PPA 2004 represent the final piece of the
procurement-related legislative framework. The 2006 Procurement Assessment Joint Evaluation
Report makes a number of recommendations for further amendments. Since indicators often
measure whether the most recent proposals have been enacted in legislation, there is a risk that
objective measurement of the success of preceding reforms can be overlooked. Should
recommendations result in further legislation, then assessment of its introduction should not
distract those responsible for monitoring from the ongoing evaluation of the effectiveness of

previous improvements.

38. The use of indicators which do not rely upon introduction of new measures to demonstrate
success may assist in mitigating the risk that the effectiveness of earlier reform may be

overlooked, and would also allow a picture of the economy, efficiency and effectiveness with which

% PPRA 2004, s.7(1)(B)

7 See, for example, PERFAR 2005/06 Procurement Review - Terms of Reference, para. 6
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the overall system functions to be formed. Examples of such indicators may include: number of
qualified procurement professionals; number of appeals handled by the PPAA; number of
contractors bidding for public contracts; number of inspections performed by the PPRA; number of
procurement-related prosecutions following investigation by the PCB. PEFAR 2006 recommends
'the establishment of public procurement price indicators that would enhance monitoring prices

paid by the public sector over time."®

The final example would be likely to be particularly beneficial
were it to permit comparison between prices paid by Government and prices paid by the private

sector.

Summary of Principal Findings

39. There have been significant changes to the statutory procurement framework, which
addressed a number of defects in the pre-existing system. Decentralisation of procurement

responsibility, and a revamp of the regulatory framework constitued the main limbs of the reform.

40. There is some evidence of high-level compliance with the new procurement legislation within
Central Government Ministries, although the overall level of compliance is not yet known, and
procurement performed directly by Central Government Ministries accounts for a very small
fraction of the total.

41. Some of the most important aspects of the new legislation have yet to take practical effect.
The PPRA has yet to exercise the full range of its statutory powers, and the NAO has yet to
perform detailed, comprehensive assurance work relating to procurement, including fulfilling its

statutory obligation to report upon compliance.

42. Lack of professional capacity is acting as a brake upon process, and is likely to continue to do
so until measures designed to address this problem are put into full effect. The fact that the PPRA,
with responsibility for steering improvements in professional capacity, is itself suffering from a lack

of procurement professionals, means that this situation is likely to persist for some time.

43. There is a need for indicators used to measure procurement improvement to evolve. Existing
indicators of progress rely upon confirmation that recommended measures have been
implemented. Consideration should be given to measurement of factors which would allow the
effectiveness of reform to be addressed, especially in connection with the particular problem of
lack of capacity. Involvement of relevant Tanzanian authorities in the setting, development and

measurement of indicators should be encouraged where appropriate. One suggestion heard in the

% PEFAR 2006, p. 17
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course of the HOAP fieldwork was that the Ministry of Finance's Stock Verification Department

should be involved in development of price comparison indicators.
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Annex |I: Table of Matters to be Considered

Matter Under Consideration

Evidence Indicating Strength

Evidence Indicating Potential Weakness

Processes ensuring that procurement needs are
justified in terms of a sound business case

Involvement of several parties in the preparation of each proposal

reduces risk of poor procurement decisions

Acknowledged chronic shortage of procurement
professionals

Processes to ensure compliance with competitive
tendering rules to acquire goods, services and works at
the best price, taking account of life-cycle costs.

Extensive checks and balances introduced at an individual tender level

by PPA 2004, such as evaluation committees to review entire
procedure.

Regulatory body (PPRA) with significant legal powers created

Unsuccessful tenderers provided with powerful statutory remedies if

tendering rules not adhered to

Whole-life costs are not generally taken into account

Regulations for Local Government Authorities have yet to be
disseminated

Processes to ensure adequate performance from
suppliers

PPA 2004 prescribes the maintenance of a supplier blacklist by the

PPRA, to be shared with all procuring entities.

Blacklist is in its infancy, not sufficiently developed to enable
its use.

HOAP interviewees unaware of recent examples of legal
remedies being sought from suppliers for non-performance.

Controls in place to ensure regularity in procurement
activities, in particular to address the risk of fraud,
misappropriation of funds and non-compliance with
rules

Introduction of PPRA, which has significant legal investigative powers

Several investigative bodies with power to examine tendering
procedures, e.g. PPRA; NAO; Stock Verification Unit.

PPRA has yet to exercise many of its investigative powers

Limited procurement-specific training provided to
investigative bodies

Processes for submission and timely resolution of
procurement process complaints

Introduction of detailed complaint procedure, including creation of

Public Procurement Appeals Authority, by the PPA 2004.

Tenderers are not automatically informed about rights of
appeal.

PPRA not fully staffed
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ADB
C&AG
CPAR
CTB
DCE
DFID
GBS
GGCU
HOAP
MoE
MoE
Mol
NAO
PAC
PAF
PCB
PEFAR
PPA
PPAA
PPRA
PRBS
SAl
WB

Annex Il: Glossary of Abbreviations

African Development Bank

Controller and Auditor General

Country Procurement Assessment Report
Central Tender Board

Delegation of the European Commission
Department for International Development
General Budget Support

Good Governance Coordination Unit
Harmonisation of Overseas Audit Practice
Minstry of Finance

Ministry of Education

Ministry of Infrastructure

Tanzanian National Audit Office

Public Accounts Committee

Performance Assessment Framework
Prevention of Corruption Bureau

Public Expenditure and Financial Accountability Review
Public Procurement Act

Public Procurement Appeals Authority
Public Procurement Regulatory Authority
Poverty Reduction Budget Support
Supreme Audit Institution

World Bank

19



Vuodesta 2002 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset

20/2002 Ympéristonsuojelun edistdmisavustukset

21/2002 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tuloksellisuus-
raportointi

22/2002 Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirtotoimin-
taan
korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden siirtd-
minen yritysten hyodynnettdviksi

23/2002 Matkailun yritystuet

24/2002 Néenndisviljely
tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat

25/2002 Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen ndko-
kulmasta
esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

26/2002 Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteistostra-
tegiaa

27/2002 Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

28/2002 EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden 1995 —
1999 rakennerahastohankkeissa

29/2002  Alueelliset taidetoimikunnat

30/2002 Ympdristdlupien valvonta
erityisesti ilmansuojelun kannalta

31/2002 Maa- ja metsidtalousministerion luonnonvarastrategia ja
porotalous

32/2002 Yliopistojen hankintatoimi

33/2002 Hatdkeskusten perustaminen

34/2002 Paikallisen poliisitoimen resurssointi

35/2002 Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle

36/2002 Uudet palkkausjirjestelmét valtionhallinnossa

37/2002 Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset
tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

38/2002 Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj
Suomen Teollisuussijoitus Oy



39/2002 Laaninhallitusten myontdma ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

40/2002 Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa

41/2002 Liikennesuoritteiden ohjailu

42/2003 Léhialueyhteistyohankkeet

43/2003 Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta

44/2003 Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitté-
mishankkeet

45/2003 Suomen valtion maksuliikehankinta

46/2003 Tulosohjaus Suomen kahdenvilisessé kehitysyhteistyOssa

47/2003 Maérdrahojen alueellinen jakaminen

48/2003 Yhteiskunnallista erityistehtdvia toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

49/2003 Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

50/2003 Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

51/2003  Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla

52/2003 Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

53/2003 Vesihuollon tukeminen
valtion osallistuminen vesihuollon jdirjestimiseen

54/2003 Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus

55/2003 Siviilipalvelus

56/2003 Tutkijakoulujen toiminta

57/2003  Alueelliset kuljetustuet

58/2003 Tilastokeskuksen palveluhankinnat

59/2003 Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

60/2003 Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

61/2003 Pelastustoimen kehittdmishanke

62/2003 Valtakunnansyyttdjanviraston toiminta

63/2003 Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen

64/2003  Arktisen keskuksen néyttelytoiminta

65/2003 Ministerididen ohjaus erdissd Kansanelédkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa

66/2003 Ympaéristotukien vaikuttavuus
energiatuet ympdristonsuojelun vilineend



67/2004
68/2004
69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

74/2004

75/2004
76/2004

77/2004

78/2004

79/2004

80/2004
81/2004
82/2004
83/2004

84/2004
85/2004
86/2004

87/2004
88/2004
89/2004
90/2004
91/2004
92/2005

93/2005

94/2005

Sateilyn kdyton valvonta

Henkildston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisdjérjestelma ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejérjestelyt ja yhtid osana valtion
hankintatoimen strategiaa

Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien ndkokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenviélisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulokselli-
suusraportointi eduskunnalle

Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjatehuoltorahasto

Kansanopistojirjestelma

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Resurssien kdyton tuottavuuden hallinta
Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta litkenne- ja viestintdmi-
nisteriossa

Jateverotus

Valtionavustuslain ohjausvaikutus

Paikalliset toimintaryhmét maaseudun kehittdjiné
Kansallisen metsdohjelman toimeenpano
Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

EU:n jisenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkais-
tarkastus rakennerahastojen jaljitysketjusta mukaan
lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus
Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimi-
tilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen



95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005
103/2005
104/2005
105/2005

106/2005

Senaatti-kiinteistdjen kiinteistonhoitopalvelujen hankin-
nat

Puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kayttd puolustushallinnossa
Tyovoimakoulutuksen tydllisyysvaikutukset
Verosaatavien perinnidn tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kdytian-
non kehitysyhteistyossa

Hirvikannan sditelyjdrjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 — 2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyodyntdminen
kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjonta-
tukien suuntaamisessa

Puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

Keksintotoiminnan edistdmiseen mydnnettyjen valtion-
avustusten kaytto

107/2005 Ympdristoministerion hallinnonalan tuloksellisuusrapor-

108/2005

tointi eduskunnalle
Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus

109/2005 Tyovoimatoimistojen tehtidvét tyottomyysetuuksien hal-

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

116/2005
117/2006

118/2006
119/2006

120/2006

linnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojérjestelmédhanke

Suomen ja Venédjin vilinen velkakonversio
Tydollistamistukien tydllisyysvaikutukset

Maatalouden ympdristotuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myonté-
minen ja kaytto

Ty6hyvinvointi valtionhallinnossa
Raha-automaattiavustukset kansansairauksien ennaltach-
kdisyyn

Valtion televisio- ja radiorahasto

Puolustusvoimien ennakkomaksut puolustusmateriaali-
hankinnoissa

Sahkoisten asiointipalvelujen kehittdminen julkishallin-
nossa



121/2006
122/2006

123/2006
124/2006
125/2006
126/2006
127/2006
128/2006
129/2006
130/2006
131/2006
132/2006
133/2006
134/2006
135/2006
136/2006

137/2006

Yritystukien vaikutusten pysyvyys
EU-séddadosehdotusten kansallinen késittely

erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin
kannalta

Kuntien yhdistymisavustukset

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kayttokustan-
nusten valtionosuusjarjestelma

Kirdjaoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen

Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jdlkeen
Verotuksen yhdenmukaisuuden edistiminen verohallin-
nossa

Valtion osakkuusyhtiot ja valtio vihemmistdomistajana
Viranomaisten valvottavilta perimét valvontamaksut
Sisdasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusrapor-
tointi eduskunnalle

Ty6ministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus

Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet

Maakunnan liittojen rooli — maakunnan kehittdmisrahan
sitomattoman osan kaytto

Ympiéristoministerion harkinnanvaraiset valtionavustuk-
set Vapaa Vuotos -liikkeelle

Kouluterveydenhuollon laatusuositus — suosituksen oh-

Jausvaikutukset kuntien toimintaan

Budjettituki Tansanialle



