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Tiivistelmd Dnro:155/54/05

YMPARISTOMINISTERION HARKINNANVARAISET
VALTIONAVUSTUKSET VAPAA VUOTOS -LIIKKEELLE

Ympiristoministerid0 on myodntdnyt Vuotos -altaan rakentamista
vastustavalle Vapaa Vuotos -liikkeelle harkinnanvaraista valtion-
avustusta toiminnan tehostamiseen vuosina 1996-2002 yhteensa
51.683,22 euroa. Tarkastuksessa on selvitetty, onko valtionavustus-
ten myoOntdminen, maksaminen sekd kdyton seuranta ja valvonta
hoidettu sdadnndsten mukaisesti, ja onko Vapaa Vuotos -liike kdyt-
tdnyt valtionavustuksia sddnndsten mukaisesti ja myontdehtoja nou-
dattaen.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd valtionavustukset on myonnetty
puutteellisiin hakemuksiin ja selvityksiin perustuen. Ympéristomi-
nisterié ei ollut vaatinut riittdvid selvityksid hakemusten liitteiksi.
Teknisesti pdatokset olivat sdddosten mukaisia ja paatoksiin oli kir-
jattu riittdvét ehdot valtionavun mydntdmiselle. Vuosien 1996-2000
padtoksiin olisi tullut kirjata ajallinen rajoite valtionavustuksen kéy-
tolle.

Valtionavustuksen kdyton tarkastamista vaikeutti se, ettd
Vapaa Vuotos -litkke oli laiminlydnyt kirjanpitovelvollisuutensa.
Liikkeen kirjanpitoaineisto oli kuitenkin pddosin tallessa. Tarkas-
tuksen perusteella voitiin todeta litkkeen kéyttdneen valtionavustuk-
sen hakemaansa tarkoitukseen. Valtionavustuksen kéytossd ei ole
syyllistytty tahallisiin vairinkaytoksiin.

Vapaa Vuotos -litkke on rekisterdiméton yhdistys, mistd johtuen
se el voi tehdd sopimuksia eikd hankkia varallisuutta.
Vapaa Vuotos -liikkeelle yhden henkilon palkkauksesta aiheutunei-
den kulujen ei tarkastuksessa katsottu olevan valtionavustukseen
hyviksyttdvid menoja. Menot kuuluivat toiselle yhteisolle.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd Vapaa Vuotos -liikkeell4 ei ole ol-
lut kaikkina vuosina riittdvisti valtionavustukseen hyviksyttaviksi
katsottavia menoja. Vuosien 1996, 1997 ja 1999 osalta arviota vai-
keuttaa se, ettei kaikkia Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n
Vapaa Vuotos -liikkeelle korvaamia Vuotos -soudusta aiheutuneita
kuluja voitu endd todentaa.




Menojen vihdisyyttd selittdd osaksi se, ettei liikkeeltd ole kus-
tannusten sddstdmiseksi juuri laskutettu matkakuluja, vaikka toimin-
taa on ollut runsaasti laajalla alueella. My6s puhelinkulut on jétetty
veloittamatta. Toiminta on myds muutoin ollut sddstavaist.

Ympiristoministerio on laiminlydnyt valtionavustuksen kadyton
valvonnan. Ministerid ei valvonut myoskddn asettamiaan avustus-
paitosehtoja.

Vapaa Vuotos -litke on vuosittain toistuvasti rikkonut valtion-
avustuspaitosehtoja laiminlyomaélld kirjanpitovelvollisuutensa ja
jattamalld padtdsehdoissa mainitut asiakirjat toimittamatta. Ndin ol-
len takaisinperinnédn edellytykset ovat olemassa vuosina 1996-2001
myoOnnettyjen valtionavustusten osalta. Vuoden 2002 valtionavus-
tuspaitoksessd on lisdksi asetettu maksettavalle valtionavustukselle
enimmaisraja, joka on ylitetty.

Ympdiristoministerion vuosina 1996-2001 Vapaa Vuotos -liik-
keelle myontdmid valtionavustuksia koskevissa valtionavustus-
padtoksissd todetaan, ettd mikali padtdsehtoja ei noudateta, on  val-
tionavustus palautettava. Ympdristoministeri voi erityisestd syysté
myOntdd palautusvelvollisuudesta vapautuksen tai helpotuksen tai
antaa maksun lykkdyksen. Tarkastusvirasto katsoo, ettd ympéristo-
ministerion on harkittava takaisinperintdd vuosien 19962001 osal-
ta.

Vuoden 2002 valtionavustuksesta valtionapuviranomainen on
valtionavustuslain nojalla velvoitettu periméddn litkkaa maksetun
osuuden takaisin. Muilta osin vuotta 2002 koskeva takaisinperinté
on valtionapuviranomaisen harkittavissa. Tarkastusvirasto katsoo,
ettd vuodelta 2002 on liikaa maksettu osa valtionavustuksesta perit-
tava korkoineen takaisin.




Resumé D.nr: 155/54/05

MILJOMINISTERIETS AV PROVNING BEROENDE
STATSUNDERSTOD AT "VAPAA VUOTOS” -RORELSEN

Miljéministeriet har at Vapaa Vuotos (Fria Vuotos) -rorelsen, som
motsétter sig byggandet av Vuotos -bassdngen, beviljat av provning
beroende statsunderstod totalt 51 683,22 euro till stod for
verksamheten 1996-2002. Med revisionen har utretts huruvida
beviljandet och utbetalningen av  statsunderstddet samt
uppfoljningen och &vervakningen av anvindningen har skett i
enlighet med bestimmelserna, och huruvida Vapaa Vuotos -rorelsen
har anvént statsunderstdden i enlighet med bestimmelserna och sa
att villkoren for beviljandet har blivit uppfyllda.

Vid revisionen konstaterades att statsunderstoden har beviljats pa
basis av bristfdlliga ansdkningar och utredningar. Miljoministeriet
har inte fordrat tillrackliga utredningar som bilagor till
ansokningarna. Fran teknisk synpunkt var besluten i enlighet med
bestimmelserna och i besluten hade inskrivits tillrdckliga villkor for
beviljande av statsunderstdd. I besluten dren 1996-2000 borde ha
intagits en tidsméssig begransning av hur statsunderstodet far
anvindas.

Granskningen av hur statsunderstoden har anvénts forsvarades av
att  Vapaa  Vuotos  -rorelsen  hade  fOrsummat  sin
bokforingsskyldighet. Rorelsens bokforingsmaterial fanns dnda
huvudsakligen sparat. P4 basis av revisionen kunde konstateras att
rorelsen hade anvint understoden for de &ndamal for vilka de hade
sOkts. I anvdndningen av statsunderstdden har man inte gjort sig
skyldig till uppsatligt missbruk.

Vapaa Vuotos -rorelsen dr en icke-registrerad forening, varfor
den inte kan inga avtal eller forvarva egendom. De kostnader som
Vapaa Vuotos -rorelsen har haft for att anstélla en person ansdgs vid
revisionen inte vara sddana utgifter som kan godtas for
statsunderstod. Utgifterna ankom pa en annan sammanslutning.

Vid revisionen konstaterades att Vapaa Vuotos -rorelsen inte
under alla ar har haft tillrdckligt med utgifter som kan anses
godtagbara for statsunderstod. I friga om aren 1996, 1997 och 1999
forsvaras beddmningen av att alla de utgifter som Finlands




naturskyddsforbund rf har ersatt 4t Vapaa Vuotos -rorelsen for
evenemanget Vuotos -rodden” inte langre kunde verifieras.

Att utgifterna dr smd forklaras delvis av att i
kostnadsinbesparingssyfte av rorelsen inte just har fakturerats
resekostnader, trots att livlig verksamhet har bedrivits pa vidstrackta
omraden. Inte heller telefonkostnader har debiterats. Verksamheten
har ocksa i 6vrigt kdnnetecknats av sparsamhet.

Miljéministeriet har forsummat Overvakningen av  hur
statsunderstodet har anvénts. Ministeriet har inte heller 6vervakat de
villkor som det har uppstéllt vid besluten om understdd.

Vapaa Vuotos -rorelsen har arligen upprepat brutit mot villkoren
for statsunderstod genom att forsumma sin bokforingsskyldighet
och underlata att leverera de 1 beslutsvillkoren nimnda
handlingarna. Sélunda existerar forutsittningar for aterkrav av de
statsunderstdd som har beviljats for dren 1996-2001. I 2002 ars
beslut om statsunderstdd har dessutom for understodet uppstéllts en
maximigrans, som har overskridits.

I de beslut om statsunderstod som giéller understod som
miljoministeriet har beviljat & Vapaa Vuotos -rorelsen
aren 1996-2001 konstateras, att ifall beslutsvillkoren inte iakttas,
bor statsunderstodet aterbetalas. Miljoministeriet kan av sérskilda
skél bevilja befrielse fran dterbetalningsskyldigheten eller lindringar
eller medge framskjutning av betalningen. Revisionsverket anser att
miljoministeriet bor 6vervéga dterkrav i fraga om dren 1996-2001.

I frdga om statsunderstodet ar 2002 ar statsunderstddsmyndighe-
ten enligt statsunderstodslagen skyldig att aterkrdava den del som har
betalats for mycket. Till 6vriga delar kan aterkrav géllande ar 2002
Overvigas av statsunderstodsmyndigheten. Revisionsverket anser att
det alltfor stora statsunderstdd som har betalats ar 2002 bor
aterkrévas jamte rinta.
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1 JOHDANTO

Vuotoksen tekoaltaan rakentaminen on ollut eri tavoin vireilld jo
1950-luvulta ldhtien. Viimeksi vuonna 1992 Kemijoki Oy jétti
Pohjois-Suomen vesioikeudelle hakemuksen altaan ja voimalaitok-
sen rakentamiseksi. Vesioikeus antoi 29.2.2000 luvan tekoaltaan ja
voimalaitoksen rakentamiseen sekd vesiston sddnnostelyyn. Vesioi-
keuden péitoksestd tehtyjen valitusten johdosta 14.6.2001 Vaasan
hallinto-oikeus kumosi pdidtoksen ja hylkdsi lupahakemuksen.
Korkein hallinto-oikeus pysytti 18.12.2002 hallinto-oikeuden péé-
toksen voimassa.

Tekoaltaan  vastustamiseksi  syntyi  kansanliikkeitd  jo

1970-luvulla. Ne jarjestaytyivat kuntakohtaisiksi
Vuotos -toimikunniksi. Toimikunnat ja sittemmin mukaan tulleet
uudet toimijat yhdistyiviét rekisterdimattomaksi

Vapaa Vuotos -litkkeeksi 1980- ja 1990-lukujen vaihteessa. Ympé-
ristdministerid on vuosina 1996-2002 mydntinyt harkinnanvaraista
valtionavustusta Vapaa Vuotos -liikkeelle yhteensd 51.683,22 eu-
roa.

Oikeuskanslerinvirastossa on ollut tutkittavana 19.2.2005 paivit-
ty  kantelu asiassa, joka koskee  ympdristoministerion
Vapaa Vuotos -litkkeelle myontdmid harkinnanvaraisia valtionavus-
tuksia. Kantelussa muun muassa pyydetddn tutkimaan ympéristo-
ministerion Vapaa Vuotos -liikkeelle vuosina 1996-2002 myonta-
mit harkinnanvaraiset valtionavustukset litkkeen toiminnan tukemi-
seen.

Oikeuskansleri on pyytanyt kirjeellddn 2.11.2005
(dnro 513/1/05) valtiontalouden tarkastusvirastoa (jatkossa myos
tarkastusvirasto) harkitsemaan, onko silld mahdollisuuksia ottaa
asia selvittddkseen. Asiaa koskevien asiakirjojen perusteella tarkas-
tusvirasto péétti tehda asiaa koskevan tarkastuksen. Tarkastusviras-
to on kirjeelldén 15.11.2005 (dnro 401/34/05) ilmoittanut paatok-
sestddn  oikeuskanslerille. =~ Tarkastusaihe = pddtettiin  ottaa
vuoden 2006 tarkastussuunnitelmaan.
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2 TARKASTUSASETELMA

2.1 TARKASTUKSEN TAVOITTEET JA
TARKASTUSKYSYMYKSET

Tarkastuksen tavoitteena on selvittid ympéristoministerion
vuosina 1996-2002 Vapaa Vuotos -liikkeelle myontdmid valtion-
avustuksia, niiden kdyttéd ja valvontaa. Tarkastuksessa pyritddn
vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Onko valtionavustusten hallinnoinnissa noudatettu sddnnoksié
eli onko valtionavustusten myontdminen ja maksaminen sekd
kdyton seuranta ja valvonta hoidettu sdédnnosten mukaisesti?

2. Onko Vapaa Vuotos -liike kéyttdnyt valtionavustuksia saannos-
ten mukaisesti ja muutenkin noudattanut myontoehtoja?

Tarkastuksessa on selvitetty Vapaa Vuotos -litkkeelle mydnnettyjen
valtionavustusten myontoedellytyksid ja -perusteita, mydntdehtoja
ja ndiden ehtojen noudattamista sekd valtionavustuksen kayttoa,
kéyton seurantaa ja valvontaa.

2.2 AINEISTO JA MENETELMAT

Tarkastuksen padasiallisena lahteend on kaytetty
Vapaa Vuotos -liitkkeelle myonnettyjd harkinnanvaraisia valtion-
avustuksia koskevaa asiakirja-aineistoa (muun muassa hakemukset,
myOntopaitokset, kayttoa koskevat asiakirjat),
Vapaa Vuotos -liikkkeen kirjanpitoaineistoa sekd valtionavustuksia
yleisesti koskevaa asiakirja-aineistoa. Kaytettdvissd on ollut myos
oikeuskanslerin  ratkaisu 15.11.2004 (dnro 1435/1/03)
Vapaa Vuotos -liikkkeen valtionavustuksia koskevaan kanteluun
18.12.2003 sekd oikeuskanslerin hankkimat selvitykset edelld mai-
nittuun kanteluun.

Kirjallista aineistoa on tdydennetty haastatteluilla ymparistomi-
nisteridssa sekd haastattelemalla Vapaa Vuotos -liikkeen edustajaa.
Lisdksi suoritettiin tarkastuskdynti Vapaa Vuotos -litkkeeseen. Ym-
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paristOministeriossd haastateltiin valtionavustuspditoksistd vastaa-
via virkamiehi.

Tarkastuksen on tehnyt ylitarkastaja Tuula Ndéténen. Tarkastusta
ovat ohjanneet tarkastuspaillikkd Timo-Veli Silli ja tarkastusjohta-
ja Jarmo Soukainen. Tarkastuskertomusluonnoksesta on pyydetty
palautetta Vapaa Vuotos -liikkeeltd ja ympdristoministeriolta. Tar-
kastuskertomusluonnoksen perusteella kdytiin suullinen palautekes-
kustelu Vapaa Vuotos -litkkeessd 25.8.2006. Saadut palautteet on
otettu huomioon lopullista tarkastuskertomusta laadittaessa.
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3 TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 YMPARISTOMINISTERION
HARKINNANVARAISET
VALTIONAVUSTUKSET

3.1.1 Avustettava toiminta ja miidrirahat

Ympiristoministerid0 myontdd harkinnanvaraisia valtionavustuksia
muun muassa valtakunnalliseen ympéristdjérjestotoimintaan, saaris-
toalueiden jatehuoltoon, virkistysalueiden hankintaan sekéd asunto-
ja rakennusalan jarjestdille niiden tekeméén valistus- ja neuvonta-
tyohon.

Valtion talousarviossa oli vuosina 1996-2000 myonnetty tarkoi-
tusta varten vuosittain keskimiirin 1,3 miljoonan euron méériraha
(vuosina 1996-1998 momentti 35.01.61 Erddt avustukset, vuosina
1999-2000 momentti 35.99.65 Erddt avustukset). Vuosina
2001-2002 méaararaha oli keskiméérin 1,6 miljoonaa euroa vuodes-
sa (momentti 35.99.65 Erddt avustukset). Kyseessd oli 3-vuotinen
siirtoméérdraha lukuun ottamatta vuotta 1996, jolloin se oli
2-vuotinen.

Vuosina 1996-1997 méérarahaa sai momentin perustelujen mu-
kaan kdyttdd muun muassa avustuksien maksamiseen valtakunnalli-
sille luonnonsuojelu- ja ymparistdjarjestoille niiden toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi sekd kestdvdd kehitystd edistdvien projekti-
luonteisten hankkeiden tukemiseen. Vuosien 1998-2001 maééaréra-
haa sai lisdksi kiyttdd ymparistokasvatusta ja -valistusta edistdvien
projektiluonteisten hankkeiden tukemiseen. Vuoden 2002 méérara-
haa sai liséksi kayttda kulttuuriympériston vaalimista edistévien val-
takunnallisesti merkittdvien projektiluonteisten hankkeiden tukemi-
seen sekd luonnontieteellisille seuroille luonnon monimuotoisuuden
seurantaa tukevien selvitysten ja raporttien laatimiseksi.

3.1.2 Saadokset

Ympdiristoministerion harkinnanvaraisten valtionavustusten myon-
tdmisessd noudatetaan valtionavustuslakia (688/2001). Lakia sovel-
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letaan valtion talousarvioon otetusta midrdrahasta tai talousarvion
ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista mydnnettivéin
valtionavustukseen. Laissa sdddetddn niistd perusteista ja menette-
lyistd, joita noudatetaan myoOnnettdesséd valtionavustuksia. Laissa ei
sdddetd, mihin toimintoihin tai hankkeisiin valtionavustusta myon-
netddn. Téstd sdddetddn muussa lainsdddannossa ja padtetddn valtion
talousarviossa.'

Valtionavustuslaki tuli voimaan 1.9.2001. Ennen valtionavustus-
lain voimaantuloa ei Suomessa ollut harkinnanvaraisen valtionavus-
tuksen myontdmisen edellytyksid, hakemista, myontdmiseen liitty-
vid valtionapuviranomaisen péiatoksentekoa, maksamista, valtion-
avustuksen kdyttod ja kdyton valvontaa, palauttamista ja takaisinpe-
rintdd sekd niihin liittyvid korkoseuraamuksia koskevaa yleistd lain-
sdadintod. Yleisesti sovellettavana normistona on ollut ainoastaan
valtioneuvoston péatds valtionavustuksia koskeviksi yleismadrdyk-
siksi (490/1965) (jatkossa myos yleismddrdyspddtos), joka on lain-
sddadantoon nahden toissijainen ja sellaisenakin valittdmasti ainoas-
taan valtion viranomaisia velvoittava.”

Valtionavustuslailla  kumottiin  yleisméérdyspédédtds. Ennen
valtionavustuslain voimaantuloa myonnetyn valtionavustuksen kiy-
tossd ja kdyton valvonnassa, palauttamisessa ja takaisinperinnissi
seké sitd koskevassa muutoksenhaussa noudatetaan valtionavustuk-
sen myoOntidmisajankohtana voimassa olleita sddnnoksid seki
valtionavustuspaitoksessi asetettuja ehtoja.

Yleismadrdyspditos ja valtionavustuslaki ovat luonteeltaan ylei-
sid ja toissijaisia. Niissd el sdddetty eikd sdddetd siitd, mihin hank-
keeseen tai toimintaan valtionavustusta voidaan myontdd. Kun
muussa laissa tai asetuksessa tai valtioneuvoston paitoksessi ei ole
toisin sdddetty, tulee noudattaa niitd yleisid ja toissijaisia sdddoksia
avustuksen hakemisesta, myOntdmisestd, maksamisesta, kdytostd ja
kdyton valvonnasta. Avustuksen ollessa harkinnanvarainen, jaa
asianomaisen valtionapuviranomaisen harkittavaksi, myonnetdanko
avustusta ja myonteisessd tapauksessa, kuinka paljon sitd mydnne-
taan.

"'HE 63/2001 vp.
2 HE 63/2001 vp.
? Oikeuskanslerin ratkaisu 15.11.2004 (dnro 1435/1/03).
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3.2 VAPAA VUOTOS -LIIKKEEN
VALTIONAVUSTUKSET

3.2.1 Vapaa Vuotos -liike valtionavustuksen hakijana

Oikeuskansleri on ottanut ratkaisussaan 15.11.2004
(dnro 1435/1/03) kantaa Vapaa Vuotos -liitkkeeseen valtionavustuk-
sen hakijana.  Oikeuskansleri toteaa, ettd kysymykselld
Vapaa Vuotos -liikkkeen oikeudellisesta luonteesta ja asemasta on
merkitystd sen vuoksi, ettd yhdistyslain (503/1989) 58 §:n 1 mo-
mentin mukaan rekisterdimdton yhdistys ei voi saada nimiinsd oi-
keuksia tai tehdd sitoumuksia. Oikeuskirjallisuudessa® on todettu,
ettd julkisista varoista ei yleensd anneta avustuksia rekister6imétto-
mille yhdistyksille.

Oikeuskanslerin mukaan kansalaisliikkeen oikeudellinen asema
ratkennee viime kédessd objektiivisten tunnusmerkkien mukaan.
Yhteenliittymén omassa piirissd vallitsevalla késitykselld ei tdssd
suhteessa ole ratkaisevaa merkitysté, joskin silld on todistusvaiku-
tus. Jotta yhteenliittyméé sddntdjen puuttuessa voidaan pitdd rekiste-
roimittoménd yhdistyksend, silld tulisi olla aatteellinen tarkoitus ja
vakiintuneet toimintamuodot.

Oikeuskanslerin saaman selvityksen mukaan Vapaa Vuotos -liike
on ilmaissut olevansa riippumaton ympéristonsuojelutyotid tekeva
kansalaisjarjestd, jonka tarkoituksena on estdd Vuotoksen tekoal-
taan rakentaminen. Se osallistuu kaikkeen Vuotosta koskevaan ja
sivuavaan toimintaan kuten vesioikeus- ja muihin prosesseihin, jér-
jestdd tilaisuuksia ja tapahtumia, tiedottaa jne. Liikkeelld ei ole
saantojd, hallitusta, kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa
eikd tilintarkastusta. Myos ympéristoministerid on pitinyt sitd ym-
paristonsuojelujédrjestona.

Oikeuskansleri toteaa, ettd kun otetaan huomioon, ettd
Vapaa Vuotos -liikkkeelld on selked tarkoitus ja sen toteuttamiseksi
vakiintuneita toimintatapoja, ei ole ollut perusteetonta pitdd yhteen-
liittymaa valtionavustusasiaa késiteltdessd rekisterdiméttomand yh-
distyksend, jolle avustusta oli muiden edellytysten tiyttyessd voitu
myontédd, joskin toisenlaisenkin johtopaitoksen tueksi voidaan esit-
tdd perusteita. Rekisterdimattomyys sekd muun muassa kirjanpidon

* Halila & Tarasti, s. 552.

16



laiminlyonti sekéd tilintarkastajien ja tilintarkastuksen puuttuminen
ovat kuitenkin sellaisia seikkoja, jotka olisivat oikeuskanslerin mu-
kaan antaneet aihetta erityiseen varovaisuuteen valtionavustusasioi-
den késittelyssa.

Oikeuskansleri on edelld mainitussa ratkaisussaan ottanut kantaa
my0s Vapaa Vuotos -liikkkeen toiminnan laillisuuteen. Ratkaisussa
todetaan, ettd valtionavustusasian kisittelyssd huomioon otettava
ndkokohta on myds se yhdistyslain 1 §:std johtuva vaatimus, ettéd
yhdistyksen tarkoitus ei ole lain tai hyvien tapojen vastainen. Vaa-
timus koskee myos rekisterdimétontd yhdistysté, koska yhdistyslain
59 § 3 momentin mukaan rekisterdiméattomaan yhdistykseen on so-
vellettava muun muassa, mitd lain 1 §:ssd sdddetdan. Siitd, ettd
Vapaa Vuotos -liike on vastustanut Kemijoki Oy:n voimassa olevan
lainsddddannon nojalla ajamia pyrkimyksid Vuotoksen allashankkeen
toteuttamiseksi, ei seuraa, ettd toiminta olisi katsottava lainvastai-
seksi. Hankkeen vastustaminen edellyttdd kuitenkin laillisten toi-
mintatapojen noudattamista silloinkin, kun vastustaminen tapahtuu
tarkeiksi koettujen luonnon- ja ympéristonsuojelullisin perustein.

3.2.2 Valtionavustuksen hakeminen

Vuosien 19962001 hakemukset

Vuosien 1996-2001 valtionavustuksiin sovelletaan valtioneuvoston
padtostd valtionavustuksia koskeviksi yleismadrayksiksi. Paatokses-
sd on todettu, ettd valtionavustus myonnetddn ainoastaan hakemuk-
sesta, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Hakemuksessa on hakijan
nimen, kotipaikan ja osoitteen ohella vaadittava selvitettivéksi,
jollei se avustamisen tarkoituksesta johtuen tai muista erityisisti
syisté ole ilmeisen tarpeetonta:’

1. kenen toimesta ja miten valtionavustus aiotaan kayttda tarkoi-
tukseensa

2. milloin avustusta haetaan eri tarkoituksiin ja niiden keskindinen
tarkeysjérjestys

’ VNp valtionavustuksia koskeviksi yleismddrdiyksiksi (490/1965) 2 §:n 1 moment-
tija 3 §:n 1 momentti.
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mitd muita varoja aiotaan kayttda tarkoitukseen

4. minkd ajan kuluessa ja millaisissa erissd avustus on suunniteltu
kaytettavaksi

5. ne seikat, joiden toteutumista, rahoitusta lukuun ottamatta, avus-
tuksen kdyttiminen edellyttdd, mutta jotka eivdt ole hakijan
madrattavissa

6. jos muu hakija kuin kunta, kuntainliitto tai seurakunta on viiden

edellisen vuoden aikana saanut avustusta tai avustuslainaa

valtiolta, kunnalta tai seurakunnalta, kunkin avustuksen ja lainan

osalta erikseen niiden myontdjd, myontdmisaika, madra, kaytto-

tarkoitus ja kédytetty maara.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd Vapaa Vuotos -liikke on
vuosina  1996-2001 hakenut vapaamuotoisella hakemuksella
valtionavustusta tehostamaan liikkeen toimintaa. Hakemuksista kdy
ilmi, kenen toimesta ja miten valtionavustus aiotaan kdyttda tarkoi-
tukseensa. Hakemuksista ei kdy ilmi, minkéd ajan kuluessa ja millai-
sissa erissd avustus on suunniteltu kéytettdvéiksi. Hakemuksissa ei
mainita, onko liike saanut viiden edellisen vuoden aikana avustusta
tai avustuslainaa valtiolta, kunnalta tai seurakunnalta.

Tarkastuksessa havaittiin, ettei ympéristoministerio ollut vaatinut
liikkeeltd selvityksid avustuksen ajallisesta kdytostd eikd selvitystd
siitd, onko liike saanut avustusta viiden edellisen vuoden aikana.
Tarkastuksessa ei ilmennyt perusteita ministerion menettelylle.

Tarkoitukseen kéytettdvistd muista varoista on maininta
vuosia 1997, 1998 ja 1999 koskevissa hakemuksissa. Hakemuksissa
todetaan, ettd rahoitus on hoidettu ldhes omin varoin, lahjoituksina
on saatu jonkin verran ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry on maksa-
nut litkkeen edustajan kulukorvauksia ldhinnd puhelin- ja kopioku-
luista useana vuonna. Lahjoitusten tai kulukorvausten méarii ei ha-
kemuksissa mainita.

Yleismadrdyspédatoksen 3 §:n 2 momentin mukaan, jos hakijana
on muu yhteisd kuin kunta, kuntainliitto tai seurakunta, ja jollei yh-
teison sddntdjd vaadita esitettdvdksi, on hakemuksessa vaadittava
selvitettdvédksi, mikéli pidetddn tarpeellisena, edelld mainittujen
seikkojen lisdksi muun muassa:
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yhteison oikeuskelpoisuus, perustamisvuosi ja tilikausi

yhteison sdantdjen mukaisesti yhteison tarkoitus ja sen toimin-
nan laatu sekd ketkd ovat oikeutetut kirjoittamaan yhteison ni-
men

3. yhdistyksen osalta, miten yhdistyksen varat on kéytettdva, kun
yhdistys purkautuu tai se lakkautetaan.

N —

Tarkastuksessa havaittiin, ettei ympdristoministerid ollut vaatinut
esitettivaksi Vapaa Vuotos -liikkeen mahdollisia sddntdja. Ministe-
10 ei ollut vaatinut mydskéédn selvitystd liikkeen oikeuskelpoisuu-
desta, perustamisvuodesta eikd tilikaudesta. Liikkeen toiminnan
loppumisen varalta ei vaadittu selvitystd siitd, miten varat tuolloin
kaytetddn. Liikkeen tarkoitus ja toiminnan laatu kdyvat ilmi hake-
muksista.

Vuosien 1996—-2001 hakemuksiin liitettdvit selvitykset

Valtioneuvoston pddtoksessd valtionavustuksia koskeviksi yleis-
madrdyksiksi on sdddetty hakemukseen vaadittavista selvityksist.
Péaiatoksen 4 §:n 1 momentin mukaan, milloin valtionavustuksen
myontamiseksi muulle yhteisolle kuin kunnalle, kuntainliitolle tai
seurakunnalle on tarpeen selvittdd hakijana olevan yhteisoén toimin-
nan tosiasiallista laatua ja laajuutta, hakemukseen on vaadittava lii-
tettdvéksi yhteison toimintakertomus tai muu selostus edelliseltd
toimintakaudelta.

Yleismadrdyspaatoksen 5 §:mn 1 momentin mukaan, mikéli
myonnettdessd valtionavustusta yhteisolle on otettava huomioon sen
taloudellinen asema, hakemukseen on vaadittava liitettdviksi aina-
kin yhteison tilinpaitdstaseet ja tilintarkastajien lausunto edelliseltd
tilikaudelta sekd tarvittaessa sellainen lisdselvitys, ettd hakemus-
asiakirjoista ilmenevédt yhteison kaikki varat ja velat, tarpeen mu-
kaan eriteltyina.

Myontdvd viranomainen voi siind tapauksessa, ettd yhteiso ei ole
hakemusten jattdaikaan mennessd saanut valmiiksi tilinpdatostdén
tai kdytettdvikseen tilintarkastajien lausuntoa, suostua siihen, ettd
puuttuvat selvitykset toimitetaan myohempéddn maardpdivaan men-
nessd. Sitd ennen avustusta ei ole myonnettivd muuten kuin ennak-
kona ja niin, ettd edelld tdssd momentissa mainittujen selvitysten si-
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jasta ensin mainittuun miirdaikaan mennessid toimitetaan viran-
omaisen tarpeelliseksi katsoma selvitys.°

Hakemukseen, jossa yhteisd pyytdd valtionavustusta sddnnoissa
miirityn toimintansa tai sen osan tukemiseksi, on vaadittava liitet-
tdvaksi ainakin toimintasuunnitelma talousarvioineen sille yhteison
tilivuodelle, jonka toimintaan avustus aiotaan kéyttdd. Talousar-
vioon on vaadittava toimintahaaroittain ja riittdvésti eriteltyind mer-
kittavaksi, paljonko varoja arvioidaan eri tarkoituksiin kaytettdvéksi
sekd mistd ja millaisin madrin nim3 varat arvioidaan saatavan.’

Tarkastuksessa havaittiin, ettei ympéristoministerio ollut vaatinut
valtionavustushakemusten liitteiksi toimintakertomuksia tai muita
selostuksia edellisiltd toimintakausilta. Ministerio ei ollut mydskéén
vaatinut tilinpdétostaseita, tilintarkastajien lausuntoja eikd muita
sellaisia lisdselvityksid, joista liikkeen varat ja velat kdyvét ilmi.
Tarkastuksessa ei ilmennyt perusteita ympéristoministerion menet-
telylle.

Ympiristoministerion valtionavustuspditoksissd oli vuosittain
yhtend ehtona vaatimus siité, ettd litke toimittaa vuosittain maalis-
kuun loppuun mennessi edellisen vuoden toimintakertomuksen, ti-
linpaatoksen seka tilintarkastajien lausunnon. Avustusta ei ollut kui-
tenkaan mydnnetty ennakkona.

Tarkastuksessa havaittiin, ettei ympéristoministerio ollut vaatinut
liikettd toimittamaan hakemusten liitteend varsinaista toimintasuun-
nitelmaa. Hakemusten liitteend oli kuvaus litkkeen vaikuttamiskei-
noista. Liike kuvasi hakemuksissaan toimintaansa spontaaniksi eli
se toimii tilanteen mukaan.

Hakemusten liitteind ei ollut varsinaisia talousarvioita.
Vuosien 1997, 1998 ja 1999 osalta hakemusten liitteend toimitettiin
kustannusarvio. Naistd vuosien 1998—1999 arvio oli yhdistetty ja se
toimitettiin ~ vuotta 1999  koskevan hakemuksen liitteena.
Vuoden 2000 kustannusarviossa ei ollut eritelty toimintojen kustan-
nuksia.

Vapaa Vuotos -liike on tarkastuskertomusluonnoksesta antamas-
saan palautteessa korostanut Vuotos -prosessin ennakoimattomuutta
ja pitkdkestoisuutta. Téstd johtuen ei litkkeen toimintasuunnitelmia
ja talousarvioita ole voitu laatia tarkasti. Vapaa Vuotos -liikkeen

5 VNp valtionavustuksia koskeviksi yleismddrdiyksiksi 5 §:n 3 momentti,
" VNp valtionavustuksia koskeviksi yleismdicirdyksiksi 6 §.
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toimijat eivét palautteen mukaan tienneet tarvittavia asiakirjoja vilt-
tdmattomiksi, koska niitd ei vaadittu ja litkkeen toimijat olivat til-
laisissa avustusasioissa kokemattomia maallikoita.
Vapaa Vuotos -litke on korostanut, ettd mikali asiakirjoja olisi vaa-
dittu ajallaan, olisi ne ollut pakko toimittaa.

Ymparistoministerio on tarkastuskertomusluonnoksesta antamas-
saan palautteessa todennut, ettei ministeriolld ole olennaista huo-
mautettavaa tarkastusviraston havaintoihin ja huomautuksiin koski-
en vuosien 19962001 valtionavustusten osalta muun muassa niiden
hakemista ja myOntdmistd sekd niiden kéyton seurantaa ja valvon-
taa.

Oikeuskansleri otti ratkaisussaan 15.11.2004 (dnro 1435/1/03)
kantaa Vapaa Vuotos -liikkeen valtionavustusten hakemiseen vuo-
sina 1996-2001. Oikeuskansleri toteaa, ettd valtionavustusten kasit-
telyssd sovellettu yleisméardyspéatos jétti valtionapuviranomaisen
harkittavaksi, millaiset selvitykset olivat kulloinkin tarpeen. V-
himmaisvaatimuksena voitiin oikeuskanslerin nikemyksen mukaan
pitda, ettd jos yhteiso oli hakenut valtionavustusta toimintaansa var-
ten ja avustusta myoOnnettdesséd oli otettu huomioon yhteison talou-
dellinen asema, yhteison oli tullut esittdd toimintasuunnitelma ja ta-
lousarvio sekéd edellisen tilikauden tilinpditostaseet ja tilintarkastus-
kertomus. Sen sijaan sddnnoksistd ei ilmene, ettd yhteison olisi eh-
dottomasti tullut esittdd selvitys haetun avustuksen kayttotarkoituk-
sesta, sddnnoistddn tai edes toimintansa tarkoituksesta. Ottaen huo-
mioon yleismadrdyspditoksen 7 §:n° sidnnoksen, nimikin selvityk-
set olivat luonteeltaan sellaisia, ettei niitd harkinnanvaraisina ole
kéytdnndsséd voinut sivuuttaa.

Oikeuskanslerin késityksen mukaan Vapaa Vuotos -liikkeen val-
tionavustushakemuksista oli kdynyt ilmi ainakin vdhimmaisvaati-
mukset tayttavilld tavalla liikkeen tarkoitus ja toiminnan laatu. Ha-

8 VNp valtionavustuksia koskeviksi yleismddrdyksiksi 7 §:

Milloin valtionapua on haettu erityistarkoitusta varten, kuten hankinnan, raken-
tamisen tai matkan rahoittamiseen, hakemuksessa on vaadittava selvitettdiviksi
ainakin hankinta-, rakennus- tai muu suoritusohjelma sekd sitd koskeva kus-
tannusarvio ja rahoitussuunnitelma.

Milloin edelld tarkoitettua avustusta haetaan kdyttéomaisuuden hankkimiseksi
tai peruskorjaamiseksi, hakemuksessa on vaadittava, paitsi milloin se ilmeisesti
ei ole tarpeen, selvitettdviksi myos sen toiminnan tarkoitus ja laajuus, johon
omaisuutta on tarkoitus kdayttdd.
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kemuksiin ei kuitenkaan oltu voitu puuttuvien jéarjestelyiden vuoksi
liittdd tietoja tilinpédétdstaseista ja tilintarkastuksista edellisiltd vuo-
silta, jotka yleismadrdyspadtoksen 5 §:n ja erityisesti 10 §:n’ mu-
kaan olisivat olleet tarpeen harkittaessa hakijan taloudellista asemaa
ja siitd johtuvaa avustuksen tarvetta. Oikeuskanslerin mukaan voi-
daan myos otaksua, ettd asianmukaisten toimintasuunnitelmien ja
talousarvioiden sekd valtionavustuspddtosten mukaisten toiminta-
kertomusten esittdmisessd hakemusten yhteydessé oli ollut vaikeuk-
sia. Tdmd oli johtanut sellaiseen menettelyyn, ettd avustus oli
myoOnnetty hakemuksen perusteella ja myOntamispdatokseen otettiin
ehdoiksi, ettd hakija toimittaa seuraavana vuonna toimintakerto-
muksen, tilinpdétostiedot ja tilintarkastuskertomuksen siltd vuodel-
ta, jolle avustus mydnnettiin. Oikeuskansleri kiinnitti ympéristomi-
nisterion huomiota siithen, ettd menettely ei ole ollut yleismaérays-
paitoksen 4, 5 ja 10 §:n mukaista.

Vuoden 2002 valtionavustuksen hakeminen

Valtionavustuslaissa on sdddetty, ettd valtionavustusta haetaan kir-
jallisesti.'® Valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydessi
antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittdvat tiedot valtionavus-
tuksen kayttotarkoituksesta sekd niistdi muista seikoista, joita
valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi."'

Vuodelle 2002 Vapaa Vuotos -litkke haki avustusta mahdollista-
maan liitkkeen toiminnan hakemuksessa kuvatuissa ratkaisuvaiheis-
sa vastavoimana suuren voimayhtion toiminnalle. Hakemuksessa
todetaan Vuotos -prosessin vield jatkuvan korkeimman hallinto-
oikeuden antaessa Kemijoki Oy:lle valitusluvan Vaasan hallinto-
oikeuden paitokseen. Hakemuksessa ei ollut liitteitd. Liike anoi
apurahaa mahdollistamaan liikkeen toiminnan prosessin ratkaisu-
vaiheissa.

Ympdiristoministerid pyysi 24.6.2002 (dnro ym29/4111/2001)
likkettd tidydentdmiddn hakemustaan toimittamalla ministeridlle
aiemman padtoksen 23.3.2001 mukaisesti vuoden 2001 toimintaker-

’ Yleismddrdyspddtoksen 10 §:ssi sdddetdidn valtionavustuksen myontimisessd
huomioonotettavista asioista. Nditd kdsitellddn luvussa 3.2.3.

" Valtionavustuslain (688/2001) 9 §:n 1 momentti.

" Valtionavustuslaki 10 §.
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tomuksen ja tilinpdatoksen seké tilintarkastajien lausunnon. Lisédksi
litkkkeen tuli toimittaa pddtoksentekoa varten toimintasuunnitelma ja
talousarvio vuodelle 2002. Lisdselvityspyynndssd todetaan, ettd mi-
nisteridssd pidetddn liikkeen toimintaa valtakunnallisesti merkityk-
sellisend ja liikkkeen toiminta halutaan varmistaa myds
Vuotos -prosessin loppuvaiheessa.

Toimittamassaan lisdselvityksessd 4.7.2002 Vapaa Vuotos -liike
ilmoittaa olevansa rekisteroiméton kansalaisliike, jolla ei ole halli-
tuksia eikd rahastonhoitajia tms. Liikkeelld ei ilmoituksensa mukaan
ole myoskédn tilikirjoja eik tilintarkastajia. Liikkeelld on ilmoituk-
sensa mukaan vain pankkitili, jonka tiliotteet ovat tallessa. My0s
kuitit ovat litkkkeen ilmoituksen mukaan tallessa.

Liike ilmoitti yrittdneensd hankkia rahoitusta anomalla apuraho-
ja, painattamalla ja myymaélld Vapaa Vuotos -paitoja ja avaimenpe-
rid sekd aiemmin Vapaa Vuotos -tietopaketilla. Liikkeen ilmoituk-
sen mukaan kate myynneisté on pieni, mutta aate tulee tunnetuksi.

Avustuksen kaytostd vuodelta 2001 litke oheisti lisdselvitykseen
luvut vain ostamansa oikeusavun osalta. Avustus kului siithen koko-
naan. Myds edellisen vuoden avustuksesta osa kului samaan tarkoi-
tukseen. Liikkeen edustajan omia kuluja ei ole litkkeeltd liikkeen
edustajan mukaan eritelty ja maksettu. Liike toimitti vuotta 2002
koskevan hakemuksen lisdselvityksend toimintakertomuksen vuo-
delta 2001.

Vapaa Vuotos -liikkkeen vuoden 2002 avustuksen ensisijainen
kéayttotarkoitus on oikeusavun ostaminen. Vuoden 2002 talousar-
viossa on menoja esitetty noin 18.000 euron arvosta. Kaikkien toi-
mintojen osalta arviota ei ole, joten talousarviosta on vaikea arvioi-
da sitd, kattaako valtionavustus avustuksen kohteena olevan toimin-
nan kokonaiskustannukset tdysiméardisesti. Tuloja talousarviossa ei
ole esitetty, joten toiminnan muuta rahoitusta on mahdoton arvioida.

Vapaa Vuotos -liikkeen perusteluja koskien toimintasuunnitel-
mien ja talousarvioiden puuttumista on késitelty edelld téssd luvussa
vuosien 19962001 valtionavustushakemusten yhteydessa.

Oikeuskansleri otti ratkaisussaan 15.11.2004 (dnro 1435/1/03)
kantaa vuoden 2002 valtionavustuksen hakemiseen. Vuoden 2002
valtionavustushakemuksen késittelyssé sovellettu valtionavustuslaki
jattdd valtionapuviranomaisen harkittavaksi, mitd selvityksid viran-
omainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Kun laista ei endd
ilmene, mitéd erityisid harkinnanvaraisiakaan selvityksid hakemuk-
sen tueksi tulisi esittdd, tdmé on oikeuskanslerin nikemyksen mu-
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kaan sekd korostanut hakijan selonottovelvollisuutta etti viranomai-
sen valtionavustuslain 9 § 2 momentin'> mukaista tietojen antamis-
velvollisuutta.

3.2.3 Valtionavustusten myontiminen

Vuosien 1996-2001 valtionavustusten myontdminen

Valtioneuvoston pddtoksessd valtionavustuksia koskeviksi yleis-
madrdyksiksi on sdddetty, ettd avustamisen tarkoituksenmukaisuutta
harkittaessa on soveltuvin kohdin otettava huomioon:"

1. hakijan toiminnan tarkoitus, laatu ja laajuus

2. hakijan taloudellinen asema, paitsi jos kysymyksessd on avus-
tusten edelleen myontdminen hakijana esiintyvddn yhteis6on
kuulumattomien hyvaksi

3. hallintokulujen suhteellinen osuus hakijan kuluista

4. hakijan valtiolta, kunnalta ja seurakunnalta saamat avustukset ja
avustuslainat sekd niiden kéytto

5. avustuksella tuettavan toiminnan tai toimenpiteen ajankohtai-

suus

avustuksen suunniteltu kdyttotapa

hakijan muualta saatavissa oleva tuki

hakijan omatoimisuus

avustuksen saamisen tarve

L XN

Tarkastuksessa havaittiin, ettd hakijan toiminnan tarkoitusta, laatua
ja laajuutta voitiin paatoksenteossa arvioida hakemusten perusteella.
Myds avustuksella tuettavan toiminnan ajankohtaisuus ja avustuk-
sen suunniteltu kdyttotapa kdy hakemuksista ilmi. Hakemuksissa
mainitaan muut avustukset, mutta ei avustusten mééraa tai myonta-
jaa.

2 Valtionapuviranomaisen tulee tiedottaa sopivalla tavalla mahdollisuudesta ha-
kea valtionavustusta ja hakemismenettelystd sekd antaa tietoja valtionavustuk-
sen myontdmisen yleisistd edellytyksistd ja valtionavustuksen ehdoista, jollei
tamd ole ilmeisen tarpeetonta.

3 VNp valtionavustuksia koskeviksi vleismddrdyksiksi 10 §.

24



Hakijan taloudellisen aseman arvioiminen ei ole mahdollista joh-
tuen siitd, ettei liikke toimittanut hakemusten liitteend talousarvioita.
Myo0s hallintokulujen suhteellisen osuuden arvioiminen on mahdo-
tonta. Hakemuksista ei kdy ilmi, onko hakija saanut valtiolta, kun-
nalta tai seurakunnalta avustuksia tai lainaa.

Ympdiristoministerion palaute vuosien 1996-2001 valtionavus-
tusten myontdmisen osalta on kisitelty luvussa 3.2.2.

Vuosien 19962001 valtionavustuspddtokset

Péitoksessé valtionavustuksia koskeviksi yleisméérayksiksi on sda-
detty, ettd valtionavustuksen myontdmistid koskevassa padtoksessa,
jonka siséltdé on annettava kirjallisesti tiedoksi avustuksen saajalle,
on mainittava ainakin:'*

avustuksen saajan nimi, kotipaikka ja osoite

avustuksen méari

tarkoitus, johon avustus on myonnetty

miten avustus, joka on myOnnetty eri tarkoituksiin, on jaettu nii-

den kesken

5. sallitaanko 4 kohdassa mainitussa tapauksessa joltakin osalta
ehkd sddstyvidd avustusta kayttid toiseen tarkoitukseen

6. viranomainen, joka maksaa avustuksen.

Rl ol

Milloin valtionavustus myonnetdan paitoksen tekemisen jélkeen to-
teutettavaan tarkoitukseen, ja tarvittaessa muulloinkin, tulee paatok-
sestd kdydi selville lisaksi:"

1. avustuksen tarkoitukseensa kéyttdmistd koskevat ehdot

miten, milloin ja millaisin edellytyksin avustuksen maksatus ta-

pahtuu

millaiseen valvontaan avustuksen saajan on alistuttava

4. seuraamukset avustuksen kiyttod koskevien ehtojen noudatta-
matta jattdmisestd tai védrien tietojen antamisesta tahi asiaan
vaikuttavien seikkojen salaamisesta taikka valvontatoimenpitei-
den vaikeuttamisesta.

(O8]

" VNp valtionavustuksia koskeviksi yleismidirdyksiksi 11 §.
5 VNp valtionavustuksia koskeviksi yleisméidirdyksiksi 12 §.
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Ympiristoministeri6  myonsi  7.5.1996  (dnro  12/742/95)
Vapaa Vuotos -liikkeelle enintdén 20.000 markkaa kaytettéviksi te-
hostamaan Vapaa Vuotos -liikkkeen toimintaa. Avustus myonnettiin
seuraavin ehdoin:
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Vapaa Vuotos -litkkeen on henkilokunnan palkkauksessa ja
matkakulujen korvaamisessa noudatettava voimassa olevia val-
tion virkaechtosopimuksia.

Vapaa Vuotos -litkkkeen tulee noudattaa toiminnassaan ja talou-
denhoidossaan tarkoituksenmukaista sddstidvaisyyttd. Valtion-
avustukseen oikeuttavina pidetddn ainoastaan tarpeellisia ja hy-
viksyttavid kustannuksia.

Avustusta tai sen osaa ei saa rahastoida eikd luovuttaa muun yh-
teison kaytettavaksi.

Ympdristoministeriolld ~ on  oikeus  tarkastaa = Vapaa
Vuotos -liitkkeen koko varainkdyttd avustusehtojen tdyttamisen
selvittimiseksi sekd avustushakemuksessa esitettyjen tietojen
tarkistamiseksi. Vapaa Vuotos -litkke on velvollinen esittiméin
ympdéristoministeriolle kaikki tarkastuksessa tarvittavat tili- ja
muut asiakirjat sekd muutoinkin avustamaan tarkastuksen suo-
rittamisessa.

Vapaa Vuotos -liitkkeen tulee 31. pdivddn maaliskuuta 1997
mennessd toimittaa ympéristoministeriolle toimintakertomus, ti-
linpddtdés  ja tilintarkastajien lausunto tilikaudelta
1.1.-31.12.1996.

Jos avustusta on kiytetty muuhun kuin paitoksessd mainittuun
toimintaan tai avustuksen ehtoja ei muutoin noudateta, on avus-
tus tai jo maksettu osa avustuksesta vilittomadsti palautettava.
Jos avustuksen saamiseksi havaitaan esitetyn virheellisii tietoja
tai salatun seikkoja, jotka olisivat voineet vaikuttaa avustuksen
myontdmiseen tai avustuksen ehtojen asettamiseen tai avustus
on muutoin suoritettu perusteettomasti, on avustus tai jo makset-
tu osa avustuksesta vélittomasti palautettava.

Jos avustus edelld mainituista syistd madratdan palautettavaksi,
on Vapaa Vuotos -liikke velvollinen suorittamaan palautettavalle
maédrille sen nostopdivastd lukien vuotuista korkoa 13 prosent-
tia, kuitenkin véhintddn neljd prosenttiyksikkéd korkeampaa
korkoa kuin Suomen Pankin kulloinkin voimassa oleva perus-
korko. Mikili palautusta tai korkoa valtiolle ei ole mairéttyyn



erdpdivddn mennessd maksettu, on Vapaa Vuotos -liikkeen
maksettava valtiolle vuotuista viivdstyskorkoa 13 prosenttia pa-
lautettavalle méérille erdpdivésti lukien.

8. Jos Vapaa Vuotos -liikkkeen toiminta lopetetaan tai toiminnan
tarkoitus muuttuu olennaisesti taikka valtionavustuksella hankit-
tu omaisuus tai osa siitd luovutetaan tai siirtyy muutoin toisen
omistukseen tai hallintaan eikd omaisuuden arvo ole vihéinen,
on nyt ja aikaisemmin mydnnettyjen valtionavustusten yhteis-
miird vastaavalta osalta palautettava valtiolle tarkistettuna tuk-
kuhintaindeksin mukaisesti palautusajankohdan rahanarvoon.

9. Kohdassa 8 edellytetty palautus on suoritettava valtiolle kuuden
kuukauden kuluessa olosuhteiden muuttumisesta sanotulla taval-
la. Ympdéristoministerio voi kuitenkin erityisesti syystd myontia
palautusvelvollisuudesta vapautuksen tai helpotuksen tai antaa
maksun lykkdyksen. Mikéli palautusta ei makseta valtiolle mai-
nitussa ajassa tai ympéristoministerion myontdmén lykkéysajan
kuluessa, on Vapaa Vuotos -liikkeen suoritettava valtiolle vuo-
tuista viivéstyskorkoa 13 prosenttia viimeisestd maksupéivisti
lukien.

Vuosien 1997-2001 piaitosten ehdot ovat vastaavat.'® Ainoastaan
viides ehto koskee vuosittain edeltivédi vuotta ja seitseménnessé eh-
dossa vaihtelee viivéstyskorkoprosentti. Kaikissa péétoksissd avus-
tuksen kiyttotarkoitukseksi on kirjattu Vapaa Vuotos -litkkeen toi-
minnan tehostaminen. Pa4toksissi ei ole viittausta yleismaarayspaa-
toksen sddnnoksiin. Vuosien 1996-2000 valtionavustuspédédtoksissa
ei ole ajallista rajoitetta myonnettivin valtionavustuksen kaytolle.
Vuotta 2001 koskevassa paiatoksessd avustus on mydnnetty tehos-
tamaan litkkeen toimintaa kyseisend vuonna.

Vuoden 2002 valtionavustuksen myontdiminen

Valtionavustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan valtionavustusta voi-
daan myontdd valtion talousarvion tai talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

IS Ympdristoministerion pddtokset 24.4.1997 (dnro 18/723/97), 26.3.1998 (dnro
41/723/97), 29.4.1999 (dnro 118/723/98), 9.3.2000 (29/723/99), 23.3.2001
(dnro 41/4111/2000).
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1. tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti
hyvaksyttava

2. valtionavustuksen myontdminen on perusteltua valtionavustuk-
sen kdytolle asetettujen tavoitteiden kannalta

3. valtionavustuksen myoOntdmistd on pidettivd tarpeellisena
valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki sekid
valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laatu
ja laajuus huomioon ottaen seké

4. valtionavustuksen myontdmisen ei arvioida aiheuttavan muita
kuin véhiisid kilpailua ja markkinoiden toimintaa véairistidviad
vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Vuotta 2002 koskeva valtionavustuspddtos

Valtionavustuslaissa on sdddetty, ettd valtionapuviranomainen tekee
valtionavustusta koskevassa asiassa kirjallisen pditoksen. Valtion-
avustuspaitoksestd, jolla valtionavustus myonnetdin, tulee kdyda
ilmi ainakin valtionavustuksen saaja, kéyttotarkoitus ja méérd tai
laskentaperuste.'’

Valtionavustuspéddtokseen voidaan ottaa valtionavustuslain
7 §:n 1 momentissa sdéddettyjen seikkojen toteutumisen varmistami-
seksi valttamattomid valtionavustuksen kéyttdmistd koskevia ehtoja
ja rajoituksia.'®

Valtionavustuspéitoksestd, jolla valtionavustus myonnetdén, tu-
lee lisdksi kdyda ilmi valtionavustuksen asianmukaisen kdyttimisen
sekd valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien sel-
keyden edellyttimalli tavalla:'

1. valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hy-
viksyttavit kustannukset

2. valtionavustuksen enimmaisméird valtionavustuksen kohteena
olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvista kokonaiskus-
tannuksista

7 Vaitionavustuslain 11 §:n 1 ja 2 momentti.
18 Valtionavustuslain 11 §:n 3 momentti.
Y Valtionavustuslain 11 §:n 4 momentti.

28



3. saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta saamien tulojen seké saajan muiden tulojen vaikutus
valtionavustuksen mairddn ja kdyttoon

4. valtionavustuksen kiyttdaika sekd 13 §:n 2—4 momentissa® tar-
koitetut ehdot ja rajoitukset

5. saajan velvollisuus antaa selvitys valtionavustuksen kdyttdmi-
sestd ja selvityksen ajankohta

6. muut valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen sekd kéy-
ton valvonnan perusteet.

Vuodelle 2002  ympdaristoministeridé  myonsi 18.9.2002
(dnro YM29/4111/2001) Vapaa Vuotos -liikkeelle ympéristojérjes-
totoimintaan yleisavustusta 13.000 euroa. Liike haki 17.000 euroa.
Avustus myonnettiin seuraavin ehdoin:

Avustusta saadaan kiayttdd Vapaa Vuotos -litkkeen toimintaan
vuonna 2002 siten kuin hakija on hakemuksessaan esittanyt.

2. Yhdistyksen tulee toiminnassaan noudattaa sdéstiviistd ja ym-
paristomyotéistd toimintatapaa.

? Valtionavustuslain 13 §:n 2—4 momentti:

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa tai 8 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa sdddetddn, valtionavustuksen saajan on noudatettava avustettavassa
hankkeessa tai toiminnassa valtionavustuspddtokseen otettuja ehtoja ja rajoi-
tuksia.

Jos valtionavustus on myonnetty tiettyd valtionavustuspddtoksessd mdidriteltyd
kdyttotarkoitusta varten kdytettdvin omaisuuden hankintaan tai perusparan-
nukseen, omaisuutta ei saa kdyttdd pysyvisti muuhun kuin valtionavustuspdcd-
toksessd mddriteltyyn kdyttotarkoitukseen eikd omaisuuden omistus- tai hallin-
taoikeutta luovuttaa toiselle valtionavustuspddtoksessd mddrdttynd valtionavus-
tuksen kohteena olevan omaisuuden kéyttoaikana. Valtionavustuspdcdtioksessd
valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden kéyttéajaksi saadaan mddrdtd
enintddn kymmenen vuotta valtionavustuksen tai sen viimeisen erdn maksami-
sesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu valtionavustuksen kohteena olevan omaisuuden
kdyttéaika on kuitenkin 30 vuotta valtionavustuksen myontdimisestd, jos valtion-
avustus on myonnetty muussa kuin elinkeinotoiminnan tukemisen tarkoituksessa
kiintedn omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa olevan huoneiston hankin-
taan tai perusparannukseen. Tdamdn lain 8 §:n nojalla annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa tai valtionavustuspddtoksessd voidaan kuitenkin asettaa ly-
hyempikin kdyttéaika, jos se on perusteltua valtionavustuksen kéyttotarkoituk-
sen kannalta.
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3. Avustus on enintddn 80 % yhdistyksen varsinaisen toiminnan
kulujdédmasti. Jos avustus myontdmisvuoden tilinpadtoksen mu-
kaan on suurempi, on liikkaa maksettu osa avustuksesta heti pa-
lautettava. Samoin on meneteltévi, jos valtionavustus tai sen osa
jad kayttimattd.

4. Yhdistyksen tulee 31. pdivdin maaliskuuta 2003 mennessi toi-
mittaa ympdristoministeridlle selvitys valtionavustuksen kaytos-
td, sekd yhdistyksen toimintakertomus, tilinpddtos ja tilintarkas-
tuskertomus vuodelta 2002.

5. Valtionavustukseen sovelletaan muutoin mitd valtionavustus-
laissa (688/2001) sdaddetdan.

Péaitoksessd on madritty avustuksen kdyton valvonnasta. Paatokses-
sd on nimetty ympéristoministerion virkamies valvomaan avustuk-
sen kéyttod. Lisdksi padtoksesséd todetaan, ettd ympéristoministeriol-
13 on oikeus tarkastaa yhdistyksen koko varainkdyttd avustusehtojen
tayttdmisen selvittdmiseksi sekd avustushakemuksessa esitettyjen
tietojen tarkistamiseksi. Yhdistys on velvollinen esittimién ympé-
ristoministeridlle kaikki tarkastuksessa tarvittavat tili- ja muut asia-
kirjat sekd muutoinkin avustamaan tarkastuksen suorittamisessa.

Tarkastuksen perusteella ympéristoministerid oli asettanut riitta-
vit sdddosten mukaiset ehdot vuoden 2002 valtionavustuspadtok-
seen.

3.2.4 Myonnetyt valtionavustukset

Ympdaristoministerid on vuosina 1996-2002 mydntinyt harkinnan-
varaista valtionavustusta Vapaa Vuotos -liikkeelle yhteensd
51.683,22 euroa (taulukko 1).

Vuosien 1996-1998 ja 2000-2001 avustus on myonnetty valtion
talousarvion momentilta 35.01.61 Erdit avustukset osoitetusta maa-
rdrahasta. Vuodesta 1999 alkaen valtion talousarviossa momentti
35.01.61 siirrettiin momentiksi 35.99.65. Vuosien 2000-2001 péa-
toksiin on siten merkitty virheellinen momentin numero.
Vuosien 1999 ja 2002 avustus myonnettiin
momentilta 35.99.65 Erdit avustukset. Méédrdrahaa saa momentin
perustelujen mukaan kéyttdd muun muassa avustusten maksamiseen
valtakunnalliselle luonnonsuojelu- ja ympéristojérjestoille.
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Taulukko 1.  Ympdristoministerion harkinnanvaraiset valtionavus-
tukset Vapaa Vuotos -liikkeelle vuosina 1996—2002 (euroa).’’!

VUoSi euroa

1996 3.363,70
1997 5.045,64
1998 5.045,64
1999 5.045,64
2000 10.091,28
2001 10.091,28

2002 13.000,00

Yhteensa 51.683,22

Ymparistoministeriossd on katsottu, ettd Vapaa Vuotos -liitkkeen
toiminta on valtakunnallisesti merkityksellistd vapaaehtoisen ympa-
ristonsuojelun edistimistyotd, joka kohdistuu seki valtakunnallisesti
ettd Euroopan Unionin laajuisesti ainutlaatuisen luonnonympariston
sdilyttdmiseen. Avustuksen mydntdminen ei ministerion mukaan
edellytd, ettd avustusta saavan yhdistyksen tulee olla rekisterdity.*

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan ymparistoministerio ei tu-
le jatkossa myontdmddn valtionavustusta rekisteroiméattomille yh-
distyksille.

3.2.5 Vapaa Vuotos -liikkeen Kirjanpitovelvollisuus

Valtioneuvoston pddtoksessd valtionavustuksia koskeviksi yleis-
madrdyksiksi on sdéddetty, etti jos valtionavustus myonnetddn yhtei-
sOn sddnndissd madratyn toiminnan tai sen osan tukemiseksi, on yh-
teison kirjanpidon osalta vaadittava, jollei erityisistd syistd muuta
johdu, ainakin:*

! Vuosien 1996-2001 luvut on muunnettu euroiksi.

22 Ympiristoministerion vastine 27.2.2004 (dnro YM12/032/2003) oikeuskansle-
rin selvityspyyntéon 22.12.2003 (dnro 1435/1/03) koskien oikeuskanslerille
18.12.2003 tehtyd kantelua.

» VNp valtionavustuksia koskeviksi vleismddrdyksiksi 19 §.
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1. ettd yhteison taloudesta pidetddn toiminnan laatua ja laajuutta
vastaavaa kirjanpitoa

2. ettd omaisuustaseeseen selvdsti merkitddn nédkyviin yhteison
kaikki varat ja velat

3. ettd tulostase laaditaan siten, ettd siitd selvdsti ilmenee, miten
varainhoitovuoden tulos on muodostunut, ja mahdollisuuksien
mukaan, miten valtionavustuksen kéyttimistd koskevat ehdot
varainkdyton osalta on tiytetty

4. ettd laatunsa mukaan myos yhteison kaikkien epditsendisten
alaosastojen ja toimintahaarojen kulut ja tuotot sisdllytetdan yh-
teisOn kokonaistulostaseeseen seké varat ja velat yhteison koko-
naisomaisuustaseeseen.

Vapaa Vuotos -liikkeelld ei ole ollut kirjanpitoa eika tilintarkastajia.

Oikeuskansleri otti ratkaisussaan 15.11.2004 (dnro 1435/1/03)
kantaa yhdistyksen kirjanpitovelvollisuuteen. Yhdistyksen kirjanpi-
tovelvollisuudesta ei sdddetd yhdistyslaissa, vaan kirjanpito-
laissa (1336/1997). Kirjanpitolain 1 §:n 1 momentin 5-kohdan mu-
kaan yhdistys on kirjanpitovelvollinen. Kun muuta ei séédetd, vel-
vollisuus koskee myos rekisterdimitonti yhdistystd. >

Kirjanpitolaista ei tarkemmin ilmene yhdistyksen kirjanpitovel-
vollisuuden laajuus. Kirjanpitolain sddnnokset tulevat noudatetta-
viksi soveltuvin osin yhdistyksen kirjanpitoon. Yhdistyksen liike-
toiminnan ja rahaliikenteen laajuudesta riippuu paljolti se, mill4 ta-
voin kirjanpitoa on hoidettava. Kirjanpitoon kuuluvat tilitapahtu-
mien kirjaaminen eli juokseva kirjanpito ja tilinpadtds. Menot ja tu-
lot on kirjattava juoksevassa kirjanpidossa aika- ja asiajéirjestykses-
si.2> Lihtokohdaksi voisi oikeuskanslerin mukaan ottaa sen, mité
yleisméardyspadtoksen 19 §:ssd sdddetdédn siitd, ettd yhteison talou-
desta pidetdén sen toiminnan laatua ja laajuutta vastaavaa kirjanpi-
toa.

Oikeuskanslerin mukaan kirjanpidon merkitys avustusasioiden
osalta on siind, ettd siitd kdy ilmi yhteison taloudellinen asema ja
avustuksen tarve. Kirjanpidosta on my6s avustuksen kdyton asian-
mukaisuus valvottavissa sekd mahdollisesti takaisin perittivd maara

* Halila & Tarasti, s. 415.
» Halila & Tarasti, s. 415.
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tasmadllisesti selvitettdvissd. Selvitys tietyn avustuksen kdytostd ei
korvaa kirjanpitoa.

Tilintarkastuksesta ja tilintarkastajista sdédetdén tilintarkastus-
laissa (936/1994). Yhdistyslain 38 § sditdid yhdistysten tilintarkasta-
jista. Yhdistykselld on oltava vdhintddn yksi tilintarkastaja ja yksi
varatilintarkastaja. Yhdistyslain 58 § 3 momentista ilmenee, ettéd
38 §:44d ei sovelleta rekisterdimattomain yhdistykseen, joten silld ei
ole tilintarkastajan valintavelvollisuutta.

Vapaa Vuotos -liikkeelld ei ole ollut tilintarkastajaa eika tilintar-
kastusta. Vaikka yhdistyslaki ei edellytd, ettd rekisterdiméttomélla
yhdistykselld olisi tilintarkastaja, erityisesti valtionavustusasioiden
késittelyd koskevat yleisméardyspadtoksen asianomaiset sdannokset
kuitenkin edellyttivédt hakijalta tilintarkastuksen jérjestamistd seké
tilinpddtostietojen ja tarkastuskertomuksen toimittamista valtion-
apuviranomaiselle. Tilintarkastuslain 17 § 1 momentista ilmenee,
ettd tilintarkastus sisdltdd yhteison tilikauden kirjanpidon ja tilinp&a-
tostiedot seka hallinnon tarkastuksen.

Vapaa Vuotos -liike on tarkastuskertomusluonnoksesta antamas-
saan palautteessa todennut, ettei se tiennyt kirjanpitovelvollisuuden
koskevan myos rekister6imatontd yhdistystd. Rekisterdimattomyys
on ollut tietoinen valinta toiminnan spontaanin luonteen vuoksi ja
yhdistysbyrokratian tiedettiin syovdn operatiivisen toiminnan re-
surssit tehokkaasti.

3.2.6 Valtionavustusten kiaytto

Valtioneuvoston péédtoksessd valtionavustuksia koskeviksi yleis-
madrdyksiksi on sdddetty, ettd valtionavun kdyttimisen yleiseksi
ehdoksi on asetettava, paitsi milloin se ei ole ilmeisesti tarpeen, ettd
valtionavun saaja noudattaa toiminnassaan ja taloudenhoidossaan
tarkoituksenmukaista sddstavaisyyttd. Tarvittaessa viranomaisen tu-
lee lisdksi vahvistaa avustuksen saajan noudatettavaksi talousarvio,
madritd palkkausperusteista tai antaa muita tarkoituksenmukaisiksi
katsomiaan toimintaohjeita. Jos viranomainen katsoo, ettd erityiseen
tarkoitukseen, johon avustus myonnetddn, on kiytettdvd muitakin
varoja viranomaisen harkitsemassa suhteessa avustuksen méérddn,
madrattikoon siitakin avustuksen myontimispaitoksessa. >

? VNp valtionavustuksia koskeviksi yleismddrdyksiksi 13 §.
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Yleismédrdyspditoksessd on edelleen sdddetty, ettd valtionavus-
tus, joka on myonnetty yhteison sdédnndissd madrityn toiminnan tu-
kemiseksi ilman avustuksen kéyttotarkoitusta koskevia muita rajoi-
tuksia, on katsottava kdytetyksi sind yhteison tilikautena, jona se on
vastaanotettu.”’ Vapaa Vuotos -liikkeen osalta timi koskee sille
vuosina 1996-2001 myonnettyji valtionavustuksia.
Vuosien 19962001 tilannetta on siten tarkasteltava vuosittain.

Vuoden 2002 osalta noudatetaan valtionavustuslakia. Lain
13 §:n 1 momentin mukaan valtionavustus saadaan kdyttdd ainoas-
taan valtionavustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen. Sen lisdksi,
mitd valtionavustuslaissa tai lain 8 §:n nojalla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa sdddetddn, valtionavustuksen saajan on nouda-
tettava avustettavassa hankkeessa tai toiminnassa valtionavustus-
péitokseen otettuja ehtoja ja rajoituksia.”®

Vapaa Vuotos -litkkeen menot ja valtionavustukset

Vapaa Vuotos -liikkeelld ei ollut kaikkina ympéristoministerion
avustamina vuosina valtionavustukseen hyviksyttaviksi katsottavia
menoja yhtd paljoa kuin valtionavustusta myonnettiin. Esimerkiksi
vuonna 1998 avustus oli 5.045,64 euroa ja menot olivat
yhteensd 4.360,8 euroa®, joista tarkastuksen perusteella valtion-
avustukseen hyvéksyttiviksi katsottavia menoja oli 975,07 euroa ja
Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n korvaamia menoja 1.244,59 eu-
roa, joita ei voi endé todentaa.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry on korvannut
Vapaa Vuotos -liikkeelle sille Vuotos -soututapahtuman jérjestami-
sestd aiheutuneita kuluja. Vuosien 1996—1999 osalta nditd menoja ei
voida endd todentaa, koska Suomen luonnonsuojeluliitto ry on hé-
vittinyt  kirjanpitoaineiston  sdilytettyddn niitd kirjanpitolain
(1336/1997) 2 luvun 10 §:n 2 momentissa sdddetyt kuusi vuotta.

Vuosina 2000 ja 2002 tilanne oli vastaava kuin vuonna 1998.
Vuonna 2000 tarkastuksen perusteella valtionavustukseen hyvaksyt-
tiaviksi katsottavia menoja oli 4.748,24 euroa valtionavustuksen ol-
lessa 10.091,28 euroa. Erotus on 5.343,04.

7 VNp valtionavustuksia koskeviksi yleismddrdyksiksi 18 §:n 1 momentti.
* Valtionavustuslain 13 §:n 1 ja 2 momentti.
? Luvusta on poistettu menokorjaukset.
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Vuonna 2002 tarkastuksen perusteella valtionavustukseen hy-
vaksyttaviksi katsottavia menoja oli 8.732,25 euroa valtionavustuk-
sen ollessa 13.000 euroa. Maksettu valtionavustus ylittdd ympéris-
toministerion pddtoksen ehdoissa mainitun enimmaéisrajan (valtion-
avustus on enintddn 80 % yhdistyksen varsinaisen toiminnan kulu-
jaamastd). Ylimennyttd osaa ei ole peritty ehtojen mukaisesti takai-
sin. Kooste Vapaa Vuotos -litkkeen tuloista ja menoista on
liitteessd 1.

Vuosina 1996 ja 1999 liikkeelld oli tarkastuksen perusteella val-
tionavustukseen hyviksyttaviksi katsottavia menoja riittdvésti, jos
Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n korvaamat menot olivat asianmu-
kaisia. Kuten todettua, titd ei voida endd todentaa. Vuonna 1997 ero
jaa liikkkeen tappioksi 510,51 euroa. Vuoden 2001 osalta tilanne on
selked: tarkastuksen perusteella valtionavustukseen hyviksyttiaviksi
katsottavia menoja oli 20.396,03 euroa, kun valtionavustus oli
10.091,28 euroa.

Liikkeen varoista ei ole korvattu matkakuluja juuri lainkaan,
vaikka liikkeen toiminnan puitteissa on jouduttu matkustamaan run-
saasti. Liikkeen puolesta on osallistuttu erilaisiin katselmuksiin ja
kokouksiin Vuotos -alueella ja liikkkeen edustaja on myos esitellyt
Vuotos -aluetta medialle ja muille vierailijoille. Matkakustannuksia
on etdisyyksistd johtuen kertynyt runsaasti, mutta niitd ei ole kus-
tannusten sddstdmiseksi Vapaa Vuotos -litkkeeltd laskutettu. Mat-
koista ei ole pidetty ajopdivékirjaa, joten niiden todentaminen jélki-
kidteen on hankalaa. Vapaa Vuotos -liikkkeeltd ei ole laskutettu
myo6skddn  puhelinkuluja.  Muiltakin = osin  voidaan todeta
Vapaa Vuotos -liikkkeen noudattaneen toiminnassaan sddstavaisyyt-
ta.

Vapaa Vuotos -liitke katsoo tarkastuskertomusluonnoksesta an-
tamassaan palautteessa, ettd tarkastuksen tulos avustuksen osittaisen
palauttamisen osalta vuodelta 2002 on kisittdmaton huolimatta siité,
ettd avustusehtoja ei ole pystytty kaikilta osin noudattamaan. Liik-
keen mukaan sen puolustukseksi on olemassa erityisid syitd niin ai-
kataulujen kuin puuttuvan kirjanpidonkin suhteen. Palautteessa ko-
rostetaan litkkeessd toimijoiden omarahoitusta, jota ei ole kaikilta
osin liikkeeltd laskutettu. Liikkeen toimijoilla on jddnyt paria mat-
kaa lukuun ottamatta laskuttamatta kaikki matkakulut koko proses-
sin ajalta. Liitkkeen mukaan nditd on kymmenid tuhansia kilometre-
ja. Samoin puhelinkulut ovat laskuttamatta vuoden 1996 alun jil-
keen. My6s huomattava maird muita asianmukaisiksi kuluiksi luet-
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tavia kuluja on litkkeen mukaan jéényt laskuttamatta. Myos talkoo-
tyotd on ollut runsaasti.

Vapaa Vuotos -liikkkeen mukaan vuoden 2002 apurahan osalta
voidaan todeta, ettd edellisiltd vuosilta on tosiasiassa kertynyt huo-
mattava alijddmai, kun otetaan huomioon laskuttamatta jadneet mat-
ka-, puhelin- ym. kulut.

Vapaa Vuotos -liikkeen mukaan Vapaa Vuotos -rahoitusta pitéisi
kasitelld kokonaisuutena myos ajallisesti juuri prosessin ennakoi-
mattomuuden ja pitkékestoisuuden takia.

Vapaa Vuotos -litkkeen rahaliikenne ja vaikuttamiskeinot

Tarkastuksessa kaytiin ldpi Vapaa Vuotos -liikkeen rahaliikenne
vuosilta 19962002 tarkastamalla liikkeen pankkitilin tiliotteet seka
litkkkeen menoista olleet tositteet ja muut asiakirjat. Vaikka liikkeel-
14 ei ole ollut kirjanpitoa, olivat litkkeen menot pidasiassa todennet-
tavissa tiliotteista ja tositteista. Osa liikkeen rahaliikenteestd oli
kulkenut liikettd pédasiallisesti edustavan henkilén oman, henkil6-
kohtaisen pankkitilin kautta. Muun muassa Suomen luonnon-
suojeluliitto ry:Itd oli osa soututapahtuman korvauksista laskutettu
tille henkilokohtaiselle tilille ns. kulukorvauksina. Rahat palautet-
tiin tarkastuksen kuluessa Vapaa Vuotos -liikkkeen pankkitilille.

Joitakin Vapaa Vuotos -liikkeen menotositteita oli hdvinnyt, jo-
ten kaikkien menojen asianmukaisuutta ei voinut todentaa. Téllaisia
menoja oli hyvin vdhin. Tarkastuksen perusteella ndiden menojen
ei katsottu olevan hyviksyttivia valtionavustukseen.

Maksutapahtumissa oli tapahtunut jonkin verran virheitd, muun
muassa muutama lasku oli maksettu kahteen kertaan. Ylimiardinen
maksu oli saatu takaisin. Ndmé menot ja tulot on merkitty liitteend
olevassa taulukossa korjauksina.

Liikkeen tulot koostuivat ymparistoministerion avustuksen lisdk-
si erilaisista lahjoituksista ja myyntituloista sekd Suomen luonnon-
suojeluliitto ry:n ja Kemijdrven Luonto ry:n maksamista eristd. Néi-
td erid kuvataan tarkemmin myohemmin. Ympéaristoministerion
avustukset muodostivat vuosina 19962002 yhteensd noin 60 %
litkkeen tuloista.

Vapaa Vuotos -litkkeen toiminta on ollut padasiassa vapaaehtois-
ja talkootyota. Liike on jérjestanyt vuosittain
Vuotos -soututapahtuman.
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Liike maksoi yhdelle henkil6lle palkkaa vuosina 1999-2000. Té-
td kuvataan tarkemmin jéljempani. Vapaa Vuotos -liitkkeen vaikut-
tamiskeinoina ovat olleet yleisdnosastokirjoitukset, pienimuotoiset
tilaisuudet ja yleisdadressien kerdédminen. Liike on lisdksi pystytta-
nyt Vuotos -alueelle muun muassa kylttejd konkretisoimaan suunni-
tellun altaan yldrajaa. Liséksi talkoilla on tehty kaksi lintutornia ja
laavu.

Liike on tyOstdnyt Vuotos -tietopaketin, jota on jaettu yleison ja
median lisdksi muun muassa piittiville ja asiaa valmistelleille ta-
hoille. Liike on tehnyt aatetta tunnetuksi myds Internet-sivuin.
Vapaa Vuotos -liitkkeen varoja on kéytetty Vuotos -alueesta kerto-
van ja allasasiaa koskien huomattavan valokuva- ja lehtileikeko-
koelman koontiin ja kerddmiseen.

Vapaa Vuotos -liikke on osallistunut valtakirjoilla hankkeen
oikeusprosessiin sekd muun muassa katselmuskokouksiin ja tie-
suunnittelukokouksiin useissa eri vaiheissa. Liike on myos tehnyt
asian tiimoilta valituksia ja kanteluita. Liike on ollut aktiivinen oi-
keusprosesseissa ja ndistd on syntynyt muun muassa asiakirja- ja
postituskuluja.

Vapaa Vuotos -litke on jérjestinyt myos niin sanotun maanhan-
kintatempauksen Vuotos -alueelta. Vapaa Vuotos -liikkeen varoista
oli maksettu yhden lahjoituksena saadun maapalstan osalta kaupan-
vahvistajan palkkio ja kahden palstan osalta varainsiirtovero. Palstat
on saatu ja hankittu luonnonsuojelutarkoituksessa Vuotos -alueelta.
Tarkastuksen perusteella katsottiin, etteivdt menot ole valtionavus-
tukseen hyviksyttivid, koska saanto ei ole Vapaa Vuotos -liikkeelle
eikd se rekisterdiméttomind yhdistyksend voi olla sopimusosapuo-
lena.

Oikeusavun hankinta

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan Vapaa Vuotos -liike on jér-
jestdnyt lahjoituksena Suomen luonnonsuojeluliitto ry:lle kaksi
maapalstaa Vuotos -alueelta. Luonnonsuojeluliiton asianosaisuudel-
la on saatu hankkeeseen oikeusapua. Vapaa Vuotos -litkke antoi
Vuotos  -avustusta ~ Suomen  luonnonsuojeluliitto  ry:lle
vuosina 2001-2002. Suomen luonnonsuojeluliitto ry kaytti varat la-
kimiehen palkkaukseen.

Vapaa Vuotos -litke sai avustuksen vastineeksi oikeusapua
Vuotos -asiaan eli kiaytdnnossa liike osti oikeudellista apua. Tarkas-
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tuksen perusteella menojen katsottiin olevan hyvéksyttdvid valtion-
avustukseen.

Vapaa Vuotos -litkke maksoi liséksi samaiselle Suomen luonnon-
suojeluliitto  ry:n  lakimiehelle yksityisesti  kulukorvauksia
vuosina 1998-1999 seki lahjoitti rahaa vuonna 1999. Néiden yksi-
tyiselle henkildlle maksettujen kulukorvausten ei tarkastuksessa
katsottu olevan hyvéksyttivid valtionavustukseen, koska niisté ei ol-
lut asiakirjoja, joista menojen asianmukaisuuden olisi voinut toden-
taa. My0Oskéén lahjoitus ei tdytd valtionavustuksen perusteita.

Joulukuussa 2003 Vapaa Vuotos -litke maksoi Suomen luonnon-
suojeluliitto ry:lle avustusta samassa tarkoituksessa. Liike maksoi
my0s kulukorvauksia samaiselle lakimiehelle yksityisesti joulu-
kuussa 2003. Valtionavustuslaissa ei ole suoraan sdddetty valtion-
avustuksen ajallista kdyttéd. Vuotta 2002 koskevassa valtionavus-
tuspadtoksessd on ehtona, ettd avustusta saadaan kayttdd liikkeen
toimintaan vuonna 2002 siten kuin hakija on hakemuksessaan esit-
tdnyt. Menoista ei ollut asiakirjoja, joista menojen asianmukaisuu-
den olisi voinut todentaa. Tarkastuksessa ei siten selvinnyt, etté
vuonna 2003 korvatut menot olisivat syntyneet vuonna 2002, jolloin
ne olisivat olleet valtionavustukseen hyvéksyttdvid. Tarkastuksen
perusteella katsottiin, etteivdt menot ole valtionavustukseen hyvék-
syttavia.

Vapaa Vuotos -liitke katsoo tarkastuskertomusluonnoksesta an-
tamassaan palautteessa, ettd joulukuussa 2003 maksettu erd Suomen
luonnonsuojeluliitto ry:lle olisi hyvdksyttdvd asianmukaisiksi
vuoden 2002 avustuksen kayttokohteiksi johtuen aikatauluongel-
masta: vuoden 2002 avustus maksettiin liikkkeelle syyskuussa, jol-
loin korkein hallinto-oikeus oli jo tekeméssa ratkaisuaan. Liikkeen
mukaan paitokset avustusten myontdmisestd tulivat yleensd vasta
loppuvuodesta, joten varojen kiyttd aina kyseisend vuonna kilpa-
juoksumaisen vesioikeusprosessin ja sen ulkopuolisen paitoksente-
on valvomisen lomassa ei mitenkddn voinut onnistua.

Ymparistoministerion valtionavustuspadtoksistd kdy ilmi, ettd
vuosien 1996-2001 valtionavustuspaitokset tehtiin vuosittain maa-
lis-toukokuun vélisend aikana. Valtionavustukset pditettiin maksaa
yhtend erdnd vélittomasti. Avustusten maksaminen kesti enimmil-
ladn neljd viitkkoa péitoksestd. Avustukset maksettiin vuosittain
maalis-toukokuussa.

Vuoden 2002 valtionavustuspaitods tehtiin 18.9.2002. Ympéris-
toministeri0 maksoi avustuksen Vapaa Vuotos -liikkeelle kahdessa
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erdssd: 27.9.2002 maksettiin  10.000 euroa ja 27.11.2002 loput
3.000 euroa. Vapaa Vuotos -liikke maksoi 30.9.2002 Suomen luon-
nonsuojeluliitto  ry:lle  mainitun lakimiehen palkkauskuluja
8.357,61 euroa. Muita erid ei vuonna 2002 maksettu liittyen oikeus-
avun hankintaan.

Vapaa Vuotos -liikkkeen palautteessa korostettiin  myds
Vuotos -alueen asukkaille luvattua oikeusapua, joka ei toteutunut.
Liikkeen edustajat ovat tehneet aloitteita ko. asian jarjestdmiseksi
koko katselmusprosessin ajan ja jo sitd ennen. Vapaa Vuotos -litke
korostaa  liikkeen  toiminnan  olleen  kokonaisuudessaan
Vuotos -alueen ja sen ihmisten oikeusturvan puolustamista. Liik-
keen mukaan sen toiminta-avustushakemuksissa on aiheellisesti
painotettu sité, ettd oikeusapurahaa ei ole koskaan lupauksista huo-
limatta annettu ja siksi tarvitaan apurahaa mahdollistamaan
Vapaa Vuotos -liitkkeen toiminta.

Kauppa- ja teollisuusministerion Vuotos -tydoryhma oli raportis-
saan’ pitinyt tirkednd, ettd allasalueen kuntien ja asukkaiden
oikeusturvasta ja mahdollisuuksista vaikuttaa hankkeen toteuttamis-
tapaan huolehditaan, mikédli allasta ryhdytdédn rakentamaan.
Kauppa- ja teollisuusministeri oli vastatessaan eduskunnassa
27.9.1994 asiaa koskevaan kirjalliseen kysymykseen (513/1994 vp.)
lausunut muun muassa, ettd hallitus selvittdd vield perusteellisesti
mahdollisuuden ylimdédrdisen oikeusavun jarjestimiseen Vuotoksen
allasalueen asukkaille. Tarvittaessa hallitus esittid madrdrahan ot-
tamista valtion tulo- ja menoarvioon tété tarkoitusta varten.

Oikeuskansleri on ratkaisussaan 29.12.2005 (dnro 1027/1/95) ot-
tanut kantaa kysymykseen yleisten oikeusapusddnnosten ulkopuoli-
sen oikeusavun jérjestdmisestd valtion varoista. Oikeuskanslerin
ratkaisusta ilmenee, ettd kauppa- ja teollisuusministerio oli 8.9.1994
oikeusministeridlle osoittamassaan kirjeessd esittdnyt, ettd oikeus-
ministerio ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen jarjestelyn aikaansaami-
seksi, jolla parannettaisiin paikallisten, Vuotos -alueen asukkaiden
mahdollisuuksia saada lainopillista asiantuntija-apua. Oikeusminis-
teriostd saadun tiedon mukaan oikeusministerid ei ollut tehnyt
asiassa valtion talousarvioon liittyvdd esitystdi muun muassa siitd

" Vuotos -tyéryhmd: Vuotos -tyéryhmdén raportti. Kauppa- ja teollisuusministeri-
on tyoryhmdraportteja 1991.

39



syystd, ettd eduskunnassa oli tehty kaksikin vuoden 1995 talousar-
vioon liittyvii aloitetta®’, jotka eivit olleet johtaneet tuloksiin.

Oikeuskansleri toteaa, ettd Vuotoksen altaan rakentamiseen liit-
tyy lukuisia oikeudellisia ja luonnonsuojelullisia kysymyksid, joi-
den ristiriitaisten ja vastakkaisten intressien tasapuolisen selvittimi-
sen kannalta vesilain mukaisessa menettelyssd on epéilemitta
asianmukaista, ettd my0s vastakkaista mielipidettd edustavan kisi-
tyksen omaavat voivat kéyttdd hyvikseen riittdvdd oikeudellista
asiantuntemusta. Oikeuskansleri toteaa edelleen, ettd kun maksut-
toman oikeudenkdynnin ja yleisen oikeusavun kautta saatavissa
oleva tuki ei ehka peitd tétéd tarvetta oikeudellisen asiantuntija-avun
saamiseen kokonaan, on pidetty suotavana, ettd asiaan voitaisiin
osoittaa valtion taloudellista tukea.

Vuotos -soututapahtuma

Vapaa Vuotos -likke on jirjestinyt kymmenend kesina
Vuotos -soudun suunnitellun Vuotos -altaan peittimalld Kemijoen
osalla ja lisdksi yhden kerran, kesélld 1997 Jauru-, Vuotos- ja Kemi-
joilla. Soudun yhteydessd on jérjestetty Vuotos -tanssit. Liike on
vastannut molempien tapahtumien jérjestelyistd ja kustannuksista.
Liike on muun muassa vuokrannut soutua varten veneitd, jarjestanyt
tapahtumaan kuljetukset, hankkinut tansseja varten tilan ja esiinty-
jat. Kustannusten sddstdmiseksi tyot on tehty talkoovoimin lukuun
ottamatta pienid esiintyjapalkkioita. Matkakorvauksia on laskutettu
hyvin niukasti. Muutamat matkat on laskutettu, mutta niidenkin
korvaustaksa on alittanut virkaehtosopimuksessa sdddetyn taksan.
Péivdrahoja ei ole juuri maksettu. Matkakuluina on korvattu enim-
méikseen polttoainekuluja tositteita vastaan.

Vapaa Vuotos -litkke on saanut soututapahtuman ja -tanssien ku-
luista korvausta Suomen luonnonsuojeluliitto ry:Itd laskua ja tosit-
teita vastaan. Liike on maksanut kulut, jonka jilkeen tositteet ja las-
kut on toimitettu Suomen luonnonsuojeluliitto ry:lle. Liitto on kor-
vannut vastaavan markka- tai euroméérédn liikkeelle. Osa kuluista
oli laskutettu suoraan liikettd edustavalle henkilolle ns. kulu-
korvauksina. Liikettd edustavalle henkildlle maksetut korvaukset
palautettiin tarkastuksen kuluessa Vapaa Vuotos -litkkeen tilille.

1 TAA4 211/1994 vp. ja TAA 291/1994 vp.
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Suomen luonnonsuojeluliitto ry on kirjanpitoaineiston séilytti-
misessd noudattanut kirjanpitolakia. Kirjanpitolain (1336/1997)
2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan kirjanpitoaineiston séilytysaika
on kuusi vuotta. Tarkastuksessa ei siis voitu tdysin varmistua siitd,
ettd Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n maksamat korvaukset vuosil-
ta 1996-1999  ovat  valtionavustukseen  hyviksyttivia.
Vuosien 2000-2002 vastaavien tapahtumien osalta menojen voitiin
todeta olevan asianmukaisia lukuun ottamatta yhtd hyvin pientd ate-
riakulua, josta ei ollut tositetta.

Henkil6kunnan palkkaus

Vapaa Vuotos -liikke oli maksanut yhdelle henkilolle palkkaa
vuosina 1999-2000. Liike oli my®ds tilittdnyt ja maksanut kyseisen
henkilon ennakonpiddtyksen ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksut.
Vapaa Vuotos -liike oli myods maksanut tyontekijdin ryhméahenkiva-
kuutusmaksuja, palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuja, tyonan-
tajan tyottomyysvakuutusmaksuja ja lakisditeisid tapaturmavakuu-
tusmaksuja sekd Tel-vakuutusmaksuja. Néistd Tel-vakuutusmaksu
oli samaisen tyontekijin maksuja. Suurimmasta osasta muita vakuu-
tusmaksuja jii asiakirjojen puuttuessa epaselviksi, kenen vakuu-
tusmaksuista oli kyse.

Tyosopimuksen palkkaa saaneen henkilon kanssa oli tehnyt
Kemijérven Luonto ry. Yhdistys oli hakenut palkkaukseen yhdis-
telmétukea. Tukihakemuksessa kuvataan tyotehtdviksi luonnon- ja
ympéristonsuojelua varten ajankohtaisten toimenpiteiden ja tapaus-
ten vaatimat erilaiset tehtavét sekd atk:n ajankohtaistaminen ja eri-
laiset toimistotydt.

Yhdistelmétuki on maksettu tyonantajalle eli Kemijirven
Luonto ry:lle. Yhdistys haki ja sai myos Kemijdrven kaupungin
myontdmin yhdistelmétuen kaupunkilisdn. Yhdistys on maksanut
saamaansa yhdistelmétukea ja kaupungin maksamaa tukea vastaa-
van markkaméédrian Vapaa Vuotos -liikkeelle. Maksuissa eritelldin
niiden koostuvan saaduista tuista.

Vuosina 1999-2000 tyonantajalle maksettavan tyomarkkinatuen
edellytyksend oli, ettd tyonantaja sitoutuu maksamaan tyontekijélle
vahintddn  tyomarkkinatuesta  annetun  lain  (1542/1993)
23 §:n 1 momentissa tarkoitetun tdysimédrdisen tyomarkkinatuen
suuruista palkkaa sellaiselta tyottomyysajalta, jolta tuen avulla tydl-
listetty  henkild6 ei saa  sairausvakuutuslain  (364/1963)
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19 §:n 1 momentissa olevan rajoituksen vuoksi pdivédrahaa tai saa
muuta vastaavaa lakisédéteistd korvausta tai tyonantajalta muulla pe-
rusteella sairausajan palkkaa. TyOvoimatoimiston paédtoksissa
(1304008610/1999/19.4.1999, muutettu 30.6.1999) tyollistdmistuki
yhdistettiin tyonantajalle maksettavaan tyomarkkinatukeen sdddok-
sessd mainitulla ehdolla. Paditoksissd mainitaan myos, ettd tyollis-
tamistukea ei makseta, jos tyomarkkinatukilaissa (1542/1993) séé-
detyt edellytykset tyonantajalle maksettavasta tyOmarkkinatuesta
eivit ole tiyttyneet.

Tyo6llistdmistuesta ei ollut tdysin vastaavaa sddnndstd, mutta tyol-
lisyyslaki ~ (275/1987) ja -asetus (1363/1997) velvoittivat
Kemijérven Luonto ry:n tidyttdimdan yhdistelmituen saamisen edel-
lytykset. Yhdistelmétuki on tarkoitettu tyottomén tyomarkkinoille
sijoittumisen edellytysten parantamiseksi.

Tarkastuksessa ei ollut kdytettdvissd palkkalaskelmia, ainoastaan
Kemijérven Luonto ry:n tydvoimatoimistolle toimittamat tilitykset
liitteineen, péétokset tuista sekd tyosopimukset. Palkanmaksun oli
hoitanut Vapaa Vuotos -liike, jolle tarkastuksessa saadun tiedon
mukaan myos tyotehtavit suoritettiin. Kaikista palkkasuorituksista
el ollut tositetta. Yhden kuukauden palkkasuorituksesta ei ollut mer-
kintad, joten tarkastuksessa jéi epdselviksi, miten tai milté tililtd ky-
seisen kuukauden palkka oli maksettu. Vapaa Vuotos -liike oli kui-
tenkin maksanut myos kyseisen kuukauden osalta ennakonpidatyk-
sen ja tydnantajan sosiaaliturvamaksut.

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan syyné jérjestelyyn oli se,
ettd Kemijarven Luonto ry:lld ei ollut alkuvaiheessa omia varoja
tyollistdmiseen, joten Vapaa Vuotos -liikke hoiti maksuliikenteen.
Toisaalta Vapaa Vuotos -liikkeelld oli tarvetta lisitydvoimaan, mut-
ta se ei rekisteroiméttoméand yhdistyksend voi tehdd tyosopimusta.
Tamén vuoksi sopimukset ja yhdistelmdtukea koskevat asiat hoiti
Kemijiarven Luonto ry. Tarkastuksessa ei ole selvitetty muiden asi-
assa maksuvelvollisten toimintaa.

Vuotoksen Voima Oy

Vuotoksen Voima Oy perustettiin vuonna 1995 ja se rekisterditiin
6.9.1995. Yhtion kotipaikka on Kemijarvi. Yhtion hallituksen pu-
heenjohtajana toimii Vapaa Vuotos -liikettd pédasiallisesti edustava
henkilo.
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Yhtion vuosien 1995-2005 tilinpdétoksistd ei kdy ilmi, ettd
Vapaa Vuotos -liike olisi kdyttdnyt valtionavustusta osakeyhtion va-
rallisuuden kasvattamiseen. Yhtion osakepddomaa on nostettu osa-
keannein. Yhtion osakasluettelosta ei mydskddn kdy ilmi, ettd
Vapaa  Vuotos  -likke olisi  osakeyhtidssd  osakkaana.
Vapaa Vuotos -liike on rekisterdiméton yhdistys ja ndin ollen se ei
ole oikeussubjekti eikd sen nimissi voi olla varallisuutta™.

Vapaa Vuotos -liikettd pddasiallisesti edustava henkilé omistaa
osakkeet nro 1-106. Vuotoksen Voima Oy on rekisterdity 6.9.1995
ja sen osakepddoma vuoden 1995 lopussa oli 59.400 markkaa
eli 9.990,36 euroa. Osakepddoma oli kokonaan maksettu. Ensim-
miisen valtionavustushakemuksen Vapaa Vuotos -liike teki ympa-
ristoministeridlle 2.2.1995 ja toisen 25.11.1995. Niitd hakemuksia
koskevan padtoksen ympdristoministerié teki 7.5.1996 ja avustus
maksettiin litkkeelle 13.5.1996. Valtionavustuksella ei siten ole
merkitty yhtion osakkeita.

Vuonna 1996 liike maksoi kolmen yksityishenkilon osakkeet
Vuotoksen Voima Oy:lle. Osakkeet merkittiin yksityishenkildiden
nimiin. Yksityishenkilot antoivat vastineeksi irtainta omaisuutta.
Tarkastuksen perusteella katsottiin, etteivit menot ole valtionavus-
tukseen  hyvéksyttidvid, koska vastineet ovat hankintoja
Vuotoksen Voima Oy:n kdmpille (muun muassa lasimaalaus ja so-
raa Vuotoksen Voima Oy:n kidmpdlle).

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan Vuotoksen Voima Oy:n
osakepddomalla ja talkootydlld on rakennettu tukikohdaksi luonto-
matkailijoille ja -tutkijoille sekd osakkaille Rentukka-niminen
kdmppé ja sauna Jaurujoen rannalla olevalle ja Vuotos -altaan alle
jadvalle tontille. Yhtion tilinpddtdksien perusteella rakennusten
hankintameno on ollut rahoitettavissa yhtion omalla pddomalla ja
osakeannilla. Tarkastus ei kohdistunut Vuotoksen Voima Oy:66n.

Tarkastuksen perusteella katsottiin, etteivit jotkut hyvin pienet
Vapaa Vuotos -liikkkeen varoista maksetut menot ole valtionavus-
tukseen hyviksyttdvid johtuen siitd, ettd menojen katsottiin kuulu-
van Vuotoksen Voima Oy:lle. Varoilla oli hankittu osakeyhtion
kdmpélle muun muassa verhot. Vuotoksen Voima Oy:n kdmppé on
kaikille avoin ja Vapaa Vuotos -liikke on kdyttinyt kimppad omiin
kokoontumisiinsa. Muilta osin Vapaa Vuotos -liitkkeen varoja ei ole

2 Yhdistyslain (503/1989) 58 §:n 1 momentti.
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kéytetty =~ Vuotoksen Voima Oy:n  menoihin. Vuotoksen
Voima Oy:11a on KHT-tilintarkastaja.

3.2.7 Valtionavustusten kiiyton seuranta ja valvonta

Vuosien 19962001 valtionavustuksien kdyton valvonta

Valtioneuvoston péédtoksessd valtionavustuksia koskeviksi yleis-
madrdyksiksi on sdddetty, ettd valtionavustuksen kdyttéd on sen vi-
ranomaisen valvottava, joka avustuksen on myontinyt. Jollei val-
vontaa voida kokonaisuudessaan toteuttaa avustuksen myontamisen
eikd maksatuksenkaan yhteydessd, on avustuksen myontdmispdd-
toksessd avustuksen saaja velvoitettava antamaan riittdva selvitys
avustuksen kiyttdmisestd ja sen ehtojen tdyttdmisestd sekd madrat-
tdva, kenen toimesta tapahtuvaan ja miten laajaan valvontaan avus-
tuksen saajan on sen lisiksi alistuttava.™

Valvontaviranomaiselle on avustuksen myontdmispédédtoksessa
piditettdva, jollei asian laadusta muuta johdu, oikeus tarkastaa val-
tionavustuksen saajan koko varainkdyttod avustusehtojen tadyttdmi-
sen selvittdmiseksi sekd avustushakemuksessa ja avustuksen kéyt-
tdmistd koskevassa selvityksessé esitettyjen tietojen tarkistamiseksi.
Péaidtokseen on my0s otettava ehto, ettd avustuksensaaja on velvolli-
nen esittimadn valvontaviranomaiselle kaikki tarkastuksessa tarvit-
tavat tili- ja muut asiakirjat sekd muutoinkin avustamaan tarkastuk-
sen suorittamisessa.>*

Jollei pidetd tarpeellisena vaatia valtionavustuksen kaytosta tili-
tystd, on avustuksen kdyttimistd koskevana selvityksend yhteisoltd
vaadittava ainakin toimintakertomus, tilinpdétos ja tilintarkastajien
laggunto siltd tilikaudelta, jona avustus on tarkoitettu kdytettavék-
si.

Mikili havaitaan, ettei valtionavustuksen ehtoja ole téytetty, tu-
lee sen, jonka asiana on valvonnan suorittaminen, ryhtyi asian laa-
dun vaatimiin toimenpiteisiin, kuten antaa huomautus, asettaa méaa-
rdaika ehdon tdyttdmiselle tai huolehtia avustuksen maksatuksen

3 VNp valtionavustuksia koskeviksi vleismddrdyksiksi 22 §.
' VNp valtionavustuksia koskeviksi yleismddrdyksiksi 24 §:n 1 momentti.
¥ VNp valtionavustuksia koskeviksi vleismddrdyksiksi 28 §.
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keskeyttdmisestd. Jos valvonnan suorittaja on muu kuin avustuksen
myontdnyt viranomainen, tille ilmoitettakoon asiasta viipymattd,
jollei korjausta saada aikaan tai on ilmeisté, ettd mainitunlaiset toi-
menpiteet eivit riitd korjauksen aikaansaamiseen.*

Jos valtionavustuksen myOntidnyt viranomainen avustuksen saa-
jaa kuultuaan katsoo, ettd avustusta on kdytetty vastoin sille maarét-
tyd kayttotarkoitusta tai ettd avustuksen saaja muutoin on jéttényt
noudattamatta avustuksen ehtoja, viranomaisen on asian laadun ja
sen mukaan, mitd avustuksen myontdmispddtoksessd on mairitty,
ryhdyttédvd asian laadun vaatimiin toimenpiteisiin, kuten annettava
asiasta vastaisen varalta huomautus, peruutettava maksamatta oleva
avustus tai sen osa, madrittdva jo maksettu osa avustuksesta palau-
tettavaksi ja mahdollisesti vaadittava sille suoritettavaksi korkoa.”’

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ymparistoministerid ei valvonut
vuosien 19962001 valtionavustuspditoksien ehtojen noudattamista
lainkaan, vaan se myonsi paitosehtojen noudattamatta jattamisestd
huolimatta vuosittain valtionavustusta.

Vapaa Vuotos -liikke oli antanut selvityksen valtionavustuksen
kaytostd ainoastaan vuodelta 2001 ministerion pyydettyd sitd lisa-
selvitykseksi kisitellessddn vuoden 2002 hakemusta. Vuodelta 2001
el toimitettu tilinpaétosta eika tilintarkastajien lausuntoa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ymparistoministerio ei ollut ryh-
tynyt toimenpiteisiin péédtdsehtojen toteuttamiseksi, maksatuksen
keskeyttdmiseksi tai valtionavustuksen takaisinperimiseksi.

Ympdiristoministerion palaute vuosien 1996-2001 valtionavus-
tusten kdyton seurannan ja valvonnan osalta on kisitelty
luvussa 3.2.2.

Oikeuskansleri otti ratkaisussaan 15.11.2004 (dnro 1435/1/03)
kantaa ympéristoministerion toimintaan valtionavustusten myonté-
misessd ja valvonnassa. Oikeuskansleri totesi, ettei valtionavustus-
asioiden kisittelyssd ympéristoministeridssd noudatetussa menette-
lyssd ole kaikilta osiltaan otettu huomioon yleisméérdyspaatoksen
saannoksid. Oikeuskansleri katsoi edelleen, ettd ottaen huomioon,
ettd yleismddrdyspddtds oli ainakin jossakin madrin monimutkainen
kokonaisuus valtionavustusasioiden késittelyd selventdvdn ja
valtionapuviranomaiselle enemmén harkintavaltaa antavan valtion-

¥ VNp valtionavustuksia koskeviksi yleismddrdyksiksi 29 §.
7 VNp valtionavustuksia koskeviksi yleismddrdyksiksi 30 §.
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avustuslain ollessa pitkdén valmisteilla, menettely ei ole ollut sen
laatuista, ettd ministeriossid avustusasioiden késittelystd vastanneet
virkamiehet olisivat menetelleet virkavelvollisuutensa vastaisesti.
Sen vuoksi ja koska valtionavustusasioiden késittely sittemmin ta-
pahtuu valtionavustuslain nojalla ja ministerié on ryhtynyt toimen-
piteisiin avustusten kdyton valvonnan tehostamiseksi, asia ei
oikeuskanslerin puolelta anna aihetta muihin toimenpiteisiin kuin
ettd 1dhettdmalla jdljenndksen padtoksestddn ympdaristoministeridlle,
oikeuskansleri kiinnittdd vakavasti sen huomiota velvollisuuteen
jarjestdd hallintotoimintansa niin, ettd sitd koskevia sddnnoksid
asianmukaisesti noudatetaan.

Vuoden 2002 valtionavustuksen kdyton valvonta

Valtionavustuslain mukaan valtionapuviranomaisen on huolehditta-
va valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvastd valvonnasta
hankkimalla valtionavustuksen kéytto- ja seurantatietoja sekd muita
tietoja samoin kuin tekemilld tarvittaessa tarkastuksia.”®
Valtionapuviranomaisen on paiatoksellddn madrattava valtion-
avustuksen maksaminen lopetettavaksi sekd jo maksettu valtion-
avustus takaisin perittiviksi, jos valtionavustuksen saaja on:*’

1. jéttdnyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan,
joka 20 §:n*" mukaan on palautettava

2. kayttinyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen
kuin se on myonnetty

3. antanut valtionapuviranomaiselle véérdn tai harhaanjohtavan
tiedon seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan

* Valtionavustuslaki 15 §.
¥ Valtionavustuslaki 21 §.
“ Valtionavustuslaki 20 §:

Valtionavustuksen saajan tulee viipymdttd palauttaa virheellisesti, liikaa tai
ilmeisen perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sen osa. Valtionavustuk-
sen saajan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa myos, jos sitd ei voida
kdyttid valtionavustuspddtoksessd edellytetylld tavalla. Jos palautettava mddrd
on enintddn 10 euroa, se saadaan jéttdd palauttamatta.

Mitid 1 momentissa sdddetddn, ei koske laskennallisen perusteen mukaan myén-
netyn valtionavustuksen ja toteutuneiden kustannusten vilistd erotusta.
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valtionavustuksen saantiin, médrdan tai ehtoihin, taikka salannut
sellaisen seikan tai

muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut
valtionavustuksen kéyttdmistd koskevia sddnnoksid tai valtion-
avustuspéitokseen otettuja ehtoja.

Valtionapuviranomainen voi paitokselldan mairiti valtionavustuk-

sen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun valtionavustuksen
. .. cigee el e 41

tai sen osan takaisin perittdviaksi, jos:

1.

2.

valtionavustuksen saaja on menetellyt 12 §:n 4 momentin taikka
13 tai 14 §:n vastaisesti

valtionavustuksen ~ saaja  on  kieltdytynyt = antamasta
17 §:n 1 momentissa tarkoitettua aineistoa tai avustamasta mai-
nitussa momentissa tarkoitetulla tavalla tarkastuksessa
valtionavustuksen saaja on lopettanut valtionavustuksen kohtee-
na olleen toiminnan, supistanut sitd olennaisesti tai luovuttanut
sen toiselle

valtionavustuksen saaja on 13 §:n vastaisesti luovuttanut toiselle
omistus- tai hallintaoikeuden omaisuuteen, joka on hankittu val-
tionavustuksella

valtionavustuksen saaja on 13 §:n vastaisesti pysyvésti muutta-
nut valtionavustuksen kohteena olleen omaisuuden kayttotarkoi-
tusta

valtionavustuksen saaja on joutunut ulosottotoimenpiteen koh-
teeksi, selvitystilaan, konkurssiin taikka yrityksen saneeraukses-
ta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausmenettelyn
tai yksityishenkilon velkajérjestelyistd annetussa
laissa (57/1993) tarkoitetun velkajérjestelyn kohteeksi, jollei
valtionavustuksen kayttotarkoituksesta muuta johdu tai
valtionavustuksen saaja menettelee tosiasiallisesti tissd momen-
tissa sdddettyihin seikkoihin rinnastettavalla tavalla antamalla
valtionavustuksen myontdmiseen, maksamiseen tai kéyttdmi-
seen liittyville seikalle muun kuin asian todellista luonnetta tai
tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon.

! Valtionavustuslain 22 §:n 1 momentti.
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Valtionapuviranomainen voi péétokselldin myds madritd valtion-
avustuksen maksamisen lopetettavaksi sekd jo maksetun valtion-
avustuksen takaisin perittdvéksi, jos Euroopan yhteison lainsdddan-
ndssi sitd edellytetian.*

Valtionavustuksen takaisinperinndn médérdajasta on sdddetty val-
tionavustuslain 28 §:ssd. Valtionapuviranomaisen on tehtdva
lain 19, 21 ja 22 §:sséd tarkoitettu paitds viipymétta ja erityisestd
syystd kahden kalenterivuoden kuluessa sen jilkeen, kun valtion-
apuviranomaisen tietoon on tullut sellainen seikka, jonka nojalla
valtionavustuksen maksamisen keskeyttdmiseen tai lopettamiseen
taikka valtionavustuksen takaisinperintdén voidaan ryhtyd. Valtion-
avustuksen, sille maksettavan koron tai viivdstyskoron takaisinpe-
rintddn ei saa endd ryhtyd, kun kymmenen vuotta on kulunut
valtionavustuksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta. Jos 8 §:n
nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai valtionavustuspai-
toksessd asetetaan maidrdaika valtionavustuksen tai silld tuetun
omaisuuden kiayttdmiselle 13 §:ssd sdddetylld tavalla, kymmenen
vuoden médrdaika lasketaan tdmén ajan padttymisesta.

Ympdiristoministerion vuoden 2002 valtionavustuspiitoksen eh-
doissa todettiin, ettd avustusta saadaan kayttdd liikkeen toimintaan
vuonna 2002 siten kuin hakija on hakemuksessaan esittinyt. Ympé-
ristdministeridsséd on tiedetty, ettéd liike kayttdd avustusta oikeudelli-
sen asiantuntemisen hankkimiseen Vuotoksen tekoallashankkeen
vesioikeudelliseen lupakisittelyyn vaikuttamiseksi. Ministerion
mukaan ennen valtionavustuslain voimaantuloa myonnettyjen avus-
tusten kdyton valvonta perustui avustuspditoksissd edellytettyihin,
jalkikdteen toimitettuihin selvityksiin. Pyydettyjen selvitysten toi-
mittamista ministeriodn ei kuitenkaan systemaattisesti seurattu.
Viimeisessd (vuoden 2002) péédtoksessd avustuksen kdyton valvon-
taan nimettiin ministerién virkamies.*’

Oikeuskansleri otti ratkaisussaan 15.11.2004 (dnro 1435/1/03)
kantaa valtionavustusten kdyton valvontaan. Oikeuskanslerin mu-
kaan vuosien 1996-2001 valtionavustuspditoksiin liitettyjen tilin-
paitos- ja tilintarkastustietojen esittdmisti koskevien ehtojen merki-
tystd heikentdd se seikka, ettei saajalla ollut kirjanpidon ja tilintar-

“ Valtionavustuslain 22 §:n 3 momentti.

“ Ympiristoministerion vastine 27.2.2004 (dnro YM12/032/2003) oikeuskansle-
rin selvityspyyntoon 22.12.2003 (dnro 1435/1/03) koskien oikeuskanslerille
18.12.2003 tehtyd kantelua.
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kastuksen tilan huomioon ottaen mahdollista toimittaa ndité tietoja.
Sama koskee vuoden 2002 valtionavustuksen maksatukselle asetet-
tua vaatimusta vuoden 2001 tilinpdétds- ja muiden tietojen toimit-
tamisessa. Tdma antoi oikeuskanslerin mukaan aiheen epiilld, oliko
ministeriéssd vuosittain asianmukaisesti seurattu sitd, miten saaja
oli tayttanyt velvollisuutensa noudattaa asetettuja ehtoja tietoja toi-
mittamalla.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd Vapaa Vuotos -liike ei ole antanut
ympéristoministeridlle selvitystd vuoden 2002 valtionavustuksen
kaytostd. Tarkastuksessa havaittiin myos, ettd ympéristoministerio
on laiminlyonyt valtionavustuksen ja valtionavustuspéétdsehtojen
noudattamisen valvonnan myos vuoden 2002 osalta.

Ymparistoministerio on tarkastuskertomusluonnoksesta antamas-
saan palautteessa painottanut sitd, ettd vuoden 2002 valtionavustuk-
sen mydntdminen perustui ministerion sisdlld tehtyyn tarkastukseen
ja arvioon, jossa kdsiteltiin Vapaa Vuotos -liikkeen edellisen vuo-
den kaikki tilitositteet ja todettiin ne asianmukaisiksi sekd saatiin
raportti vuoden 2001 toiminnasta. Takaisinperintdtarpeen osalta mi-
nisteri0 haluaa vield todeta, ettd ministeridssa ei ollut huomattu, ettd
litkkkeen toiminta oli vuonna 2002 aikaisempia vuosia selvdsti va-
hiisempaa.

Ministerid on korostanut, ettd ministeriossd on ldhinnd uuden
valtionavustuslain voimaantulon jilkeen hallinnossa yleisesti ja
muun muassa juuri valtionavustusten valvonnan ja tarkastuksen yh-
teydessd kiinnitetty aikaisempaa enemmin huomiota tarkastusker-
tomuksessa esille tulleisiin kysymyksiin. Ministerion mukaan tilan-
ne on ndiltd osin nyttemmin selvésti parantunut.
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4 TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd ympdéristoministerion
vuosina 1996-2002 Vapaa Vuotos -liikkkeelle myontdmid valtion-
avustuksia, niiden kéyttod ja valvontaa.

Valtionavustuksen myontdminen

Ympdristoministerid6 on myOntinyt Vapaa Vuotos -liikkeelle
valtionavustuksia puutteellisiin hakemuksiin ja selvityksiin perustu-
en. Vuosien 1996-2001 valtionavustusten myontidmisessd ei ole
noudatettu valtioneuvoston pditostd valtionavustuksia koskeviksi
yleisméardyksiksi hakemusten osalta. Hakijalta ei ole esimerkiksi
vaadittu selvitysta siitd, onko se saanut muuta avustusta tai avustus-
lainaa valtiolta, kunnalta tai seurakunnalta. Liikkeeltd ei ollut vaa-
dittu myoskédin selvitystd litkkeen sdédnnoistd, tilikaudesta tai varo-
jen kéytosté litkkeen toiminnan mahdollisen loppumisen varalta.

Vuoden 2002 valtionavustus on myds myonnetty puutteellisiin
selvityksiin perustuen. Valtionavustus myonnettiin, vaikka hakija
jatti toimittamatta liséselvityksend pyydetyn edellisen vuoden toi-
mintakertomuksen ja tilinpdétoksen seka tilintarkastajien lausunnon.
Tama oli my6s edellisen vuoden valtionavustuksen ehtona. Hakijan
jatettyd noudattamatta edellisen vuoden pditdsehtoja ja jdtettyd toi-
mittamatta padtoksen vaatimat lisdselvitykset, ei hakijalle olisi tullut
myontdd valtionavustusta vuodelle 2002, vaikka valtionavustuksen
myOntdminen olikin perusteltua valtionavustuksen kéytolle asetettu-
jen tavoitteiden kannalta. Valtionavustuksen tarpeellisuutta ilman
selvitystd muusta tuesta tai avustuksesta on vaikea arvioida.

Ympdiristoministerion valtionavustuspditokset olivat teknisesti
padosin sdddosten mukaisia. Padtoksiin oli kirjattu riittdvat ehdot
valtionavustuksen myontdmiselle. Vuosien 1996-2000 péitdksiin
olisi tullut kirjata ajallinen rajoite valtionavustuksen kdytolle vaikka
tastd onkin sdddetty yleismaardyspaatoksessa.
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Valtionavustuksen kdytto ja pddtdsehtojen noudattaminen

Valtionavustuksen  kdyton tarkastamista vaikeutti se, ettd
Vapaa Vuotos -litkke oli laiminlydnyt kirjanpitovelvollisuutensa.
Menot olivat kuitenkin padasiassa todennettavissa tiliotteista ja to-
sitteista. Kaikkia maksettuja menoja ei tarkastuksen perusteella voi-
tu katsoa valtionavustukseen hyvéksyttdviksi. Muutamia tositteita
oli kadonnut, joten ndiden menojen asianmukaisuutta ei voinut to-
dentaa. Téllaisia menoja oli hyvin vihén.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta litkkeen kéyttaneen val-
tionavustuksen hakemaansa tarkoitukseen eli
Vapaa Vuotos -litkkeen toiminnan tehostamiseen.
Vuosien 1996-1999 osalta titd ei voida tdysin todentaa, koska
Suomen luonnonsuojeluliitto ry oli korvannut osan menoista
Vapaa Vuotos -liikkeelle ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry oli hi-
vittdnyt kirjanpitoaineiston sdilytettyddn sitd kirjanpitolaissa sdade-
tyn ajan. Osa soututapahtumista aiheutuneista kuluista oli laskutettu
Suomen luonnonsuojeluliitto ry:ltd suoraan Vapaa Vuotos -liikettad
padasiallisesti edustavalle henkildlle ns. kulukorvauksina. Rahat pa-
lautettiin Vapaa Vuotos -liikkeen tilille tarkastuksen kuluessa.

Tarkastuksen perusteella on todettavissa, ettd valtionavustuksen
kaytossd ei ole syyllistytty tahallisiin vadrinkdytoksiin. Osaa
valtionavustuksesta on kéytetty virheellisesti toisen yhteison kulu-
jen kattamiseen. Vapaa Vuotos -liike oli maksanut yhden henkilon
palkkauksesta aiheutuvia menoja vuosina 1999-2000. Kyseiset me-
not eivdt ole valtionavustukseen  hyviksyttivid, koska
Vapaa Vuotos -liike ei ollut maksuvelvollinen ndiden menojen suh-
teen. Menot kuuluvat Kemijarven Luonto ry:lle. Muiden asiassa
maksuvelvollisten toimintaa ei ole tarkastettu.

Valtionavustukseen hyviéksyttaviksi menoksi on tarkastuksessa
katsottu oikeusavun ostaminen Suomen luonnonsuojeluliitto ry:Ita.
Tallaisia eivdt puolestaan ole erit, jotka Vapaa Vuotos -liike oli
maksanut suoraan Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n lakimiehelle
kulukorvauksina tai antanut lahjaksi. Lahja ei ole valtionavustuk-
seen hyvéksyttdvd meno ja kulukorvauksista puuttui asianmukainen
erittely.

Vapaa Vuotos -liikettd pddasiallisesti edustava henkild toimii
Vuotoksen Voima Oy:n hallituksen puheenjohtajana. Tarkastukses-
sa el havaittu, ettd valtionavustuksilla olisi kasvatettu
Vuotoksen Voima Oy:n varallisuutta. Liikkeen tililtd oli maksettu
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kolme osaketta saaden vastineeksi osakkeenomistajilta irtainta
omaisuutta. Omaisuus kuitenkin kuuluu osakeyhtiolle, joten menoja
ei voida pitdd valtionavustukseen hyviksyttavina.

Vapaa Vuotos -litkkeen varoista ei ollut mainittavasti maksettu
muita epdasiallisia menoja. Kahden maapalstan varainsiirtoveroa ja
yhden palstan kaupanvahvistajan palkkiota ei tarkastuksessa pidetty
valtionavustukseen  hyvéksyttivind, koska saanto ei ollut
Vapaa Vuotos -liikkkeelle. Liike ei voi rekister6imattoméanéd yhdis-
tyksena olla sopimusosapuolena.

Vapaa Vuotos -litkkeelld ei tarkastuksessa havaittu olevan kaik-
kina vuosina riittdvidsti valtionavustukseen hyviksyttivid menoja.
Vuosina 1998, 2000 ja 2002 Vapaa Vuotos -liikkeelld oli valtion-
avustukseen hyvéksyttdvid menoja vihemmain kuin ympéristominis-
terion avustus kunakin vuonna oli. Liséksi vuosien 1996, 1997 ja
1999 osalta arviota vaikeuttaa se, ettei Suomen luonnonsuojelu-
liitto ry:n korvaamia menoja voi endd todentaa. Mikéli luonnonsuo-
jeluliiton korvaamat menot olivat asianmukaisia, oli liikkeelld riit-
tavisti valtionavustukseen hyviksyttivid menoja vuosina 1996 ja
1999. Menojen vihdisyyttd  selittinee osaksi se, ettei
Vapaa Vuotos -liikkkeeltd ole juuri laskutettu matkakuluja, vaikka
toimintaa on ollut runsaasti laajalla alueella. Liikkeelté ei ole myds-
kédédn veloitettu puhelinkuluja, joita litkkeen toiminnassa lienee syn-
tynyt runsaasti. Syyksi ilmoitettiin kustannusten sdadstiminen.

Valtionavustuksen kdyton valvonta

Vuosina 19962002 valtionavustuspéddtoksiin kirjattiin ehdoksi, ettid
liikkkeen tulee toimittaa seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessd ymparistoministeriolle toimintakertomus, tilinpditos ja ti-
lintarkastajien lausunto sekd vuoden 2002 osalta selvitys valtion-
avustuksen kaytostd. Edelleen vuosien 1996-2001 pditosehdoissa
todetaan, ettd mikéli avustuksen ehtoja ei noudateta, on avustus tai
jo maksettu osa avustuksesta vilittomasti palautettava. Ministerion
olisi ehtojen noudattamista valvoessaan epidkohdan huomatessaan
tullut ryhtyéd yleismédrdyspaatoksen 28 §:n mukaisiin toimenpitei-
siin eli antaa huomautus, asettaa maardaika ehdon téyttimiselle tai
huolehtia avustuksen maksatuksen keskeyttdmisestd. Yleismaaradys-
padtoksessi ei sdddetd takaisinperinnidn vanhenemisesta.
Ympdiristoministerid on laiminlydnyt Vapaa Vuotos -liikkeen
valtionavustusten kdyton valvonnan. Ministerié ei valvonut asetta-
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miaan avustuspddtosehtoja. Ehdoiksi Kkirjattiin vuosittain tilin-
padtoksen, toimintakertomuksen ja tilintarkastajien lausunnon toi-
mittaminen. Ministerid vaati mainittuja asiakirjoja ainoastaan vuo-
den 2001 osalta tehdessddn paatostd seuraavan vuoden valtionavus-
tuksesta. Vapaa Vuotos -litke toimitti selvityksen valtionavustuksen
kaytostd ja toimintakertomuksen. Liike jétti toimittamatta tilinpaa-
toksen ja tilintarkastajien lausunnon.

Vuosien 1996-2000 valtionavustuspaitoksissé ei ole aikarajoitet-
ta valtionavustuksen kédyton suhteen. Valtionapuviranomaisen olisi
tullut kirjata pditdksiin kaikki ne ehdot, joita valtionavustuksen
kdytossd on noudatettava.

Ympdiristoministerion vuosina 1996-2001 Vapaa Vuotos -liik-
keelle myontdmid valtionavustuksia koskevissa valtionavustus-
padtoksissd todetaan, ettd jos avustuksen ehtoja ei noudateta, on
avustus tai jo maksettu osa avustuksesta vélittomaisti palautettava.
Ympéristoministerid voi erityisestd syystd myontdd palautusvelvol-
lisuudesta vapautuksen tai helpotuksen tai antaa maksun lykkayk-
sen. Vapaa Vuotos -liike rikkoi toistuvasti pditdsehtoja laimin-
lyomaélla kirjanpitovelvollisuutensa ja jattdmélld pédatosehdoissa
mainitut asiakirjat toimittamatta. Néin ollen takaisinperinnin edel-
lytykset ovat olemassa vuosina 1996-2001 myonnettyjen valtion-
avustusten osalta.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd ympdaristoministerion on harkittava
takaisinperintdd vuosien 1996-2001 osalta ja tehtévi asiasta kirjal-
linen pdatds. Mikéli takaisinperintdén ei ryhdytd, on tdtd koskevasta
padtoksestd kdytdva ilmi ne erityiset syyt, joiden perusteella Vapaa
Vuotos -litke vapautetaan palautusvelvollisuudesta.

Vapaa Vuotos -lilkke on jittdnyt noudattamatta my0s
vuoden 2002 valtionavustuksen padidtosehtoja jattdmalld toimittamat-
ta vaadittavat asiakirjat. Vuoden 2002 valtionavustuspiétoksessd on
liséksi asetettu maksettavalle valtionavustukselle enimmadisraja, jo-
ka on ylitetty. Vuoden 2002 valtionavustuksesta valtionapuviran-
omainen on valtionavustuslain 21 §:n nojalla velvoitettu periméén
litkaa maksetun osan takaisin. Muilta osin vuotta 2002 koskeva ta-
kaisinperintd on valtionapuviranomaisen harkittavissa valtionavus-
tuslain 22 §:n mukaisesti.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd vuodelta 2002 on liikaa maksettu
osa valtionavustuksesta perittdvd korkoineen takaisin. Muilta osin
ympéristoministerion on harkittava takaisinperintda ja tehtdva asias-
ta kirjallinen péétos.
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Vuodesta 2002 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset

20/2002 Ympdristonsuojelun edistdmisavustukset

21/2002 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tuloksellisuus-
raportointi

22/2002 Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirtotoimin-
taan
korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden siirtd-
minen yritysten hyodynnettdviksi

23/2002 Matkailun yritystuet

24/2002 Naenndisviljely
tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat

25/2002 Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen niko-
kulmasta
esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

26/2002 Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteistostra-
tegiaa

27/2002 Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

28/2002 EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden 1995 —
1999 rakennerahastohankkeissa

29/2002  Alueelliset taidetoimikunnat

30/2002 Ympdristolupien valvonta
erityisesti ilmansuojelun kannalta

31/2002 Maa- ja metsdtalousministerion luonnonvarastrategia ja
porotalous

32/2002 Yliopistojen hankintatoimi

33/2002 Haitdkeskusten perustaminen

34/2002 Paikallisen poliisitoimen resurssointi

35/2002 Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle

36/2002 Uudet palkkausjérjestelmét valtionhallinnossa

37/2002 Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset
tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

38/2002 Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj
Suomen Teollisuussijoitus Oy



39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003
48/2003

49/2003

50/2003

51/2003

52/2003

53/2003

54/2003
55/2003
56/2003
57/2003
58/2003
59/2003

60/2003
61/2003
62/2003
63/2003
64/2003
65/2003

66/2003

Léédninhallitusten myontdméa ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu

Léhialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitta-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenviélisessd kehitysyhteistydssi
Maiirdrahojen alueellinen jakaminen

Yhteiskunnallista erityistehtdvaa toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestimiseen

Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttdjanviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen niyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa
Ymparistotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vdilineend



67/2004
68/2004
69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

74/2004

75/2004
76/2004

77/2004

78/2004

79/2004

80/2004
81/2004
82/2004
83/2004

84/2004
85/2004
86/2004

87/2004
88/2004
89/2004
90/2004
91/2004
92/2005

93/2005

94/2005

Séteilyn kéyton valvonta

Henkildston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisdjérjestelmé ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejirjestelyt ja yhtid osana valtion
hankintatoimen strategiaa

Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien néikokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulokselli-
suusraportointi eduskunnalle

Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjitehuoltorahasto

Kansanopistojérjestelma

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Resurssien kdyton tuottavuuden hallinta
Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta litkenne- ja viestintdmi-
nisteriossa

Jateverotus

Valtionavustuslain ohjausvaikutus

Paikalliset toimintaryhmit maaseudun kehittdjina
Kansallisen metsédohjelman toimeenpano
Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

EU:n jdsenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkais-
tarkastus rakennerahastojen jiljitysketjusta mukaan
lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus
Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimi-
tilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen



95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005
103/2005
104/2005
105/2005

106/2005

Senaatti-kiinteistdjen kiinteistonhoitopalvelujen hankin-
nat

Puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kéyttd puolustushallinnossa
Tydvoimakoulutuksen tydllisyysvaikutukset
Verosaatavien perinnédn tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kéytin-
non kehitysyhteistydssa

Hirvikannan sditelyjérjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 —2003

Ammatillisen koulutuksen kannustusraha
Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyddyntdminen
kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjonta-
tukien suuntaamisessa

Puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle

Keksintotoiminnan edistimiseen myonnettyjen valtion-
avustusten kaytto

107/2005 Ympdristdministerion hallinnonalan tuloksellisuusrapor-

108/2005

tointi eduskunnalle
Terveystieteellisen tutkimuksen erityisvaltionosuus

109/2005 Tydvoimatoimistojen tehtdvit tyottomyysetuuksien hal-

110/2005
111/2005
112/2005
113/2005
114/2005
115/2005

116/2005
117/2006

118/2006
119/2006

120/2006

linnoinnissa ja valvonnassa

Ulosoton tietojirjestelméhanke

Suomen ja Vendjan vilinen velkakonversio
Tyollistimistukien tydllisyysvaikutukset

Maatalouden ympdéristStuen erityistuet
Maanmittauslaitoksen maanmittaustoimitukset

Kuntien harkinnanvaraisten rahoitusavustusten myonta-
minen ja kaytto

Ty6hyvinvointi valtionhallinnossa
Raha-automaattiavustukset kansansairauksien ennaltaeh-
kdisyyn

Valtion televisio- ja radiorahasto

Puolustusvoimien ennakkomaksut puolustusmateriaali-
hankinnoissa

Sahkdisten asiointipalvelujen kehittdminen julkishallin-
nossa



121/2006
122/2006

123/2006
124/2006

125/2006
126/2006
127/2006

128/2006
129/2006
130/2006
131/2006
132/2006
133/2006
134/2006

135/2006

Yritystukien vaikutusten pysyvyys
EU-sdddosehdotusten kansallinen késittely

erityisesti taloudellisten vaikutusten arvioinnin
kannalta

Kuntien yhdistymisavustukset

Ammatilliset erikoisoppilaitokset ja niiden kéyttokustan-
nusten valtionosuusjarjestelmi

Kaérajaoikeuksien tulosohjaus ja johtaminen

Teiden kunnossapito tielaitosuudistuksen jélkeen
Verotuksen yhdenmukaisuuden edistdminen verohallin-
nossa

Valtion osakkuusyhtiét ja valtio vihemmistdomistajana
Viranomaisten valvottavilta periméit valvontamaksut
Sisdasiainministerion hallinnonalan tuloksellisuusrapor-
tointi eduskunnalle

Tyoministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Suomen Kansallisteatterin peruskorjaus

Kanatalouden tuotannonrajoitustoimet

Maakunnan liittojen rooli — maakunnan kehittimisrahan
sitomattoman osan kaytto

Ymparistoministerion harkinnanvaraiset valtionavustuk-
set Vapaa Vuotos -liikkeelle
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