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Tiivistelma Dnro: 322/54/06

TYOMINISTERION HALLINNONALAN
TULOKSELLISUUSRAPORTOINTI EDUSKUNNALLE

Tarkastuksessa on arvioitu, antaako tyéministerion hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle vuodelta 2005 riittavét tiedot
tyoministerion hallinnonalan toiminnallisesta tuloksellisuudesta ja
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Pédasiallinen tarkastuskohde
on ollut tyéministerion hallinnonalaa koskeva osuus valtion tilin-
padtoskertomuksessa.  Tilinpddtoskertomuksen lisdks tarkastusai-
neistona on hyodynnetty hallinnonalaa kéasittelevda osaa vuoden
2005 valtion talousarvioesityksessa, tyopolitiikan strategiaa, tyolli-
syysohjelmaa seka hallitusohjelmaa.

Arvioitaessa tyoministerion hallinnonalan tuloksellisuusrapor-
tointia keskeisind kysymyksina ovat olleet ensinndkin, vastaako ra-
portointi sille asetettuja vaatimuksia ja toiseks, onko talousarvioesi-
tyksessa olevien tavoitteiden toteutumisesta raportoitu riittévasti
hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kuvauksessa. Lisaksi
tarkastuksessa on arvioity, miten jasennellyn ja selkedn kokonai-
suuden hallinnonalan strategiset linjaukset ja niiden toteutumisen
raportointi muodostavat.

Tarkastuksen perusteella tilinpddtoskertomuksen tiedot tyominis-
terion hallinnonalan tuloksellisuudesta antavat riittdvan kuvan hal-
linnonalan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden kehittymisesta. Hal-
linnonalan raportointi noudattaa siitd annettuja sdddoksia ja ohjeita.
Tuloksellisuusraportoinnin esittémistapa ja rakenne eivét sen sijaan
ole tarpeeks selkeité ja ymmarrettavia. Tyoministerion tulokselli-
suusraportointi on jarjestetty tyopolitiikan strategisten linjausten
mukaan. Talousarvioesitys on pyritty kokoamaan strategisten lin-
jausten varaan, mutta kokonaisuutena talousarvioesitys noudattaa
kuitenkin eri logikalla toimivaa luku- ja momenttijaottelua. Kaikki
tal ousarvioesityksen kohdat tavoitteineen eivét tal6in mahdu rapor-
toinnin strategiseen viitekehyk seen.

Tyoministerion hallinnonalalla ei ole yksinkertaista erottaa sita,
mika tyollisyystilanteen kehityksessé on ollut hallinnonalan toimin-
nan seurausta ja mika taas johtunut yleisesta kehityksesta. Talldin
my®6s resursoinnin suhdetta saavutettuihin vaikuttavuustuloksiin on




vaikesa |uotettavasti arvioida. Talousarviovuotta 2005 koskevassa
tuloksellisuusraportoinnissa kehityksen yleissuunta kay ilmi, mutta
vaikuttavuuden kehityksen suhde rahoitukseen ja toiminnalliseen
tuloksellisuuteen j&& osin epaselvaksi.

Johtopééttsten osalta on otettava huomioon, etta tydoministerio
on selvittanyt tyopolitiikan strategian kehittamistarpeita ja kaynnis-
tényt maaliskuussa 2005 uuden tyopolitiikan strategian 2007-2010-
2013 laatimisen. Tavoitteena on laatia johdettava strategia. Tama
tarkoittaa muun muassa strategian laatijoiden ja toteuttgjien vuoro-
vaikutuksen parantamista seka sitg, ettd strategia pyritéan laatimaan
aidosti valintoja tekevaks ja konkreettiseksi.

Tarkastusvirasto on tarkastuksen perusteella esittényt tydministe-
ridlle suosituksia hallinnonalan tavoitteenasettelun ja tuloksellisuus-
raportoinnin edelleen kehittamiseksi.




Resumé D.nr: 322/54/06

RESULTATRAPPORTERINGEN TILL RIKSDAGEN PA
ARBETSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Med revisionen har granskats huruvida resultatrapporteringen till
riksdagen pa arbetsministeriets forvaltningsomrade for & 2005 ger
tillrécklig information om det funktionella resultatet pa arbetsmini-
steriets forvaltningsomréde och om de samhélleliga effekterna. Det
huvudsakliga objektet fér revisionen har varit avsnittet om arbets-
ministeriet i statens bokslutsberéttelse. Forutom boksl utsberéttelsen
har som revisonsmaterial anvants det avsnitt som behandlar for-
valtningsomradet i statens budgetforslag for & 2005, strategin for
arbetspolitiken, sysselsattningsprogrammet samt  regeringspro-
grammet.

Vid bedémningen av resultatrapporteringen pa arbetsministeriets
forvaltningsomrade var de viktigaste fragorna for det forsta huruvi-
da rapporteringen uppfyller de pa den stallda kraven, och for det
andra huruvida utfallet av de i budgetforslaget namnda mal séttning-
arna har rapporterats tillrackligt i beskrivningen av det funktionella
resultatet pa forvaltningsomradet. Dessutom har vid revisionen
granskats hur strukturerad och klar den helhet & som utgors av de
strategiska linjedragningarna pa foérvaltningsomradet och rapporte-
ringen om dem.

Pa basis av revisioren ger bokslutsberéttel sens uppgifter om re-
sultatet pa arbetsministeriets forvatningsomrade en tillracklig bild
av hur effekter och resultat har utvecklats pa forvaltningsomradet.
Rapporteringen fran forvaltningsomrédet iakttar de foreskrifter och
instruk tioner som har getts om den. Séttet och strukturen for presen-
tering av resultatrapporteringen & daremot inte tillréckligt klara och
begripliga. Arbetsministeriets resultatrapportering har lagts upp en
ligt de strategiska linjedragningarna i arbetspolitiken Avsikten har
varit att sammanstélla budgetférslaget utgaende fran de strategiska
linjedragningarna, men som helhet foljer emellertid budgetforsaget
en uppdelning pa kapitel och moment som bygger pa en annan lo-
gik. Alla punkter i budgetforslaget jamte malséttningar ryms dainte
inom rapporteringens strategiska referensram.




Pa arbetsministeriets forvaltningsomrade & det inte latt att sar-
skilja vad som i utvecklingen av sysselsdttningsléget kan hanféras
till verksamheten pa forvaltningsomradet och vad som ater har varit
en foljd av den generella utvecklingen. Da blir det ocksa svart att
bedoma resurstilldelningens forhallande till de uppnadda effekterna.
| resultatrapporteringen om budgetaret 2005 framgar den almanna
utvecklingstrenden, men hur effekterna har utvecklats i forhadlande
till finansieringen och det funktionella resultatet forblir delvis k-
lart.

| fraga om dutledningarna bor beaktas, att arbetsministeriet har
utrett behovet av att utveckla den arbetspolitiska strategin och i
mars 2005 har paborjat utarbetandet av en ny strategi for arbetspoli-
tiken dren 2007-2010-2013. Maséttningen &r att utarbeta en styrbar
drategi. Detta innebér bland annat att forbéttra vaxelverkan mellan
dem som utarbetar strategin och dem som forverkligar den, samt att
syftet & att dra upp strategin sa att den pa ett konkret sétt framfor
faktiska alternativ.

Revisionsverket har pa basis av revisionen framfort & arbetsmi-
nisteriet rekommendationer om hur maluppstallandet och resultat-
rapporteringen pa forvaltningsomradet ytterligare kunde utvecklas.
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1 JOHDANTO

Vationhalinnon taloudellisen ohjauksen perusedellytys on, etté
paatoksenteko voidaan perustaa oikeisiin ja riittaviin tietoihin hal-
linnon toiminnan tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta. Tavoittei-
den asettamiseks tarvitaan tietoa siitd, miten jo tehdyt paéatokset ja
toimenpiteet ovat onnistuneet. Perustuslain mukaan tallituksen tu-
lee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus valtiontalouden hoidosta
ja talousarvion noudattamisesta'. Taméan valtion tilinp&atdskerto-
mukseksi kutsutun asiakirjan tarkoitus on vdlittéd eduskunnalle
keskeiset tiedot hallinnon tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden kehi-
tyksesta kertomusvuo nna.

Hallituksen kertomusmenettelya on uudistettu voimakkaasti vii-
me vuosing, koska aiemman menettelyn e katsottu endé vastaavan
nykyisen tulosohjauksen tarpeisiin. Talousarviovuoteen 2004 asti
tiedot hallinnon toiminnan tuloksista koottiin hallituksen kertomuk-
seen valtiovarain hoidosta ja tilasta (ns. tilakertomus). Raportointiin
kohdistui runsaasti kritiikkid. Eduskunnan saamat tiedot hallinnon
toiminnan tuloksellisuudesta koettiin niin muodollisesti kuin sisil-
|6llisestikin riittdméttomiksi. Erityista huolta aiheutti se, etta rapor-
toinnista e muodostunut yhtendistd kokonaiskuvaa hallinnon toi-
minnan yhteiskunnallisista vaikutuksista. Uudistamistarve kévi ilmi
paitsi eduskunnan taholta, myds useissa tutkimuksissa, selvityksissa
ja Valtiontal ouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksissa®.

Huolellisesti valmistellun uudistuksen tavoitteena on ollut raken-
taa selkea tilinp&dtoskokonaisuus, joka palvelee eduskunnan ja hal-
lituksen pédtoksentekoa ja toteuttaa tilivelvollisuutta. Uudistuksen
myota valtion tilinpaétoskertomus sisaltéa tiedot valtion taloudesta
ja toiminnasta yleisesti. Sen liséks kertomus sisdltdd ministerion
hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kuvauksen. Tilinp&a&
toskertomuksessa on myos valtion tilinpdétos liitteineen, mukaan
lukien liikelaitosten ja rahastojen tarkeimmaét tilinpddtoslaskel mat.
Ensimmainen tilinpd&atdskertomus tehtiin varainhoitovuodelta 2004.
Vuoden 2005 osalta seké tal ousarviotavoitteiden asettaminen etta ti-

1
PL 46 8.
2 Mm. VTV 78/2004, 52/2003, 4/2001, 14/1998, VaVM 22/2003,
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linp&&tdsraportointi ovat tapahtuneet kokonaan uuden lainsd&dan
non pohjalta.

Tilivelvollisuusuudistuksen toteutumisen seuranta on téarkeda,
jotta valtionhalinnon taloudellista ohjausta voidaan kehittda edel-
leen saavutettujen tulosten ja vaikutusten pohjalta. Valtiontalouden
tarkastusvirasto on tarkastanut eri hallinnonalojen tuloksellisuusra
portoinnin riittavyytta varainhoitovuodesta 2002 lahtien®. Tarkas-
tuksissa on tuotu esiin raportoinnissa havaittuja puutteita ja kehit-
tamistarpeita. Tarkastusvirasto on esimerkiks katsonut, etta tulosten
kytkeminen asetettuihin tavoitteisiin on useissa tapauksissa ollut
ongelmallista ja tuloksellisuutta mittaavien indikaattorien kaytto on
ollut liian vahaista® Tarkastuksissa on kuitenkin pyritty huomioi-
maan se, ettd tulosohjauksen uudistaminen ja raportoinnin kehitté
minen ovat aikaa vievia prosessegja, joiden tulokset ovat néhtavissa
vasta vahitellen.

Taman tarkastuksen kohteena on ollut tyoministerion hallin-
nonalan tuloksellisuusraportointi vuodelta 2005. Tarkastuksen &
voitteena on ollut tuottaa tietoa siitg, antaako tyoministerion tulok-
sellisuusraportointi valtion tilinpdétoskertomuksessa riittavét tiedot
niin talousarvion noudattamisesta kuin hallinnonalan yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehitykses-
takin. Tarkastuksessa on tilinpaétdsraportoinnin lisdks arvioitu hal-
linnonalan tavoitteenasettelua. Tyoministerion hallinnonalalla seka
tavoitteenasettelu etté raportointi on rakennettu strategisten linjaus-
ten pohjalta. Td&man vuoks tarkastuksessa on lyhyesti arvioitu myos
sitd, miten strategioiden kayttdminen talouden hallinnollisena oh
jausvdineena vaikuttaa tul oksel lisuusraportoinnin onnistumiseen.

3 Mm. VTV 52/2003, 78/2004, 79/2004, 105/2005
4 VTV 105/2005, 173/2005
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2 TARKASTUSASETELMA

2.1 TARKASTUKSEN TAVOITE JA KOHDE

Tarkastuksen kohteena on tyoministerion hallinnonalan tulokselli-
suusraportointi eduskunnalle. Térkein eduskunnan kayttoon tarkoi-
tettu tuloksellisuusinformaatio kootaan vuosittain valtion tilinpda
toskertomukseen, joka on perustuslain 468:ssd sdddetty kertomus
valtiontalouden hoidosta ja tilasta. Tyoministerion hallinnonalan tu-
loksellisuusraportointia kasitellddn tarkastuksessa varainhoitovuo-
den 2005 osdta. Tarkastuksen keskeisin kohde on tyGministeritn
osuus vation tilinpddtoskertomuksessa, joka on annettu eduskur+
nalle vuoden 2006 valtiopaivilla.

Tarkastuksen tavoitteena on tuottaa tietoa tyoministerion hallin-
nonalan tuloksellisuusraportoinnin  tasosta varainhoitovuodella
2005. Tarkastuksessa on selvitetty, saako eduskunta tilinpdatosra-
portoinnin kautta tarpeeks tietoa tyoministerion toiminnan tuloksel-
lisuudesta ja yhteiskunnalisesta vaikuttavuudesta. Tarkastuksen
padkysymyksena on, onko tydministerion tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle riittavaa.

Tarkastuksessa tyOministerion tuloksellisuusinformaatiota ar-
vioidaan sek& hallinnonalalle asetettujen tavoitteiden etta varsinai-
sen raportoinnin kautta. Tavoiteasiakirjoja arvioidaan siks, etta ta-
voitteenasettelulla on merkittéva vaikutus lopullisen raportoinnin
onnistumiseen. Tarkastuksen kannalta tarkein tavoiteasiakirja on ta-
lousarvioesitys, mutta tarkastuksessa pyritéan huomioimaan myo6s
se, ettd talousarvioesityksen tavoitteet pohjautuvat hallinnonalan
lagjoihin strategisiin kokonaisuuksiin. Tarkasteltavia tavoitekoko-
naisuuksia ovat tyoministeriolle halituksen strategia-asiakirjassa,
tyopolitiikan strategiassa, tyollisyyden politiikkaohjelmassa ja val-
tion tal ousarvioesityksessa asetetut tavoitteet.

Raportoinnin arvioinnissa keskitytdan tyoministerion osuuteen
valtion tilinpaétoskertomuksessa. Tilinpadtoskertomuksessa hallin-
nonalat tiivistéavéat raportointinsa suppeaan tilaan, kun taas toiminta-
kertomuksessa samat tiedot esitetéan perusteellisemmin ja lagem-
min. Tarkastuksessa tilinpdéatoskertomustekstin arvioinnin tukera
kaytetdan tyoministerion toimintakertomusta seké tydllisyyskerto-
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musta vuodelta 2005. Tarkastuksessa mielenkiinto kohdistuu siihen,
olisiko jokin toiminta: tai tydllisyyskertomuksessa esitetty mutta ti-
linp&&toskertomuksesta pois jatetty tieto parantanut tuloksellisuus-
raportoinnin riittavyytta ja selkeytta

2.2 TARKASTUSKRITEERIT JA
TARKASTUKSEN TOTEUTUS

Tarkastus on toteutettu analysoimalla kirjallista materiaalia. Tar-
keimmét tarkasteltavat asiakirjat ovat olleet talousarvioesitys vuo-
delle 2005 ja tilinpaétoskertomuksen tyoministerion hallinnonalaa
koskeva osuus vuodelta 2005. Tarkastushavaintojen tukena on kay-
tetty hallituksen strategia-asiakirjaa vuosilta 2004 ja 2005, tyolli-
syyden politiikkaohjelmaa, tydpolitiikan strategiaa 2003-2007-2010
sekda tyoministerion tiliviraston toimintakertomusta seka tydllisyys-
kertomusta vuodelta 2005.

Tarkastusmenetelmana on ol lut sisdllénanalyysi. Kun asiakirjoja
on analysoitu, lahtokohtana on kaytetty lainsdadannossa asetettuja
vaatimuksia tuloksellisuusraportoinnille ja tavoitteenasettelulle®.
Tarkastelun yleisen viitekehyksen muodostavat tuloksellisuuden k&
sitteet valtionhallinnossa, tulosprisman malli ja tuloksellisuutta
médrittdva normiohjaus. Talousarviotavoitteiden analysoinnissa on
hyodynnetty soveltuvin osin kriteeristdd, jota tarkastusvirastossa on
kaytetty tehtdessa aiempia tuloksellisuusraportointia koskevia selvi-
tyksia jatarkastiksia

Kun uudet sdédokset ja ohjeet tuloksellisuusraportoinnin ja &
voitteenasettelun toteuttamisesta otettiin kayttéon, vaatimukset en
smmaiselle tilinpdatoskertomukselle pyrittiin pitéamaan kohtuullisi-
na. Kyseessd oli erdénlainen siirtymakausi, koska vuoden 2004 ta-
lousarviotavoitteet oli laadittu vanhan lainsdadanndn pohjalta, mutta
raportointi tapahtui jo uusin séénnoksin. Taldin tavoitteenasettelu
jaraportointi eivét voineet ollataysin yhteismitallisa. Nyt tarkastel-
tava tilinpaéattskertomus talousarviovuodelta 2005 on toinen uusi-

® Talousarviolaki ~ (423/1988), muutos  1111/2004;  Talousarvioasetus

(1243/1992), muutos 99/2005; Valtiovarainministerion maéarays toiminta- ja ta-
[oussuunnitelmien laadinnasta TM 0402, 31.3.2004, osittain muutettu TM 0501,
6.4.2005 ja TM 0601, 6.4.2006; Valtiovarainministerion ohje valtion tilinp&a-
téskertomuksen laadinnasta VM 8/032/2005, 30.11.2005.
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muotoinen tuloksellisuusraportti ja my6s talousarviotavoitteet on
laadittu uusittujen sdadosten mukaan.

Tarkastuksessa kysymystéa tuloksellisuusraportoinnin riittavyy-
destd 18hestytdan kolmen nékokulman ja niihin liittyvien kriteerei-
den kautta. Ensimmainen nakokulma koskee raportointiin liittyvaa
normiohjausta. Tietojen riittavyyden kriteerind pidetéén sitg, mten
hyvin raportointi vastaa Siit annettuja ohjeita, 1&hinna talousarvio-
lain ja -asetuksen sdadoksia seka valtiovarainministerion ohjetta ti-
linpaétoskertomuksen laadinnasta. Toinen ndkokulma liittyy rapor-
toinnin selkeyteen ja ymmarrettévyyteen. Tietojen riittavyyden kri-
teerind on talloin se, etta hallinnonalan osuus tilinpaéattskertomuk-
sessa on niin selkedsti laadittu, etté ulkopuolinen lukija voi vaikelk-
sitta saada kuvan hallinnonalan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
kehityksestéa kertomusvuonna. Kolmas nakokulma koskee tilinpaé
tosraportoinnin ja sita edeltdvan tavoitteenasettelun suhdetta. Kri-
teerind pidetdan tavoitteiden ja tulosten vastaavuutta. Talousarvio-
esityksessa editettyihin tavoitteisiin tulee vastata tilinpaétosrapor-
toinnissa ja raportoinnista tulee kdyda ilmi, missa laguudessa &
voitteet on saavutettu tai miksi ne ovat mahdollisesti j&8neet saavut-
tamatta.

Kolmanteen nékodkulmaan liittyy myds lagjempi, strategiakeskei-
nen lahestymistapa tuloksellisuuteen. Tydministerion hallinnonalan
tavoitteenasdtelu ja raportointi on jarjestetty strategisten linjausten
mukaan, joten strategisuuden ottaminen tarkastuksen yhdeks
osandkokulmaks on perusteltua. Tulosohjauksen keskeisiin piirtei-
siin kuuluu se, etté hallinnon toimintaa pyritddn ohjaamaan pitké&
janteisesti ja strategisesti. Strategiat ovat keinoja tai keinovali-
koimia, joilla pyritddn saavuttamaan asetetut tavoitteet. Muodollista
ja teknista toteutusta lukuunottamatta strategioiden kehittamisté ja
valintaa on hyvin vaikeaa mallintaa tai ohjata yksityiskohtaisesti.®
Hallinnon strategiat ovat hierarkkisesti alisteisia toisilleen, ja mita
ylemmas hierarkiassa noustaan, sitd vahvemmin kysymys on poliit-
tisstar ja arvovainnoista. Strategioiden sisdllollinen arviointi rgja
taan t&ss tarkastuksessa kasittelyn ulkopuolelle.

Strategioiden arviointi liittyy kuitenkin keskeisesti tulokselli-
suusinformaation riittdvyyden tarkastamiseen. Talldin tarkastelu ei

® Mikali strategisten linjausten muodostamista voitaisiin ohjata ja saannell& yksi-
tyiskohtaisesti, kysymys ei olisi endd strategioista vaan suunnitel mista.
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ole sisdllollistd, vaan kohteeksi nostetaan se, onko strategisten t&
voitteiden, keinojen ja tulosten raportoinnin ketju looginen ja riitta-
van selkeasti editetty. Tassd tarkastuksessa tuloksellisuustietojen
riittévyyden viimeisena kriteerind pidetéan sitg, miten jasennellyn ja
selkeén kokonaisuuden hallinnonalan strategiset linjaukset ja niiden
toteutumisen raportointi muodostavat.

Tarkastuksen on tehnyt ylitarkastgja Katri Lammi ja sitd on dv
jannut tarkastusjohtaja Jarmo Soukainen.
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3 TARKASTUSHAVAINNOT

Tassa luvussa esitetdan tarkastuksen havainnot. Alaluvussa 3.1. k&
sitelldan tyoministerion hallinnonalan tavoitteiden asettamista ja
aauvussa 3.2. tuloksellisuusraportointia.

3.1 TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

3.1.1 Ylemman tason tavoitteet

Eduskunta ja hallitus ovat nostaneet tydllisyyden hoitamisen kes-
keiseks teemaks vaalikaudella 2003-2007. Tama nakyy muun mu
assa sing, etta tavoitekokonaisuuksissa, joilla pyritéén vaikutta-
maan tyollisyyskehitykseen, on vahva strateginen ja poikkihallin-
nollinen leima. TyOministerion hallinnonalan tavoitteenasettelu
noudattaa hierarkiaa, jossa alemman tason tavoitteet pyritdan dto-
maan loogsesti ylemman tason linjauksiin. Tavoitteenasettelussa
ylimpana ovat hallitusohjelman tavoitteet, joita tukevat tyopolitii-
kan strategian linjaukset seka tyollisyysohjelman osahankkeet’.
Tyopolitiikan strategia on jaettu viiteen strategiseen linjaukseen,
joille on mééritelty yhteensd 34 toimintalinjausta. Poikkihallinnol-
lista tydllisyyden politiikkaohjelmaa toteutetaan puolestaan neljan
osahankkeen kautta, jotka sisdltdvét runsaasti erilaisia toimenpiteité.

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeks tyollisyyden lisdami-
nen vahintdan 100 000 hengella vaaikauden loppuun mennessa.
Tavoitteena on myds tydllisyyden nosto ja ty6ttdmyyden alentami-
nen jokaisen TE-keskuksen alueella. Hallitusohjelman mukaan ta-
voitteena on sellainen talouden ja tyodllisyyden kasvun ura, joka
mahdollistaa 75 prosentin tydllisyysasteen saavuttamisen seuraavan
vaalikauden loppuun mennessa.

" paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma, 24.6.2003. Hallituksen stra-
tegia-asiakirja 2004 ja 2005.
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Tyollisyyden politiikkaohjelman paétavoitteita ovat

— rakenteellisen tyottomyyden alentaminen ja syrjaytymisen dv
kaisy

— 0Saavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen
ikérakenteen muutoksesta johtuvaan tyévoiman niukkuuteen

— tyOmarkkinoilla nykyista pidempaén pysyminen

— tyon tuottavuuden lisdaminen seka tybn organisoinnin ja mie-
lekkyyden parantaminen.

Ohjelman toiminnallinen taso, nelja poikkihallinnollista osahanket-
ta, ovat

julkisen tydvoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen
tyomarkkinatuen aktivointi

tydvoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus seka
tydurien pidentaminen.

ApODPRE

Tydpolitiikan strategiassa® vuosille 2003-2007-2010 asetettujen &
voitteiden ldhtokohtana ovat hallitusohjelman tavoitteet. Naiden i-
séks strategian tavoitteiks on asetettu, ettd vuonna 2007 tyotto-
myysaste on 6%, ik&antyneiden tydllisyysaste kohoaa vahintdan 50
proserttiin vuoteen 2010 mennessa, aktivointiaste nousee noin 30
proserttiin, rakenteellinen tydttomyys alenee ja rekrytointiongel mat
vahenevét. Strategian viisi padlinjausta ovat

alennetaan rakenteel lista ty6ttomyytta ja torjutaan syrjaytymista
varmistetaan osaavan ty0voi man saatavuus

parannetaan tyon tuottavuutta laadullisesti kestavélla tavalla
luodaan edellytyksia aktiiviselle tydperusteiselle maahanmuut-
topolitiikalle

5. lisdtdan yrittgyytta ja itsensa tyollistamista.

APWNE

Tydllisyysohjelman ja tyOpolitiikan strategian linjaukset kiertyvét
hallitusohjelmassa esitettyjen lagjojen tavoitteiden ympérille. Tyo-
ministerion yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, jotka koskevat
seka tyopolitiikan ettd tyollisyysohjelman linjauksia, ovat:

8 Tyopolitiikan strategia 2003-2007-2010. 1970/022/2002TM.
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1. tydurien pidentdminen 2-3 vuodella
seurattavana tunnusl ukuna 55-64-vuotiaiden tydllisyysaste,

2. 0saavan ty6voiman saatavuuden varmistaminen
seurattavana tunnuslukuna rekrytointiongelmia kokeneiden
toimipaikkojen prosentuaalinen osuus,

3. rakennety6ttdmyyden alentaminen.
seurattavana tunnuslukuna vakeasti tydllistyvien maérg,
enintdan henkil 6a keskimaarin.

Strategisiin linjauksiin liittyy liséks seurattavia kokonaisuuksia,

1. Tyomarkkinoiden toimivuuden parantaminen
tunnuslukuna avoimien tydpaikkojen osuus kaikista tydpai-
koista

2. Pitkaaikaisty6ttomyyden ennalta ehkaisy
uusiayli puoli vuotta ty6ttéomina olleita alle 25-vuotiaita
uusiayli vuoden tyéttomina olleita yli 25-vuctiaita

3. Syrjaytymisen ehkéisy
yli 1000 padivéa passivista tyomarkkinatukea saaneiden
maara, henkil6a keskimaéarin.

Tyoministerion halinnonalan ylemmén tason tavoitteenasettelu
koostuu useista lagjoista, toisiinsa liittyvista linjauksista ja tavoite-
kokonaisuuksista. Kaikilla tavoitteilla on selked yhteys hallitusoh
jelman tavoitteisiin, mutta kokonaisuuden sisdistéd hierarkiaa on
melko vaikea hahmottaa. Osittain tdma johtuu tydministerion joh
tamasta ja koordinoimasta tyollisyysohjelmasta, joka on vahvasti
poikkihallinnollinen ja jonka tavoitteet ja hankkeet liittyvat useam-
man hallinnonalan toimintaan. Tydllisyysohjelmassa, joka on koottu
sen jakeen, kun moni tydllisyyden hoitoon tarkoitetuista hankkeista
on jo kaynnistetty, on luonnollisesti paljon samoja tavoitteita ja seu-
rattavia indikaattoreita kuin tydpolitiikan strategiassakin.

K okonaisuudessaan tyoministerion hallinnonalan tavoitteenaset-
telua leimaa strateginen gattelu. Strategisuudella tarkoitetaan hal-
linnossa yleensd korostetun tul evai suussuuntautunutta ajattel ua, jos-
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sa pyritddn keskittymaan toiminnan kannalta olennaisimpiin kysy-
myksiin. Strategisten linjausten kadyttédminen tavoitteiden saavutta-
misen valinend on haasteellinen ja monessakin mielessa taysin toi-
miva tapa suunnata hallinnonalan toimintaa. Ensinnékin strategiset
linjaukset mahdollistavat sen, etta tavoitteisiin pyrkiminen tapahtuu
horisontaalisesti, asiakokonaisuuksiin keskittyen. Toiseks strate-
gioiden laadinta edellyttd& aitoa valintaa ja punnintaa tarkoituksen-
mukaisimpien toimintavaihtoehtojen véalilla. Kolmanneks strate-
gisuus ohjaa muodostamaan alemman tason tavoitteet ja toimenpi-
teet niin, etta ne ovat johdettavissa suoraan ylemman tason tavoit-
teista ja muodostavat siten hierarkkisen kokonaisuuden.
Kéaytannossa strategiat elvét aina jédsenna toimintaa niin, etta tu-
loksena olis tiivis ja johdonmukainen tavoitteiden ja toimenpitei-
den kokonaisuus. Hallinnon strategioi den keskeisimpia ongelmiaon
niiden paisuminen liian lagjoiks ja vaikeasti hahmotettaviks koko-
naisuuksiksi. Tyopolitiikan strategia on rakennettu siten, etta tavoit-
teille on muodostettu viis strategista linjausta ja linjauksille on
méaéritelty halutut vaikuttavuustasot. Strategisten linjausten toteu-
tamiseks on muodostettu toimintalinjaukset (34 kpl) ja kunkin toi-
mintalinjauksen toteuttamiseksi on méaéritelty joukko toimenpiteita.
Kokonaisuudessa on selked logiikka, mutta toimintalinjauksia ja eri-
tyisesti toimenpiteitd on todella paljon.® Toimintalinjausten ja toi-
menpiteiden keskindista prioriteettijarjestysta ei ole méaritelty, jol-
loin strategia kérsii luettelomaisuudesta. Melko suuri osa toimenpi-
teistd on myos esitetty 10yhasti muodossa ” kehitetdan, edistetéén ja
parannetaan”, mika e kerro itse toimenpiteistd paljonkaan. Osa
toimenpiteista onkin sellaisia, ettd niiden vaikutus tavoitteen saavut-
tamiseen j84 epaselvaksi. Toimenpiteiden ja toimintalinjausten suuri
méara hamértéa kuvaa sitd, miké& kokonaisuudessa on todella olen-
naista Lisdks strategian raskaus ennakoi ongelmia niin strategian
viestinnassa, johtamisessa kuin implementoinnissakin.
Tyopolitiikan strategian strategisilla linjauksilla, toimintalinjauk-
silla ja useimmilla toimenpiteilla on kuitenkin selked yhteys seka
ylemman tason (hallitusohjelma ja hallituksen strategia-asiakirja)
ettéd alemman tason (ministerion alainen hallinto) tavoitteisiin. Stra-
tegian vamistelutyd on dokumenttien mukaan dlut huoldlista, ja

® Vrt. myos Tyéministerion tilinpaatds 2005, 363/22/2006TM, sisaisen valvonnan
arviointi- ja vahvistuslausuman osalta.
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vaikka strategiassa on liikaa yksittdisia toimenpiteitd, se muodostaa
harkitun ja loogisen kokonaisuuden. Tyéministerid on selvittanyt
tyOpolititkan strategian kehittdmistarpeita ja kdynnistanyt maalis-
kuussa 2005 uuden tyopolitiikan strategian 2007-2010-2013 laati-
misen'®. Tavoitteena on muun muassa teravoittaé strategian |aatijoi-
den ja toteuttgjien vuorovaikutusta sekd parantaa strategista johta
mista ja strategian johdettavuutta.

Tulosohjauksen kannalta ty6politiikan strategiaa parantais 1ahes-
tymistapa, jossa strategian rakenne ja sisélto tuotaisiin viela ldhem:
mas tulosprisman mukaista gjattelua. Tama tarkoittaa sitg, etta stra-
tegiassa keskityttdisiin nykyista tarkemmin niihin asioihin, joihin
toiminnalla voidaan todella vaikuttaa, joita voidaan mitata ja joiden
yhteys resursseihin on tarvittaessa selkessti osoitettavissa. Lahes
tymistapa karsis strategian luettelomaisuutta ja lagjuutta ja koros-
tals strategisten valintojen merkitysta.

Monet strategian tavoitteista ovat sellaisia, ettei tyOministerion
hallinnonala ole ainoa niiden toteutumiseks toimiva taho, ja nonet
toimenpiteistéd ovat vaikeasti mitattavia. Strategia on luonteeltaan
poikkihallinnollinen ja tarkoitettu sovellettavaksi monen vuoden ai-
kajanteella. Mikali strategia laadittaisiin yksinomaan mitattavuuden
se indikaattorien méarassa voittaisi. On kuitenkin osoitettavissa, etta
tulosprisman mukainen ldhestymistapa jantevaittéisi tyopolitiikan
strategian kayttamista tulosohjalksen tyokaluna. Tama tulee ilmi,
kun tarkastellaan pitkdlti strategisten linjausten mukaan laadittua
tyOministerion osuutta valtion tal ousarvioesityksessa.

3.1.2 Tavoitteet talousarvioesityksessa

Talousarvioesityksen tavoitteiden tarkastelussa kriteereina kayte-
té&dn normeja, joiden mukaan hallinnonalan talousarviotavoitteet tu-
lee asettaa. Talousarvioesityksen laadintaa ohjaa laki valtion talous-
arviosta (423/1988, muutettu 1111/2004), talousarvioasetus
(1243/1992, muutettu 99/2005) seka valtiovarainministerion méa
rays toiminta ja taloussuunnitelmien seké talousarvioehdotusten
laadinnasta (TM 0402, 31.3.2004). Talousarvioasetuksen 1b8:n mu-
kaan tal ousarvioehdotusten tulee sisaltéa

10" Tyspolitiikan strategian 2003-2007-2010 tarkiste. Strategiakatsaus 2005.
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1. ehdotukset talousarvioesityksen selvitysosiin otettaviks valtio-
neuvoston asettamiksi tavoitteiksi valtion toiminnan ja rahoituk-
sen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykselle asianomaisen
ministerion toimialalla;

2. ministerion alustavat tulostavoitteet valtion toiminnan ja rahoi-
tuksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykselle toimialal-
laan;

3. ministerion alustavat tulostavoitteet hallinnonalan merkittavim:
pien virastojen ja laitosten toiminnallisen tuloksellisuuden tér-
keimmille seikoille.

Toiminnallista tuloksellisuutta koskevat tavoitteet on eriteltava toi-
minnallista tehokkuutta, tuotoksia ja laadunhallintaa seka tarvittaes-
sa henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittymistd koskeviin &
voitteisiin. Tulostavoitteet on esitettdva mahdollisuuksien mukaan
kayttéaen tunnuslukuja, joita tarpeen vaatiessa tdydennetéan laadulli-
sesti ilmaistuilla tavoitteilla

Valtiovarainministerion méaardys toiminta- ja taloussuunnitel-
mien seka talousarvioehdotusten laadinnasta tarkentaa talousarvio-
ehdotuksen rakennetta ja sisaltod edelleen. Taman tarkastuksen kan-
nalta keskeiset médraykset koskevat vaikuttavuustavoitteiden ja
toiminnallisten tulostavoitteiden esittamistd. Maadréykset velvoitta-
vat hallinnonalan esittdmaan tavoitteensa paaluokka-, luku- ja no-
menttitason hierarkiana niin, etta padluokkatasolla tavoitteet koske-
vat koko hallinnonalaa, lukutasolla politiikkasektoreita ja momentti-
tasolla yksittéisia virastoja tai virastokokonaisuuksia. Ministerion
on myos esitettéava kullekin siirtomenolle (momentit 30-69) austa-
vat tavoitteet yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykselle seké
mahdolliset toiminnalliset tulostavoitteet siirtomenolla rahoitetta-
valle toiminnalle. Tulostavoitteet on asetettava myds investointi-,
sijoitus- tai muulle menolle. Pddluokan perusteluissa on esitettava
lyhyt toimintaympériston kuvaus.

Tavoitteiden kohdalla on pyrittava valtiovarainministerion maé-
réysten mukaan ns. alemman ja ylemman tason tavoitteiden yhtey-
teen. Lukuperusteluissa on kuvattava, miten esitetyt tavoitteet tuke-
vat pddluokkatasolla esitettyja tavoitteita, ja vastaavasti momentti-
perusteluissa on kuvattava, miten niissi esitetyt tavoitteet tukevat
lukutason tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteet on mahdollisuuk-
sien mukaan ilmaistava vuositason tunnuslukuina ja samalla esitet-
tavé vertailu aiempien vuosien kehitykseen.
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Hallituksen esityksessé valtion talousarvioks vuodelle 2005
tyoministerion hallinnonalan osuus, pdaluokka 34, koostuu kuudesta
luvusta ja kahdestakymmenestd momentista. Padluokalle esitetéén
méérdrahoiks yhteens hieman yli 2164 miljoonaa euroa. Hallin-
nonalan talousarvioesityksen luvuista lagjin ja merkittavin on luku
34.06, tybvoimapolitiikan toimeenpano, jolle esitetddn médrara
hoiks noin 1775 miljoonaa euroa. Luku 34.06 sisdtda hallin-
nonalan suurimman siirtomenomomentin 34.06.52, tydomarkkinatu-
en, joka on suuruudeltaan noin 995 miljoonaa euroa. Hallinnonalan
talousarviotavoitteita tarkasteltaessa on perusteltua keskittyéa ennen
kaikkea pédluokkatason sekéa tydvoimapolitiikan toimeenpanon tu-
los ja vaikuttavuustavoitteiden arviointiin.

TyOministerion hallinnonala on esittanyt kattavan kuvauksen
toimintaymparistonsa kehityksesta ja muutoksista tyohallinnon toi-
minta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2005-2008. Puutteena voi-
daan sen sijaan pitéd, ettd talousarvioesityksessa el ole toimintaym:
pariston kuvausta lainkaan. Paaluokan alussa oleva tydllisyyden ja
talouden kehitysarvio on hyvin suppea, vain muutaman rivin mittai-
nen, ja siind vain 1dhinna todetaan tydllisyystilanteen vaikeus.

Padl uokkaperustel uissa on esitetty otsikon Tyopolitiikan strategi-
set tavoitteet alla hallituksen tydllisyystavoitteet, tyopolitiikan stra-
tegian viis linjausta, tydllisyysohjelman tavoitteet ja hankkeet seka
kymmenen yhteiseurooppalaista suuntaviivaa tyollisyyspolitiikalle.
Perusteluissa on lisdks esitetty kolme yhteiskunnallista vaikutta-
vuustavoitetta tunnusluk uineen seka seurattavia linjauksia ja niiden
tunnuslukuja. Linjaukset ja tunnusluvut ovat samat kuin tyépolitii-
kan strategiassa ja tyollisyysohjelmassa. Tunnusluvuille on esitetty
kolmen vuoden aikasarjat. Perustelujen lopussa on esitetty tauluk-
kona tyovoimapolitiikan resurssien kehitys suhteessa tydttémien

Tyoministerion hallinnonalan pdaluokkaperustelujen esittémista
pa on korostetun tiivis ja sen vuoks tietyssd maarin ongelmallinen.
Tavoitteiden, linjausten, suuntaviivojen ja osahankkeiden keskinai-
set suhteet eivét avaudu yksin paél uokkaperustel uja tarkastelemalla.
Jotta kokonaisuutta voisi arvioida, on valttamatonta tuntea tyopoli-
tilkan strategian, hallitusohjelman ja tydllisyysohjelman sisdito ja
keskindinen hierarkia. Muussa tapauksessa pddluokkataso ndyttéa
listalta eritasoisia ja - merkityksisia tavoitteita, joiden asemaa koko-
naisuudessa on hankalaa hahmottaa. Tavoitgoukosta on vaikeaa
erottaa ministerion itsensa asettamia ja toisaalta valtioneuvoston
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ministerion toimialale asettamia vaikuttavuustavoitteita. Myos ter-
mistd on monimutkaista: padluokkaperusteluista el esimerkiksi kay
yksiselitteisesti ilmi, ovatko strategian paalinjaukset tavoitteita va
nimensd mukaisesti strategisia keinoja tavoitteisiin padasemiseksi.
Tyollisyysohjelman asema tavoitteenasettel ussa on kaikkein epasel-
vin. Tausta-aineiston perusteella on selvas, etta tyollisyysohjelman
osahankkeet tahtdavat samoihin pdéamaariin kuin esimerkiks tyépo-
litiikan strategia ja halitusohjelma, mutta pdaluokkaperusteluissa
tyollisyysohjelmaa kuvaava teksti jaa irralliseksi. Kymmenen yh
teiseurooppalaista suuntaviivaa esitetdan ranskalaisin viivoin luetel-
tuina padluokkaperusteluiden loppuosassa. Y hteiseurooppalaisiin
suuntaviivoihin liittyvana keskeisend tavoitteena esitetéén henkil 6-
kohtaisen tythakusuunnitelman laatiminen tyonhakijoille. Se, mika
tekee juuri tydnhakusuunnitel masta keskeisen tavoitteen erittéin laa-
jojen yhtelseurooppalaisten linjausten yhteydesss, j8a& hieman epé&
selvaksi.

Padluokan rakenteen ymmartamista edistéis se, etta tavoitteet,
strategiset linjaukset ja toiminnallinen taso esitettéisiin johdonmu-
kaisemmin jaoteltuina. Tavoitteiden ja linjausten keskindinen hie-
rarkia tulisi esittéa selkedmmin. Vaikuttavuustavoitteet — tyGurien
pidentaminen, osaavan tyOvoiman saatavuuden varmistaminen ja
rakennety6ttdmyyden alentaminen — on kuitenkin esitetty tunnusiu-
kuineen selkeadti véttden liian laveita tai moniselitteisia ilmaisuja
My0os siirtomenojen vaikuttavuudelle on asetettu tavoitteita méa
rysten mukaisesti.

Padluokan lisdks tydministerion talousarvioesityksessa on viis
lukua. Niista ensimmaisess, tyohallintoa koskevassa luvussa 34.01,
esitetddn tyohallinnon ja henkildstopolitiikan yleisia kehittdamiglin-
jauksia seké tunnusluvut henkisten voimavarojen halinnalle ja ke-
hittdmiselle. Luvun selvitysosassa esitetéén tavoitteina myos katta
vien vaikuttavuus- ja tulostavoitteiden maaritteleminen ministerion
sisdisen seka ministerion ja TE-keskusten valisen tulosohjauksen te-
ravoittamiseksi. Osaamisen parantamiseen tarkoitettujen tyohallin-
non sisaisten koulutusohjelmien tavoitteiks asetetaan ammatillisen
osaamisen syventaminen seké oman tyon ja tydyhteison kehittémis-
vamiuksien lis&aminen. Momenttitasolla tavoitteita esitetéan aino-
astaan tyoelamaohjelmien ja tyopoliittisen tutkimuksen kohdalla
(34.01.23).

Euroopan rakennerahastojen ohjelmien toteutusta koskevan Lr
vun 34.05 vaikuttavuustavoitteet kuuluvat osana koko padaluokan
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seka tyopolitiikan toimeenpanoa kasittelevan luvun 34.06 tavoittei-
siin. Luvussa 34.06 esitetddn myds rakennerahasto-ohjelmien toi-
menpiteiden piiriss keskimaarin olevin méarét.

Talousarvioesityksen lagjin ja merkittdvin luku on 34.06, tyo-
voimapolitiikan toimeenpano. Luku on jo sivumagraltéankin (15s.)
l&hes yhté suuri kuin koko hallinnonalan muu talousarvioesitys yh
teensd. Luku on jaoteltu perusteluiltaan tydpolitiikan strategian lin-
jausten mukaisesti, lisaksi perusteluissa viitataan tydllisyysohjel-
maan ja tybvoimapolitiikan periaatteisiin. Luvun perusteluosa on
hyvin lagja, ja melko suuri osa siitéd on halinnon toiminnan kuvai-
lua. Luku sisdltéa paljon erilaisia tavoitteita, joista valtaosa on "ke-
hitetddn, parannetaan ja edistetéan” -tyyppisid yleiduonteisia ilmai-
uja

Tyollisyysohjelman sisdllyttaminen toiminnan kuvailun ja tavoit-
teiden joukkoon vaikeuttaa ohjelman injausten ja niihin liittyvien
tavoitteiden hahmottamista. Vaikka tyollisyysohjelma liittyy kes-
keisesti tyOpolitiikan strategisiin linjauksiin, sen asema kokonai-
suudessa j 88 epaselvaks.

Tyo6voimapolitiikan toimeenpanon osalta luvussa on esitetty kat-
tavadti tavoitteita ja tunnuslukuja niin toimialan vaikuttavuudelle,
laadulle, tuottavuudelle kuin taloudel lisuudellekin. Vaikuttavuus- ja
laatutavoitteet on esitetty selkedsti, mutta toimialan tuottavuusta-
voitteiden kohdalla ei kay ilmi, miké& on 18ht6- ja tavoitetasojen ero.
Tuottavuustavoitteet on nimittéin esitetty siten, etté tuottavuuden tu-
lee kasvaa vuodesta 2004 vahintéan neljalla prosentilla tyonvalityk-
sen tayttyneiden tyopaikkojen osalta, yhdella prosentilla tehtyjen
yksiléllisten tyonhakusuunnitelmien osalta ja yhdella prosentilla
laadlittujen tydvoimapoliittisten lausuntojen osalta

Luvun perusteluissa on liséks esitetty tydvoimapolitiikan vo-
lyymitietoja, yksikkdkustannushintoja ja lagjoja aikasarjoja. Tyo-
voimapolitiikan toimeenpanolle on olemassa runsaasti indikaattorei-
ta ja tydministerion hallinnonalala kerdtéan erittdin paljon tydlli-
syyden kehitykseen liittyvaa tilastollista aineistoa. Ty6voimapoli-
tilkkaa kuvaavan luvun haasteena onkin ndhtavasti ollut se, miten
kyetéén valitsemaan tavoitteiden saavuttamisen astetta parhaiten
kuvaavat mittarit. Teksti on rakennettu siten, etta tavoitteet on esi-
tetty lukutasolla ja momenttien selvitysosissa niitd el endé toisteta.
Tama on perusteltua, koska tavoitteet on asetettu strategisesti siten,
ettd ne koskevat useampaa momenttia kerrallaan. Samasta syysta
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momentteihin liittyvia tavoitteita on kuitenkin melko vaikea hah-
mottaa lukuperustelujen joukosta.

Strategiainjausten mukaan rakennetun luvun 34.06 ainut varsi-
nainen ongelma on sen lagjuus, joka tekee perustelujen, tavoitteiden
jaindikaattorien ketjuista ja hierarkioista monimutkaisia ja vaikeasti
seurattavia. Padluokkaperusteluissa valittu tapa esittéé tavoitteet ja
linjaukset pitkina luetteloina e myoskdan tue tarpeeks luvun esit-
tamistapaa. Kokonaisuudessaan luku on kuitenkin talousarvioase-
tuksen ja valtiovarainministerion antamien médraysten mukainen.
Lukua kehitettédessa tulisi kuitenkin kiinnittéd huomiota jasennel-
lympéén rakenteeseen, tavoitteiden selkedmpéddn hierarkiaan seka
ylemméan ja alemman tason tavoitteiden yhteyden johdonmukai-
sempaan esittami stapaan.

Pakolais- ja diirtolaisasioita kasittelevassa luvussa (34.07) e -
kuperusteluissa elkd minké&n momentinkaan kohdalla esiteta lain
kaan tavoitteita. Lukuun viittaavat tavoitteet puuttuvat myos paé
luokkatasolta. Ainoa pakolais- ja siirtolaisasioiden lukuun viittaava
ilmaisu on paaluokkaperustel uissa tyopolitiikan strategiaa kasittele-
vassa kohdassa mainittu linjaus ”Luodaan edellytyksia aktiiviselle
tyoperusteiselle maahanmuutolle”, mutta sekdan e ole varsinainen
tavoite, vaan yks viidesta tydllisyystavoitteiden saavuttamiseks
laaditusta strategisesta linjauksesta. Kokonaisuudessaan pakolais- ja
sirtolaisasioita kéasitteleva luku on aihealuetta koskevan lainsd&
dannon ja toiminnan kuvailua. Tété on pidettava puutteena: ensin-
nadkin, pakolais- ja siirtolaisuustoimintaan kaytettévien resurssien ja
haluttujen tai jo saavutettujen vaikutusten suhteesta e voida paatella
mitéan. Toiseks, pelkadn kuvailun perusteella toiminnan vaikutta-
vuudesta ja tuloksellisuudesta on téysin mahdotonta raportoida.

Luvussa 34.99, tyoministerion hallinnonalan muut menot, on
kolme momenttia: siviilipalvelus, palkkaturva ja erddt merimiespal-
velut. Siviilipalveluksen osalta on esitetty tavoite, jonka mukaan il-
man palveluspaikkaa jaavien maarda pyritédn vahentamaan edisté
malla tarjolla olevien siviilipalveluspaikkojen mééran kasvua. Ta
voitteen yhteydessa on esitetty aikasarja. Palkkaturvan 24 miljoonan
euron siirtomenon yhteydessa tavoitteet on ilmaistu taulukkomuo-
dossa niin, ettd mukana on my6s toiminnan laatua ilmaisevia tur-
nuslukuja. My6s merimiespal veluiden pienehkon, 0,8 miljoonan eu-
ron momentin osalta on esitetty tavoitteita, muttei aikasarjoja tai
tarkkaa tavoitetasoa.
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Tyoministerion halinnonalan tavoitteenasettelu pyrkii noudatta-
maan hallitusohjelman, tyollisyysohjelman ja tydpolitiikan strategi-
an linjauksia, mutta talousarvioesityksen rakenne tekee tavoit-
teenasettelusta hierarkisesti epaselvéan ja jossain méaérin epétasapai-
noisen. Talousarvioesityksen luvut ovat niin eri kokoisia niin tavoit-
telltaan, méararahoiltaan kuin teksteiltéankin, ettd lukujen ja no-
menttien arvioiminen yhteismitallisesti ei ole mahdollista.

3.2 RAPORTOINTI
TILINPAATOSKERTOM UK SESSA

3.2.1 Ohjeet ja maaraykset

Tyoministerion halinnonalan tuloksellisuusraportointia valtion t-
linpd&atoskertomuksessa arvioidaan tassa tarkastuksessa kolmen kri-
teerin kautta: raportoinnista annettujen madraysten ja ohjeiden pe-
rusteella, raportoinnin selkeyden ja ymmarrettavyyden kannalta se-
k& tavoitteenasettelun ja raportoinnin vastaavuuden suhdetta tarkas-
telemalla. Perustuslain 46 8:n mukaan hallituksella on velvollisuus
raportoida toiminnastaan eduskunnalle antamalla kultakin varain
hoitovuodelta kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion
noudattamisesta. Perustuslain tarkoittama kertomuksen nimi ja s-
sdlto tarkennetaan talousarviolain 17, 17a ja 18 8:ssd valtion tilin-
paatdskertomukseksi. Talousarviolain 18 8:ssa sdadetaan, etta val-
tion tilinpdétoksen ja tilinpaétoskertomukseen otettavien valtionta-
louden ja valtion taloudenhoidon ska toiminnan tuloksellisuuden
kuvausten tulee antaa oikeat ja riittavét tiedot talousarvion noudat-
tamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta ase-
masta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittéva kuva).
Talousarviolain 17 8:n mukaan " tilinpaatdskertomukseen otetaan
valtion tilinp&&tos ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden hoidos-
ta ja talousarvion noudattamisesta seka tiedot valtion toiminnan yh
teiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnalisen tuloksellisuuden
kehityksen kannalta tarkeimmista seikoista samoin kuin tarkeimmét
tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tulokselli-
suuden kehityksestd ministerididen toimiaoilla’. Tilinpdatdskerto-
muksessa ovat myo6s valtion liikelaitosten tuloslaskelmat ja tseet
seka talousarvion ulkopuol€ella olevien rahastojen tuotto- ja kululas-
kelmat tai tuloslaskelmat ja taseet, ja lisaks tiedot liikelaitosten ja
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rahastojen toiminnan, talouden ja tuloksellisuuden seka niiden kehi-
tyksen kannalta tarkeimmista selkoista. Talousarvioasetus tarkentaa
talousarviolain séédoksia edelleen. Asetuksen 68a ja 68b8 kasittele-
vét tilinpadtoskertomuksen sisdltod ja aik ataulua

Talousarvioasetuksen 68a 8:n 3 momentissa edellytetdan, etta
ministeriot antavat vatiovarainministeriolle valtion tilinpa&tosker-
tomuksen laadinnan edellyttéamia tietoja ja selvityksid Néilla tie-
doilla ja selvityksilla tarkoitetaan ensinnékin ministerididen lyhyita,
noin yhden sivun mittaisia, vaikuttavuuskatsauksia yhtei skuntapoli-
tilkan ja valtion talousarvion yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ke-
hityksen pé&apiirteisiin. Toisekss momentilla viitataan katsauksiin
hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asiakirjan mukaisten poli-
tilkkaohjelmien ja tiettyjen hallinnonalargjat ylittavien politiikkako-
konaisuuksien yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesté. Kol-
manneks momentissa tarkoitettuja tietoja voivat olla sellaiset lis&
ja taustatiedot, joita tarvitaan tilinpddtoskertomuksen laadinnassa ja
sisdllon arvioinnissa

Toiminnan tuloksellisuuden kuvausta koskevat yksityiskohtaiset
sdadokset, joihin ministerididen tuloksellisuusraportointi perustuu,
ovat talousarvioasetuksen 68b 8§:ssi. Talousarvioasetuksen 68b
8:s58 on médritelty, ettéd ministerion toiminnan tuloksellisuuden ku-
valksen tulee sisdltéa:

1. katsaus ministerion toimialan toimintaan ja siind tapahtuneisiin
térkeimpiin muutoksiin seké arvio yhteiskunnallisen vaikutta
vuuden kehityksestd ja ministerion hallinnonalan toiminnallises-
ta tuloksellisuudesta varainhoitovuoden aikana;

2. katsaus toimialan toimintaympériston merkitt&vimmista muu-
toksista ja riskeistd seka arvio niiden merkityksesta valtion toi-
minnan ja rahoituksen yhteiskunnalisen vaikuttavuuden seké
ministerion hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kehi-
tykselle samoin kuin hallinnonalan riskienhallinnan jarjestami-
selle;

3. térkeimmét tiedot valtion toiminnan jarahoituksen yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden kehityksesté ja toimenpiteiden kustan
nustehokkuudesta ministerion toimialalla;

4. tarkeimmét tiedot ja arviot ministerion halinnonaalla myonnet-
tyjen dirtomenojen vaikuttavuudesta seka niilla rahoitetun toi-
minnan toiminnal lisesta tuloksellisuudesta;
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5. tarkeimmét tiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla kaytetty-
jen sijoitusmenojen vaikuttavuudesta, taloudellisuudesta ja kan
nattavuudesta;

6. tarkemmét yhteenvetotiedot hallinnonalan seka sen virastojen
ja laitosten 658:ss tarkoitettujen toiminnallisen tehokkuuden,
suoritteiden ja laadunhallinnan sekd henkisten voimavarojen
hallinnan kehityksest;

7. tarkeimmét yhteenvetotiedot ja arviot ministerion hallinnonalal-
la toimivien valtion liikelaitosten ja rahastojen talouden ja
toiminnan tuloksellisuuden kehityksestg;

8. katsaus ministerion toimialan valtionyhtididen kehitykseen ja
omistgapolitiikkaan seka téarkeimmét tiedot valtion muun liike-
toiminnan kehityksest&;

9. analyys valtion tilinpaéttksesta ja ministerion hallinnonalan u-
rastojen ja laitosten seka valtion liikelaitosten ja rahastojen ti-
linpaétoksista ilmenevistd, hallinnonalan taloutta ja talouden ti-
linpaétoksista ilmenevistd, hallinnonalan taloutta ja talouden ra-
kennetta ja kehitysta koskevista olennaisimmista seikoista seka
talouden ja tuloksellisuuden kehityksen valisista yhteyksi sté;

10. tirkeimmét tiedot ja tulokset valtion toiminnan ja rahoituksen
maravuosittaisista vaikutusten arvioinneista toimialalla, jos ve
rainhoitovuoden aikana on tehty lagjempi vaikutusten arviointi.

Valtiovarainministerié on antanut ohjeen valtion tilinpddtoskerto-
muksen laadinnasta vuodelta 2005.*! Ohjeessa tarkennetaan tilin
paatdskertomuksen sisdltda ja muotoa. Valtiovarainministerio pai-
nottaa, etta ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvauksen tulee
olla lyhyt, eduskunnan ja hallituksen pa&&attksenteon kannalta olen-
naisia asioita kasitteleva seka esitystavaltaan selked ja ymmarretté
va. Ohjeessa todetaan, etta kuvauksen pddpainon tulee olla yhtels-
kuntapoliittisesti ja eduskunnan valtiontaloudellisen padtoksenteon
kannalta merkittévissi asioissa.

Valtiovarain controller-toiminto, jonka tehtavana on talousarvio-
lain mukaan varmistaa valtioneuvostolle tilinpdatdskertomuksen tie-
tojen oikedllisuus ja riittéavyys, antaa tilinpadtoskertomukseen vah
vistuslausuman hallinnonalojen tuloksellisuuskuvausten tietojen oi-

M valtiovarainministerion ohje valtion tilinpaatoskertomuksen laadinnasta vuo
delta 2005. VM 8/032/2005, 30.11.2005.
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keellisuudesta ja riittavyydesta*®. Controller-toiminto on laatinut
menetelmakuvauksen kehikosta, jonka avulla se arvioi tietoja>.
Controller kayttda tuloksellisuustietojen arviointiin tarkistudistoja,
joissa kéydaan yksityiskohtaisesti 1&pi valtion talousarviolain 178:n
ja talousarvioasetuksen 68b8:n vaatimukset tul oksellisuusraportoin-
nille. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tuloksellisuusraportointia
arvioidessaan riippumaton, ulkoinen tarkastusviranomainen, kun
taas valtioneuvoston controller-toiminto edustaa sisdista valvontaa.
Controller-toiminto osallistuu hallinnonal ojen tuloksellisuuskuvals-
ten kasittelyyn myds luonnosvaiheessa. Controller ehdottaa kor-
jauksia ja taydennyksia tuloksellisuuskuvauksiin, kun ministerioi-
den tilinpd&toskertomusehdotuksia kasitell&an valtiovarainministe-
riossa.

3.2.2 Tybministerion raportointi

Tyoministerion hallinnonalaa koskeva osuus valtion tilinpaéttsker-
tomuksessa on 23 sivua pitké ja jaettu seuraavasti.

— Katsaus toimialan toimintaan

— Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitys

— Katsaus toimialan toimintaympariston merkittavimpiin muutok-
sin

— Ministerion valmisteluvastuulla olevat politiikkal ohkot

— Hallinnonalan tilinpdéatdsanalyysi

—  Tyoministerion hallinnonalan tilinpddtds askel mat.

Katsaus toimialan toimintaan sisaltéé hallitusohjelman paétavoitteet
tyoministerion halinnonalalle. Taulukkomuodossa on esitetty halli-
tusohjelman tyollisyystavoitteet ja niiden saavuttamisaste raportoin
tivuoden lisaks viiden vuoden aikasarjala. Toinen taulukko kasit-
téd strategiset toimintalinjat ja saman aikasarjan toteutumille. Stra-
tegisia toimintalinjoja ovat tydmarkkinoiden toimivuuden paranta-

12 Vuoden 2005 tilinpaatoskertomuksen tietojen oikeellisuuden ja riittavyyden
seké hyddynnettavyyden arviointi ja varmistaminen. VM 11/26/2005.

13 valtiovarain controller-toiminnon menetelmakuvaus vuodelta 2005 annetta-
van tilinpaatoskertomuksen tietojen oikeellisuuden ja riittavyyden ja hyddyn-
nettavyyden varmistamiseen. VM 8/032/2005, 30.11.2005. Liite 1.
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minen, pitkaaikaisty6ttomyyden ennaltaehkdisy ja syrjaytymisen
ehkaisy. Toimintalinjojen tunnusluvuissa ja aikasarjoissa e ole mu-
kana talousarvioesityksessd asetettuja arvioita vuoden 2005 toteu
mista. Talousarvioesityksessa vuotta 2005 koskevat luvut eivét kui-
tenkaan olleet varsinaisia tavoitteita vaan nimenomaan arvioita, jo-
ten tavoitteiden ja raportoinnin suhde on taltd osin asianmukainen.
Verrattaessa talousarvioesityksen arvioita ja tilinp&dtosraportoinnis-
sa edtettyja lukuja voidaan todeta, etté lopputulokset ovat olleet
syrjaytymisen ehkéisyd koskevaa tunnuslukua lukuunottamatta po-
sitiivisempia kuin arviot. Strategisten toimintalinjojen osalta kehitys
on siis ollut pdéosin myonteista.

Y hteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitysta koskevassa osuudes-
sa editetédn tyohalinnon yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoittei-
den tunnusluvut sekéd yleinen arvio kehityksestd. Osuuden alussa
mainitaan lyhyesti tyoministerion hallinnonalan kokonaisrahoituk-
sen suuruus. Tyoministerion hallinnonalala on ilmeisen vaikeaa
erottaa sitd, mika tyollisyystilanteen kehityksessa on ollut hallin-
nonalan toiminnan ansiota ja mika taas johtunut yleisesta kehityk-
sesté — elké asiaa edes yritetd arvioida vaikuttavuusraportoi nnissa.
Taldin my6s resursoinnin suhdetta saavutettuihin vaikuttavuustu-
loksiin on hankalaa arvioida. Tyoministerion vaikuttavuustavoittei-
den saavuttamista koskevassa taulukossa el ole esitetty talousarvio-
esityksessa asetettuja alustavia yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoit-
teita Taulukossa on esitetty ainoastaan toteumat aikasarjoineen.
Tama héiritsee tavoitteiden ja tulosten suhteen arviointia. Talousar-
vioesitysta ja tuloksellisuusraporttia vertaamalla voidaan kuitenkin
todeta, etta tavoitteet on lahestulkoon saavutettu: rekrytointiongel-
mia kokeneiden tydpaikkojen osuus on ollut vuonna 2005 ennakko-
tiedon mukaan 27% (tavoite 26%) ja vaikeasti tyollistettavien maara
161857 henkiloa (tavoite 160000). Vaikuttavuuden tunnusluvuksi,
muttel tavoitteeks, talousarvioesityksessé asetettu kohta ”55-64
-vuotiaiden tydllisyysaste %" on ollut vuonna 2005 52,7%, kun tun-
nuslukuarvio on ollut 52%.

Katsaus toimialan toimintaympériston merkittavimpiin muutok-
siin kasittéd 1ahinna numerotietoa tyévoiman kysynnan ja tarjonnan
kehittymisestéd. Tyoministeridlla on hallussaan paljon tilastotietoa,
mutta muun muassa strategia-asiakirjat, tyollisyytta késittelevét jul-
kaisut ja monet ministerion raportit osoittavat, ettd hallinnonalalla
on kykya ja taitoa esittdd kehityskulkuja lukijaystavallisesmminkin
kuin raskaan numerotiedon kautta. Tuloksellisuusraportoinnissa
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toimintaympériston kehitystd koskeva katsaus olisi selkeampi, mi-
kdli se laadittaisiin numerotiedon analyysin varaan, e numeroiden
varaan. Tiedot itsessdan ovat riittdvia ja antavat yksityiskohtaisen
kuvan kehityksestd, mutta esittamistapaan olis kiinnitettava enem-
méan huomiota.

Ministerion  valmisteluvastuulla olevat  politiikkalohkot — eli
strategiset linjaukset

Otsikon alla raportoinnissa kerrataan tyoministerion ohjaussuhde
TE-keskuksiin ja tyOvoimatoimistoihin seké todetaan vastuujaot
ministerion osastoissa. Lagjin raportoinnin jakso kasittelee tyopoli-
tiilkan strategian viiden linjauksen toteuttamista.

Ensimmainen viidesta strategialinjauksesta koskee rakenteel lisen
tyottomyyden aentamista ja Syrjdytymisen torjuntaa. Tavoitteet
ovat myos tydllisyysohjelman keskeisia painopisteita. Strategialin-
jaukseen liittyy tyoministerion yhteiskunnallista vaikuttavuutta ku-
vaava tavoite, jonka mukaan vaikeasti tydllistyvien mééara saa olla
vuonna 2005 enintéén 160000 henkil6a keskim&arin. Raportoinnis-
sa tavoitetta e mainita strategialinjauksen ala, mutta toteuma i-
moitetaan tilinp&dtoskertomusosion alussa toimialan toimintaa k&
sittelevassi kappaleessa. Strategialinjauksen raportoinnissa keskei-
sen osan muodostavat aktiivista ja kuntouttavaa tyévoimapolitiikkaa
koskeva osuus seka tydvoimapal velun palvel urakenteen uudistamis-
ta kasitteleva raportointi. TE-keskusten tulostavoitteet ja niiden saa-
vuttamisasteet raportoidaan selkeasti, joskaan syita dille, ettei osa
TE-keskuksista ole saavuttanut asetettuja tavoitteita, e juuri esiteté.
Toiminnalliset tulostavoitteet, saavutetut tulokset ja viiden vuoden
aikasarjat on esitetty taulukkomuodossa.

Lagja strategialinjaus 2 késittelee osaavan tybvoiman saatavuu-
den varmistamista. Linjaukseen liittyy hallinnonalan vaikuttavuus-
tavoite, jonka mukaan rekrytointiongel mia kokeneiden toimipaikko-
jen osuus saa olla enintédn 26%. Tul oksellisuusraportoinnissa tavoi-
tetta e endd mainita missdan kohdassa, mutta toteutunut prosert-
tiosuus, 27, ilmoitetaan seké strategialinjauksen kohdalla etta rapor-
tin alkupuolella yhteiskunnallista vaikuttavuuden kehitysta koske-
van otsikon ala. Esittdmistapa on tyoministerion raportoinnissa
yleinen. Toteutunut tulos ilmaistaan kylla selkeésti, mutta sité el
verrata asetettuun tavoitteeseen. Osaavan ty6voiman saatavuuden
varmistamisen linjauksen alla olevat otsikot kasittelevét padasiassa
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tyonvélitystoimintaa ja tyOvoimakoulutusta. Jaksossa kasitelldan
my6s tyéministerion toimialan laatutavoitteet ja niiden saavutta
misaste. Talousarvioesityksessa laatutavoitteiksi oli asetettu

1. tyévoimatoimistojen tyonhakija ja tytnantgja-asiakkaiden ar
tamien laatuarvioiden keskiarvo, vahintdan (ei ilmaistu)

2. tydvoimakoulutuksen opiskelijapal autteen hyvien ja erinomais-
ten arvosanojen osuus, vahintdan 70%

Laatuarvioiden keskiarvolle e talousarvioesityksessa ole esitetty ta-
voitetta elka siitd myoskaan raportoida. Opiskelijapalautteen koh-
dalla 70% tavoite saavutettiin kertomusvuonna. Ty6voimakoul utuk-
sen osalta esitetddn yleisesti ottaen hyvin selkedsti tavoitteet ja nii-
den saavuttamisaste. Tyonvéalityksen osalta keskeiset tunnusiuvut
on editetty strategialinjauksen 1 raportoinnin lopussa olevassa toi-
minnallisen tason kehitystd kuvaavassa taulukossa. Taulukossa toi-
minnallisia tavoitteita ja saavutettuja tuloksia verrataan viiden vuo-
den aikasarjaan. Tyonvalitysta koskeva teksti on puolestaan runsaan
numerotietonsa vuoksi vaikealukuista. Sindnsa péatevan numerotie-
don esittamista olisi syyta rgjoittaa silloin, kun tekstin sisdlto pai-
nottuu lukujen luettelemiseen ja muuttuu sSiten lukijalle kohtuutto-
man tyoldaks ymmartda. Raportoinnista annetuissa ohjeissa paino-
tetaan tekstin selkeytta ja olennaisiin asioihin keskittymistéa seka si-
ta, ettd tekstissa tulisi vattéa mutkikkaan hallintokielen kayttamista.
Taman voidaan katsoa koskevan my6s numerotiedon ylenpalttista
kayttoa.

Strategialinjaus 3 koskee tyon tuottavuuden parantamista laadul-
lisesti kestavélla tavalla. Raportoinnissa linjaukseen liittyvista toi-
menpiteista kerrotaan otsikoilla Ty®olobarometri, Tydeldmén tuot-
tavuuden ja laadun kehittdmisohjelma (Tykes), Muut ty6eldman ke-
hittdmistoimenpiteet sekd Tyolainsdadanto. Strategialinjaus kasitte-
lee lahinna talousarvioesityksen tyohallintoa koskevassa luvussa
34.01 esitettyjd asioita. Linjaukseen on vaikea yhdistéa selkeita ta-
voitteita, ja tdma nakyy raportoinnissa siten, ett se on padasiassa
toiminnan kuvailua. Tyéelaman tuottavuuden ja laadun kehittéamis-
ohjelma on akanut vuonna 2004, ja sen tuloksista on toistaiseks
mahdotonta esittéd aikasarjoja.

Strategialinjaus 4 késittelee edellytysten luomista aktiiviselle
tyOperusteiselle maahanmuuttopolitiikalle. Linjaus koskee pddasias-
sa pakolaisuus- ja siirtolaisuusasioita. Niiden osalta tuloksellisuus-
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raportointi on pelkk& toiminnan kuvailua. Td&ma on sinénsa loogis-
ta, koska talousarvioesityksessa pakolaisuus- ja siirtolaisuusasioita
koskevassa luvussa 34.07 e asetettu lainkaan tavoitteita eiké siten
myoskadn tuloksellisuuden tai vaikuttavuuden kehitystd kuvaavia
indikaattoreita. Talta osin raportoinnista ei saa minkaanlaista kuvaa
toiminnan kehittymisestd saati resurssien suhteesta saavutettuihin
tuloksiin.

Viides ja viimeinen strategialinjaus koskee yrittdjyyden liséamis-
ta ja itsensa tydllistdmistd. Raportoinnissa kerrotaan starttirahauu-
distuksen etenemisestd ja ESR-tuotekehityshankkeen aloittamisesta.
Talousarvioesityksessi e esitetty varsinaisia strategialinjaukseen
liittyvié tavoitteita, vaan todettiin starttirahauudistuksen valmistelu-
tilanne ja momentissa 34.06.51 hallituksen tuleva esitys julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta starttirahajarjestel-
man uudistamiseksi. Strategialinjauksen lopussa esitetéan taulukko
keskeisten tyévoimapalveluiden taloudellisuudesta ja tuottavuudes-
ta. Taulukossa on kattavasti tietoa eri tydvoimapal vel uiden taloudel-
lisuudesta ja tuottavuudesta vertailuvuosineen, mutta sita, ta yli-
paédtaan koko raportoinnista, on hyvin vaikeaa selvittéa sitd, missa
maarin talousarvioesityksessa asetetut tuottavuustavoitteet on saa-
vutettu. Talousarvioesityksessa tavoitteet asetettiin siten, etté tuot-
tavuuden tulee kasvaa neljélla prosentilla tyonvdlityksen tayttynei-
den tyopaikkojen osdlta ja yhdella prosentilla seka yksilollisten
tyonhakusuunnitelmien etta laadittujen tyovoimapoliittisten lausun-
tojen osalta. Tyoministerion tulisi kiinnittdd huomiota siihen, etté
my06s tuottavuustavoitteiden raportointi olisi esitetty talousarviossa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Hallinnonalan tilinpéétosanalyysissa on késitelty ohjeiden mu-
kaisesti talousarvion toteutuminen hallinnonalalla, tuotto- ja kulu-
laskelman, taseen sek& maksullisen toiminnan analyysi. Henkisten
voimavarojen hallinnan ja kehittdmisen kasittely on suppea, mutta
vastaa kuitenkin annettujen ohjeiden ja madréysten mukaista mini-
mitasoa.

TyOministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi valtion ti-
linpaétoskertomuksessa antaa talousarviolaissa ja -asetuksessa
médritellyt  riittdvét  tiedot  toimidlan  yhteiskunnallisen
vakuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kehittymisesta
Raportointitiedon esittdmistapa el talla hetkella kuitenkaan ole paras
mahdollinen. Tama johtuu padasiassa kahdesta syysta. Ensinnakin,
talousarvioesityksen  lukuw ja  momenttijaottelu e  tue
tilinpddtdsraportoinnin rakennetta. Tama tekee tavoitteenasettelun ja
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kennetta. Tama tekee tavoitteenasettelun ja tulosten valisen suhteen
erittdin vaikeaks hahmottaa, lukuunottamatta aivan keskeisimpia
valkuttavuus- ja tulostavoitteita. Talousarvioesityksessg, erityisesti
lagjimmassa tyovoimapolitiikan toimeenpanoa kasittelevassa luvus-
sa 34.06, esitetédn myos runsaasti sellaisia yleisluonteisia tavoittei-
ta, joiden toteutumista on Idhes mahdotonta todentaa tul oksellisuus-
raportoinnin kautta. Seké raportointi etté talousarvioesitys on pyritty
rakentamaan strategisten linjausten mukaan, mutta kokonaisuutena
talousarvioesitys noudattaa aivan eri logiikalla toimivaa luku ja
vioesityksen kohdista tavoitteineen eivét mahdu raportoinnin strate-
giseen viitekehykseen (esm. luku 34.99, tyoministerion halin-
nonalan muut menot, kokonaisuudessaan). Toinen strategisten lin-
jausten noudattamiseen liittyva ongelma on se, etté essmerkiks hal-
linnonalan suurten siirtomenomomenttien (mm. 34.06.55, tyémark-
kinatuki) vaikuttavuuden ja niilla rahoitetun toiminnan tulokselli-
suuden arvioiminen on vaikeaa, koska tuloksellisuustiedot ovat ja-
kaantuneet usean eri linjauksen ale. Strategialinjausten seuraami-
nen aiheuttaa sen, ettel talousarvioesityksessa momenttitasolla — ei-
kd osin lukutasollakaan — esitettyjen tavoitteiden saavuttamista ja
resurssien k&yton toteutumista ole tarpeeks vaivatonta arvioida.

Toiseks, raportoinnista annetui ssa ohjeissa korostetaan ol ennais-
ten tietojen esittamista seka selkedd raportointia. Tuloksellisuusra-
portoinnin tietojen hierarkia noudattaa selkedmpéa rakennetta kuin
talousarvioesityksen tavoitteenasettelu, mutta edelleenkin eri tavoit-
teiden, dtrategisten linjausten, suuntaviivojen ja ohjelmien suhde
pysyy jossain maarin jasentyméttomana. Raportoinnissa el ndy ko-
vin selkessti pyrkimysta vain olennaisimman tiedon esittamiseen:
tietoa on niin paljon, etta lukijan on hankaaa hahmottaa térkeimpia
kehityskulkuja ja niiden syitd. Tydministerion raportoinnissa erityi-
sesti numerotiedon ylikorostuminen vaikeuttaa selkedn kuvan saa-
mista hallinnonalan kokonaistilanteesta

Tyoministerion hallinnonalan raportointi on téysin linjassa tyo-
politiikan strategian, tyollisyysohjelman ja hallitusohjelman kanssa.
Kun tarkastellaan raportointia hallinnonalan muissa asiakirjoissa, ti-
linpdéatoskertomuksen lukukeskeisyys véljenee ja tietojen ymmar-
tdmiseks tarvittavat taustat kéyvat paremmin ilmi. Tyoministerion
toimintakertomuksessa kéydaan 18pi samat asiat kuin tilinpédtosra-
portoinnissakin, mutta esittamistapa on huomattavasti lagjemman
sivumadran vuoks selkeampi. Tyodllisyyskertomus vuodelta 2005
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muodostaa |agjan tausta-aineiston tydllisyyden hoidon kehittymises-
ta kertomusvuonna. Tydllisyysohjelman vaikuttavuusarviointi syk-
syltd 2005 on myds erinomaisesti Kirjoitettu ja kattava esitys tydlli-
syyskehityksen syista ja tyévoimapoliittisten toimien vaikutuksesta
kehitykseen.
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4 TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastuksen tavoitteena on ollut tuottaa tietoa tyo ministerion hal-
linnonalan tuloksellisuusraportoinnin riittavyydestéd. Tarkastuksen
keskeisind kysymyksina ovat olleet ensinngkin se, vastaako rapor-
tointi slle asetettuja vaatimuksia ja toiseks se, onko talousarvioesi-
tyksessd olevien tavoitteiden toteutumisesta raportoitu riittévasti
hallinnonalan toiminnallisen tuloksellisuuden kuvauksessa. Tarkas-
tuskriteereina on kaytetty tavoitteiden asettamisen ja raportoinnin
lain- ja ohjeenmukaisuutta, raportoinnin selkeyttéa ja ymmarrettéd
vyytta seké tavoitteiden ja raportoinnin yhteytta. Tarkastuksessa on
Kiinnitetty erityistd huomiota my6s tyéministerion hallinnonalan
strategiseen |dhestymistapaan ja sen toimivuuteen tulosohjauksen
apuvdlineena.

Tarkastusvirasto katsoo suorittamansa tarkastuksen perusteella,
etté hallinnonalan talousarvioesitys kattaa siséllollisesti hyvin halli-
tusohjelman, hallituksen strategia-asiakirjan ja tyopolitiikan strate-
gian tavoitteet. Talousarvioesityksen muoto e kuitenkaan tue &
voitteiden esittdmisté parhaalla mahdollisella tavalla. TyOpolitiikan
strategian vaikuttavuustavoitteiden jakaminen konkreettisiksi luku-
ja momenttitason tulostavoittelksi e ole taysin onnistunut ja tavoit-
teiden keskindinen hierarkia on jasentyméton. Tydllisyysohjelman
asema tavoitteiden ja linjausten osatoteuttajana el kdy selvasti ilmi.

Tyoministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportoinnissa esite-
tyt tiedot antavat riittdvan kuvan hallinnonalan vaikuttavuuden ja
tuloksellisuuden kehityksestd, kun tietoja verrataan hallinnonalan
strategioihin. Sen gjaan raportoinnin suhde talousarvioesitykseen
on ongelmallinen. Padluokan (34) perusteluiden rakenne on epésel-
va elka toimintaympariston muutoksia ole kuvattu lainkaan. Luk u-
tasolla muun muassa tydhallintoa (34.01) ja tyévoimapolitiikan
toimeenpanoa (34.06) koskevat tulostavoitteet indikaattoreineen on
sen sijaan esitetty selkedsti. Lahes kaikkiin tavoitteisiin on yhdistet-
ty aikasarjat, joiden avulla tuloksdllisuuden kehittymistéa on mahdol-
lista seurata. Hallinnon toimintaa kuvaillaan kuitenkin talousarvio-
esityksessd niin lagjasti, etta varsinaisten tavoitteiden esittaminen
jéa paikoin liian v@héle huomiolle. Tavoitteiden priorisoinnin tulis
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ndkya myds hallinnonalan tuloksellisuusraportoinnissa. Nykyisessa
raportoinnissa kehityksen yleissuunta kdy ilmi, mutta vaikuttavuu-
den kehityksen suhde rahoitukseen ja toiminnalliseen tuloksellisuu
teen j&& epaselvaks.

Valtion tilinpddtoskertomuksessa vuodelta 2005 tydministerion
hallinnonalan tuloksellisuuden kuvaus on jarjestetty tydpolitiikan
viiden strategisen padlinjauksen mukaisesti. Linjaukset ovat keinoja
paasta hallituksen tydllisyystavoitteisiin seka tydpolitilkan muihin
tavoitteisiin. Strategialinjausten ala on esitetty niihin liittyvien teh-
tavakokonaisuuksien toimeenpanon eteneminen kertomusvuonna
L 8hestymistapa puoltaa paikkaansa osana hallinnonalan strategista
kehittamisotetta ja osoittaa raportoinnin selkeédn yhteyden hallin-
nonalaa koskeviin strategioihin. Tuloksallisuusraportoinnissa se vai-
keuttaa kuitenkin selvasti sen hahmottamista, mita tavoitteita on
asetettu ja miten ne on saavutettu. Raportointi el houdata talousar-
vioesityksen rakennetta, ja kaikissa kohdissa, esimerkiks pakolais-
jasiirtolaispolitiikan kohdalla, tavoitteita e ole edes mainittu. Tal-
[6in raportoinnin perusteella on Idhes mahdotonta paételld, millaista
vaikuttavuus tai toiminnallisen tuloksellisuuden kehitys on todelli-
suudessa ollut. Raportoinnista valtaosa on tekstissa esitettya nume-
rotietoa seka toiminnan kuvailua. Numerotiedon esittaminen iman
analysointia e anna selkedd kuvaa vaikuttavuuden kehittymisesta
suhteessa asetettuun tavoitetasoon. Kertomusvuoden méardrahojen
kéyttd on raportoitu yksityiskohtaisesti, mutta esitettyjen tietojen
yhteys toiminnan yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen jéa pddosin
selvittaméttd. Sen sijaan toiminnallisen tuloksellisuuden osalta tie-
toja tuottavuudesta ja taloudellisuudesta on esitetty kattavasti, ja
kehitystéa on myds analysoitu.

Halinnonalan tulis kehittéé talousarviotavoitteiden esittamista
jatuloksellisuusraportointia seuraavasti:

— paauokkaperusteluiden rakennetta tulee selkeyttaa niin, ettd &
lousarvioesityksesta k&y selkeasti ilmi tavoitteiden keskindinen
hierarkia ja suhde kokonai suuteen,

— resurssien kdytbn suhdetta saavutettujen tulosten tasoon ulee
pyrkid selkeyttdméaén, jotta toiminnan yhteys vaikuttavuuteen
k&y paremmin ilmi,

— raportoinnissa toiminnallisten tulostavoitteiden kohdalla on
esitettdva myos niille asetettu tavoitetaso,
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raportoinnin esittdmistapaa on kehitettava niin, etta tulokselli-
suuskertomuksen luettavuus ja ymmarrettéavyys paranevat.
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