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Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut tarkas-
tussuunnitelmaansa sisidltyneen teiden kunnossapitoa
tielaitosuudistuksen jilkeen koskeneen tarkastuksen.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto on antanut
tarkastuskertomuksen, joka ldhetetdan Tiehallinnolle ja
litkenne- ja viestintdministerille seké tiedoksi valtiova-
rainministeridlle ja valtiontilintarkastajille.

Tarkastuksen jélkiseurannassa tarkastusvirasto tulee
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Tiivistelmd Dnro: 374/54/04

TEIDEN KUNNOSSAPITO TIELAITOSUUDISTUKSEN
JALKEEN

Tarkastus on kohdistunut Tiehallinnon vastuulla olevan tieomaisuu-
den kunnossapitotoimintaan. Tarkastuksen tekemiseen on vaikutta-
nut kunnossapidon suuri rahallinen ja toiminnallinen merkitys tien-
pidossa, tielaitosuudistus, kunnossapitotoiminnasta annetun kuvan
ja sithen littyvien kisitteiden tietty vaihtelevuus ja epdméardisyys
eri kirjoituksissa sekd edelleen osittain riittdimattoméksi sanottu val-
tion rahallinen panostus tieverkon nykyisen kunnon yllapitdmiseksi.

Valtion vastuulla olevien teiden hallinnossa on tapahtunut viime
vuosina muutoksia. Tielaitos jaettiin vuoden 2001 alussa kahtia.
Toisesta osasta muodostettiin Tiehallinto hoitamaan tienpidon vi-
ranomaistehtévid ja huolehtimaan valtion vastuulla olevasta tiever-
kosta. Toisesta osasta muodostui Tieliikelaitos. Tielaitosuudistuk-
sesta pédtettdessd asetettiin uudistukselle joukko tavoitteita, joiden
toteutumisesta valtioneuvosto julkaisi selonteon uudistuksen siirty-
madajan jalkeen vuonna 2005. Tdssd selonteossa esitettiin uudistuk-
sen sujuneen yleisesti ottaen hyvin ja tiyttineen asetetut tavoitteet.

Tarkastuksessa on pyritty hakemaan vastauksia seuraaviin kysy-
myksiin:

1. Miten tienpidon uudelleenorganisoinnille asetetut taloudelliset
tavoitteet ovat toteutuneet?

2. Miten teiden kunnossapito ja sen tavoitteet ovat muuttuneet
viime vuosina?

3. Ovatko menettelytavat olleet muutoksessa tarkoituksenmukai-
sia?

Eduskunta on ohjannut tielaitosuudistusta 1dhinni lainsdddannon,
valtioneuvoston selonteon ja valtion vuotuisten talousarvioiden pe-
rusteella. Tarkastushavaintojen perusteella niyttdd siltd, ettd ndissd
saannoksissd ja asiakirjoissa olevat tielaitosuudistukselle asetetut
tehtévit ja tavoitteet ovat osittain yleisluonteisia ja monitulkintaisia.
Esitetyt tavoitteiden toteutumatiedot siséltdavét erddn tulkinnan néis-
td tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Toisen tulkinnan perusteella




voidaan sanoa, etti tavoitteiden toteutumatiedot eivit kata kaikkia
tavoitteita eivitkd ole kaikilta osin riittdvén selkeitd ja lapindkyvia.
Monitulkintaisuus aiheuttaa sen, ettd tienpidon ohjaus on osittain
yleisluonteista ja mahdollistaa Tiehallinnolle suuren liikkumavaran
kdytdnnon tienpitotoiminnassa.

Tielaitosuudistukselle asetetut taloudelliset tavoitteet ovat toteu-
tuneet ainakin siind mielessd, ettd entisentasoisen ja -sisdltoisen
hoidon kustannukset ovat laskeneet selvdsti. Hoitoon kéytettidvé ra-
hamaiiré ei ole timén seurauksena vihentynyt, vaan siédstyneet varat
on kéytetty muun muassa hoidon laatutason nostoon. Laatutason
nostosta on paittanyt kdytannossd Tiehallinto.

Tienpitoa koskevissa sddnnoksisséd, valtion talousarvioissa, lii-
kenne- ja viestintdministeriossd ja Tiehallinnossa kéytossd olleet
tienpidon nimikkeet ja késitteet ovat olleet viime vuosina epéyhte-
ndisid ja monimutkaisia verrattuna toisiinsa ja muuhun infrastruk-
tuurialaan, ja niitd on jatkuvasti muutettu. Kunnossapitonimikkeis-
ton ja késitteiden eroavaisuudet ja muutokset aiheuttavat epdtark-
kuutta, epédtietoisuutta ja vaikeuttavat eri yksikoiden, kunnossapidon
toimintojen ja niiden eri vuosien kehityksen vertailtavuutta.

Tienpidon nimikkeistod ja kisitteistod tulisi yhdenmukaistaa
muun infrastruktuurialan nimikkeistéon kanssa tai vaihtoehtoisesti
tienpidon nimikkeiden ja késitteiden suhde muun infrastruktuurialan
nimikkeisiin ja kisitteisiin tulisi maaritelld kattavasti ja selkedsti.
Tienpidossa ja sen ohjauksessa tulisi kdyttdd yhdenmukaisia, selkei-
td ja yksiselitteisid késitteitd ja niiden sisélt6ja eikd niitd tulisi muut-
taa usein.

Valtion viime vuosien talousarvioissa tienpidon ja erityisesti
kunnossapidon médrirahojen jako, kdyttosdannot ja kaytostd annet-
tu informaatio eivit ole havainnollisia ja selkeitd varsinkaan Tiehal-
linnon ulkopuolisen kannalta katsottuna. Vayldnpitomenojen budje-
toinnissa tulisi siirtyd nykyistd selkedmpdén ja tarkoituksenmukai-
sempaan kaytantoon.

Tieliikelaitoksella on edelleen erittdin vahva asema tienpidon
markkinoilla. Nimenomaan kunnossapitotoimintaan kuuluvissa hoi-
don alueurakoissa kilpailutilanne ei ole ollut kovin hyva. Kilpailun
toimivuuden varmistamiseksi Tiehallinnon tulisi aktiivisesti pyrkia
sithen, ettd nykyistd useammat urakoitsijat osallistuisivat ainakin
hoidon tarjouskilpailuihin.

Hankittujen kunnossapitopalveluiden toteutumisen valvonta ei
ole yhti pitkille kehitettyd kuin hankittavien palvelujen suunnittelu




ja tarjouskilpailumenettely. Tilaajan pistokoevalvontaa tulisi kehit-
tdd nykyisté jarjestelmallisemmaksi ja lapindkyvidmmaéksi.




Resumé D.nr: 374/54/04

VAGUNDERHALLET EFTER VAGVERKSREFORMEN

Revisionen har gillt underhéllet av den vigegendom som Vagfor-
valtningen ansvarar for. Anledningar till att revisionen har utforts
har varit underhéllets stora ekonomiska och funktionella betydelse
for vaghallningen, viagverksreformen, vissa variationer och vagheter
1 den bild som 1 olika skriverier getts av underhallsverksamheten
och till den anknutna begrepp, samt vidare de framforda uppfatt-
ningarna om att statens finansiella insats delvis &r otillrdacklig for att
upprétthalla vignétets nuvarande skick.

Pé senare ar har intraffat forandringar i forvaltningen av de végar
som staten har ansvaret for. Vagverket delades 1 borjan av ar 2001
itu. Av den ena delen bildades Végverket for att skota vighallning-
ens myndighetsuppgifter och sorja for det vignit som staten ansva-
rar for. Av den andra delen bildades Vagaffarsverket. Nér beslutet
om vigverksreformen fattades uppstélldes for reformen ett antal
malséttningar, och efter reformens 6vergangsperiod gav statsrddet
ar 2005 en redogorelse for hur dessa hade uppnatts. I redogorelsen
framfordes att reformen allmént taget hade lyckats vil och hade
uppfyllt de uppstillda malséttningarna.

Med revisionen har sokts svar pad foljande fragor:

1. Hur har de for omorganiseringen av véghallningen uppstillda
ekonomiska malsittningarna forverkligats?

2. Hur har viagunderhéllet och dess mélséttningar forédndrats under
senare ar?

3. Har forfaringssitten vid omlédggningen varit andamalsenliga?

Riksdagen har styrt vigverksreformen ndrmast utgdende frn lag-
stiftningen, statsradets redogorelse och de rliga statsbudgetarna. Pa
basis av observationerna vid revisionen forefaller det som att de 1
dessa bestammelser och dokument for vigverksreformen uppstéllda
uppgifterna och maélsittningarna delvis dr allmént héllna och att de
ger rum for tolkningar. De presenterade uppgifterna om hur maél-
sdttningarna utfallit innehéller en tolkning av dessa maélsittningar
och hur de forverkligats. Med stod av en annan tolkning kan ségas,
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att uppgifterna om malsittningarnas utfall inte inbegriper samtliga
malsédttningar och att de inte till alla delar ar tillrackligt klara och
genomskinliga. De ménga tolkningarna leder till att styrningen av
véghéllningen delvis &r av allmén karaktdr och att de for Vagfor-
valtningen mojliggodr en stor rorelsefrihet 1 den praktiska vaghéll-
ningen.

De for viagverksreformen uppstéllda ekonomiska malséttningarna
har forverkligats atminstone i det avseendet, att kostnaderna for ett
underhdll pa samma nivd och med samma innehdll som tidigare
klart har sjunkit. Det penningbelopp som anvénds for underhéllet
har inte minskat till f61jd av detta, utan inbesparingarna har anvénts
bl.a. for att hoja kvaliteten pad underhdllet. Om kvalitetshojningen
har 1 praktiken Végforvaltningen beslutat.

I bestimmelserna om véghéllningen, 1 statsbudgetarna, hos
kommunikationsministeriet och hos Végforvaltningen har de an-
vinda bendmningarna och begreppen géllande véighallningen pé se-
nare ar varit oenhetliga och komplicerade 1 jamforelse med varandra
och den ovriga infrastrukturbranschen, och de har stindigt dndrats.
Skillnaderna och dndringarna i underhdllets bendmningar och be-
grepp leder till inexakthet, ovisshet och forsvarar en jamforelse av
utvecklingen mellan olika enheter, underhéllsfunktioner och olika
ar.

Bendmningarna och begreppen inom vighéallningen borde foren-
hetligas med bendmningarna pd den ovriga infrastrukturbranschen
eller alternativt borde 6vergripande och klart definieras vilket for-
hallandet &r mellan vdghallningens bendmningar och begrepp och
den o6vriga infrastrukturbranschens bendmningar och begrepp. I
vighallningen och styrningen av den borde anvéndas enhetliga, kla-
ra och entydiga begrepp och begreppsinnehall och de borde inte
dndras ofta.

I de senaste arens statsbudgetar dr fordelningen av véghallning-
ens och 1 synnerhet underhéllets anslag, reglerna for anvéandningen
och den information som ges om anvéndningen inte askddliga och
klara, sdrskilt betraktat ur ett perspektiv utanfér Vigforvaltningen. I
budgeteringen av utgifterna for kommunikationsledernas uppratt-
héllande borde overgas till en klarare och mera dandamalsenlig prax-
is dn for ndrvarande.

Viégaffarsverket har alltjimt en synnerligen stark stéllning pa
marknaden for vaghallning. I synnerhet vad betrédffar de regionala
skotselentreprenader som hor till underhéllsverksamheten har kon-
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kurrenssituationen inte varit sirskilt god. For att trygga en funge-
rande konkurrens borde Viagforvaltningen aktivt gd in for att flera
entreprendrer dn for ndrvarande skulle delta &tminstone 1 anbudstiv-
lingarna géllande skotseln.

Overvakningen av hur upphandlade underhallstjinster forverkli-
gas dr inte lika langt utvecklad som planeringen och anbudsforfa-
randet nér tjdnster anskaffas. Den §vervakning som bestillaren be-
driver i1 form av stickprov borde utvecklas sa att den &r mera syste-
matisk och genomskinlig &n for nérvarande.
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1 JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jdljempand my0s tarkastusvirasto)
on tarkastanut teiden kunnossapitoa tielaitosuudistuksen jdlkeen.
Tarkastuksessa on muun muassa arvioitu yleisellé tasolla, miten tei-
den kunnossapito on muuttunut tielaitosuudistuksen jédlkeen ja mi-
ten tielaitosuudistuksessa esitettyjd sddstdtavoitteita on saavutettu.

Tarkastus kohdistuu tienpidon nykyisin ehkd térkeimpéédn toi-
minta- ja késitekokonaisuuteen, valtion vastuulla olevien teiden
kunnossapitotoimintaan. Siithen kuuluu muun muassa teiden talvi-
hoitoa, liikenneympériston hoitoa, rakenteiden ja laitteiden hoitoa,
lauttaliikenteen hoitoa seké teiden ja niiden rakenteiden ja laitteiden
ylldpitoa. Neljdstd ensiksi mainitusta toiminnosta kdytetddn myos
yleisnimitystéd teiden hoito. Riittédvad ja kunnollinen teiden kunnos-
sapito mahdollistaa osaltaan erilaisten liikkumistarpeiden tyydytta-
misen helposti ja kohtuullisin kustannuksin sekd edesauttaa osaltaan
muun muassa elinkeinoeldmin menestymisté.

Toisaalta teiden hoito ja ylldpito kuluttavat rajallisia resursseja,
joten niiden madrdi ja laatua joudutaan rajoittamaan tiettyihin puit-
teisiin. Téhén liittyen olisi hyodyllistéd, jos kunnossapitoon sisdlty-
vistd eri osista olisi olemassa helposti saatavilla olevaa selkeiti tie-
toa, joka kuvaisi niihin tehtdvien panostusten tarpeellisuutta seké
vaihtoehtoisten erisuuruisten panostusten hyo6tyjd ja haittoja valtio-
kokonaisuuden kannalta. T#lldin voitaisiin arvioida, miten kunnos-
sapidossa on jarkevintd kohdentaa rajalliset resurssit.

Tienpidon ohjauksessa on varsinkin viime vuosina kdytetty myos
erilaisia muita kisitteitd ja ilmaisuja seké niiden jaotteluja kuin tei-
den kunnossapito ja sen alla olevat késitteet. Nditd ovat esimerkiksi
perustienpito, tienpidon peruspalvelutaso, tieverkon toimivuus, tei-
den liikkennoéitévyys ja teiden litkkennekelpoisuus. Ndiden késitteiden
yhteydessd ei ole yleensd esitetty, mitd tdllaisilla ilmaisuilla tar-
kemmin tarkoitetaan ja mikd on niiden yhteys samaan aikaan kéay-
tettyihin muihin késitteisiin sekd muualla, esimerkiksi infrastruktuu-
rialalla, kdytettyihin késitteisiin.

Tarkastuksessa on katsottu parhaaksi ldhestyd aihealuetta edel-
leen teiden kunnossapito- ja sen alakésitteiden avulla, koska ne ovat
olleet uusia késitteitd ja ilmaisuja vakiintuneempia, niistd on saata-
vissa paremmin tietoja ja ne kuvaavat periaatteessa selkedsti ja sa-
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nanmukaisesti tienpidon siséltdmééd yhtd toimintaa. Tienpitoa kos-
kevissa sddnnoksissd on my0s puhuttu ja puhutaan edelleen teiden
kunnossapidosta yhtend tienpidon perustehtévina.

Tieinfrastruktuurin kunnossapito on Tiehallinnon mukaan yksi
litkkenne- ja viestintiministerion ja Tiehallinnon toiminnan painopis-
te-alueista. Kyseessd on suhteellisen merkittdvd rahankéytto, silla
teiden kunnossapitoon on kéytetty viime vuosina médridrahoja noin
400 miljoonaa euroa vuosittain. Nykyistd kunnossapidon rahoitusta-
soa pidetddn liikenne- ja viestintdministerion, Tiehallinnon sekd
alan toimijoiden erdissé kirjoituksissa ja asiakirjoissa riittimattoma-
nd. Lisdtarvetta olisi ldhteestd riippuen jopa useita satoja miljoonia
euroja. Toisaalta on kirjoituksia ja asiakirjoja, joissa on esitetty ny-
kyrahoituksen riittdvdn tieverkon kunnossapitoon nykytasolla tai
joissa on katsottu jonkin tieosan kunnon sdilyttdmisen tai paranta-
misen taikka tienpidon olevan kokonaisuutena hyvélla tasolla.

Monissa kirjoituksissa on kiytetty erilaisia teiden kuntoon ja
palvelutasoon liittyvid késitteitd ja ilmaisuja siten tai sellaisessa
muodossa, ettei niistd aina selkedsti kdy ilmi, mitd tarkemmin itse
asiassa kulloinkin tarkoitetaan. Teiden kunnossapidon on suunnitel-
tu edellyttdvan valtion virallisten suunnitteluasiakirjojen mukaan
vastaisuudessakin maéréltddan merkittdvad valtion vuotuista rahoi-
tusta.

Teiden kunnossapito toteutetaan nykyisin suurelta osin hankki-
malla tarjouskilpailujen avulla erilaisia kunnossapitopalveluja alan
markkinoilta, jotka on osittain luotu lyhyessé ajassa tielaitosuudis-
tuksen jilkeen. Teiden hoitoon luotujen markkinoiden tdhdn asti
ylivoimaisesti suurin yksittdinen toimija on ollut Tieliikelaitos, joka
on muodostettu entisen Tielaitoksen tuotanto-osista. Myds muissa
tienpidon osissa Tieliikelaitoksen asema on vahva.

Tiehallinnon hankintastrategian mukaan vastaisuudessa pyritdén
entistd suurempiin ja pitkdkestoisempiin palvelukokonaisuuksiin,
jotka késittdisiviat kunnossapidon lisdksi investointien suunnittelua,
toteutusta ja rahoitusta. Tdmé vihentdd kaytdnnossd pienten yritys-
ten mahdollisuuksia osallistua néihin kilpailuihin ja voi aiheuttaa
téllaisten hankintojen jakautumisen muutaman harvan toimijan kes-
ken.

Vuonna 2001 toteutetun tielaitosuudistuksen on ennakoitu ai-
heuttavan 34 miljoonan euron sédédston teiden kunnossapidossa vuo-
den 2004 loppuun mennessi entiseen jdrjestelmddn verrattuna. Tar-
kastuksen aikana on vuonna 2005 valmistunut liikenne- ja viestin-
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taministerion selvitys tielaitosuudistuksen vaikutuksista. Siind on
esitetty, ettd tima tavoite on saavutettu ja ylitetty. Kunnossapidon
méaérdrahat ja niiden kaytto eivét ole kuitenkaan viime vuosina vi-
hentyneet. Liikenne- ja viestintdministerion selvityksesséd on tarkas-
teltu my6s muiden tielaitosuudistukselle asetettujen tavoitteiden to-
teutumista.
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2 TARKASTUSASETELMA

2.1 TARKASTUSKOHTEEN KUVAUS

Suomessa tiet jaetaan niiden hallinnollisen ja tienpitovastuun perus-
teella valtion vastuulla oleviin teihin, kuntien vastuulla oleviin ka-
tuithin ja yksityisteihin. Valtion vastuulla olevia teitd oli vuonna
2005 noin 78.000 km, kuntien vastuulla olevia katuja noin 25.000
km ja yksityisteitd ns. metsdautotiet mukaan lukien noin 350.000
km'.

Tienpito on vuoteen 2005 saakka voimassa olleen ns. tielain®
mukaan késittdnyt tien tekemisen ja tien kunnossapidon. Tien teke-
minen késittdd uuden tien rakentamisen ja olemassa olevan tien pa-
rantamisen. Tien kunnossapito kisittdd tien piivittdishoidon ja sen
kunnon séilyttdimiseksi tehtdvan ylldpidon. Vuoden 2006 alusta
voimassa olleen maantielain® 9 §:ssé sanotaan, etti "tienpito késitté
maantien suunnittelun, rakentamisen, kunnossapidon ja liikenteen
hallinnan”. Joissakin viime vuosien asiakirjoissa tienpito on méaéri-
telty hieman eri sanoilla®.

Valtion vastuulla olevia teitd on hallinnoinut vuodesta 2001 ldh-
tien Tiehallinto. Se on muodostettu entisen tielaitoksen yhdesté
osasta. Toisesta osasta on muodostettu Tieliikelaitos, joka nimensa
mukaisesti on liikelaitos ja tarjoaa tienpitoon liittyvid palveluja
muun muassa Tiehallinnolle. Tiehallinnolla ei ole juuri omia resurs-
seja tienpidon tehtdvien suorittamiseen, vaan se hankkii tarvittavat
palvelut alan markkinoilta. Vuonna 2001 toteutunut tielaitosuudis-
tus oli ollut vireilld 1990-luvun puolesta vilista 14dhtien.

! Tiefakta 2005, s. 17.

? Laki yleistd teistdi (243/1954).

7503/2005.

* Esimerkiksi TAE 2000, luku 31.24 selvitysosa: ~Tienpito koostuu tieverkon hoi-
dosta, ylldpidosta, tieinvestoinneista ja suunnittelusta sekd liikenteen ohjauk-
sesta ja palveluista. Hoitotoimenpiteiden tavoitteena on tarjota teiden pdiivittdii-
nen litkennekelpoisuus kaikissa sdciolosuhteissa ympdri vuoden. Tierakenteiden
kunto pyritddn sdilyttdmddn ylldpitotoimin ja korvausinvestoinnein. ”

TAE:t 2001 - 2003, luku 31.24 selvitysosa: “Tienpito koostuu tieston hoidosta,
yildpidosta, tieinvestoinneista ja suunnittelusta sekd liikenteen hallinnasta.”
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Tiehallinto on liikenne- ja viestintdministerion tulosohjaama vi-
rasto. Tiehallinto rahoittaa tiecomaisuuden kunnossapidon piddasiassa
valtion talousarvion momentin 31.24.21 miérédrahalla. T4lld ns. pe-
rustienpidon méérarahalla rahoitetaan muutakin kuin kunnossapito-
toimintaa.

2.2 TARKASTUKSEN TAVOITTEET JA
KYSYMYKSET

Tavoite

Tarkastuksen tavoitteena on ollut selvittdd, onko julkisella rahoituk-
sella hankittavat teiden kunnossapitopalvelut suunniteltu ja toteutet-
tu viime vuosina esitettyjen tavoitteiden mukaisesti tarkoituksen-
mukaisella tavalla.

Pddkysymykset

Tarkastuksessa on pyritty hakemaan vastauksia seuraaviin péddky-
symyksiin:

1. Miten tienpidon uudelleenorganisoinnille asetetut taloudelliset
tavoitteet ovat toteutuneet?

2. Miten teiden kunnossapito ja sen tavoitteet ovat muuttuneet viime
vuosina?

3. Ovatko menettelytavat olleet muutoksessa tarkoituksenmukaisia?

2.3 TARKASTUKSEN RAJAUKSET

Tarkastuskohteina ovat liikenne- ja viestintdministerion tienpidon
ohjauksesta vastaavat yksikot, Tiehallinnon keskushallinto seké esi-
selvityksessd mukana olleen Uudenmaan tiepiirin lisdksi Hdmeen
tiepiirin tietystd kunnossapitotoiminnasta vastaava yksikko. Tarkas-
tus rajautuu padasiassa kunnossapitotoimintaan sekd kunnossapidon
hankintoihin, eikd esimerkiksi tieinvestointien suunnittelua ja ra-
kentamista ole tarkastettu tarkemmin. Tarkastuksen ajallinen pai-
huomio kohdistuu vuoden 2000 jilkeiseen aikaan.
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Koska viime vuosina on tarkastuksen kohteena olevalla Tiehal-
linnolla ollut useita kunnossapitourakoita ja yhden urakan aineisto-
midrd on melko suuri, tarkastuksessa ei ole voitu perehtyé yksityis-
kohtaisesti kaikkiin kunnossapitourakoihin. Tarkemmin on tarkas-
tettu kummassakin edelld mainitussa tiepiirissd yhtd niiden hoidon
alue-urakkaa. Ne ovat Vantaan alueurakka Uudenmaan tiepiirissé ja
Heinolan alueurakka Héameen tiepiirissa.

Urakkakohtaisessa tarkastuksessa ei ole tutkittu syvallisesti
mahdollisia vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa urakan sisédltdmét kun-
nossapitotyot. Tarkastuksessa on ldhinnd arvioitu, onko urakoiden
hankinta ja valvonta toteutettu alalla hyvéina pidetylld tavalla. Tar-
kastuksessa ei ole kdyty ldpi yksityiskohtaisesti urakoiden maksu-
litkennettd ja kirjanpitoa.

24 TARKASTUKSEN KRITEERIT

Tielaitosuudistukselle asetettujen kunnossapitoa koskevien tavoit-
teiden saavuttaminen sekd kunnossapitotoiminnan ohjauksen la-
pindkyvyys, tarkkuus, selkeys ja kattavuus ovat olleet tarkastuksen
pédkriteereind. Kunnossapitotoiminnan maédrittelyn, suunnittelun,
péddtoksenteon ja seurannan, alueurakoiden hankintamenettelyjen ja
hankittavan palvelun toteutumisen valvonnan arviointia koskevat
tarkastuskriteerit perustuvat osittain valtionhallintoa ja teiden kun-
nossapitotoimintaa koskeviin sddnnoksiin ja ohjeisiin. Osittain kri-
teereind on pidetty my0s toiminnan tarkoituksenmukaisuutta verrat-
tuna muihin infrastruktuurialalla oleviin yleisiin kdytidntéihin. Ai-
kaisemmin valtion tiehallintojdrjestelméssd noudatetut menettelyta-
vat ovat olleet myos yhtend vertailukohtana nykyisten menettelyjen
arvioinnissa.

2.5 TARKASTUKSEN AINEISTOT JA
MENETELMAT

Tarkastuksen kirjallisina 14hdeaineistoina ovat olleet aihepiirid kos-
kevat sddnnokset ja ohjeet, valtion tiehallinnon kehitystd, organi-
sointia ja ohjausta kuvaavat asiakirjat, muutamien valittujen kun-
nossapitourakoiden hankinta-asiakirjat ja kirjeenvaihtoaineisto,
Tiehallinnon kunnossapitotoiminnan eri osien suunnittelu- ja seu-

18



rantajdrjestelmén tiedot sekd erédét valtion kirjanpitoaineistosta teh-
dyt poiminnat. Tarkastuksessa on myos tehty suullisia haastatteluja.

Tarkastusmenetelmind ovat olleet vastuuhenkildiden haastattelut
ja asiakirjojen ldpikdynnit, kdynnit Tiehallinnon keskushallinnossa
ja kahdessa tiepiirissd sekd ndistd saatujen tietojen vertaaminen toi-
siinsa ja muuhun vertailuaineistoon. Tiehallinnon ja valtion erdiden
virallisasiakirjojen tietoja on my0s verrattu niiden erojen ja syiden
hahmottamiseksi. Valittujen urakoiden seurantajérjestelmain tietoja,
urakkasopimustietoja ja valtion kirjanpitoaineiston tietoja on verrat-
tu toisiinsa.

Tarkastuksessa on selvitetty teiden kunnossapitotoiminnan ja sen
ohjauksen viime vuosien kehitysté ja pyritty arvioimaan sen toimi-
vuutta ja riskikohtia yleiselld tasolla. Tétd on tehty tutkimalla kun-
nossapitotoimintaa koskevia sadnnoksid, madrayksid ja ohjeita seka
arvioimalla niiden selkeyttd, toimivuutta ja kattavuutta. Riskikoh-
tien arvioimiseen ovat vaikuttaneet suuresti myos tarkastetuista ura-
koista tehdyt havainnot.

Tarkastusta on tdydennetty selvittimailld asiaan liittyvdd Tiehal-
linnon kehittdmistoimintaa, joukkoviestimissd kéytyd keskustelua
valtion teiden kunnossapidosta ja Tiehallinnosta sekd seuraamalla
litkkennehallinnossa tehtyjd sisdisid selvityksid ja kehittdmistoimia
asiasta.

Tarkastuksen on tehnyt ylitarkastaja Ari Hoikkala. Tarkastusta
on ohjannut tarkastuspééllikké Jukka Kulonpalo.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on pyydetty palaute Tiehallin-
nolta seké litkenne- ja viestintdministerioltd, minka lisdksi valtiova-
rainministeriolle on varattu mahdollisuus antaa siitd palaute.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa lii-
kenne- ja viestintiministerio ilmoittaa, ettd hallinnonalalla otetaan
tarkastuksessa esitetyt ndkokohdat mahdollisuuksien rajoissa huo-
mioon.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa val-
tiovarainministerié ilmoittaa, ettei tarkastuskertomusluonnoksen
keskeisiin arvioihin ole mitd4n huomauttamista.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Tie-
hallinto ilmoittaa, ettd kertomusluonnos sisiltdd asiallisia huomioi-
ta, joihin my6s Tiehallinto on torménnyt ja joita se voi ottaa huo-
mioon toiminnan kehittimisessi ja erityisesti toiminnan tekemisessi
entistd enemmén ymmarrettivaimmaksi ja ldpindkyvammaksi.
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3 TARKASTUSHAVAINNOT

Valtion tienpidon tuotannollinen toiminta on avattu pddosin avoi-
meen kilpailuun asteittain vuosien 2001 - 2004 aikana. Taméa on
tarkoittanut kéytdnnossd sitd, ettd Tieliikelaitokselta on suoraan
neuvotellen hankittu se osa tuotannollista toimintaa, joka siirtyma-
atkana on jddnyt kilpailuttamisen ulkopuolelle. Siirtymékauden
alussa ei ollut Tieliikelaitoksen ohella muita teiden hoitot6ihin ky-
kenevid kotimaisia suuria toimijoita.

Julkisista hankinnoista annettujen sddnnosten mukaan hankin-
tayksikon on kilpailutettava kaikki ulkopuolisilta tehtdvat hankinnat
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta. Omana tyoni tekeminen sen
sijaan on sallittu rajoituksitta. Organisaatiomuutoksissa noudatetta-
vista siirtyméajan menettelyisti ei hankintasddnnoksissé ole mainin-
taa. Hankintasdédnnosto perustuu EU:n hankintadirektiiveihin.

Tiehallinnossa on katsottu, ettd Tiehallinto voi tehdd suoria neu-
vottelusopimuksia Tieliikelaitoksen kanssa koko siirtymékauden
ajan ilman, ettd menettely olisi hankintasdédnndsten vastaista.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja julkisten rakennus-
urakoitten antamisessa noudatettavien menettelyjen yhdenmukais-
tamista koskevan asetuksen 93/37/EEC’ lihtokohtana on muun
ohella julkisten hankintojen kilpailuttaminen. Tarkastusviraston ké-
sityksen mukaan Tiehallinnon tienhoitoa koskevia hankintoja ei to-
dennékdisesti olisi avattu kilpailulle ilman siirtymé&aikaa, joka oli li-
séksi verraten lyhyt eli neljd vuotta. Tdmén johdosta tarkastusviras-
to pitdd siirtymdaikasddnnostd yhteison sddnnosten ja myos koti-
maisen hankintalainsdddannon tarkoitusta vastaavana.

? Council Directive 93/37/EEC of 14 June 1993 concerning the coordination of
procedures for the award of public works contracts. Direktiivid ei ole julkaistu
suomenkielisessd Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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3.1 VALTION TIELAITOSUUDISTUKSEN
TAVOITTEET JA NIIDEN
TOTEUTUMISEN RAPORTOINTI

3.1.1 Tavoitteet

Hallituksen pdcitoksenteko

Valtioneuvosto teki 10.3.2000 periaatepaitoksen tielaitoksen jaka-
misesta 1.1.2001 alkaen Tiehallintoon ja Tuotantoliikelaitokseen
(mydhemmin Tuotantoliikelaitoksen nimeksi tuli Tieliikelaitos).
Tiehallintoon pditettiin siirtdd tielaitoksen viranomaistehtdavit sekéa
tienpidon tilaaja- ja kilpailuttamistehtdvit. Perustettavaan liikelai-
tokseen pédtettiin siirtdd tuotantotoiminta sekd tuotannossa tarvitta-
va omaisuus. Maa-ainesalueet péétettiin jakaa hallinnon ja liikelai-
toksen kesken. Tienpidon tuotantotoiminta paitettiin avata kokonai-
suudessaan kilpailulle siirtymédajan eli vuoden 2004 loppuun men-
nessd. Kilpailun avaamisen yhteydessd varmistetaan, ettd tienpidon
laatu ja tieverkon turvallisuus ovat turvattuja. Tieliikelaitos kilpailee
kilpailulle avattavissa toissd ja siirtymédkauden jdlkeen kaikissa
tienpidon t6issd muiden alalla toimivien yritysten kanssa.

Yllapidossa ja rakentamisessa kilpailu suunniteltiin avattavan
vuoteen 2002 mennessd. Hoidossa ja suunnittelussa kilpailu suunni-
teltiin avattavan vuoteen 2004 mennessd. Tieliikelaitokselta oste-
taan neuvottelusopimuksin ne tuotteet ja palvelut, jotka eivét ole
siirtymé&aikana kilpailun piirissa.

Padtoksen taloudellisina vaikutuksina esitettiin, ettd "tielaitoksen
uudelleenorganisointi alentaa jatkossa nykyisentasoisen tienpidon
kustannuksia asteittain noin 300 miljoonaa markkaa vuodessa (50,5
milj. euroa). Sddstdjd syntyy uusista toimintatavoista, henkiloston
vihenemisestd ja kilpailuttamisesta." Toisaalta aktiivisiin sopeutta-
mistoimenpiteisiin suunniteltiin kéytettdvén perustienpidon méaara-
rahoja vuosina 2001 - 2004 yhteensd 90 miljoonaa markkaa. Vuo-
den 2000 keviin lisdtalousarviossa korotettiin perustienpidon méa-
rdrahoja 200 miljoonalla markalla ja erillisen hankepaketin toteu-
tukseen osoitettiin lisdrahoitusta 500 miljoonaa markkaa. Lisérahoi-

S Valtioneuvoston yleisistunnon péytikirja 10.3.2000.
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tuksen avulla suunniteltiin sopeuttaa henkiloston maérdd, sailyttda
litkkenneverkon kunto ja arvo nykytasolla ja toteuttaa tehokkaasti
erditd kannattavia tieinvestointeja. Tienpidon médrdrahataso vuosi-
na 2001 - 2003 olisi padtoksen mukaan véhintddn 3.821 miljoonaa
markkaa (643 milj. euroa).

Paatoksen liitteend olevan litkenneministerion muistion mukaan
myos silloisen hallitusohjelman tavoitteena oli ollut, ettd liikenne-
verkkojen kunto ja arvo sdilyvit nykytasolla. Lahtokohta tehtivélle
organisaatiopdétokselle on muistion mukaan, ettd tienpidon laatu ja
etenkin tieston turvallisuus sdilyvét, markkinat kehittyvét ja ettd
tiestdn rappeutuminen pysihtyy’.

Jatkovalmistelun yhteydessd sovittiin asetettavaksi litkkennemi-
nisterion johdolla toimivat uudistuksen seurantaryhmé, henkilsto-
tyoryhma seké toimialan yhteinen pelisddntotyoryhma.

Vuoden 2000 ensimmdiiseen lisdtalousarvioon osoitettiin
6 miljoonaa markkaa Tieliikelaitoksen perustamismenoihin ja
500 miljoonaa markkaa uusille kokonaisrahoitushankkeille. Samalla
Tiehallinto oikeutettiin solmimaan neljan uuden hankkeen urakka-
sopimukset, joista saa aiheutua valtiolle menoja yhteensd 900 mil-
joonaa markkaa.

Tielaitoksen uudelleenorganisointia koskevat lakiesitykset val-
mistuivat vuoden 2000 keviilla®. Lakiesitysten perustelumuistiossa
todettiin, ettd tielaitos on kehittdnyt organisaatiotaan ja toimintojaan
jo useiden vuosien ajan. Vuodesta 1998 alkaen siihen asti yhtené vi-
rastona toiminut tielaitos on jaettu sisdisesti kahtia viranomaistehté-
vid ja tilaajatehtdvid hoitavaan tiehallintoon sekd tuotantotehtidvid
hoitavaan tuotantoon. Tiehallinnon organisaatio koostui tdlloin kes-
kushallinnosta ja yhdekséstéd aluehallinnon tiepiirista.

Muutostarpeet tienpidossa

Tielaitosuudistuksen lainsddddannon perustelumuistiossa on tuotu
esiin, ettd nykyistd olennaisesti laajempi ja nopeampi kilpailuttami-
nen ei kuitenkaan ole tielaitoksen tuotannon toimiessa virastomuo-
dossa ja tilaajaviranomaisen eli Tiehallinnon kanssa samassa orga-

7 Luonnos valtioneuvoston periaatepiidtkseksi tielaitoksen uudistamisesta. Péy-
takirjan liite 2.
¥ Valtioneuvoston péoytikirja 14.4.2000. (HE 25/2000)).
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nisaatiossa mahdollista. Samoin toiminnan l4pindkyvyysvaatimuk-
set ja kilpailuneutraliteetti ovat vélttimattomié kilpailluilla maara-
kennus- ja suunnittelualan markkinoilla. Niiden toteutuminen viras-
tomuodossa yhdessd viranomaistoimintojen kanssa on kuitenkin
vaikeaa.

Tielaitoksen tuotannossa on pddosin toimintoja, joita harjoitetaan
tai voidaan harjoittaa liiketoiminnan tapaan kilpailuasetelmassa.
Tallaisia toimintoja ovat muun muassa teiden parantamis- ja raken-
tamistoiden suunnittelu, teiden rakentaminen ja parantaminen seké
teiden kunnossapito. Niissd toissd on mahdollista saavuttaa ko-
konais- ja synergiahyotyja tienpidon koko elinkaaren ajalle.

Tielaitoksen tuotannon kilpailukyvyn parantaminen ja kilpai-
luneutraliteetin toteutuminen on mahdollista saavuttaa eriyttimalla
tilaaja ja tuottaja toisistaan sekd muodostamalla tielaitoksen tuotan-
totoiminnasta liikelaitos. Liikelaitostamisen myoté tielaitoksen tuo-
tannosta muodostettava liikelaitos ja yksityiset alan yritykset saavat
hallitun siirtymévaiheen jélkeen kidytdnnossé tasavertaiset mahdolli-
suudet kilpailussa.

Kilpailun kokonaan avauduttua Tieliikelaitos toimisi maa- ja ve-
sirakennusalalla ensi sijassa litkennevédyliin ja liikenneympéaristoon
liittyvissd tehtdvissd. Tédlla paddtoimialallaan liikelaitos keskittyisi
tieverkkoihin, katuverkkoihin, raideliikenneverkkoihin, yksityistei-
hin, metsdautoteihin ja lentokenttiin liittyviin téihin sekd litkenne-
véyliin ja liikenneympiristoon liittyviin ympéristorakenteisiin. Tie-
litkelaitoksen ydinosaamisen alueita olisivat liikenneympériston ra-
kentamisen, hoidon ja ylldpidon kokonaispalvelut seka liikenteen ja
litkkenneympériston tieto- ja asiantuntijapalvelu.

Liikelaitos voisi kilpailun avauduttua hyodyntdd osaamistaan ja
toimia maa- ja vesirakennusalalla yleisten teiden ulkopuolella ensi-
sijaisesti litkennevéyliin ja liikenneympéristoon sekd ndihin liitty-
viin tuotteisiin ja palveluihin kuuluvissa t6issd. Koska uudistuksella
el pyritd Tieliikelaitoksen toiminnan volyymin laajentamiseen ko-
timaan markkinoilla perinteiselld toimialalla, voi liikelaitos toimia
pdédtoimialan ulkopuolella siirtymékauden aikana vain vidhdisem-
méssd midrin. Markkinahéirididen vilttdimiseksi voidaan liikelai-
tosohjauksessa kdyttad siirtymdkauden aikana tarkoituksenmukaista
omistaja-, tulos- ja muuta ohjausta. Liikenneministerion on tarkoi-
tus asettaa erillinen hallinnonalan, maarakennusalan ja muiden si-
dosryhmien edustajista koostuva seurantaryhmé, joka osaltaan var-
mistaa markkinoiden toimivuutta.

23



Muutostavoitteet

Hallituksen esityksestd voidaan 16ytdd seuraavia tielaitosuudistuk-
sen tavoitteiksi tulkittavia asioita, jotka liittyvit teiden kunnossapi-
toon’:

"(Kuten muillakin aiemmin litkenne- ja viestintdministerién hal-
linnonalalla toteutetuilla organisaatiouudistuksilla) pyritdén vastaa-
vasti tielaitoksen uudelleen organisoimisella Tiehallintoon ja Tielii-
kelaitokseen sekd kilpailun lisdédmiselld taloudelliseen ja toiminnal-
liseen tehokkuuteen tieinfrastruktuurin rakentamisessa ja ylldpité-
misessd. Samalla rahoituksella saadaan mééarillisesti ja laadullisesti
enemmiin aikaan."'® Uudistuksen tavoitteena olisi timin mukaan
parantaa toiminnallista ja taloudellista tehokkuutta ja saada samalla
tienpitorahoituksella mééarillisesti ja laadullisesti enemmén aikaan.
Jéljempidnd tdssd tarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella timén
kohdan voidaan tulkita olevan toiminnan tehostamisen yleistavoite.

Kunnossapitoon liittyvénd tavoitteena sanotaan perustelumuis-
tiossa, ettd "Tielaitoksen jakaminen kahdeksi erilliseksi organisaa-
tioksi ei sindllddn vaikuttaisi yleisten teiden tie- ja liikenneoloihin,
teiden kuntoon, liikenneturvallisuuteen eikd kunnossapidon laatu-
tasoon. Uudistuksen myo6téd tuleva toiminnan tehostuminen ja hal-
linnon keventyminen kuitenkin luovat nykyistd parempia taloudelli-
sia edellytyksid sovittujen palvelu- ja laatutasotavoitteiden ylldpi-
toon.""" Lauseiden voidaan tulkita tarkoittavan sitd, ettd silloinen
tienpitorahoitus ei riittdnyt toiminnan suhteellisen tehottomuuden
vuoksi silloisten palvelu- ja laatutasotavoitteiden yllépitoon ja ettd
tilanne voitaisiin parantaa tielaitosuudistuksella. Kohdassa viitataan
myos sovittuihin palvelu- ja laatutasotavoitteiden ylldpitoon, mutta
siitd ei kdy ilmi, millaisesta ja keiden osapuolten sopimuksesta on
kysymys.

Vaikutuksena valtiontalouteen esitetddn, ettd "tienpidon tilaaja-
ja tuottajarakenteiden eriyttdmiselld saavutettu toimintojen tehosta-
minen ja kilpailun avaaminen ovat tuoneet tienpitoon pitemmalla
aikavélilld noin 10 prosentin suuruiset kustannussddstot. Yleisten

HE 25/2000 perustelumuistio. Kohta 4.1 Yhteiskunta- ja liikennepoliittiset vai-
kutukset.

! Kohdan 4.1 alaotsikko "Taloudellisen ja toiminnallisen tehokkuuden paran-
tuminen".

" Kohdan 4.1 alaotsikko "Teiden laatu- ja palvelutason sdilyttiminen".
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teiden tienpidossa tdmédn merkitys olisi nykyiselld rahoitustasolla
noin 300 - 400 miljoonaa markkaa vuodessa siirtymédkauden jdlkeen
(50,46 - 67,28 milj. euroa)'?. Tima taloudellisuuden kehitys antaisi
tilaa tieliikkenneolojen kehittdmiselle ja laatutason turvaamiselle."
Tavoitteena oli siis 300 - 400 miljoonan markan vuotuinen kustan-
nussiistd tienpidossa uudistuksen siirtymiajan jilkeen'®. Tissi sa-
notun perusteella saa sen késityksen, ettd kyse olisi méadrdrahatar-
peen pienenemisestd eli sddstostd. Muualla sanottu huomioon ottaen
tarkoitettaneen téssd kuitenkin, ettd tavoitteena ei olisi tienpitoméaa-
rdrahojen vihentdminen sdéstdjen perusteella, vaan entisen tasoises-
sa toiminnassa saavutettavat kustannussaastot tulisi kéyttdad toisiin
tarkoituksiin eli tieliikenneolojen kehittdimiseen ja kunnossapidon
silloisen laatutason turvaamiseen. Kuten luvussa 3.2 selostetaan, tie-
litkkenneolojen kehittiminen ja kunnossapidon laatutason turvaami-
nen ovat kuitenkin hyvin yleisellé tasolla olevia ja monitulkintaisia
kasitteitd. Téssd kohdassa puhutaan myos tielitkenneolojen kehitta-
misestd, kun aiemmin oli sanottu, ettd uudistus ei sindllddn vaikuta
tie- ja litkkenneoloihin.

Yleisten teiden tienpidon rahoitus osoitettaisiin hallituksen esi-
tyksen mukaan Tiehallinnolle nykyisin momenttirakentein.

Tiehallinto hankkisi tienpidossa tarvittavat tuotannolliset toi-
menpiteet ja palvelut markkinoilla toimivilta tuottajilta, joista Tie-
liikelaitos olisi merkittdva. Tiehallintoon siirtyisi perustamisajan-
kohtana tielaitoksesta noin 1.050 vakinaista henkilod, jotka jdisivét
valtion budjettitalouden piiriin.

Lakien hyvdiksyminen

Eduskunta hyvéksyi 13.6.2000 hallituksen lakiesitykset Tiehallin-
nosta ja Tieliikelaitoksesta'*. Eduskunta muutti liikennevaliokunnan
esityksestd lakiesitystd Tiehallinnosta lisdten sithen lauseen, jonka

2 Toisaalla on esitetty myds, etti "Uudistuksen on laskettu tuovan

300 miljoonan markan kustannussdcdistot vuosittain." Tiehallinnon sidosryh-
mdlehti Etappi 4/2000.

B3 Kohdan 4.2 "Taloudelliset vaikutukset” alaotsikko "Vaikutukset val-
tion talouteen'.

" EV 84/2000.
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mukaan "péétieverkon ohella on pidettdvd huolta alemmanasteisen
tieverkon riittivisti laajuudesta ja kunnosta.""

Eduskunta hyvéiksyi myos lausuman, jonka mukaan Tielaitoksen
omistamat ja sopimuksilla hallinnoimat alueet jaetaan Tiehallinnon
ja Tieliikelaitoksen kesken ilman markkinahdirioitd. Lisdksi edus-
kunta edellytti, ettei henkilokuntaa lomauteta, irtisanota eikd pakko-
siirretd tyossdkéyntialueelta toiselle siirtymédkauden aikana eiké pe-
rustamisvaiheen aloittavassa taseessa Tieliikelaitokselle merkittyd
velkaa tule kdyttdad taloudellisena perusteena henkilokunnan irtisa-
nomiseksi.

"Eduskuntakésittelyn jélkeen uudistuksen valmistelua jatkettiin
lakien ja niiden perustelujen mukaisesti edelleen yhteistydssd alan
jarjestdjen ja henkiloston kanssa. Jatkovalmistelu koski erityisesti
henkiloston sopeuttamiseen liittyvid kysymyksid, kilpailuttamisen
pelisdéntojd sekd omaisuuden jakoa. Henkiloston sopeuttamiseen
varattiin siirtymékaudella 90 miljoonaa markkaa. Lisdksi maa-
ainesalueiden jaosta ja kilpailun avaamisen pelisddnnéistd neuvotel-
tiin tiiviisti alan jarjestojen ja henkildston kanssa."'®

Tielaitosuudistus tuli voimaan vuoden 2001 alusta.

3.1.2 Uudistuksen toteutuneiden vaikutusten raportointi

Eduskunta edellytti vastauksessaan hallituksen esitykseen laeiksi
Tichallinnosta ja Tieliikelaitoksesta'” muun muassa, etti hallitus
laatii vuosittain seurantaraportin tiehallintouudistuksesta niin, etté
eduskunnan liikennevaliokunta saa sen kéyttoonsd kutakin rapor-
tointivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.
Eduskunta edellytti vastauksessaan myds muun muassa, ettd hal-
litus laatii siirtyméajan (2001 - 2004) péétyttyd eduskunnalle selon-
teon tichallintomuutoksen vaikutuksesta tieston kuntoon, liikenne-
turvallisuuteen ja tienpidosta valtiolle aiheutuneisiin kustannuksiin.
Saadun tiedon mukaan tielaitosuudistuksen vaikutuksista on lii-
kenne- ja viestintdministeriossd laadittu vuosista 2001 - 2003 erilli-
sid seurantaraportteja, jotka on toimitettu liikkenne- ja viestintivalio-
kunnalle. My6s Tiehallinto ja Tieliikelaitos ovat olleet mukana an-

3" Laki Tiehallinnosta (568/2000) 2 §.
IS Tielaitoksen toimintakertomus vuodelta 2000.
7" EV 84/2000.
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tamassa téllaisia selvityksid. Lisdksi niitd on esitetty Tiehallinnon
vuosien 2001 - 2004 toimintakertomusten yhtené osana.

Liikenne- ja viestintdministeriossé laadittu loppuselonteko tielai-
tosuudistuksen siirtymdajan paédttymisen jdlkeen valmistui tarkas-
tuksen aikana kevilld 2005'.

Siind on késitelty eduskunnan vastauksessa esitettyjen tavoittei-
den ja muiden asioiden liséksi hallituksen esityksessé tielaitosuudis-
tuksesta mainittuja tavoitteita sekéd erditd muita uudistuksen vaiku-
tuksia. Seuraavassa on esitetty téstd loppuselonteosta tiivistetysti
sellaisia kohtia, joiden on tulkittu antavan vastauksia tielaitosuudis-
tuslakien perustelumuistioissa asetettujen yksiloidympien tavoittei-
den saavuttamisesta ja eduskunnan tielaitosuudistuksen késittelyn
yhteydessd lausumiin tavoitteisiin. Néiden liséksi on erikseen selos-
tettu kohtia, jotka antavat tietoja jonkinlaisen yleistavoitteen saavut-
tamisesta seké erdistd muista uudistuksen vaikutuksista.

Tieston kunto

Selonteon mukaan teiden kunnossapitoon (ml. korvausinvestoinnit)
kéytetddn perustienpidon méérdrahasta vajaat 70 %. Kunnossapi-
toon panostamisen volyymi, oikea kohdentaminen, laatuvaatimuk-
sia koskevat paitokset ja tyon toteutus ndkyvét tieston kuntotilana
ja hoidon palvelutasona. Tien ylldpito vaikuttaa pitkéjénteisesti
pééllysteiden, tien rakenteiden ja siltojen kuntoon seki tieston pai-
norajoitustarpeeseen kelirikon aikana. Tieston hoito vaikuttaa ylla-
pitoa nopeammin nidkyvédn palvelutasoon: talvikeliin, soratien pin-
nan tasaisuuteen, puhtaanapitoon ja litkennemerkkien kuntoon. Tie-
laitosuudistuksen indikaattorina hoidon taso on selonteon mukaan
selvésti ylldpitoa merkittavampi.

Tieston ja siltojen kuntoa kuvataan selonteossa kolmen osa-
alueen kehityksella:

huonokuntoisten paillystettyjen teiden maéra
— huonokuntoisten siltojen maara
kelirikkoisten teiden maéra.

~

8 VNS 3/2005.
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Selonteon mukaan "tienpidon panostusta tieston kuntoon lisdttiin
merkittdvasti vuodesta 2002 alkaen. Muutos on néhtédvissd erityises-
ti padllysteiden kunnon paranemisena. Vaikka panostusta on lisétty
myos siltojen korjaukseen, niiden kokonaistilanne huononee jatku-
vasti. Vuodesta 2000 vuoteen 2004 huonokuntoisten siltojen maari
lisddntyi noin sadalla. Tamé johtuu siltojen ikdjakautumasta. Kor-
jausikddn tulee enemmén kohteita kuin mihin nykyinen kunnossapi-
topanostus riittdd. Kelirikkoisten teiden méaérd vaihtelee vuosittain
paljon kevédn ja syksyn sditilanteen ja maaperdn hydrologisen ti-
lanteen mukaan. Suomessa on 3.000 - 5.000 km sorateitd ja kevyt-
pééllysteteitd, jotka ovat alttiita kelirikolle tai joita joudutaan varus-
tamaan painorajoituksin niiden kantavuuden heikentyessd kevééalla
ja myos muina vuodenaikoina pitkdaikaisen kosteuden seurauksena.
Viime vuosina sédt ovat tdssd mielessd olleet suotuisia. Kelirik-
koinvestoinnit ovat myds vaikuttaneet positiiviseen kehitykseen."

Selonteon mukaan tieston kunnon heikentyminen on voitu py-
sdyttdd siltoja lukuun ottamatta. Paillystettyjen teiden kunto on pa-
rantunut. Tdmd johtuu osin uudistuksen seurauksena aikaan-
saaduista sdastoistd.

Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuus on selonteon mukaan sdilynyt kokonaisuutena
hyvéni organisaatiomuutoksen jélkeenkin. Valtioneuvoston (vuon-
na 2001) asettamaan liikenneturvallisuustasoon ei kuitenkaan ole
paasty.

Valtioneuvoston liikenneturvallisuutta koskeva periaatepditos
(18.1.2001) perustui osin ndkemykseen, ettd liikenneturvallisuusin-
vestointeja voitaisiin lisétd erityisesti vilkkaimmille paiteille, joilla
kuolemaan johtavien onnettomuuksien riski on suurin. Tiehallinto
on sitoutunut osaltaan toteuttamaan periaatepaatosta.

Kireédn rahoitustilanteen vuoksi paédteiden nopea parantaminen ei
ole ollut mahdollista. Sen sijaan Tiehallinto on parantanut pdéteiden
litkkenneturvallisuutta nopeusrajoituksin, liikenteen valvonnalla ja
pehmentdmalld tieympéristod. Tiehallinto on saavuttanut liikenne-
ja viestintdministerion sille vuosittain asettamat laskennallisia hen-
kilovahinko-onnettomuuksia koskevat liitkenneturvallisuustavoit-
teet. Sen sijaan valtakunnallisesta liikenneturvallisuustavoitteesta
(enintdén 250 kuollutta vuonna 2010) ollaan jaidmaéssi jalkeen.
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Talvihoidon laatu paitiest6lld on laadunseurantatietojen mukaan
ollut varsin hyvd. Talvikunnossapidon tehostamisella on vaikeaa
merkittdvisti parantaa litkenneturvallisuutta. Liikenneturvallisuuden
merkittdvd parantaminen edellyttdd muita investointeja. Lisdksi hoi-
totason parantaminen nykyisestd ulosmitataan helposti nopeudessa
ja ajotavoissa. Talviaikaan tulee aina olemaan ongelmakelejd. Tal-
ven litkenneturvallisuuden keskeisid tekijoitd ovat ajotapa ja asen-
teet, joita tukee riittdva kelid koskeva informaatio.

Vilkkaat péétiet ovat nousseet keskeisiksi liikkenneturvallisuuden
ongelmakohteiksi ldpi vuoden ja erityisesti talvikausina. Kuolemaan
johtavista onnettomuuksista 60 % tapahtuu péiteilld. Nidistd onnet-
tomuuksista merkittivd osa on kohtaamisonnettomuuksia, joissa
ajoneuvo on eri syistd ajautunut vastaantulevan liikenteen kaistalle.
Padtieverkon liikenne on kasvanut voimakkaasti, jolloin ajoneuvon
hallinnan menetyksen yhteydessd on entistd suurempi riski joutua
onnettomuuteen. Téllaiset onnettomuudet voidaan kattavasti poistaa
vain parantamalla tiet perusteellisesti liikennettd ja turvallisuusta-
voitteita vastaaviksi. Tiehallinnon suositusten mukaan tiet levenne-
tddn ja varustetaan ohituskaistoilla. Vastaantulevat ajosuunnat ero-
tetaan mahdollisimman suurelta osin keskikaiteella. Pédéteiden jar-
jestelmalliselld nykyaikaistamisella olisi merkittdvd vaikutus tal-
viajan litkenneturvallisuuteen, koska kohtaamisonnettomuuksien
riski on talvella suurin.

Johtopditoksend on selonteon mukaan, ettei onnettomuuskehi-
tyksen perusteella teiden hoidossa tapahtunut toimintamallin muu-
tos ole vaikuttanut kielteisesti litkenneturvallisuuteen. Talviajan lii-
kenneturvallisuuden parantaminen on mahdollista vain pééteitd ny-
kyaikaistamalla ja kohtaamisonnettomuuksia estimailld sekd ajan-
tasaista keli- ja informaatiojdrjestelméé kehittamalla.

Kunnossapidon laatutaso

Selonteossa ei ole kisitelty yksityiskohtaisesti tielaitosuudistuksen
yhteydessd asetetun koko kunnossapidon laatutason muuttumatto-
muustavoitteen toteutumista. Kunnossapidon yhden térkedn osa-
alueen, hoidon laatutason muuttumista, on késitelty tarkemmin.

Yllapidossa hankintamenettely ja nédin palvelutasoon vaikuttava
laadunohjaus eivét ole tarkasteluajanjaksona olennaisesti muuttu-
neet. Hoidossa taas muutos on ollut totaalinen.
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Tilaaja méérittelee hoidolle palvelutason. Urakoitsijan toiminta-
tavoilla on suora vaikutus tienkdyttdjan kokemaan palvelutasoon.
Omana tyond tehden kéytettiin yleisid, koko maata koskevia laatu-
vaatimuksia aivan kuin myohemmin tien hoidon hankinnassa. Kui-
tenkin tiemestaripiireille oli aikojen kuluessa muodostunut omia
kaytantojd, jotka vaikuttivat voimakkaasti lopputulokseen. Néin oli
erityisesti vihiliikenteisten teiden talvihoidossa, sorateilld ja monis-
sa erilaisissa korjaustoimissa.

Tiemestaripiireissd hoitoa toteutettiin tietynlaiseen tarveharkin-
taan perustuen, miké johti ainakin paikoin erdilld osa-alueilla sel-
visti korkeampaan tasoon kuin laitostasoiset laatuvaatimukset olisi-
vat edellyttdneet. Hoidon osalta 1dht6kohtana tielaitosuudistuksessa
oli, ettd tienkédyttéjille tarjottavaa palvelutasoa ei muuteta. Laadun
madrdytyminen on aivan erilainen omana tyoné tehden kuin mark-
kinoilta ostettaessa. Suurin muutos ei siten ollut niink&én siirtymi-
nen kilpailuttamiseen vuonna 2001, vaan siirtyminen hankintame-
nettelyyn (vuonna 1998 Tielaitoksen sisdisend toimintona).

Hankintamenettelyssé todelliseen palvelutasoon vaikuttaa se, mi-
ten sopimusasiakirjoja tulkitaan. Téma tarkoittaa esimerkiksi, kuin-
ka hyvin vaatimukset toteutetaan, kuinka toiminnan palveluluonne
ndkyy toimintatavoissa ja mitkd asiat palvelussa oletetaan normaa-
liin ammattitaitoiseen toimintakulttuuriin kuuluviksi. Tdmi on mer-
kinnyt niin tilaaja- kuin myds urakoitsijapuolella tarvetta uusien
asioiden oppimiseen. Laatuvaatimuksia ja laadunvarmistusmenette-
lyé on hiottu koko siirtymékauden ajan.

Tiepiirien hoidon asiantuntijat ovat arvioineet hoidon palveluta-
son muuttumista verrattuna aikaan ennen tielaitosuudistusta. Ar-
vioiden mukaan talvihoito on pédteilld padosin parantunut, mutta
vahaliitkenteisilld teilld jossain maérin heikentynyt. Liikenneympa-
riston hoidon taso on yleisesti ottaen sdilynyt ennallaan, mutta sora-
teiden hoitotaso jossain miérin heikentynyt.

Hoidon laatu ndyttdd tilapdisesti heikentyneen kilpailun avau-
tuessa. Kun laatuvaatimuksia on sen jilkeen vuosittain tarkistettu,
laatutaso on voitu palauttaa padosin entiselleen. Laatuun on tarkas-
telukaudella tehty muutoksia muun muassa vuonna 2001 kayttoon-
otetuissa talvihoidon toimintalinjoissa. Palvelutason muutosta ar-
vioitaessa on otettava huomioon, ettd laatu ja palvelutaso eivét ol-
leet oman tyon aikaan yhtendisid, pdinvastoin tilanne oli nykyistd
epdyhtendisempi. Toimintatapa oli aikoinaan erilainen.
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Selonteossa on todettu johtopddtoksend hoidon palvelutasosta,
ettd se on yhtendistynyt koko maassa. Talvihoidon taso paiteilld on
lievéasti parempi kuin uudistusta edeltivdnd aikana. Sen sijaan
alemmalla tieverkolla taso on useilla alueilla paikallisesti heikenty-
nyt verrattuna uudistusta edeltineeseen aikaan. Alemman tieverkon
hoidon taso vastaa kuitenkin Tiehallinnon asettamia laatuvaatimuk-
sia. Siirtymédkaudella talvihoidon tasoa on péiteilld parannettu laa-
tuvaatimuksia kiristdimaéll4. Kesdhoidon taso vastaa uudistusta edel-
tanyttd aikaa.

Selonteossa on toisaalla sanottu, ettd "Tielaitosuudistus on tehos-
tanut tieverkon hoitoa sekd yhtenéistdnyt hoidon laatua ja palveluta-
soa. Toiden tilaaminen kilpailuttamalla ulkopuolisilta toimijoilta on
edellyttdnyt Tiehallinnolta uudenlaista tilaajaosaamista. Tésmallis-
ten laatuvaatimusten maéarittimisen ja kéayttoonoton seurauksena
tienpidon laatu on yhtendistynyt."

Selonteossa on késitelty myos lauttaliikennettd ja katsottu, ettd
siirtymikaudella lauttaliikenteen palvelutasossa ei ole tapahtunut
havaittavia muutoksia. Kilpailun puute voi olla osasyy lauttaliiken-
teen kustannusten nousuun.

Toteutuneet sddstot

Yhtend tielaitosuudistuksen tavoitteena ovat Tiehallinnon mukaan
300 miljoonan markan (50,46 milj. euron) vuotuiset kustannussaés-
tot vuoden 2004 loppuun mennessd. Valtioneuvoston selonteon mu-
kaan tielaitosuudistuksen tavoitteeksi asetetut 50 miljoonan euron
vuotuiset sddstot on saavutettu ja ylitetty. Tienpidon avautuminen
kilpailulle ja siirtymdkauden sopeuttamistoimien loppuminen ovat
tuoneet tienpitoon vuositasolla yli 60 miljoonan euron siston'.
Tienpidon rahoitus on selonteon mukaan suunnilleen sama kuin en-
nen uudistusta, mutta tehokkaamman toiminnan seurauksena Tie-
hallinto on pystynyt ylldpitdiméan laajentunutta tieverkkoa.

Tielaitosuudistuksesta piditettidessd tieverkon hoidon kustannus-
ten arvioitiin alenevan vuoden 2000 hintatasolla vihintdén 34 mil-
joonaa euroa (15 %) vuoden 2004 loppuun mennessi*’.

" Tiehallinnon sidosryhmdilehti Etappi 2/20035, s. 5.
2" Tiehallinnon kirje liikenne- ja viestintiministericlle 24.3.2004.

31



Selonteon mukaan hoidon kilpailuttaminen onnistui siirtymékau-
della 2001 - 2004 hyvin. Tiehallinto on arvioinut, ettd kilpailutetut
hoidon urakat saatiin siirtymékauden lopussa 41,8 miljoonaa euroa
eli 21,7 % edullisemmin kuin vastaavat neuvottelumenettelylld han-
kitut urakat siirtymédkauden alussa. Selonteossa ei ole esitetty tar-
kemmin, miten timé sddstosumma on laskettu. Ylldpidossa ja ra-
kentamisessa on saavutettu vdhintdén 10 miljoonan euron vuotuiset
sddstot. Taméan ryhmidn sddstdo on Tiehallinnon mukaan arvioitu
kéyttden perustana siirtymékauden pienintd vuotuista ylldpidon ja
rakentamisen midrdd. Suunnittelussa siddstovaikutus on tdlld perus-
teella laskettuna vdhdiisin, alle miljoona euroa vuodessa.

Tienpidosta valtiolle aiheutuneet kustannukset

Selonteossa on esitetty valtion tilinpdétostietojen perusteella toteu-
tuneet tienpidon tulot ja menot vuosina 1998 - 2004 seké vastaavat
talousarvioluvut vuodelta 2005. Rivilld "Nettoméardaraha" olevat lu-
vut vastannevat sisdlloltddn ldhinnd vuosittain Tiehallinnon kaytos-
séd olleita ns. perustienpidon mairdrahoja. Vuosien 2001 - 2004 lu-
vut poikkeavat kuitenkin hieman jéljempdnd esitettyjen ns. perus-
tienpidon momentin médrdrahojen kayttod kuvaavista luvuista (lu-
vussa 3.4.4 esitetty taulukko 5). My6s hoidon seké ylldpidon meno-
luvut ovat joinakin vuosina hieman erisuuruiset kuin jdljempéand
taulukoissa 3 ja 6 olevat luvut. Saadun tiedon mukaan erot johtuvat
siitd, ettd selonteossa ovat mukana vain kunakin vuonna valtion ta-
lousarviossa myonnetyt médrdrahat, mutta siind ei ole otettu huo-
mioon siirtyneitd tai siirtyvid méaérarahoja.
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Taulukko 1. Valtioneuvoston selonteossa 3/2005 esitetyt Tiehal-
linnon menot ja tulot 1998 - 2005 (milj. euroa).

Tiehallinnon toiminnan tulot ja Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Titin- Tilin- | Talous-
menot paatos | paatds | paatos | paates | paatés | paatés | paatss | arvio
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tulot 320 486 73,2 213 289 192 26,3 5.0
- maksullinen toiminta 237 41.2 552 1.7 20 20 24 08
- muut tulot 8.2 74 18,0 1986 26,9 172 239 42
Menot 5631| 5641| en14| 5737 6498 6255 5980, 5938
|- Hallinto 97,7 794 79.9 784 833 850 785 84,1
- Hoito 197.8 1980 2006 206,2 2083 2050 1940 1869
- Yitapito 1178 1324 129.2 1360 1768 1992|2150 1945
- Laajennus- ja uusinvestoinnit 109.7 a38 115.0 979 1185 791 62,7 958
- Suunnitelu 17.8 19,2 170 255 30,8 250 210 21,7
- Liikenteen hallinta 1.0 5.0 6.0 8.7 8.1 94 100
= Palveluprojekdit 19.7 204 208 64
- Sopeuttaminen 23 30 1.2 88
- Maksullisen toiminnan menot 225 404 54,7 17 20 21 22 038
Nettomasriraha 5311 5155| 5282] 6524| 6209| 6063] 571,75 6888
Netto v. 2004 hinnoin (MAKU) 6488| 6149| 5839 6956| 6566 6276 5718 65888
Kehittamisinvestointien menot Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- Tilin- | Talous-

paétés | padtos | paatds | paatos | padtos | padtos | paatdos | arvio
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

- Maanhankinta ja korvaukset 26,9 26,6 232 198 19,3 20,2 245 235
- Tieverkon kehittaminen 1623 1416 1243 875 615 254

- Eraat tichankkeet 06 122 930 803
- Jélki-, kok. ja elinkaarirahoitus 08 8.7 321 269 64,7 78,1 421 210
Yhteensa 190,1 1769 1796 1343 1461 1359 189,7) 1338

Yhteensd v. 2004 hinnoin (MAKU) | 232.2| 211,1| 1985 1448 1545 1407 1597 1338

Selonteon mukaan siirtymékaudella vuosina 2001 - 2004 perustien-
pidon rahoitus on vaihdellut 552 - 621 miljoonan euron vélilld eli
pysynyt suunnilleen samantasoisena kuin tielaitosuudistusta edelt-
neind vuosina. Siirtymékaudella 2001 - 2004 on kehittdmisen rahoi-
tus vaihdellut vuosittain 134 - 160 miljoonan euron vilill4, ja se on
ollut keskimddrin noin 144 miljoonaa euroa vuodessa. Siirtymaé-
kautta edeltdviin vuosiin 1998 - 2000 verrattuna kehittdmisen rahoi-
tus on vdhentynyt kustannustason nousu huomioon ottaen 30 %.
Kehittamishankkeiden ajoituksesta on seurannut vuositasolla suuria
volyymivaihteluita. Hoidon rahoitusta on selonteon mukaan voitu
vihentdd tienpidon tuotannon tehostumisesta ja kilpailuttamisesta
johtuen, vaikka hoidon laatuvaatimuksia on pditeilld nostettu. Hoi-
don tehostuminen on osaltaan mahdollistanut ylldpidon rahoituksen
lisddmisen asetettuja tavoitteita vastaavasti.

Tiehallinto tyollisti siirtymékaudella 2001 - 2004 Tieliikelaitok-
sessa ns. palveluprojekteilla vuosittain 875 - 650 henkilod, joiden
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palkkausmenot olivat yhteensd 68,4 miljoonaa euroa eli keskimaé-
rin vuosittain noin 17,1 miljoonaa euroa. Eduskunnan hyviaksymiin
Tieliikelaitoksen henkiloston sopeuttamistoimenpiteisiin kéytettiin
siirtymékaudella lisdksi perustienpidon méérdrahoja yhteensd
20 miljoonaa euroa eli keskiméddrin vuosittain noin 5 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2005 niitd siirtymékaudesta Tiehallinnolle sovittuja
kustannuksia ei ené ole.

Alemmanasteisen tieverkon laajuus ja kunto

Tielaitosuudistuksen yhteydessd eduskunta muutti liikennevalio-
kunnan esityksestd lakiesitystd Tiehallinnosta lisdamaéllé siihen lau-
seen, jonka mukaan "paditieverkon ohella on pidettdva huolta alem-
manasteisen tieverkon riittéivistd laajuudesta ja kunnosta."*' Selon-
teossa ei ole erikseen tarkasteltu tdimén asian toteutumista. Hoidon
toteutuneen palvelutason kuvauksen yhteydessd on kuitenkin selos-
tettu my0s alemmanasteisen tieverkon toteutunutta palvelutasoa.

Tie- ja liikenneolojen muuttumattomuus sekd erddt muut selon-
teossa kdsitellyt vaikutukset

Selonteossa ei ole késitelty omana kohtanaan "tie- ja litkenneolojen
muuttumattomuutta". Tédmén késitteen yleisluontoisuuden vuoksi
téllaista tarkastelua voidaan tulkita tehdyn erdiden muiden asioiden
tarkastelun osana.

Selonteossa on késitelty muina tielaitosuudistuksen vaikutuksina
muun muassa markkinoiden toimivuutta. Selonteon mukaan Tielii-
kelaitoksen markkinaosuus on sen tausta huomioon ottaen poik-
keuksellisen korkea yleisten teiden hoidossa. Vaikka madrdava
markkina-asema voi syntyd pienelldkin markkinaosuudella ja toi-
saalta suureen markkinaosuuteen voi péddstd myos tehokkaasti toi-
mivilla markkinoilla, korkeat markkinaosuudet voivat olla merkkini
midradvistd markkina-asemasta.

Kilpailutuksesta tehtyjen arviointiraporttien mukaan hoidon
alueurakoissa on saatu luoduksi toimivat markkinat. Markkina-
osuuksille ei voi méarittdd tiettyjd raja-arvoja, vaan niiden lisdksi

I Laki Tiehallinnosta, 2 §.
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markkinoiden toimivuuden arvioinnissa tulee mééritelld aina muun
muassa relevantit markkinat, niiden rakenne ja kehityssuunta sekéa
kauppakumppaneiden neuvotteluvoima. Hoitomarkkinoilla toteutu-
nut markkinaosuuksien muutosvauhti tukee hiiri6tontd markkina-
kehitystd. Pienten aliurakoitsijoiden rooli markkinoilla voi olla suuri
huolimatta padurakoinnin kilpailutilanteesta.

Suunnittelun, rakentamisen, ylldpidon ja hoidon urakoihin on
saatu siirtymidkaudella verraten runsaasti tarjouksia. Myos aikai-
semmin valtaosin omana tyond tehdyn hoidon urakoihin niitd on
saatu keskimairin 4,0 - 4,7 urakkaa kohden.

Selonteossa on arvioitu, ettd teiden hoidossa markkinoille tulo on
verraten vapaata, silld neljdssd vuodessa on saatu seitsemén eri voit-
tajaa, joista kolme on maakunnallisia tai paikallisia pienid urakoitsi-
joita ja neljd isoja valtakunnallisia toimijoita. Jokaisena vuonna
keskiméérin joka viides tarjouksen jittdnyt sai urakan. Tieliikelai-
toksen asema on silti edelleen vahva.

Selonteon mukaan johtopddtoksend on, ettd Tiehallinnon hankin-
tastrategia on osoittautunut toimivaksi. Kaikkiin kilpailulle avattui-
hin urakoihin on saatu riittdvésti tarjouksia. Kilpailu on toiminut.
Urakoiden hintataso on selvédsti alentunut verrattuna uudistusta
edeltdneeseen aikaan. Tienpidon markkinat ovat toimineet, eika
markkinahdiri6itd ole esiintynyt. Ristisubventioita tai saalistushin-
noittelua ei ole ilmennyt. Uhkakuvana on se, ettd markkinat keskit-
tyvit tulevaisuudessa litkkaa muutamille yrityksille. Tieliikelaitok-
sella on markkinoilla vahva asema.

Selonteossa on kisitelty myos tienkéyttédjien ja sidosryhmien tyy-
tyvdisyyttd. Selonteon mukaan tietoa tienkdyttédjien tyytyvidisyydes-
td kerdtdadn kolmella tavalla:

— palaute, jolla selvitetdén keliin ja liikenteeseen liittyvid akuutteja
ongelmia (Liito)

— muu toiminnasta saatava palaute (Aspal)

— tienkdyttdjatyytyvéisyystutkimus, joka tehdddn sddnnollisesti
kaksi kertaa vuodessa ja jolla selvitetdén tienkdyttdjien tyytyvéi-
syyttd tienpitoon ja Tiehallinnon toimintaan.

Lisdksi tietoa muiden sidosryhmien tyytyvéisyydestd kerdtdén si-
dosryhmaétutkimuksin. Talven tienkéyttdjatyytyvaisyystutkimusten
ja palautteiden analysoinnin pohjalta on todettu, ettd tyytyviisyys
teiden talvihoitoon ei ole muuttunut merkittévisti tielaitosuudistuk-
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sen jdlkeen. Lievdd tyytyvéisyyden laskua on havaittavissa alem-
man tieverkon talvihoitoon. Aikasarjan ainoa selked poikkeama on
vuodelta 2003. Silloin tyytyviisyys tilapdisesti laski ja Liito-
viestien kautta tuli muita vuosia enemmén toimenpidepyynt6jd. Ti-
lapdinen muutos voidaan selittdd liukkauden torjunnan kannalta
poikkeuksellisen vaikealla talvella. Talven 2005 tulos sen sijaan on
parempi.

Merkittdavid eroja ei voida 10ytdd myoskéddn tarkasteltaessa tien-
kayttdjien tyytyvéisyyttd muihin kysyttyihin asioihin. Vertailua
hankaloittavat osittain kysymysten, arvosteluasteikon ja tutkimusta-
pojen muutokset tarkasteluaikana. Selonteon mukaan tyytymatto-
myys alemman tieverkon kuntoon pysyy vuodesta toiseen alhaisena.

3.1.3 Eduskunnan kannanotot tielaitosuudistuksen
selontekoon

Eduskunta on antanut tarkastuksen aikana kirjelmén tielaitosuudis-
tuksen selonteosta®”. Se perustuu litkenne- ja viestintivaliokunnan
asiasta antamaan mietintdon>. Mietinndssd on otettu kantaa selon-
teon niithin kohtiin, jotka kohdistuvat kilpailutilanteen toteutumi-
seen, tieston kuntoon ja liikenneturvallisuuteen seki tienpidosta val-
tiolle aitheutuneisiin kustannuksiin.

"Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty
sithen, ettd hoidon laatutaso kilpailuttamisen johdosta ei ole heiken-
tynyt. Edelleen on todettu, ettd jos laatutasossa on tapahtunut muu-
toksia, ne ovat aiheutuneet Tichallinnon asettamien laatuvaatimus-
ten muuttamisesta. Alemman luokan teilld laatutasoa on voitu alen-
taa, mutta syynéd on ollut hoitoon kiytettdvissd olevien mairaraho-
jen niukkuus. Valiokunta korostaa, ettd laatutaso maéraytyy kaytet-
tdvissd olevien budjettivarojen mukaan, ja kiinnittdd téssd yhteydes-
sd huomiota laadun litkenneturvallisuusvaikutuksiin.

Valiokunta katsoo, ettd ldhivuosien tdrked tehtdvd on varmistaa
toimivien markkinoiden syntyminen hoitourakointiin. Tiehallinto on
edelleen vuonna 2005 kilpailuttanut joitakin pienehk6ja kolmivuoti-
sia alalletulourakoita. Ne eivit kuitenkaan ole merkittdavésti lisdn-

2 EK 21/2005.
B LiVM 21/2005.

36



neet tarjousten maérad. Tallaisten urakoiden lisdédminen saattaa kui-
tenkin olla keino houkutella uusia tarjoajia hoitourakointiin.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siithen, etté tieliikelaitosuu-
distuksen seurauksena tienpidon toimintaketju tyon tilaajasta varsi-
naiseen hoitotoimenpiteitd suorittavaan toimijaan on useassa ta-
pauksessa pidentynyt. Tamé korostaa Tiehallinnon roolia laadun-
varmistajana tienpidossa, koska pitkét toimintaketjut alihankkijoi-
neen ovat entistd helpommin alttiina laatuvaihteluille. Valiokunta
toteaa, ettd tienkdyttdjien kannalta hyvin laadun lisdksi tienpidossa
keskeistd on laadun tasaisuus, joka tulee varmistaa riittdvén tehok-
kailla sopimusrikkomuksista maarattavilla sanktioilla.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd alempiasteisten teiden
kunto vaatii poliittista uusharkintaa, ja siihen tielaitosuudistuksella
el ole suoranaisia vaikutuksia.

Toistaiseksi tielaitosuudistuksen kustannussddstét on jouduttu
kayttdimédn siirtymdajan sopeutustoimiin. Valiokunta korostaa, ettéd
jatkossa on erittdin tdrkedd, ettd saavutetut kustannussddstot kayte-
tddn alun perin suunnitellusti tienpitoon. Tdmé on tarkedd, silla ties-
ton huononemiskehitys on hédin tuskin saatu pysdytettyd ja siltojen
osalta huononemiskehitysté ei ole edes pystytty pysdyttimaan.

Selonteossa todetaan, etti tielaitosuudistuksen tavoitteeksi asetet-
tu 50 miljoonan euron sddstotavoite toteutui hyvin. Tienpidon avau-
tuminen kilpailulle ja siirtymikauden sopeuttamistoimien loppumi-
nen ovat tuoneet tienpitoon vuositasolla yli 60 miljoonan euron
sddston. Valiokunta korostaa selonteon lailla, ettd tulevien vuosien
tienpidon kannalta on olennaisen tdrkedd, ettd uudistuksen myota
syntyvit sdédstot voidaan kéyttda tienpitoon."
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3.2 TIELAITOSUUDISTUKSEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN
ARVIOINTIA

3.2.1 Tielaitosuudistukselle asetettujen tavoitteiden ja
niiden toteutumisen raportoinnin selkeys ja
yksiselitteisyys

Tielaitosuudistuksen tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on on-
gelmallista, ettd uudistukselle asetetut tavoitteet on esitetty asiakir-
joissa niin yleiselld tasolla, ettd ne jattavét tilaa erilaisille tulkinnoil-
le tavoitteiden tarkemmasta siséllostd ja mahdollistavat suuren liik-
kumavaran arvioitaessa tavoitteiden saavuttamista.

Tielaitosuudistuksen tavoitteiden ja niiden toteutumaraporttien
perusteella herdd erilaisia kysymyksié:

— Miti teiden kunnon sdilymistavoitteella on tarkemmin ajatellen
tarkoitettu, kun ajatellaan Tielaitoksen vastuulla olevaa tieverk-
koa, sen sisdltdimid osia ja ominaisuuksia sekd niiden ajallista
muuttumista eri tekijéiden johdosta?

— Onko teiden kunnolla ajateltu fyysisid ja/tai késitteellisid asioi-
ta?

— Tarkoittaako tavoitteessa oleva termi "muuttumattomuus" jon-
kinlaista eri osatekijoiden keskiarvoa?

— Onko kunnon sdilymistavoitteeseen ajateltu kuuluvan tiet, sillat,
kevyen liikenteen viylét, teiden varusteet ja laitteet sekd lautat
vai suppeasti tulkittuna esimerkiksi vain jokin osa, kuten péétei-
den autoliikenteen ajorataosa?

— Onko kunnon sdilymistavoitteen ajateltu olevan jonkinlaista ab-
soluuttisen teknisen kayttokunnon sdilymistd vai suhteellisen
kunnon sidilymistd (muuttuvien liitkennetarpeiden ja muuttuvan
kunto-kisitteen suhteen sdilymisté)?

— Jos on ajateltu jonkinlaisen suhteellisen kunnon séilymisté, niin
mink3 tekijoiden muutokset otetaan huomioon?

— Tarkoitetaanko, ettei kunto saa muuttua siltd osin kuin Tiehal-
linnon omin toimenpitein on sithen vaikutettavissa?

— Perustuuko kunnon kuvaus jonkin henkilén tekemién yleispiir-
teiseen subjektiiviseen arvioon vai joidenkin kvantitatiivisten
mittareiden kuvaamien ominaisuuksien tarkempaan tietoon? Mi-
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td lukuisista erilaisista tieosien kuntoa kuvaavista ominaisuuk-
sista tai mittareista tilloin tarkoitetaan ja miten niitd kuvataan?

— Onko teiden kuntotavoitteen ajateltu sisdltivdn olemassa olevan
tieston kunnossapidon lisdksi tieston muuttamisen ja uusien tei-
den tekemisen?

— Kuka tulkitsee tai pdéttad kiaytannossd, milld mittareilla tai omi-
naisuuksilla kuvataan teiden kuntoa?

— Asetettuja tavoitteita tarkastellessa on samoin epéselvdd, mitd
tarkoitetaan laatutasolla ja miten sitd kuvataan ja kuka viime ké-
dessd padttas siitd tai tulkitsee sen?

— Tarkoitetaanko kunnossapidon laatutasotavoitteen muuttumat-
tomuudella, ettei tavoitelaatutaso tai toteutunut laatutaso saa
muuttua tilapdisesti vai koskeeko tavoite jonkin tietyn ajanjak-
son keskiarvoa?

— Otetaanko tavoitteiden ja toteutuman muutostarkastelussa huo-
mioon tielaitoksen ulkopuolelta tulevat vaikutukset tai sellaiset
vaikutukset, joihin laitoksen omilla toimenpiteilldi on vaikea
vaikuttaa, kuten sddtilan vaihtelut, kilpailutilanteesta tai kustan-
nustason muutoksista johtuvat vaihtelut, vai ei? Otetaanko ja mi-
ten huomioon muut ennalta arvaamattomat muutostarpeet ulko-
puolelta?

Myos muut esitetyt tavoitteet ovat monitulkintaisia. Kaiken kaik-
kiaan niin yleiselld tasolla esitetyt tavoitteet mahdollistavat suuren
litkkkumavaran kdytdnnon tienpitotoiminnassa ja raportoitaessa uu-
distukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Eduskunnan ja
ministerion suorittamaa tielaitosuudistuksen ohjausta voidaan pitda
ndissd asiakirjoissa esitettyjen tavoitteiden ja niiden toteutumisen
raportoinnin perusteella melko yleispiirteisend tai jopa véhdisena.

Jos esimerkiksi tieverkon kunnon siilyttdmistavoite tulkitaan si-
ten, ettd siltojen keskimiérdisen rakenteellisen kunnon ei tulisi huo-
nontua, ei tavoitetta ole saavutettu. Se olisi ollut mahdollista saavut-
taa, silld Tiehallinto olisi voinut muuttaa perustienpidon méérarahan
sisdistd jakoa eri kayttotarkoituksiin siten, ettd siltojen korjaukseen
olisi osoitettu niiden kunnon sdilyttdmiseksi tarpeellinen osuus tie-
laitosuudistuksen yhteydessé ja sen jilkeen. Siltojen korjaustarpeen
kasvu ja kunnon aleneminen on ollut tiedossa Tielaitoksessa jo en-
nen tielaitosuudistusta.

Esimerkiksi vuoden 2004 talousarvioesityksen mukaan “perus-
korjattavien siltojen lukumééra tulee ldhivuosina lisdéntymaén, eika
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nykyinen rahoitustaso mahdollista siltojen rakenteellisen kunnon
sdilyttamista pitkélla aikavalilla. Lisdksi merkittdva osa teihin kuu-
luvista muista rakenteista ja laitteista on l&hivuosina tulossa kor-
jausikddn ja aiheuttavat merkittdvad lisdrahoitustarvetta tai méaaré-
rahojen voimakkaampaa kohdentamista niille hankkeille. Tavoit-
teena on pitemmalld aikavélilld padstd ldhemmaéksi tieverkon kun-
non optimitilannetta, jossa tienpitdjén ja tienkéyttdjien kustannukset
ovat minimissddn. Siltojen ja muiden rakenteiden ja laitteiden kes-
tavd kunnossapito edellyttéisi ldhivuosina 10 - 20 miljoonan euron
lisapanostusta vuotuiseen yllipidon rahoitukseen.”** Vaikuttaa silti,
ettd Tiehallinto on tietoisesti halunnut jéttaa siirtdmaittd lisdd varoja
muusta perustienpidosta siltojen kuntotason siilyttimiseen. Tété
ratkaisua ei ole mitenkdén perusteltu tai selvitetty tarkastuksessa
kaytettdvissd olleissa asiakirjoissa. Tarkastuskertomusluonnoksesta
antamassaan palautteessa valtiovarainministerio pitdé tarkednd, ettd
Tiehallinto kehittd4 selkedt ja avoimesti esitetyt prioriteetit yli puo-
len miljardin euron perustienpidon méadrdrahan sisdisestd kohden-
tamisesta.

3.2.2 Toteutumaraportoinnin tiedonkeruutapa

Liikenne- ja viestintdministerié on koonnut tielaitosuudistuksen ta-
voitteiden toteutumista késittelevin selontekoraportin osittain eriil-
ti konsulteilta tilatun selvityksen® ja osittain Tiehallinnosta ja muil-
ta sidosryhmiltd saatujen tietojen perusteella. Konsulttien vuonna
2005 laatima selvitys perustuu osaksi Tiehallinnosta saatuihin tie-
toihin. Raportointi néyttdd perustuvan siten kdytdnndssé osittain ar-
vioitavana olevan toimijan omiin tulkintoihin ja arvioihin toimin-
nastaan. Tdmaé tulee ottaa huomioon raportin arvioinnissa.

3.2.3 Toteutumaraportoinnin vastaavuus tavoitteisiin
nihden

Tielaitosuudistukselle asiakirjoissa esitettyjd tavoitteita ja selonte-
koraporttia verratessa havaitaan, ettd kahden tavoitteen toteutumista

2 TAE 2004, luku 31.24 selvitysosa.
7 Selvitys tielaitosuudistuksen vaikutuksista.
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on kisitelty selontekoraportissa suhteellisen selkedsti (litkennetur-
vallisuus ja taloudelliset vaikutukset). Yhti ei ole késitelty varsinai-
sesti lainkaan (alemmanasteisen tieverkon laajuuden ja kunnon riit-
tavd huolenpito). Saadun tiedon mukaan tdmé johtuu siité, ettei se-
lonteon laatimisen aikana ilmennyt téstd asiasta merkittdvad esitet-
tavdd. Kolmea tavoitetta ei ole késitelty samassa muodossa kuin
asetetut tavoitteet on esitetty, vaan selonteossa on késitelty niitd si-
vuavia kohtia (teiden kunto ja kunnossapidon laatutaso, taloudelli-
nen ja toiminnallinen tehokkuus seké tie- ja litkkenneolot).

Taulukko 2. Tielaitosuudistuksen tavoitteiden ja toteutumarapor-
toinnin mukaisten vaikutusten vertailu.

Uudistukselle asiakirjoissa Selonteossa kasitellyt

esitetyt tavoitteet toteutuneet vaikutukset

Teiden kunto ja kunnossapidon Hoidon palvelutaso, tiestdn ja silto-

laatutaso jen kunto, lauttaliikenne

Taloudellinen ja toiminnallinen Ei tdsmalleen tdman tavoitteen mu-

tehokkuus kaista kohtaa, kuitenkin sita sivua-
via kohtia, kuten markkinoiden toi-
mivuus

Liikenneturvallisuus Liikenneturvallisuus

Tie- ja likenneolot Ei tdsmalleen tdmén tavoitteen mu-
kaista kohtaa, kuitenkin useita koh-
tia, joiden voi tulkita olevan tdman
tavoitteen toteutumisen raportointia

Taloudelliset vaikutukset (s&astét) Taloudelliset vaikutukset (saastot)

Alemmanasteisen tieverkon laajuu- | Ei tdméan tavoitteen mukaista koh-

den ja kunnon riittdva huolenpito taa

Edelld mainitut 1dhtokohdat huomioon ottaen voidaan arvioida, ettd
selonteossa on sindnséd pyritty havainnollisesti ja jarjestelméllisesti
kuvaamaan yleisesti tienpidon muuttumista ja tavoitteiksi tulkittujen
asioiden muuttumista. Raportissa esitettyjen tietojen voidaan ar-
vioida kaiken kaikkiaan olevan samankaltaista verrattuna tarkastuk-
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sessa saatuihin Tiehallinnon seurantajirjestelmien raportteihin ja
tietoihin. Joissakin yksityiskohdissa on pienié eroja™.

Kuten selonteossakin on sanottu, monet teiden kuntoon ja palve-
lutasoon vaikuttavien ominaisuuksien ja osatekijoiden seurantajér-
jestelmit ovat vajavaisia, ovat muuttuneet tai ndistd asioista ei ole
saatavissa vertailukelpoisia tietoja koko arviointiajalta. Nididen
ominaisuuksien arvioinnissa onkin osittain turvauduttu asiantuntija-
arvioihin. Néiden tulosten oikeellisuutta on vaikeampaa tarkistaa
jalkikdteen. Ndmai seikat heikentévit osaltaan selonteon tietojen yh-
teismitallisuutta ja kokonaisarvion lapindkyvyytta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Tie-
hallinto ilmoittaa, ettd tielaitosuudistuksen selonteossa painotetaan
tietoisesti teiden hoidon tarkastelua. Uudistus vaikutti voimakkaasti
juuri hoidon toimintatapoihin, kun omajohtoisesta toiminnasta siir-
ryttiin hankintaan. Tdmé&n vuoksi véhiliikenteisen tieston kunto,
jonka sdilyminen oli uudistukselle esitetty reunaechto, on jadnyt vé-
hemmalle huomiolle. Tieston kuntoon vaikutetaan ylldpitotoimilla
ja erityisesti niiden volyymilla. Ylldpidon hankinnassa ei uudistuk-
sessa tapahtunut suurta muutosta. Toisaalta tienpidon rahoituksen
kokonaismédrd vaikuttaa siithen ylldpitovolyymiin, joka voidaan vi-
hiliikenteiselle tiestonosalle panostaa. Tiehallinto on viime vuosina
noudattanut kunnossapitopainotteista tiepolititkkaa, mikd on mer-
kinnyt tinkimistd perustienpidon vélttiméattomistdkin laajennusin-
vestoinneita teiden kunnon ylldpidon hyvéksi. Ndin myos alempias-
teisen tieston kuntoon on panostettu kaikki se, mikd on ollut mah-
dollista.

Vihiliikenteisen tieston rinnalla on tielaitosuudistuksen reunaeh-
tona késitelty my0s tuon tieston laajuutta. Tdhén ei ole viime vuosi-
na eikd vuosikymmeninédkddn tehty merkittdvid muutoksia. Tiedos-
sa on, cttd maantiestolld on arviolta noin 6.000 kilometrid tiestod,
joka vihdisen liikenteen ja asutuksen perusteella ei endd tiytd ylei-
sen tien kriteereita.

%% Tiehallinnon menot ja tulot vuosina 1998 - 2005 (taulukko 1 luvun 3.1.2
kohdassa "Tienpidosta valtiolle aiheutuneet kustannukset") ja erddt luvussa 3.5
esitetyt tiedot.
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3.2.4 Siistotavoitteiden toteutuminen

Tarkastuksessa on saatu Tiehallinnosta hoidon alueurakoiden toteu-
tuneiden siistdjen®’ laskentataulukkoja, joissa on paidytty selonte-
ossa esitettyyn hoidon sidstolukuun 41,8 miljoonaa euroa.

Hoidon alueurakoiden eri vuosien kustannusten suora vertailu on
Tiehallinnon mukaan vaikeaa, koska urakoita on koko ajan kehitetty
— on tehty siséllollisid, méaérillisid ja laadullisia muutoksia. Saa-
duissa taulukoissa on laskennan yksinkertaistamiseksi vertailtu
alueurakoiden kustannuksia vain aikavileilld 1.10.2000 -
31.10.2001 ja 1.10.2004 - 31.10.2005. Valinta-aikavilin alkaminen
1.10 perustuu siihen, ettd uusien alueurakoiden sopimusajat alkavat
aina 1.10. Koska vertailulaskenta on tehty vuoden 2005 alussa, vii-
meisen aikavélin kustannukset perustuvat osittain arvioon. Lihto-
kohtana laskelmissa ovat mainituilla aikavéleilld voimassa olleiden
hoidon alueurakoiden vuotuiset sopimushinnat, joihin on tehty tal-
ven vaikeudesta, suolabonuksesta, sakoista, lisdtoistd ja dkillisistd
hoitotoistd johtuvat korjaukset. Ensimmaisen aikavélin hinnoista on
viahennetty tuolloin Tieliikelaitokselta saatu 9,9 miljoonan euron pa-
lautus. Ensimmadisen aikavélin hinnat on muunnettu lokakuun 2004
hintatasoon erdiin maanrakennuskustannusindeksin osaindeksin®®
muutosten perusteella. Jalkimmaéisen aikavidlin hinnasta on véhen-
netty 1,1 miljoonaa euroa. Hoidon laatutasoa on arvioitu nostetun
talla madrallda ns. Konginkankaan onnettomuuden johdosta. Muita
vuosina 2001 - 2004 tehtyjd laatutason muutoksia ei laskelmassa ole
otettu huomioon.

Jos laskennan tavoitteeksi hyvéksytddn mahdollisimman saman-
sisdltoisen hoidon hinnan muutosarvo vuosien 2001 ja 2004 vélilla,
ei tarkastuksessa ole sindnsd huomauttamista ndiden taulukoiden
laskutoimituksiin. Laskenta on kuitenkin tehty karkeasti, eikd siind
ole otettu huomioon tarkasti kaikkia lopputulokseen vaikuttavia te-
kijoitd, mitd ei kohtuudella ajateltuna olisikaan voitu tehdd. Las-
kelmien perusteella kuva sddstojen madrdstd ei siten ole tarkka,
mutta suuntaa antava. Epatarkkuuksista huolimatta ndyttad selvélta,

7 Tarkastuksessa on kéytetty tissii yksinkertaisuuden vuoksi scidisto-sanaa,
vaikka laajemmasta ndkokulmasta kyse on pikemminkin erdiden kustannusten
alentumisesta.

% Hoito- ja kunnossapitoindeksi.
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ettd tielaitosuudistuksen jélkeen tien hoidossa on syntynyt merkitté-
vid sddstoja.

Tarkastuksessa on saatu tietoja ylldpidon vastaavan sdéstdarvon
laskennasta. Sddstéarvo on saatu vertaamalla tarjouskilpailujen pe-
rusteella saatuja sopimushintoja edellisen vuoden markkinahintoi-
hin (saatuihin tarjouksiin) ja ndiden perusteella laskettuun tilaajan
kustannusarviosédastdlukuun. Laskentatavasta johtuen sitd pidetddn
yleispiirteisempédnd kuin hoidon sddstdlukua. Toisaalta ylldpidossa
ei tilanne tielaitosuudistuksen johdosta muuttunut paljonkaan, koska
suurin osa ylldpidon toistd kilpailutettiin jo Tielaitoksen aikana
(1990-luvulla). Suurin muutos oli Tieliikelaitoksen tuleminen mu-
kaan tarjouskilpailuihin yhtené kilpailijana.

Uudistuksen tavoitteita hyvéksyttdessd ei ole sanottu tarkasti,
millaisia kustannussdést6jd tavoitellaan tai miten ne maaritelldédn ja
lasketaan. Tulisiko sdéstdjen toteutumista laskettaessa ottaa huo-
mioon kaikki tielaitosuudistuksen jélkeen toteutuneet tienpitomenot,
kaikki uudistuksesta aiheutuvat yhteiskuntataloudelliset ja taloudel-
liset vaikutukset vai pelkéstddn joidenkin samansiséltdisten urakka-
hintojen reaaliset muutokset tai jotain ndiden tapojen véliltd?

Mikéli ajatellaan asiaa valtion tienpitomenojen kokonaisndko-
kulmasta, tielaitosuudistus ei ole vdhentényt valtion tienpitomenoja,
silld saavutettujen raportoitujen siéstdjen vastapainoksi on ilmoitet-
tu, ettd uudistuksen yhteydesséd siirtymiajalle 2001 - 2004 tienpito-
méaérdrahoja on lisétty kertaluontoisesti. Tdma lisdys on yhteenlas-
kettuna suurempi kuin raportoitu saavutettu sidsto. Uudistuksen yh-
teydessd on my0s esitetty, ettd tienpitoméédrarahojen taso pysyy va-
hintd4n samana vuosina 2001 - 2003. Tarkastushavaintojen perus-
teella nayttds siltd, ettd saavutettavat sddstot on kohdennettu osittain
hoidon laatutason nostoon ja osittain tienpidon muihin kayttotarkoi-
tuksiin. Tienpitoméérarahojen taso on ollut aikaviélilla 2001 - 2004
suunnilleen sama kuin ennen tielaitosuudistusta.

Taulukon 1 tietojen mukaan hoidon menot ovat pysyneet aika-
vélilld 2001 - 2003 suunnilleen samana, mutta pienentyneet 11 mil-
joonaa euroa vuonna 2004 edelliseen vuoteen verrattuna. Jos taas
verrataan vuoteen 1998, olennaista muutosta vuoden 2004 menoissa
el ndytd tapahtuneen.

? Ks. luku 3.1.2, kohta "Tienpidosta valtiolle aiheutuneet kustannukset”.
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Ylldapidon menot ovat kasvaneet tasaisesti vuodesta 2000 ldhtien.
Vuoteen 1998 verrattuna ne olivat vuonna 2004 suunnilleen kaksin-
kertaistuneet. Kuten edelld on sanottu, hoidon ja ylldpidon menojen
vuotuiset vaihtelut voivat johtua useista syistd. Témén vuoksi pu-
huttaessa sdéstotavoitteista ja toteutuneista sddstoistd tulisi tietdd,
mitd niilld tarkkaan ottaen tarkoitetaan.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Tie-
hallinto ilmoittaa tielaitosuudistuksen jdlkeisen kilpailutuksen mer-
kinneen urakkahintojen laskua. Se ei kuitenkaan ole selkedsti niky-
nyt kunnossapidon nimellisméérdisten menojen vihenemisend.
Merkittava tekijd tdhdn on kustannustason nousu. Hoidon alueura-
kat on sidottu kustannustason osalta maarakennuskustannusin-
deksiin. Tdméd indeksisidonnaisuus ei ole mukana urakkahintoja
verrattaessa, mutta se joudutaan maksamaan erikseen urakkakauden
aikana. Toisaalta kustannuksia lisdédvid tekijoitd on ollut Tiehallin-
non vastuulle kunnilta siirtyneet kunnossapitovelvoitteet ja myos
ajan myotéd lisddntynyt tieston pinta-ala sekd ympaéristorakenteiden
ja varusteiden maéddrd. Ilman Kkilpailutusta kustannukset olisivat
nousseet alan kustannustason mukaan ja ndin vdhenténeet entises-
tddn sitd volyymia, jota nyt on voitu pitdd esimerkiksi teiden kun-
non ylldpidossa.

3.3 TEIDEN KUNNOSSAPIDON KASITTEET
JA NIIDEN MUUTOKSET

3.3.1 Teiden kunnossapitoa koskevat siinnokset

Teiden kunnossapitoa séételevé erityissddnnds on ollut vuoden 2005
loppuun saakka laki yleisistd teistd’’. Tdméin ns. tielain mukaan
yleisid teitd ovat maantiet ja paikallistiet. Valtio on péddsddntoisesti
sekd maanteiden ettd paikallisteiden pitdja.

Tielain 4 §:n mukaan "tienpito késittdd tien tekemisen ja kunnos-
sapidon". Lain 6 §:n mukaan "tien tekemiselld tarkoitetaan uuden
tien rakentamista sekd tien parantamista".

Tielain 11 §:n mukaan "tie on pidettidvé litkkennettd tyydyttavassa
kunnossa.

30 243/54.
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Tien kunnossapitoon kuuluvat:

1.

tienpitoaineen toimittaminen tielle, tien tasaisena pitdminen, tie-
polyn sitominen, milloin se katsotaan tarpeelliseksi, tien puh-
taanapito, jatehuolto siten kuin siitd on erikseen sdddetty, toi-
menpiteet tien kuivana pitdmiseksi, rummun korjaaminen ja uu-
siminen sekd sillan, laiturin, varalaskupaikan ja lautan pitiminen
kayttokunnossa; (31.8.1978/676)

kaiteen, tiemerkin tai muun sellaisen laitteen asettaminen;
(23.1.1981/51)

rakennusten, varastojen ja laitteiden, luonnonesteiden seké pui-
den, pensaiden ja tarvittaessa muunkin kasvillisuuden poistami-
nen tiealueelta ja tien varrelta, jollei toimenpidettd sen vaatimien
kustannusten suuruuden vuoksi ole pidettdvé tien parantamise-
na;

lautan kuljettaminen, jdétien jérjestdminen lauttayhteyden si-
jaan, sillan vartioiminen seki litkkuvan sillan avaaminen ja sul-
keminen;

lumi- ja jédesteiden poistamiseksi sekd tulvan sattuessa tien lii-
kennekelpoisena pitdmiseksi tarvittavat toimenpiteet, nédihin lu-
ettuna my®0s tien viitoittaminen;

tilapdisen kulkutien jdrjestiminen lumentulon tai muun luon-
nonesteen taikka tien vaurioitumisen johdosta; sekd

muut toimenpiteet, jotka tarkoittavat tien pysyttdmistd liikennet-
td tyydyttdvassd kunnossa tai tien varrella olevien esteiden pois-
tamista.

Jos 2 momentissa mainittu toimenpide suoritetaan tien tekemisen
yhteydessi, se luetaan tien tekemiseksi."

Tielain 12 §:n mukaan yleinen tie on talvella pidettdvd moottori-

ajoneuvoliikenteen tarvetta vastaavasti lumi- ja jédesteistd vapaana,
jollei tienpitoviranomainen erityisestd syystd mairdd alhaisemmasta
tasosta.

Tielaissa ja sen perusteella annetussa asetuksessa®' ei ole méiri-

telty tai ohjattu tarkemmin teiden kunnossapitoa. Ei ole esimerkiksi
yksityiskohtaisesti mééritelty, milloin tie katsotaan pidetyn lumi- ja
jadesteistd vapaana eikd muutoinkaan, millainen kunnossapitotaso

I Asetus yleisistd teistci (482/1957).
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on kéytdnnossa riittdva. Yksityiskohtaisemmin kunnossapitotoimin-
nan taso on madrdytynyt kdytdnnossd pitkilti asiaan liittyvien va-
hingonkorvaustapausten, muiden oikeustapausten ja tienpitoviran-
omaisen eli nykyéédn Tiehallinnon kéyténtdjen perusteella.

Tarkastuksessa saatujen tietojen mukaan vahingonkorvausten
midrd ei ole muuttunut merkittavésti tielaitosuudistuksen jilkeen
vuosina 2000 - 2004. Vuonna 2005 on selvédd kasvua vahingonkor-
vaushakemusten ja hakijalle myonteisten pditosten madrissd. Sen
sijaan tarkastusajankohtaan mennessd maksettujen vahingonkor-
vausten méérd ei ole kasvanut. Uuden maantielain vaikutusta va-
hingonkorvausten madrddn ei vield voi arvioida.

Tielaitos oli laatinut ohjeet vahingonkorvaustapausten kasittelya
varten. Niiden mukaan yleissddnnokset tien kunnossapitdmisestd
ovat tielain 11 ja 12 §:ssd. Tienhoidon yksityiskohtaiset laatuvaati-
mukset on médritelty alueurakkasopimuksiin liitetyissd urakkakoh-
taisissa asiakirjoissa ja Tielaitoksen eri toimintoja koskevissa ylei-
sissd ohjeissa. Tielaitoksen oikeus antaa teknillisid ohjeita ja méara-
yksid perustuu tielain 117 §:44n. Asetettujen laatuvaatimusten pitdi-
si oikealla tavalla kuvastaa sitéd tienhoidon tasoa, joka yhteiskunnas-
sa yleisesti ottaen voidaan hyvéksya.

Kunnossapitovahinkovaatimusta ratkaistaessa selvitetddn, onko
tienhoito tapahtunut ammattitaidolla laatuvaatimukset tdyttden. Jos
asianlaita on niin, korvausta ei yleensd makseta. Toisaalta jotkut
laatuvaatimukset on asetettu siind méérin tiukoiksi, ettei niiden alit-
tuminenkaan vélttamattd tarkoita korvausvastuun syntymistd. Laa-
tuvaatimukset ovat joka tapauksessa ldhtokohtana, kun vahinkota-
pahtumaa ryhdytdén selvittimaén.

Tuomioistuimet eivét ole sidottuja Tielaitoksen asettamiin laatu-
vaatimuksiin, vaan ne ratkaisevat itsendisesti, mitd kunakin aikana
voidaan pitdd riittdvand tienhoidon tasona. Toisaalta on kéytdnnossa
selvid, ettd Tielaitoksen asettamilla laatuvaatimuksilla on huomat-
tava merkitys tehtdessé ratkaisuja tuomioistuimissa.

Kardjaoikeuksissa on tullut vuosittain vireille 1 - 10 tien kunnos-
sapitoon liittyvdd vahingonkorvausoikeudenkdyntid. Useimpien ta-
pausten kisittely jatkuu hovioikeudessa. Pieni osa tapauksista paa-
tyy korkeimpaan oikeuteen. Kaikilla oikeuden paétoksilldi on oma
merkityksensd oikeuskdytdnnon muotoutumisessa, mutta korkeim-
man oikeuden padtoksilld on erityinen merkityksensd ns. ennakko-
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piitoksind®®. Saatujen tietojen mukaan vuotuisten oikeudenkiynti-
tapausten maird on pysytellyt samoissa rajoissa viime vuosina.

Erdissd muissa sddnnoksissd on mainittu esimerkiksi yleisiin tei-
hin kuuluvien liikenteen ohjauslaitteiden, kuten litkennemerkkien ja
litkkennevalojen, asettamisesta ja kunnossapidosta. Tieliikennelain
(267/1981) 51 §:n mukaan yleiselle tielle liikkenteen ohjauslaitteen
asettaa tielaitos.

Eduskunta on hyvéksynyt tarkastuksen aikana lakiesityksen uu-
desta maantielaista®. Se korvaa vuodelta 1954 olevan lain yleisisti
teistd sekd lain oikeudesta entiseen tiealueeseen (245/1954). Laki
tuli voimaan 1.1.2006. Uudessa laissa on tehty erditd tdsmennyksid
ja muutoksia. Osa tdsmennyksistd oli aiemmin sisédltynyt lakia
alemman asteiseen normistoon.

Yleiset tiet ovat nyt maanteitd, joista valtio vastaa tienpitdjana.
Maantiet jaetaan liikenteellisen merkityksensd perusteella valtatei-
hin, kantateihin, seututeihin ja yhdysteihin. Maantieverkon luku-
madrdiseen laajuuteen ei tullut oleellisia muutoksia verrattuna enti-
seen yleisten teiden verkkoon.

Maantielain 1 §:n mukaan "lain tarkoituksena on yllépité4 ja ke-
hittdd ... maantieyhteyksid". Toisaalta lain 3 §:ssd sanotaan, etti
"maantieverkkoa kehitettdessé ja pidettdessd kunnossa on kiinnitet-
tavd huomiota...". Edelleen lain 4 §:n mukaan "maantie on sellai-
nen tie, joka on luovutettu yleiseen litkenteeseen ja jonka ylldpita-
misestd valtio huolehtii." Lain 9 §:ssd sanotaan, ettd "tienpito késit-
tdd maantien suunnittelun, rakentamisen, kunnossapidon ja liiken-
teen hallinnan. Maantien rakentamisella tarkoitetaan uuden tien te-
kemisti ja tien parantamista." Lain 33 §:n otsikkona on kunnossapi-
to ja siind sanotaan, ettd "maantie on pidettdvd yleistd liikennettd
tyydyttavdssd kunnossa". Alleviivattujen lainausten perusteella
ndhdédn, ettd teiden kunnossapitoon liittyvdn nimikkeiston kéayttd
eroaa hieman edellisen tielain sisdllostd ja vaihtelee maantielain eri
kohdissa. Télld voi olla asiallista merkitystd, silld erilaiset nimikkeet
tarkoittavat Tiehallinnon ja muun infrastruktuurialan kéyttdmissa
luokitteluissa erisisdltoisid asioita. Esimerkiksi 4 §:n perusteella voi
Tiehallinnon kdyttdmadn nimikkeiston mukaan tarkasteltuna syntya
sellainen kuva, ettd valtion tehtdvd on huolehtia maanteiden yllépi-

2. Kunnossapitovahingot yleisilld teilld.
¥ HE 17/2004.
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dosta, mutta ei niiden hoidosta. Tdmé olisi olennainen muutos tiela-
kiin verrattuna.

Myos Tiehallinnosta annetussa uudessa laissa on puhuttu teiden
ylldpidosta kunnossapidon sijasta. Tiehallinnosta annetun lain mu-
kaan "Tiehallinto vastaa yleisten teiden tienpidosta. Sen tehtdvana
on hallinnoida, ylldpitdi ja kehittdd koko maassa yleisid teitd ja nii-
den litkenneoloja seki tieliikenteen palveluja osana liikennejérjes-
telmaz."**

Maantielain 9 §:ssd luetellaan, mité tienpito kéasittdd. Sdannds on
samankaltainen verrattuna tielain 4 §:44n. Maantielakiesityksen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa on mainittu, ettd 9 §:ssd sdddetddn
yleisesti niistd toiminnoista, jotka kuuluvat tienpitoon. Rakentami-
nen ylédkésitteend sisdltdd uuden tien tekemisen ja olemassa olevan
tien parantamisen. Kunnossapidosta sdddetddn lisdksi 33 ja 34 §:ssi.
Liikenne- ja viestintdministeriostd saadun tiedon mukaan kunnossa-
pidon késitettd ei ole tarkoitettu muuttaa. Uusina tienpitoon kuulu-
vina kisitteind ovat suunnittelu ja litkenteen hallinta. Suunnittelun
ottamisella yhdeksi tienpidon tehtdviksi halutaan korostaa suunnit-
telun keskeistd merkitystd ja sitd, ettd suunnittelun tuotteilla, yleis-
ja tiesuunnitelmilla, on merkittdvid oikeusvaikutuksia. Erilaiset lii-
kenteen hallintaan liittyvét toimenpiteet saavat yhd suuremman
merkityksen pyrittdessd entistd turvallisempaan ja toimivampaan
liikkkumiseen. Liikenteen hallinta on timén perusteella osa tienpitoa
ja silld tuetaan tienpidon tavoitteiden saavuttamista.

Maantielain 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on mainittu,
ettd pykdlan 1 momentissa esitetdén entisen tielain mukaisesti kun-
nossapidon sisdllon perusnormi. Maantielld liikkujan on voitava
luottaa siihen, ettd kulkeminen ja kuljettaminen voivat tapahtua tur-
vallisesti ja ettd maantie tiyttdd sille asetetun palvelutehtavén. Tassa
tarkoituksessa tienpitoviranomaisen velvollisuutena olisi pitdd
maantie yleistd liikennettd tyydyttdvdssd kunnossa. Tdmin jélkeen
selostetaan kunnossapitovastuun realisoitumismahdollisuutta vahin-
gonkorvauksena. Esimerkkind on selostettu liukkauden torjuntatoi-
minnassa syntyvdd vahingonkorvausvastuumahdollisuutta. Tiehal-
linnon kéyttdmédssd tuotenimikkeistdssd liukkauden torjunta kuuluu
hoitoon eikd yllépitoon.

3 568/2000.
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Edelld esitetyn perusteella voidaan olettaa, ettd maantielaissa ei
ole tarkoitettu vaihtelevan nimikkeiston kaytostd huolimatta muut-
taa entisen kunnossapidon késitettd ja sen kuulumista yhtend osana
tienpitoon.

Liikenne- ja viestintdministeriostd saadun tiedon mukaan yksi-
tyiskohtaisia luetteloita tichen kuuluvista laitteista tai kunnossapi-
toon kuuluvista tehtédvisti ei ollut tarkoitus sisdllyttdd maantielakiin,
koska maailma muuttuu ja tekniikka kehittyy koko ajan. Tielain al-
kuaikoina kunnossapidon osatehtivien méirittely on ollut tarpeen,
koska kunnat osallistuivat silloin paikallisteiden tekemisen ja kun-
nossapidon kustannuksiin siten, ettd kustannuksiin osallistumispro-
sentit olivat tekemisen ja kunnossapidon osalta erilaiset. Valtio on
vastannut kaikkien yleisten teiden rakentamisesta ja kunnossapidos-
ta vuoden 1996 alusta, jolloin laki 1196/1994 tuli voimaan.

Maantielain 33 §:44 valmisteltaessa pyrittiin yhteensopivuuteen
kadun kunnossapitolain vastaavan sdédnnoksen kanssa, koska katu-
lain muutoksia valmisteltiin samanaikaisesti ympéaristoministerios-
sd. Taajamien ldpi saattaa kulkea yleisid teitd ja katuja, ja litkkujien
on voitava liikkua turvallisesti kummankin véylanpitdjén alueella.
Laeissa on liikenne- ja viestintdministerion mukaan kuvattu pi-
kemminkin kunnossapidon tasoa ja sitd, mitd tienpitéjéltd ja tien-
kayttdjaltd voidaan edellyttaa.

Liikennealan termist6d on pyritty muutenkin yhdenmukaista-
maan (radat, vesivaylat, tiet, kadut) ja lain tasolle (9 §) haluttiin si-
toa vain padkasitteet, kuten tienpito. Muu jai viyldnpitdjien asiaksi.

Tarkastuksessa ei ole saatu mitéén sellaisia tietoja, ettd erilaisten
nimikkeiden kéyttd erdissd uuden maantielain kohdissa tarkoittaisi
poikkeamista entisen tielain mukaisesta kunnossapidon sisillosté.

Maantielain mukaan kunnossapidon méédrdytymisessd otetaan
huomioon liikenteen médrd ja laatu, tien liikenteellinen merkitys
sekd sddtila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuorokaudenai-
ka ja muut olosuhteet.

Aiemmin voimassa ollut tielaki oli sdddetty silloin, kun tarpeiden
painopiste oli uusien tieyhteyksien tekemisessd sodanjdlkeisessd yh-
teiskunnan autoistumis- ja teollistumisvaiheessa. Nykyédén tienpidon
painopiste on Tiehallinnon mukaan olemassa olevan tieston hoidos-
sa, yllapidossa ja erdiden yhteysvélien parantamisessa. Eri kayttd)a-
ryhmien tarpeet ja liikkenneturvallisuus on pyritty nykyisin ottamaan
aikaisempaa enemmén huomioon samoin kuin eri litkennemuotojen
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muodostama litkennejarjestelmd. On katsottu, ettd painotusten muu-
tosten tulee ndkyd tielainsdddannossakin.

Maantielain yksi tavoite on Tiehallinnon mukaan se, etté tiejér-
jestelmé edistdd valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden toteut-
tamista ja alueiden kehittymistd. Uusi laki parantaa vaikutusmah-
dollisuuksia ja uusien ratkaisujen toteuttamista, kuten tunneleiden ja
tien pédlle rakentamisen. Uusi laki on tehty tien elinkaaren niko-
kulmasta. Uutta laissa on muun muassa se, ettd maanteiden luokitte-
lu tehdédén vastaisuudessa toiminnallisuuden mukaan. Jaottelu sisél-
tdd uutena tietyyppind valtakunnallisesti merkittdvat runkotiet.
Tienpitdjd saa entisen tieoikeuden sijaan omistusoikeuden tiealuee-
seen. Poikkeustapauksissa voidaan edelleen myontéa tieoikeus, joka
kattaa esimerkiksi tietyn, syvyyssuunnassa rajatun alueen. Lain pe-
rusteella muutoksenhakuun oikeutetuiksi tulivat muun muassa yh-
teisot ja sdatiot.

Yleis- ja tiesuunnitelmaa ei saa hyvéksyd vastoin oikeusvaikut-
teista kaavaa. Runkoteilld voi olla vain tiesuunnitelmassa osoitettuja
liittymid. Maanteille on myonnettivd maatalousliittymad, ellei lii-
kenneturvallisuus vaarannu. Tiesuunnitelman voimassaoloaika pite-
nee. Tiesuunnitelma on voimassa neljd vuotta, minké jidlkeen Tie-
hallinto voi jatkaa voimassaoloaikaa neljélld vuodella, mitd liiken-
ne- ja viestintdministerio voi edelleen pidentdd neljd vuotta.

Lapin tiepiirin erikoisuuksista, poluista ja polkuteistd, ei maan-
tielaissa ole mainintaa.

Maantielaissa kunnossapidon laatutaso on Tiehallinnon mukaan
madritelty tarkemmin. Uusi laki velvoittaa tienpitdjdd ottamaan
huomioon esimerkiksi liitkenteen maarian, laadun, tien liikenteellisen
merkityksen, sditilanteen sekd vuorokaudenajan ja muut olosuhteet
kunnossapidon laatutasoa maéériteltdessd. Tielain mukaan riitti, ettd
tiet pidetddn tyydyttdvissd kunnossa. Jos tietylld tieosuudella liik-
kuu esimerkiksi paljon koululaisia aamulla, vaaditaan siltd uuden
lain perusteella erilaista kunnossapidon tasoa kuin yon tunteina.
Uuden lain erdénd tavoitteena on yhtendistiéd kaytantod sekd katujen
ettd teiden kunnossapidossa.

Maantielakiin on siséllytetty pykdld runkoteistd. Siind velvoite-
taan litkenne- ja viestintdministeriotd maédrittelemédn tarkeimmat
yhteysvilit, joista aikanaan muodostuu laadultaan yhtendinen ja
korkeatasoinen runkotieverkko. Ehdotusta tie- ja rataverkon runko-
verkoksi on valmistellut liikenne- ja viestintdministerion 20.2.2004

51



asettama tyoryhmi. Ehdotuksen pohjana on edellisen ydinverkkoja
kasitelleen tydryhmén ehdotus™.

Tiehallinto pééttad uuden lain perusteella tienvarsimainonnasta.
Sitd koskevaa sdéntelyd on tarkennettu.

3.3.2 Tienpidon méira

Maanteiden tienpito kohdistuu sddnnosten ja Tiehallinnon teke-
mien sopimusten perusteella médriteltyihin teihin ja tiealueisiin. Si-
td aluetta, johon tienpito kohdistuu, on Tiehallinnon tierekisterissi
seurattu pituusyksikossid. Maanteitd oli 1.1.2005 Tiehallinnon tiere-
kisterin mukaan 78.168 km. Tamén liséksi oli niihin liittyvid ramp-
peja 933 km ja lauttavileja 49 km. Maanteilld olevia kevyen liiken-
teen véylid oli 4.730 km. Verrattuna kymmenen vuoden takaisiin
lukuihin maanteitd on nykyddn 524 km ja ramppeja 351 km enem-
mén ja lauttavilejd 5 km vihemmin. Kevyen liitkenteen viylien
médrd on kasvanut 1.305 km®. Niistd luvuista kevyen liikenteen
védylien médrin suhteellinen kasvu on ollut suurinta. Tiehallinnossa
el ole valmiita seurantatietoja Tiehallinnon hallinnoimien tiealuei-
den pinta-aloista ja niiden kehittymisesta.

Tiehallinnon vastuulla oleva tienpito késittdd varsinaisen tiera-
kenteen liséksi erilaisia muita tiealueita ja -rakenteita sekd varustei-
ta ja laitteita. My0s ndiden méadrdt ovat viime vuosina muuttuneet.
Tdméd on osaltaan aiheuttanut muutoksia tienpidon kustannuksissa.
Kaikista nédistd muutoksista ei ole saatavissa siltoja lukuun ottamatta
yhtd tarkkoja seurantatietoja kuin varsinaisten tierakenteiden maa-
rien ja kustannusten muutoksista.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa val-
tiovarainministerio pitdd Tiehallinnon kustannusseurannan puutteita
vakavana asiana, johon liikenne- ja viestintiministerion sekd Tie-
hallinnon tulee saada korjaus. Palautteen mukaan Tiehallinto on jat-
tanyt keskeisiltd osiltaan huomiotta valtion kirjanpitolautakunnan
22.11.2004 esittamét muutosvaatimukset. joista valtiovarainministe-
rion mukaan keskeisin oli se, ettd Tichallinnon tulee eritelld tasetie-
dot ja vuotuiset menot tiepiireittdin ja/tai muulla alueellisella perus-
teella.

3 Tiehallinnon johtokunnan kokouspdytékirja 3/2005.
¥ Tietilasto 2004. Tiehallinnon tilastoja 1/2005.
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Uuden maankiytto- ja rakennuslain voimaan tulon seké tielakiin
ja asetukseen vuonna 2000 tehtyjen muutosten jédlkeen katsottiin
Tiehallinnossa tarpeelliseksi uudistaa valtion ja kunnan vélisen kus-
tannusvastuun yleiset periaatteet tienpidossa. Edellistd suositusta on
muutettu muun muassa hallinnollisen luokan muutoksen yhteydessa
tehtdvien toiden, liittymien parantamisen ja uusien liittymien teon,
tievalaistuksen ja kevyen liikenteen véylien, joukkoliikenteen py-
sdkkien ja niiden varustelun sekd ympaéristdasioiden osalta. Siirty-
madaika oli vuoden 2004 loppuun, johon mennessé aikaisemmin so-
vellettujen toimintaperiaatteiden pohjalta tehdyt sopimukset ja vas-
tuut tuli muuttaa uuden suosituksen mukaisiksi kuntien tekemien
ehdotusten pohjalta. Ohjeen mukaisen tienpidon vastuunjaon muu-
toksen arvioitiin aiheuttavan valtiolle siirtymévaiheen jédlkeen noin
50 - 60 miljoonan markan vuotuiset yllipitokustannukset®” (kustan-
nusten lisdys).

Tiehallinto, Ratahallintokeskus ja Merenkulkulaitos tekivét
vuonna 2004 liikenne- ja viestintdministeridlle yhteisen esityksen
laiva- ja uittojohteiden omistus- ja ylldpitovastuun siirrosta Meren-
kulkulaitokselle vuoden 2005 alusta lukien. Siirto merkitsi muun
muassa, ettd valtion vuoden 2005 talousarviossa tulisi siirtdd perus-
tienpidon rahoitusta 0,2 miljoonaa euroa Merenkulkulaitokselle.*®
Vuoden 2005 talousarvioesityksen momentin 31.24.21 selvitysosas-
sa on tédllainen maininta.

3.3.3 Teiden kunnossapitoon ja sen ohjaukseen liittyviit
eriiden nimikkeiden ja kiisitteiden muutokset

Ohjauksen kannalta tulisi pyrkid siihen, ettd valtiolla tienpidossa
kaytetyt nimikkeet, késitteet tai muodot olisivat havainnollisia,
tarkkoja, selkeitd ja kattavia. Mikali ndin ei ole, on vaarana, ettd oh-
jaajalla ja ohjattavalla on toisistaan poikkeava kisitys todellisista
tehtévistd, tavoitteista ja niiden saavuttamiseksi tarvittavasta rahoi-
tuksesta. Jos tdllainen ohjaus on luonteeltaan muodollista, hyviksy-
tddn tavallaan se, ettd ohjattavalla on tosiasiassa suuri litkkumavara
ohjattavassa toiminnassa.

7" Tiehallinnon pédjohtajan katsaus johtokunnalle 4/2001.
3 Tiehallinnon pédjohtajan katsaus johtokunnalle 3/2004.
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Tarkastuksessa ldhdetddn kuitenkin siitd, ettd valtionhallinnon
pyrkimyksend on aidosti muun muassa sdédnnoksilld luoda puitteet
tienpidolle ja ohjata sitd. Tarkastuksessa on ldhdetty siitd, ettd vuo-
den 2005 loppuun voimassa ollut tielaki ja sen jdlkeen maantielaki
sekd niissd maédritellyt tehtdvét ja késitteet muodostavat puitteet
Tiehallinnon vastuulla olevalle tienpidolle, sen siséltdmille tehtdvil-
le ja niissd kaytettiville kasitteille.

Erdistd asiakirjoista on pddteltdvissd, ettd toisaalta vdyldnpitoa
pidetddn valtionhallinnossa sellaisena ylékésitteend, joka sisdltda
perusviylanpidon® ja viyliverkon kehittimisen®. Tami kiisitteisto
on tullut kaytt6on 1990-luvun alussa ldhinnd vayldnpidon budje-
toinnin ja rahoituksen kehittdmiseen liittyen. Néitd késitteitd ei ole
maédritelty kuitenkaan lakitasolla pédinvastoin kuin tienpitokésite ja
sen alla olevat kisitteet "tien tekeminen" ja "tien kunnossapito".
Kasitteitd "perustienpito” ja "tienpidon kehittdminen" ei ole méairi-
telty valtion talousarvioissa vuodesta 1997 ldhtien. T4td aikaisem-
missa talousarvioissa niiden maédrittely tai sisdltd erosivat eri asia-
kirjoissa hieman toisistaan*'. Valtion vuoden 1998 talousarvioesi-
tyksessd otettiin kdyttoon uusi investointiryhmittely: korvaus-, laa-
jennus- ja uusinvestoinnit. "Korvausinvestoinneilla sdilytetdén ja
palautetaan tien rakenteellinen kunto ja siilytetdin pddoma-arvo.
Laajennusinvestoinneilla palautetaan tien tai yhteysvélin palveluta-
so nykyajan vaatimalle kohtuulliselle tasolle. Uusinvestoinnit ovat
tieverkkoa muuttavia tai sen palvelutasoa selvésti parantavia toi-

¥ Véyldnpidon yhtendi osana on tienpito, joka késittiic perustienpidon ja tiever-
kon kehittdimisen.

“ Esimerkiksi valtion talousarviot seki liikenne- ja viestintiiministerion TTS:t.

! Esimerkiksi Valtion tulo- ja menoarvioesitys vuodelle 1992, s. 318: "Momentil-
ta 31.24.21 rahoitetaan yleisten teiden perustienpito, jolla tarkoitetaan teiden
hoitoa, kunnostusta, peruskorjauksia sekd pienid liikenneympdriston parannus-
toimenpiteitd. Momentilta rahoitetaan myds kaluston hankinta, tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminta, hallinto- ja viranomaistoiminta sekd perustienpidon suunnitte-
lu. Momentilta 31.24.77 rahoitetaan tieverkon kehittdmishankkeet, joilla tarkoi-
tetaan liikenneoloja merkittivdsti kohentavia tieinvestointeja sekd niiden suun-
nittelua."”
Esimerkiksi Valtion talousarvioesitys vuodelle 1996, s. 253: "Tielaitos vastaa
yleisistd teistd ja luo tienkdyttdjille edellytyksid turvalliseen ja sujuvaan liikku-
miseen. Tdmd tapahtuu huolehtimalla hoito- ja ylldpitotoimenpitein tieston
kunnon ja liikennditivyyden sdilymisestd (yleisten teiden perustienpito) sekd
kehittimdlld tieverkkoa muuttuvan liikenteen vaatimuksia vastaavaksi (tiever-
kon kehittiminen)."
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menpiteitd. Suurehkot laajennus- ja uusinvestoinnit rahoitetaan tie-
verkon kehittdmisen méérdrahoista." My0s timd muutos muutti pe-
rustienpitokdsitteen sisdltod. Valtion talousarvioissa vuosille 2005
ja 2006 on puolestaan luovuttu laajennus- ja uusinvestointikéasitteis-
td. Ne on korvattu késitteilld "alueelliset investoinnit" sekd "valta-
kunnalliset hankeohjelmat ja teemapaketit".

Tielaitoksen ja nykyisin Tiehallinnon ohjauksessa on kéytetty
tielain mukaisia kisitteitd, "perustienpito"- ja "tieverkon kehittdmi-
nen" -késitteitd sekd niiden alakésitteitd. Erdiden asiakirjojen perus-
teella tienpidon ohjauksessa on keskusteltu tai alettu kdyttdd myds
ndistd nimikkeistd poikkeavia nimikkeistojd tai késitteitd. Uuden-
tyyppinen ohjaus ja siind kéytettivit késitteet perustuvat muun mu-
assa ns. palvelu- tai toimivuustavoitteisiin®.

Tamainkaltaisen ohjauksen tuleminen heréttdd jatkokysymyksid,
kuten miké on uusien késitteiden suhde aiemmin kéytettyihin késit-
teisiin ja tienpitoa koskevissa sddnnoksissd kéytettyihin késitteisiin
ja tehtdviin? Tarkastuksessa ei ole havaittu pyrkimyksid méaaritella
selkedsti téllaisessa uudentyyppisessd ohjauksessa kiytettdvien ké-
sitteiden suhde aiemmin tienpidon sddnnoksissd kaytettyihin kasit-
teisiin.

Teiden hoidosta ja ylldpidosta on kéytetty Tiehallinnon yksityis-
kohtaisemman tason toiminto- ja tuotenimikeluokitteluissa ja myos
erdissd valtion virallisasiakirjoissa yleensd yhteisnimitystid teiden
kunnossapito®. Kunnossapito taas sisiltyy niiden nimikeluokittelu-
jen mukaan perustienpitoon. Tdméd nimikkeiden hierarkia poikkeaa
muualla, esimerkiksi kiinteistonpitoalalla, kdytetyistd nimikkeistd ja
késitteistd, jossa kiinteistdjen ylldpito on yldkésite, johon kuuluvat
hoito ja kunnossapito. Myos muissa viyldvirastoissa ja kunnissa on
kaytetty vaylanpidon nimikkeistd omia jaotteluja. Erdissd kirjoituk-
sissa luokittelu poikkeaa kuitenkin edelld esitetystd tai niissd on
kiytetty eri nimikkeiti sekaisin®.

Kunnossapitoon ja sen sisdltdmidn hoitoon ja ylldpitoon eivit
ole kuuluneet Tiehallinnon tuoteluokittelun mukaan viraston hallin-

“2 Riku Nevala, Jarkko Niittymdiki, Janne Rautio, Merja Penttinen, Pirkko Rdmdi:
Liikenteen palvelutason mdcdritelmid, tekijoitd ja mittareita. Timo Kurki, Har-
ri Spoof, Mikko Malmivuo, Sami Petdjd, Jarkko Leinonen: Toimivuusvaati-
mukset kunnossapitourakoissa. VIT tiedotteita 2268. Espoo 2004.

“ Esimerkiksi Tiehallinnon toimintakertomukset vuosilta 2000 - 2004.

* Katso esimerkiksi luku 3.3.1.
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tomenot, koska niitd varten on varattu oma tuoteryhmad. Toisaalta
joissakin yhteyksissd on esitetty sellaisia tuotenimikkeittdin jaotel-
tuja kunnossapidon kustannuksia, joihin on siséllytetty osuus Tie-
hallinnon hallintomenoista.

Tarkastuksen aikana on ollut vireilld infra-alan yhteisenéd kehit-
tamisprojektina alalle sopivan yhtendisen nimikkeiston luominen.
Ongelmana on téhén asti ollut, ettd suunnittelijat ja urakoitsijat ovat
joutuneet kiyttdméan neljas erilaista nimikkeistojirjestelmas®:

— Maa89 -nimikkeistoon perustuvia nimikkeistosovelluksia (tie-,
ympéristo- ja ilmailuhallinto)

— KTO02 -nimikkeistoi

— Ratahallintokeskuksen nimikkeistod

— Talo80 -nimikkeistén maarakennustéiden nimikkeistoa.

Nimikkeistojen kisitteistoissd on eroja. Samasta asiasta on kaytetty
eri termejd. Nimikkeiden peittdvyydessd on eroja. Suurin ongelma
liittyy ennen kaikkea suoritteiden méérien erilaisiin mittaustapoihin.
Yhteiset nimikkeistot helpottavat Tiehallinnon mukaan hankinta-
tointa, kustannusten hallinnan kehittdmistd, tuottavuuden ja markki-
natilanteen seurantaa.

Yhteisen nimikkeiston laadinnassa on aluksi keskitytty kahden
keskeisimmén nimikkeiston, hanke- ja rakennusosanimikkeiston,
tekoon. Hankeosanimikkeistod tarvitsevat ennen kaikkea tilaaja ja
suunnittelija sekd kustannusasiantuntijat ja tuotemallien tekijat.
Hankeosien avulla tilaaja kuvaa, minkilaisia rakennushankkeen tar-
peet ovat.

Tiehallinnossa on selvitetty tienrakennushankkeen rakennus-
osanimikkeiston tidydentdmistd hankeosanimikkeistolld. Vuonna
2002 julkaistussa selvityksessi*® on jaoteltu infrahanke eri nimik-
keistojarjestelmilld siten, ettd ensimmadiselld tasolla on hanke-
osanimikkeistd, toisella tuoteosanimikkeistd, kolmannella raken-
nusosanimikkeisto ja neljannelld resurssilajipohjainen jaottelu.

Erddn litkenne- ja viestintdministerion tydoryhmén selvityksessé
on késitelty tiehankkeen suunnitteluvaiheita, "Tielaitoksen teet-

* Jouko Kankainen, Jani Kemppainen: Infranimikkeistd yhtendiistdd infra-alan
nimikkeistot. Tekniikka ja kunta. Artikkeli. 27.9.2004.

6 Jussi Ala-Fossi, Jouko Kankainen, Mika Lindholm, Tarmo Savolainen: Tien
hankeosanimikkeisto ja sen kdytto tienrakentamisen kustannusten hallinnassa.
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tamisohje 2000" -mukaisia kasitteitd ja termejd sekd niiden termino-
logista ja siséllollistd eroavaisuutta talonrakentamisen vastaavista
késitteistd ja termeistd. Tienpidon, kadunpidon ja kiinteistonpidon
eri hankevaiheisiin liittyvien késitteiden vertailutarkastelun on tar-
koitus auttaa hahmottamaan hankkeiden toteutusta pelisdéntojen
ymmaértamiseksi. Késitteiden vertailutarkastelusta on havaittu, ettd
késitteet eroavat toisistaan, joskin erot ovat alan toimijoiden tiedos-
sa. Tyoryhmd on tehnyt vuonna 2001 antamassaan selvityksessd
suosituksen kisitteiston yhdenmukaistamisesta®’.

Liikenne- ja viestintdministeriossd pidettiin Infra-RYL tekijoiden
eli Rakennustietosddtion sekd litkenne- ja viestintdministerion, Tie-
hallinnon ja Ratahallintokeskuksen yhteispalaveri 30.8.2004, jossa

sovittiin toimenpidepéinimikkeiksi*:

— uus- ja laajennusinvestoinnit
— korvaus-, ylldpito- ja purkuinvestoinnit
— kéytto ja hoito.

Lisdksi budjetoinnissa tulevat kayttoon:

— liikenteen ohjaus
— suunnittelu sekéd tutkimus ja kehittiminen (T&K)
— hallinto.

Tarkastuksessa ei ole havaittu, ettd ndiden nimikkeistojen kayttoon-
otosta esimerkiksi teiden kunnossapitotoiminnassa olisi tehty péa-
toksid. Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2006 on entinen
hoidon nimikeryhmé muutettu timén luokittelun mukaiseksi hoidon
ja kdyton ryhmaksi.

Tarkastusajankohtana on ollut luonnos yhtenidiseksi infra-alan
rakennusosanimikkeistoksi, josta esimerkkind hoidon ja yllépitopal-
veluiden osuus®.

*7" Maanrakennusalan toimintatavat ja pelisiiinnét.
* RHK Kari Ruohonen 30.9.2004. Toimenpidenimikkeet.
* Luonnosversio 14.2 INFRA rakennusosanimikkeisto.
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Hoito- ja ylldpitopalvelut

81 Talvihoito

82 Kesihoito

83 Puhtaanapito

84 Liikenteenohjaus

85 Varusteet, laitteet ja rakenteet

86 Viheralueiden hoito ja kunnossapito
87 Ulkovalaistus

88 Viyldnhoito (vesivéylien ylldpito)
89 Kanavien hoito ja kunnossapito.

Tienpidon tuotenimikkeet on otettu kéyttoon Tielaitoksessa
1990-luvun alussa tulosohjauksen ja mychemmin 1990-luvulla ta-
voitteeksi otetun tuotantotoimintojen kilpailuttamisen ja liikelaitos-
tamisen seurauksina. Tuotenimikkeet on muodostettu vanhojen toi-
minto-, tehtdvé- ja suoritekédsiteryhmittelyjen pohj alta®”.
Nimikkeistojen kéaytdssd on syntynyt joitakin uusia alakésitteitd
tai tulkintoja vanhan késitteen siséllostd. Esimerkiksi joissakin tei-
den kunnossapitoon liittyvissd kirjoituksissa on puhuttu toiminnalli-
sesta tai rakenteellisesta kunnossapidosta tai kunnosta®'. Tien tai sil-
lan kunto voi tarkoittaa eri kirjoituksissa toiminnallista tai raken-
teellista kuntoa, vaikka puhutaan yleistermilld. Erilaisissa tienpidon
ohjausta koskevissa asiakirjoissa ei ole aina selvésti sanottu, onko
esimerkiksi yleisesti kédytetyssd tieverkon kunnon séilyttdmistavoit-
teessa kysymyksessd toiminnallinen tai rakenteellinen kunto vai
molemmat. Ongelmaa téstd epatdsmaéllisyydestd aiheutuu siind, ettd
toiminnallisen kunnon sdilyttdminen on huomattavasti laajempi ka-
site ja siithen tarvitaan esimerkiksi huomattavasti enemmin varoja
kuin pelkédstdadn rakenteellisen kunnon sdilyttdmiseen.
Kunnossapitoon sisdltyvét tuotteet ovat muuttuneet tielaitoksessa
sisdlloltdédn hieman vuosien varrella ja myos tielaitosuudistuksen
jalkeen Tiehallinnossa. Vuonna 2000 tielaitoksessa kéytettiin alun
perin vuonna 1996 yksiin kansiin laadittuja tuotemaédérittelyjd, joita
oli osittain muutettu vuosina 1998, 1999 ja 2000. Kunnossapitoon

0 Esimerkiksi Tienpidon tehtivi- ja suoriteryhmittely.
! Esimerkiksi asiakirjayhdistelmé vuoden 2005 talousarviosta, s. 470. "Péidi-
teiden rakenteellinen kunto ei heikkene."
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liittyen mainittakoon, ettd valtion talousarviossa otettiin kéyttoon
vuonna 1998 rahoitusldhteesti riippumattoman tienpidon investoin-
tien luokittelu korvaus-, laajennus- ja uusinvestointeihin. Luokittelu
otettiin tiehallinnossa kéayttoon 1.1.1998. Tiehallinnon kisite "kor-
vausinvestoinnit" poikkeaa kuitenkin samasanaisesta talousarvion
kisitteesta.

Tiehallinnon vuoden 2000 tuotemédrittelyn mukaan tienpidon
tuotteistuksen alkuperdinen tarkoitus oli mahdollistaa tienpidon
suunnittelu ja painotusten tekeminen tuoteryhmétasolla tarkastele-
malla hoitoa, ylldpitoa, suunnittelua ja investointeja omina kokonai-
suuksinaan. Tienpidon tuotteiden ja oman toiminnan rajapinta on
maédritelty siten, ettd tuotteeksi katsotaan sellainen tuotteistettu pal-
velu, joka pitkélld aikavililld on ostettavissa kilpailluilta markki-
noilta.

Vuoden 2000 tuotejaottelu on seuraava’:

Tienpito

— Hoito

— Ylldpito ja korvausinvestoinnit

— Laajennus- ja uusinvestoinnit

— Suunnittelu

— Liikenteen hallinta

— Maanhankinta

— Jarvenpad—Lahti -jdlkirahoitushanke.

Tiehallinto

— Tienpidon suunnittelu

— Tienpidon teettdminen

— Liikenteen palvelut

— Hallinto

— Tutkimus- ja kehittdminen.

2 Tiehallinnon tuotemdidirittely.
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Investoinnit

— Kiinteistdinvestoinnit
— Muut investoinnit.

Hoitotuotteilla varmistetaan tieston pdivittdinen liikkennoitdvyys
kaikkina vuorokauden aikoina hyvéksyttyjen toimintalinjojen mu-
kaisesti. Hoito siséltdd talvihoidon, liikenneympiériston hoidon, ra-
kenteiden ja laitteiden hoidon, sorateiden hoidon ja lauttaliikenteen.

Yllapito ja korvausinvestoinnit kohdistuvat olemassa olevaan
tieverkkoon. Niilld sdilytetdén tien kdyttokelpoisuus ja rakenteelli-
nen kunto. Ylldpito sisdltdd padllysteiden ylldpidon sekd rakentei-
den ja laitteiden ylldpidon. Korvausinvestoinnit ovat omana ryhmé-
nddn Ylldpito ja korvausinvestoinnit -pddryhmén alla. Korvausin-
vestoinnit kohdistuvat olemassa olevaan tieverkkoon. Ne ovat ra-
kenteen parantamis- ja peruskorjausluonteisia toimia, joilla sdilyte-
tddn tieosan rakenteellinen kunto tai nostetaan palvelutaso alkupe-
rdiselle tai nykyvaatimusten mukaiselle tasolle. Alleviivattu osa
poikkeaa edelld mainitusta vuoden 1998 talousarviossa olevasta
méirittelystd®. Tyypillisid yksittdisid korvausinvestointien toimia
ovat:

— sorateiden runkokelirikkokorjaukset

— kuntosyisté tehtdva pédllystetyn tien rakenteen parantaminen ja
vahvistaminen mukaan luettuna niihin liittyvé paillystdminen

— kuntosyisti tehtévi sillan peruskorjaus ja uusiminen.

Tichallinnon vuoden 2001 tuotemiirittelyn™ mukaan tienpidon
painotuksia tehddén ja tienpidon onnistumista arvioidaan tuote-
ryhmitasolla. Tienpidon tuoteryhmidt on muodostettu yhdestd tai
useammasta tienpitotuotteesta. Tuoteryhmien ja tuotteiden nimet ja
siséltokuvaukset ovat hoidon, ylldpidon ja korvausinvestointien
osalta samat kuin vuonna 2000:

3 Valtion talousarvioesitys 1998, s. 264 ja Tiehallinnon vuoden 2000 tuote-
mddrittely, s. 7.
* Tiehallinnon tuotemdicrittely 2001.
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Hoito

Yllapito ja korvausinvestoinnit
Laajennus- ja uusinvestoinnit
Suunnittelu

Liikenteen hallinta

Maanhankinta

Jarvenpdd—Lahti -jdlkirahoitushanke.

NNk WD —

Niéiden tuotteiden jaottelu ja niiden sisdllot ovat osittain muuttuneet
vuonna 2004, Uuden tuotejulkaisun mukaan tuoteméirittelyn pii-
vitys tehtiin, koska uusia tuotenimid on otettu kdyttoon valtion ta-
lousarvion kautta. Liikennekeskustuote on eriytetty liikenteen hal-
linnan tuotteista, ja yksittdisten tuotteiden rajapintoja on tarkistettu.
Lisédksi haluttiin yhtendistdd vuosien varrella eriytyneitd kirjaamis-
menettelyita.

Péivityksessd on myds varauduttu valtion talousarvion kulutus-
menojen ja investointimenojen budjetointiin omina kokonaisuuksi-
naan. Téstd johtuen kunnossapidon ja investoinnin liityntdpintaa on
tarkistettu ja tuotenimi korvausinvestoinnit on epdselvyyksien vélt-
tdmiseksi nimetty peruskorjauksiksi.

Tédmin tuotemddrittelyn mukaan tienpidon tuoteryhméit on muo-
dostettu seuraavista yhdestd tai useammasta tienpidon tuotteesta:

Hoito

Yllapito

Investoinnit

Suunnittelu

Liikenteen hallinta
Maa-alueiden hankinta ja hoito
Palveluprojektit.

NNk WD —

Hoitotuotteilla varmistetaan tieston péivittdinen liikkennoitdvyys
kaikkina vuorokauden aikoina hyvéksyttyjen toimintalinjojen mu-
kaisesti. Hoitotuotteisiin kuuluvat talvihoito, litkenneympéristén
hoito, rakenteiden ja laitteiden hoito, sorateiden hoito ja lauttalii-
kenne. Ylldpidon toimet kohdistuvat olemassa olevaan tieverkkoon.
Ne ovat pitkdvaikutteisia, ja niilld sdilytetddn tieston kayttokelpoi-

7 Tienpidon tuotemdidrittely 2004.
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suus ja rakenteellinen kunto. Ylldpidon tuotteisiin kuuluvat pééllys-
teiden ylldpito, rakenteiden ja laitteiden ylldpito sekéd peruskorjauk-
set. Peruskorjaukset-tuote pitdd tdssd madrittelyssé sisédllddn entisen
korvausinvestoinnit-tuotteen.

Tiehallinnossa on hyvéksytty viimeisimmait tienpidon tuotemaa-
rittelyn tarkennukset 19.8.2004 osana vuoden 2005 tulossuunnitte-
luohjetta®. Timi julkaisu on Tichallinnon mukaan piivitetty
14.10.2004 vastaamaan edelld mainittua Infra-RYL:n luokittelua.
Julkaisun mukaan tienpidon tuoteryhmii on seitsemin. Ne ovat:

Hoito ja kaytto

Yllépito ja korvausinvestoinnit
Investoinnit

Suunnittelu

Liikenteen hallinta
Maa-alueiden hankinta ja hoito
Tiehallinto.

Nk WD —

Uuden tuotejulkaisun mukaan vuoden 2005 tuotemiirittelypéivi-
tyksen keskeisimmit muutokset ovat:

— Rakenteiden ja laitteiden hoito yhdistetddn liikenneympériston
hoito -tuotteeseen.

— Peruskorjaukset-tuote eriytetdén tierakenteisiin, siltoihin ja lii-
kenneympéristén parantamiseen.

— Rakenteiden ja laitteiden ylldpito -tuote yhdistetddn osin tiera-
kenteisiin, osin siltoihin ja osasta muodostuu uusi liikkenneympé-
riston parantamistuote.

— Yllapidossa otetaan kdyttoon uusi Varusteet ja laitteet -tuote.

— Eduskunnan pédttamét isot tieinvestoinnit yhdistetddn yhdeksi
Kehittamishankkeet-tuotteeksi.

— Liikenteen hallinta -tuotteen sisdlld on eriytetty laitteisiin ja oh-
jelmistoihin ja tierakenteisiin tehdyt investoinnit Liikenteen hal-
linnan investointeihin.

— Tieinvestoinnin yhteydessé rakennetut telemaattiset laitteet mer-
kitdén tieinvestointien sijasta tuotteelle "Liikenteen hallinnan
investoinnit".

Tienpidon tuotemddrittely 2005.
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— Palveluprojekti-tuote on poistettu.

Hoitotuotteilla varmistetaan tieston pdivittdinen liikkennoitdvyys
kaikkina vuorokauden aikoina hyvéksyttyjen toimintalinjojen mu-
kaisesti sekéd annetaan tarvittavat kdyttopalvelut. Hoitotuotteita ovat
Talvihoito, Litkenneympéristén hoito ja kéyttopalvelut, Sorateiden
hoito ja Lauttaliikenne. Ylldpidon tuoteryhmén toimet kohdistuvat
olemassa olevaan tieverkkoon, ovat pitkédvaikutteisia ja niilld séily-
tetddn tieston ja siltojen kayttokelpoisuus ja rakenteellinen kunto
sekd turvataan tieverkon palvelutaso. Ylldpito- ja korvausinvestoin-
titoimet ovat pitkédvaikutteisia ja niiden menot aktivoidaan tasee-
seen. Ylldpito ja korvausinvestoinnit -tuoteryhméén kuuluvat P4il-
lysteet, Tierakenteet, Sillat, Varusteet ja laitteet, Liikenneympdris-
ton parantaminen ja Muu ylldpito (ei kdytossd vield 1.1.2005).

Edelld olevia tuoteryhmittelyjd vertaamalla havaitaan, miten
kunnossapitoon kuuluvat hoidon ja ylldpidon tuotteiden nimikkeet
ja niiden sisdllot ovat muuttuneet vuosina 2001 - 2005. Ylldpitoon
on vuoden 2004 jaottelussa yhdistetty aiemmin erillisend ollut kor-
vausinvestoinnit-tuote. Vuoden 2005 jaottelussa korvausinvestoin-
nit-tuote esiintyy pddryhmaétasolla, mutta sitd ei voi tuotetasolla
endd erottaa perinteisistd yllapidon tuotteista. Vuosien 2004 ja 2005
muutokset merkitsevét asiallisesti korvausinvestointien yhdistdmista
yllépitoon.

Tiehallinto on vuonna 2005 tullut omaksi tienpidon tuotteeksi,
kun se ei vuonna 2001 ole ollut tienpidon tuotenimikkeistossa.
Tarkkaan ottaen myos tiehallinto-tuote sisdltdd muihin tuotteisiin
liittyvid menoja.

Kunnossapidon vuosien 2001 ja 2005 tuotteiden siséltoja ver-
taamalla havaitaan, ettd kunnossapito on sisédlloltdan muuttunut tini
aikana merkittavésti. Vuoden 2005 méérittelyn mukaan se siséltaa
uusina tuotteina erilaisia investointiluonteisia hankkeita, joiden ero
tdmédn vuoden muiden tuotteiden investointihankkeisiin ei ole kdy-
tannossd kovin selvé.

Tarkastuksessa saatujen haastattelutietojen mukaan kunnossapi-
tokasitteiston yhtendistdminen laahaa jiljessd muun infrakésitteiston
yhtendistdmisestd. Kunnilla ja valtiolla on edelleen erilaiset késit-
teistot. Tiehallinto on periaatteessa luvannut ottaa yhtendiset késit-
teet kdyttoon, kunhan niistd sovitaan. Voi siis kdyda niin, ettd pééte-
tddn ottaa kuntien nimikkeistdo yhteiseksi nimikkeistoksi, jolloin
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Tiehallinto joutuisi muuttamaan nimikkeistoddn. Késitteiston yhte-
néistimisen toteutumisen on arvioitu kestévén vield vuosia.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Tie-
hallinto ilmoittaa kdyttdneensd jo pitkddn termejd hoito (ja kdytto)
sekd yllapito (ja korvausinvestoinnit) kuvaamaan kunnossapidon
erityyppisié ja vaikutusaikajdnteeltddn erilaisia tehtdvikokonaisuuk-
sia. Tdmd jako on pitkélti yhtenevdinen Infra-RYL:n nimikkeisto-
esityksen kanssa. Tiehallinto kdyttdd kuitenkin epévirallisesti néisté
yhteistd nimitystd kunnossapito, milld erotetaan olemassa olevaan
viyldstoon kohdistuva kunnossapitoluonteinen toiminta véylien lii-
kenneolojen ja -ympériston kehittdmisestd. Téssd tarkoituksessa
kunnossapito on yleiskielessd hyvéksytty ja my6s suositeltu ilmaisu,
vaikka sitd ei Infra-RYL-nimikkeisto kayta.

Sekaannusta terminologiassa voi aiheuttaa myos se, ettd termi yl-
lapito (tai ylldpitad) esiintyy kahdessa merkityksessd. Tiehallinnon
tuoteryhmittelyssd se tarkoittaa sellaisia toimia, kuten uudelleen-
pééllystys, kuivatuksesta huolehtiminen, laitteiden ja varusteiden
uusiminen jne. Niiden rajanveto korvausinvestointeihin (kuten tie-
ja siltarakenteiden korjaukset) on usein vaikeata, minkéd vuoksi ni-
mé on pyritty kisittelemddn aina yhdessd ylldpidon kanssa samana
"tuotteena", kuten Infra-RYL esittdédkin. Toisaalta ylldpito merkit-
see yleiskielessd yleisempdd vastuusuhdetta johonkin toimintaan
(esim. Tiehallinto yllapitdd tieverkkoa, kuntayhtymd ylldpitdd sai-
raalaa).

Tiehallinnon palautteen mukaan kolmas terminologinen ongelma
on teiden ja siltojen kunnon kuvaus. Termi kunto useimmiten ym-
mirrettdneen rakenteen kuntona. Kuitenkin sana tarkoittaa kéyt-
toyhteydestd riippuen myos tien ajettavuuteen vaikuttavaa "pinta-
kuntoa", esimerkiksi epétasaisuutta ja myos yleiskielessd jonkinlais-
ta toimintakelpoisuutta (mutkaisuus ja mékisyys). Néistd erotuksena
teiden hoidossa (esim. talvihoidossa) tienpitédjd kéyttad tienkayttdjil-
le tarjotusta palvelusta termiéd laatu. Talvihoidon laadulla tarkoite-
taan tien lumisuutta, liukkautta tai uraisuutta. Edelld olevat esimer-
kit kuvaavat, kuinka terminologia olisi ymmarrettdvé kayttotilanne
huomioonottaen. Toisaalta se on myds haaste viranomaiselle pyrkid
ilmaisemaan asia niin, ettd alaan perehtymétén hahmottaa asian oi-
kein.
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3.4 KUNNOSSAPIDON RAHOITUS

3.4.1 Valtion talousarvio

Teiden kunnossapitotoimintaa rahoitetaan péédasiassa valtion talous-
arvion momentin 31.24.21 méérdrahoilla (Perustienpito). Valtion ta-
lousarvioesityksissd vuodesta 1998 ldhtien ei ole maééritelty tai se-
lostettu perustienpidon késitettd. Perusvédyldnpidon ja perustienpi-
don maritelmii on kuitenkin muissa asiakirjoissa’ . Valtion vuotui-
sissa talousarvioesityksissd on vuoteen 1998 saakka ollut taulukko,
jossa on eritelty perustienpidon suunniteltuja menoja ja tuloja. Vuo-
desta 1999 ldhtien luvun 31.24 selvitysosassa on ollut taulukko, jos-
sa on eritelty tienpidon menoja ja tuloja. Téstd taulukosta kdy ilmi
perustienpidon edellisen vuoden, kuluvan talousarviovuoden seki
tulevan vuoden suunnitellut meno- ja tuloerét. Taulukon kunnossa-
pitoa koskeva erittely on muuttunut talousarvioesityksessd vuodelle
2005. Tamin talousarvioesityksen taulukossa on eritelty ylldpidolle
varattu osuus 194,5 miljoonaa euroa. Tekstiosassa on kuitenkin sa-
nottu, ettd tima summa on varattu yllépitoon ja korvausinvestoin-
teithin. Talousarvioesityksessd vuodelle 2006 on palattu entiseen yl-
lapidolle ja korvausinvestoinneille varatun osuuden erittelyyn. Sen
sijaan entisen hoidolle varatun osuuden erittelyn sijasta on eritelty
hoidon ja kédyton osuus.

My6s muiden menoerien kuin kunnossapidon jaottelussa on ta-
pahtunut muutoksia vuosien 2002 - 2006 talousarvioesityksissa.
Taulukossa 3 on esitetty yhteenveto niistd vuosien 2002 - 2006 ta-
lousarvioesitysten nédiden taulukoiden sarakkeista, jotka perustuvat
edellisen vuoden tilinpddtostietoihin. Joitakin nimikkeitd on yhdis-
tetty.

°7 Esimerkiksi viimeksi liikenne- ja viestintiministerion TTS 2007 - 2011, s. 31.
"Perusvdyldnpito sisdltdd olemassa olevan liikenneverkon kunnossapidon eli
pdivittdiisen hoidon ja yllipidon, loppuun kéytettyjen rakenteiden korvaamisen
uusilla, liikenteen ohjauksen sekd kaikki sellaiset laajennus- ja uusinvestoinnit,
joita ei toteuteta erikseen nimettyind kehittimishankkeina. Perusvdyldnpitoon
sisdltyvat myds yleiskulut (esim. hallinto ja tutkimus)."
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Taulukko 3. Valtion vuosien 2002 - 2006 talousarvioesityksissd
esitettyjd edellisen vuoden perustienpidon toteutuneita meno- ja tu-
lolukuja (milj. euroa).

2000 2001 2002 2003 2004

Tulot 73,2 21,3 28,9 19,2 25,3
Maksullinen 55,2 1,7 2,0 2,0 2,6
toiminta

Muut tulot 18,0 19,6 26,9 17,2 22,7
Menot 601,4 573,7 649,8 625,5 615,0
Hallinto 79,9 78,4 83,3 85,0 78,7
Hoito 200,6 206,2 208,3 205,0 198,3

Yll&pito ja korvaus- 129,2 136,0 176,8 199,2 216,5
investoinnit

Laajennus- ja 115,0 97,9 118,5 79,1 69,4
uusinvestoinnit

Suunnittelu 17,0 25,5 30,8 25,0 21,2
Liikenteen 5,0 6,0 6,7 8,1 7,2
hallinta

Palveluprojektit ja 22,0 23,4 22,0 17,0
sopeuttaminen

Tutkimus- ja 4,5
kehittdminen

Maksullinen 54,7 1,7 2,0 2,1 2,2
toiminta

Perustienpito 528,2 552,4 620,9 606,3 589,7
yhteensé

Verrattaessa hoidon sekd ylldpito- ja korvausinvestointien vuotuisia
toteutumalukuja taulukon 1°* hoidon ja yllipidon lukuihin havai-
taan, ettd luvut ovat samoja lukuun ottamatta vuotta 2004, jolloin ne
poikkeavat hieman toisistaan.

% Ks. luku 3.1.2, kohta "Tienpidosta valtiolle aiheutuneet kustannukset".
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Taulukko 4. Momentin 31.24.21 (Perustienpito) mddrdrahojen
suuruus ja kdytto vuosina 1999 - 2004%.

Vuosi Kaytettavissa perus- Kaytetty perustien-
tienpidon mé&ararahoja  pidon mé&ararahoja
yht. (euroa) yht. (euroa)

Siirretty maarara-
hoja seuraavalle
vuodelle (euroa)

1999 520.511.122,21 516.649.711,89 3.861.410,39
2000 566.307.064,67 530.155.793,17 36.151.271,50
2001 588.523.478,11 541.307.889,39 47.215.588,82
2002 668.132.588,83 631.163.235,70 36.969.353,13
2003 643.233.353,13 627.209.729,91 16.023.623,22
2004 605.727.623,22 587.395.152,10 17.853.202,78

Tiehallinnolla ei ole kuitenkaan ollut kdytettdvissddn aivan kaikkia
valtion talousarvion momentin 31.24.21 méiérdrahoja. Pieni osa on
osoitettu muiden virastojen kdyttoon. Saatujen tietojen mukaan té-
mé johtuu esimerkiksi muille hallinnonaloille siirrettyjen henkil6i-
den palkkamenoista. Taulukossa 5 on esitetty Tiehallinnon kéytet-
tdvissd olleet perustienpidon méérdrahat ja niiden kéyttd vuosina
1999 - 2005

% Valtion tilinpditokset vuosilta 1998 - 2004.
% Tiehallinnon vuosien 1999 - 2004 toimintakertomusten ja NETRAn tiedot.
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Taulukko 5. Tiehallinnon kéytdssd olleiden momentin 31.24.21
(Perustienpito) mddrdrahojen suuruus ja kdytto vuosina 1999 -

2005.

Vuosi Kaytettavissa Kaytetty perus- Siirretty maara-
perustienpidon tienpidon rahoja
maararahoja maararahoja seuraavalle
yht. (euroa) yht. (euroa) vuodelle (euroa)

1999 519.327.084 515.577.102 3.749.981

2000 564.200.759 528.216.214 35.984.544

2001 586.909.169 539.852.690 47.056.478

2002 665.922.279 629.283.004 36.639.275

2003 642.296.074 626.397.270 15.898.804

2004 605.503.107 587.655.194 17.847.912

2005 626.734.512 581.019.886 45.714.626

Verrattaessa taulukossa 5 esitettyjd vuosien 2000 - 2004 perustien-
pidon midrdrahan kdyton yhteissummia havaitaan, ettd vuotta 2000
lukuun ottamatta ne poikkeavat hieman edelld tdsséd luvussa esitetyn
taulukon 3 valtion talousarvioesityksistd poimituista luvuista. Tar-
kastuksessa ei ole saatu selvitettyé erojen syita.

Kainuun uuden vuonna 2004 kédynnistyneen maakuntahallinto-
mallikokeilun edellyttdiméd 16,38 miljoonan euron tienpitorahoitus
on budjetoitu vuonna 2005 sisiasiainministerion pailuokkaan®'.
Vuoden 2006 talousarvioesityksessd on luvun 31.24 selvitysosassa
maininta, ettd Kainuun maakunnan tienpitorahoitus on sisdasiain-
ministerion padluokan momentilla 26.98.63 Kainuun kehittdmisra-
ha. Tiehallinnolle asetettavat tavoitteet kattavat myods Kainuun
maakunnan tieverkon.

Perustienpidon momentti 31.24.21 on kaksivuotinen siirtoméara-
raha eli se on kéytettdvissd varainhoitovuotta seuraavan vuoden
loppuun asti. Momentti on valtion talousarviossa kdytetyn jaottelun
mukaan luonteeltaan kulutusmenomomentti (01-29 -loppuiset mo-
mentit). Kulutusmenomomentin menojen vélittdéménd vastikkeena
valtio saa varainhoitovuotena kdytettdvid tuotannontekijoitd, kuten
tyopanosta, tavaroita ja palveluksia.

% Tiehallinnon johtokunnan kokouspéytikirja 23.2.2004 ja momentin 31.24.21
selvitysosan teksti TAE 2005.:ssa.
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Perustienpidon momentilta rahoitetaan myos pitkdvaikutteisia
investointiluonteisia hankkeita. Momentilta maksetaan menoja, jot-
ka perustuvat useampivuotisiin sopimuksiin. Niistd sopimuksista
aiheutuvia menoja siséltyy valtuuskirjanpitoon.

Maédrdrahaa saa momentin perustelujen mukaan kayttda yleisten
teiden perustienpidosta ja yleisiksi teiksi otettavien yksityisteiden
kuntoonpanosta, maa-ainesalueiden hankinnoista sekd Tiehallinnon
kiinteistonpidosta aiheutuvien menojen maksamiseen. Miédrdarahaa
saa lisdksi kayttad Tieliikelaitoksen henkildston sopeuttamisesta ai-
heutuvien menojen maksamiseen. Momentin méérérahalla saa myos
rahoittaa ns. ldhialueyhteistyohankkeita. Maidrdrahaa saa kéyttdaa
my0s palvelusuhdeasuntojen liiketaloudellisin perustein méérayty-
vien vuokrien alentamiseen.

Perustienpidon momentti on nettobudjetoitu. Tiehallinto voi
kayttdad talousarviotalouden ulkopuolisilta rahoittajilta saadut, pe-
rustienpidon momentille kirjatut tulot perustienpidon menojen ra-
hoittamiseen. Esimerkiksi vuonna 2003 tuloja kertyi yhteensd noin
17 miljoonaa euroa. Niitd saatiin muun muassa EU:n tukemista
hankkeista. Toisaalta niistd aiheutui myos menoja. Perustienpidon
vuotuinen Tiehallinnon kiytettdvissd oleva bruttorahoitus saadaan,
kun otetaan huomioon kaikki tulo- ja menoerit. Nettorahoitus saa-
daan, kun bruttorahoituksesta viahennetddn momentille kirjatut tulot.

Tiehallinto on muuttanut vuoden aikana sisdistd perustienpidon
méaérdrahan kdyttobudjettiaan vuosina 2001 - 2005. Siirtoja on tehty
muun muassa palveluprojektirahoituksesta muuhun perustienpitoon.

Vuosina 2000 - 2002 perustienpidon méédrdrahasta on jaényt
kayttdmattd melko suuri osuus. Tiehallinnossa on arvioitu, ettd timéa
on ollut osittain seurausta Tieliikelaitoksen neuvottelu-urakoihin ja
palveluprojektien rahoitukseen saaduista sdéstoistd. Niihin ei ollut
varauduttu riittédvésti etukdteen esimerkiksi kunnossapitotoiminnas-
sa.

3.4.2 Rahoituksen kiytto tuotenimikkeiston mukaan

Tiehallinto ei ole eritellyt toimintakertomuksissaan valtion talousar-
viorahoituksen eri momenttien méardrahojen kayttéd tienpidon tuo-
tenimikkeille tai muihin eri kédyttétarkoituksiin samalla tavalla kuin
valtion talousarvion selvitysosissa. Toimintakertomuksissaan se on
kayttanyt tienpidon ns. tuoteryhmittelyyn perustuvaa jaottelua (tau-
lukko 6, luvut eivit sisdlld hallintomenojen osuutta):
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Taulukko 6. Tienpidon tuotteiden ostot vuosina 1999 - 2004 (milj.

euroa)®.

Tienpidon tuotteet 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Talvihoito 85 89 95 95 94 93
Liikenneymparistén hoito 45 47 47 50 49 38
Rakenteiden ja laitteiden hoi- 16 15 13 15 14 14
to

Sorateiden hoito 32 30 30 30 32 29
Lauttaliikenne 21 21 21 22 23 24
Hoito yhteensa 199 201 206 212 212 198
Paallysteiden yllapito 54 63 63 79 70 83
Rakenteiden ja laitteiden 15 14 14 19 21 18
yllapito

Korvausinvestoinnit 64 52 57 98 113 115
Yllapito ja korvaus- 133 129 134 196 204 216
investoinnit yht.

Perustienpidon laajennus- 91 102 74 92 84 59
investoinnit

Perustienpidon uus- 33 19 24 21 16 12
investoinnit

Kehittdmisinvestoinnit 134 162 135 133 153 213
(sis. Vuosaari)

Tieinvestoinnit yhteensa 258 284 233 246 253 284
Esi- ja yleissuunnittelu 7 6 11 12 15 10
Tie- ja rakennussuunnitelmat 19 22 14 15 12 15
Suunnittelu yhteensa 26 28 25 27 27 25
Liikenteen hallinta 1 5 6 6 8 10
Maa-alueiden hankinta- ja 27 23 21 21 22 25
hoito

Palveluprojektit 19 21 21 8
Yhteensa 649 678 643 728 747 766

Verrattaessa hoidon sekéd ylldpidon ja korvausinvestointien lukuja
taulukoissa 1 ja 2 oleviin lukuihin havaitaan, ettd vuosien 2001 -
2004 luvut poikkeavat hieman toisistaan. Sen sijaan vuoden 2000

52 Tiehallinnon toimintakertomukset vuosilta 2000 - 2004.
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luvut ovat kaikissa taulukoissa suunnilleen samoja. Vuoden 2004
luvut ovat taulukoissa 3 ja 6 suunnilleen samoja. Tiehallinnosta
saadun tiedon mukaan erot taulukkojen 1 ja 3 seki 6 vililld johtuvat
siitd, ettd taulukon 6 luvuissa ovat mukana myos edellisen vuoden
siirtomddrarahojen kaytto, kun taas taulukot 1 ja 3 sisdltdvit vain
kyseisen vuoden méérdrahojen kayton. Lisdksi niithin vaikuttanevat
ainakin maksullinen toiminta, Kainuun maakuntakokeilu, EU-varat
ja ty6llisyysvarat.

Kunnossapitoon kuuluvista tuotteiden ostoista talvihoidon osto-
jen midrd on kasvanut selvésti vuodesta 2001 alkaen ja laskenut
taas vuonna 2004. Liikenneympdériston hoitoon kuuluvien ostojen
méaérd on laskenut selvdsti vuonna 2004. Muiden hoidon tuotteiden
ostojen midrd ei ole muuttunut oleellisesti vuosina 1999 - 2004.
Paéllysteiden ylldpidon ostot ovat kasvaneet selvisti aikavélilld
2002 - 2004 verrattuna aikaviliin 1999 - 2001. Rakenteiden ja lait-
teiden ylldpitoon kuuluvat ostot ovat kasvaneet selvdsti vuodesta
2002 alkaen. Korvausinvestoinnit-tuotteen osuus on kasvanut suun-
nilleen kaksinkertaiseksi vuoteen 2004 mennessd vuodesta 2001 ja
volyymiltaan selvésti eniten ndissd tuoteryhmissd (yli 50 milj. eu-
roa).

Kustannustason muutokset

Kunnossapidon toteutuneiden vuotuisten reaalisten kustannusten
vertailussa on otettava huomioon kustannustason muutokset tarkas-
teluaikavililld. Kustannustason muutosta kuvaavana yleisindeksiné
on Tiehallinnossa kéytetty maarakennuskustannusindeksid. Hoidol-
le ja kunnossapidolle sekd padllystystoille on laskettu lisdksi oma
osaindeksi, jonka katsotaan kuvaavan paremmin niissid tapahtuvia
kustannustason muutoksia.
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Taulukko 7.  Maarakennuskustannusindeksin ja erdiden sen
osaindeksien muutokset vuosina 1999 - 2005.

Ko- Hoito Paal- Kokonais- Hoito ja  Paallystys-
konais- ja kp lystys- indeksi kp in- tyot
indeksi  indek- tyot vuosi- deksin -indeksi
(1995=  si -indeksi  muutos Vuosi- vuosimuu-
100) (1995 (1995= (%) muutos  tos
=100) 100) (%) (%)
1999 106,3 107,5 109,4
2000 114,7 112,5 131,0 7.9 4,7 19,7
2001 117,6 117,2 131,0 2,5 4,2 0
2002 119,9 120,4 133,9 2,0 2,7 2,2
2003 122,5 123,4 135,5 2,2 2,5 1,2
2004 126,8 129,1 144.5 3,5 4,6 6,6
2005 133,3 134,5 150,6 51 4,2 4,2

3.4.3 Valtion talousarvion tienpitoméérirahojen
jaottelun ja kiyttosidntojen arviointia

Tieverkon kunnossapito on rahoitettu padasiassa ns. perustienpidon
madrdrahalla. Tédstd madrarahasta on rahoitettu muitakin tienpitoon
liittyvid toimintoja tai tehtdvid. Vuosien 1998 - 2006 talousarvioissa
el ole varsinaisesti maaritelty perustienpidon késitettd, mutta sen si-
jaan niissd on esitetty tdmédn madrdrahan kdyttosuunnitelma eritel-
tynd muun muassa tieverkon hoitoon, ylldpitoon ja korvausinves-
tointeithin sekd hallintoon. Hallinnon osuus pitdéd sisdllddn Tiehal-
linnon yleishallinnon kulujen lisdksi kunnossapitoon erikoistuneen
hallinnon kulut, kuten henkilostokulut ja toimitilakulut. Koska hal-
linnon osuuteen sisdltyy myos kunnossapitotoimintaa ja koska hoi-
to, ylldpito ja korvausinvestoinnit on esitetty yhtend summana, ei ta-
lousarvioista kédy suoraan ilmi kunnossapidon kokonaisosuus perus-
tienpidon maédrdrahasta. Tarkastuskertomusluonnoksesta antamas-
saan palautteessa valtiovarainministerio katsoo, ettd valtion koko vi-
rastokentdn yhdenvertaisen ohjauksen ja budjetoinnin kannalta olisi
tarkoituksenmukaista erottaa Tiehallinnon (ja muiden vdyldvirasto-
jen) toimintamenot omalle momentilleen. Tarkastuksen perusteella
teiden kunnossapitoa siséltyy lisdksi jossain médrin tieverkon jalki-
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rahoitus- tai elinkaarirahoitushankkeisiin. Niistd vuosittain aiheutu-
vat menot maksetaan nykyisin talousarvion momentilta 31.24.79.
Vuosimaksuja ei ole ndiden hankkeiden luonteen vuoksi eritelty si-
ten, ettd niistd nékyisi erikseen kunnossapitomenojen osuus. Kai-
nuun maakunnan tienpitorahoitus on nykyisin erillidn muusta tien-
pidosta.

Perustienpitoon on valtion talousarvioissa eri médrdraha kuin
tieverkon kehittdmishankkeisiin (31.24.78) seké jalkirahoitus-, ko-
konaisrahoitus- ja elinkaarirahoitushankkeisiin (31.24.79). Mééra-
rahojen ohjaus on siten erilainen, ettd momenteilta 31.24.78 ja
31.24.79 rahoitettavat hankkeet sekd niistd talousarviovuonna ai-
heutuvat rahoitustarpeet on eritelty momenttien selvitysosissa, jois-
sa on arvioitu hankkeittain myds myohempi rahoitustarve. Eduskun-
ta pddttdd ndiden madrdrahojen kohdentamisesta eri hankkeille ja
niiden sopimusvaltuuksista. Perustienpidon méirérahan jakautumi-
sesta kdyttokohteisiin on talousarvion momentilla esitetty méaréra-
han kokonaissumma. Talousarvion luvun 31.24 selvitysosassa on
esitetty suunnitelma méédrdrahan kédytostd perustienpidon osien péa-
ryhmiin. Perustienpidon médrédrahan kéyttojaottelusta on péattanyt
Tiehallinto.

Kasitteiden ja ohjauksen selkeyden kannalta on periaatteessa on-
gelmallista, ettd perustienpitoon siséltyy myos investointiluonteisia
hankkeita. Aiemmissa tarkastuksissa saatujen tietojen perusteella
késitteiden "perustienpito" ja "tieverkon kehittiminen" kayttoon-
oton yhteydessd 1990-luvun alussa oli méiritelty, ettd perustienpito
sisdltdd pienid enintdédn noin 20 miljoonan markan investointiluon-
teisia peruskorjaushankkeita. T4td isommat hankkeet katsottiin tuol-
loin tieverkon kehittimiseen kuuluviksi. Téllaiseen uudistukseen
péddyttiin, kun eduskunnan talousarviokasittelyd haluttiin yksinker-
taistaa poistamalla investointimomentin kdyttokohteina luetellut lu-
kuisat, pienet muutaman miljoonan markan investointihankkeet.

Tamai kustannusraja on noussut vuosien varrella, eikd muutoksia
ja niiden perusteita ole selvitetty talousarvioesityksissd. Nykyisin on
esitetty, ettd perustienpitoon voi kuulua kustannusarvioltaan alle
25 - 40 miljoonan euron investointihankkeita®. Timin kokoisia
hankkeita on toisaalta rahoitettu myos tieverkon kehittimisen maa-

% Viylinpidon nimikkeistoluonnos 8.10.2004.
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rirahoilla®. Vuosien 2005 ja 2006 talousarvioesityksissi on mainit-
tu, ettd pienehkoistd investointihankkeista on muodostettu ns. valta-
kunnallisia hankeohjelmia ja teemapaketteja, joita on alettu rahoit-
taa perustienpidon médrdrahoilla. Niilld késitteilld lienee korvattu
ailemmat vuosina 1998 - 2004 kiytetyt laajennus- ja uusinvestointi-
késitteet. Talousarvioesityksistd ei ilmene nédiden uusien investoin-
tihankekésitteiden suhde aiempiin késitteisiin. Néayttdd siltd, ettd
hankkeen rahaméérdisen suuruuden ohella on alettu kéyttdd aiem-
paan kdytdntoon verrattuna muita jaotteluperusteita perustienpitoon
ja tieverkon kehittdmiseen kuuluvien hankkeiden valilla.

Tatd luokittelua ovat sekoittaneet viime vuosina uudentyyppiset
jalkirahoitus-, kokonaisrahoitus- ja elinkaarirahoitushankkeet, jotka
on rahoitettu valtion talousarviossa eri méérirahalla kuin muut tie-
verkon investointihankkeet. Ne siséltidvit sellaisen hankkeen vuo-
tuiset menot, jonka suunnittelu, rakennuttaminen, rakentaminen ja
kunnossapito rahoitettaisiin normaalisti perustienpidon ja tieverkon
kehittdmisméadrarahoilla. Jalkirahoitus- ja elinkaarirahoitushankkeen
vuosimaksut siséltaviat myos rahoituskulut hankittavalle padomalle,
jonka kulut normaalisti maksetaan muista kuin Tiehallinnon méara-
rahoista.

3.5 KUNNOSSAPIDON SISALLON
TOTEUTUMA

3.5.1 Hoito

Tieverkon hoidolla on tarkoitus varmistaa tieston péivittdinen lii-
kennoitdvyys kaikkina vuorokauden aikoina Tiehallinnon hyvik-
symien toimintalinjojen mukaisesti. Tiehallinto on pééttanyt hoidon
eri osien toimintalinjoista eri aikoina. Toimintalinjoihin on tehty
muutoksia tarkasteltavalla ajanjaksolla vuosina 2000 - 2005%.

% Esimerkiksi valtion talousarvioesitys vuodelle 2004, s. 351.

% Teiden talvihoito. Talvihoidon toimintalinjat 1996. (Uudet julkaisut 2001 ja
2004).

Liikenneympdriston hoito. Toimintalinjat ja laatuvaatimukset. 1999.
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Tieston hoito vaikuttaa ylldpitoa nopeammin tienkéyttdjille né-
kyvédn palvelutasoon: talvikeliin, tievalaistukseen, soratien pinnan
tasaisuuteen, tiealueiden puhtaanapitoon, liikennemerkkien ja vi-
heralueiden hoitoon ja lauttaliikenteen sujumiseen. Tiehallinnossa
on korostettu hoidon tuloksellisuuskeskustelun yhteydessd enem-
méin tienkéayttéjille tarjottua palvelu- ja laatutasoa kuin tieston kun-
toa.

Vuosina 2000 - 2005 tieverkon hoidon péddosa on teetetty ns.
hoidon alueurakoina. Niiden médird on véhentynyt hitaasti urakoi-
den yhdistdmisestd johtuen. Ne ovat kisittdneet valtaosan tieverkon
hoitotoistd. Tievalaistuksen ja lauttaliikenteen hoidosta on tehty
omat alueurakka- ja palvelusopimukset. Hoidon alueurakoissa ei ole
ollut juuri markkinoita ennen tielaitosuudistusta, silld tielaitos oli
tehnyt pddosan hoitotoistd omilla resursseillaan. Toimivia markki-
noita on pyritty synnyttimédn tielaitosuudistuksen jdlkeen. Ennen
tielaitosuudistusta vuoden 2000 alueurakoista 10 kilpailutettiin ja
loput urakat hankittiin tielaitoksen tuotannolta neuvottelu-urakoina.
Kilpailutettuja urakoita on tdimén jilkeen vuosittain véhitellen lisét-
ty niin, ettd vuonna 2004 kilpailutuksen piirissé olivat kaikki hoidon
alueurakat.

Hoitourakoiden tavoitteellista urakka-aikaa on vuosina 2000 -
2004 pidennetty kolmesta vuodesta seitsemién vuoteen ja laajennet-
tu urakoiden sisdltod kéasittdmadn lisdd hoitotoitd, ylldpitotoitd ja
korvausinvestointiluonteisia toitd. Esimerkiksi sorateiden runkoke-
lirikkokorjaukset on liitetty mukaan noin puoleen hoidon alueura-
koista vuonna 2003. Tiemerkintétoitd on kokeiltu sekd alueurakoi-
hin mukaan otettuina ettd erillisind, pitkékestoisina ja laajoina ura-
koina.

Koska alueurakoihin on sisdltynyt hoitoon, ylldpitoon ja kor-
vausinvestointeihin kuuluvia tditd, eri tdiden toteutuneiden kustan-
nusten seuranta on tapahtunut sekd urakoittain ettd tuotteittain tai
tuoteryhmittdin. Toteutuneiden toéiden ja kustannusten jako seuran-
nassa eri tuotteisiin tai tuoteryhmiin on perustunut urakoitsijan il-
moituksiin.

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan hoitourakoissa ei ole
aiemmin ollut markkinoita ja vakiintuneita hankintakédytiant6jd. Té-
mén johdosta hoitourakoiden toteutunut laatutaso on voinut olla tie-
laitosuudistuksen alussa erilainen kuin sopimuksissa sovittu tavoite-
taso. Laatutaso on voinut jonkin verran alentua etenkin alempiastei-
silla teilld. Toteutuneeseen laatu- ja palvelutasoon vaikuttaa muun
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muassa se, miten sopimusasiakirjoja tulkitaan. Tdssd on Tiehallin-
non mukaan tapahtunut jonkin verran muutoksia parempaan suun-
taan vuosien 2000 - 2004 vililla. Tiehallinto on ottanut ja on otta-
massa lisdd kannusteita alueurakkasopimuksiin toteutuneen laatu- ja
palvelutason parantamiseksi.

Hoidon alueurakoihin eivit ole siséltyneet kaikki hoitoon kuulu-
vat toimenpiteet. Rahallisesti merkittdvimmaét alueurakoihin kuulu-
mattomista toistd ovat olleet vuosina 2000 - 2005 lauttalitkenteen
hoito, tiemerkinnét, tievalaistuksen hoito, pumppaamojen hoito ja
litkkennevalojen hoito. Niiden yhteenlaskettu rahallinen arvo on kui-
tenkin vain noin 25 % hoidon alueurakoiden siséltdmistd hoidosta.
Hoitoa on Tiehallinnon mukaan alueurakoissa noin 150 miljoonan
euron edestd vuodessa.

Hoidon alueurakoiden laatuvaatimusten ja hoitoluokkien muutokset

Tiehallinto on tehnyt aikavélilldi 2001 - 2005 muutoksia alue-
urakoiden laatuvaatimuksiin ja tieverkon sijoittumisessa eri hoito-
luokkiin. Léhes kaikki laatuvaatimusten muutokset ovat olleet laatu-
tason nostoja entiseen verrattuna®®. Tehdyt muutokset on aina otettu
huomioon kyseisen vuoden syksylld ja seuraavina vuosina alkavissa
alueurakoissa. Vuonna 2004 tehty muutos oli viety myods meneil-
la4n olleisiin urakoihin.

Vuonna 2001 Tiehallinto hyvéksyi uudet talvihoidon toimintalin-
jat. Ne otettiin kédyttoon erityisesti laatuvaatimusten ja hoitoluok-
kamuutosten osalta syksylld 2001 alkaneissa alueurakoissa. Tiehal-
linnon mukaan uusilla toimintalinjoilla on nostettu alemman tiever-
kon hoitotasoa erityisesti lisddmalla tdsmékohteita (mm. koululais-
kuljetukset, syrjdseutujen linja-autokuljetukset ja alkutuotannon
raskaat tavarakuljetukset). Tiesuolan kéyttod pohjavesialueilla va-
hennettiin.

Vuoden 2002 lopulla alkaneissa alueurakoissa hoidon laatuvaa-
timuksia nostettiin pienentimélld alemman tieverkon talvihoidon
toimenpideaikoja. Pditostilanteessa hoidon menojen arvioitiin li-
sddntyvan tdmén johdosta runsaat kaksi prosenttia.

% Tiehallinnon taulukko: Yhteenveto laatuvaatimusten eroista vuosina 2002 -
2005 alkaneissa alueurakoissa.
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Alemman tieverkon hoidon laatutasoa nostettiin jilleen vuonna
2003. Noin 240 km tiest6d siirrettiin alimmasta hoitoluokasta ylos-
péin ja 150 km luokasta II luokkaan Ib.

Talvihoidon palvelutasoa nostettiin uusissa syksylld 2004 alka-
neissa alueurakoissa sekd paitiestolld ettd alemmalla tieverkolla.
Padtostilanteessa talvihoidon kustannusten arvioitiin kasvavan ta-
mén seurauksena noin 1,3 %.

Syksylld 2005 alkaneissa alueurakoissa nostettiin 1dhinnd kesa-
hoidon laatutasoa.

Tarkastuksen perusteella laatuvaatimusten vuotuiset nostot ovat
ainakin osittain olleet mahdollisia hoitourakoiden kilpailuttamisesta
saadun kustannusten vuotuisen alenemisen johdosta ja koska hoidon
osuutta tienpitoméériarahoista ei ole muutettu.

Toteutuneen palvelutason seuranta

Hoitopalvelut hankitaan urakoitsijoilta. Tiehallinto on ldhtenyt siit4,
ettd toteutuneen palvelun seuranta ja valvonta perustuvat suureksi
osaksi urakoitsijoiden omaan laadunvalvontaan ja itsearviointiin.
Tamaén liséksi Tiehallinto tekee omilla resursseillaan pienimuotoista
pistokoevalvontaa ja ulkopuolisilla resursseilla muun muassa tie-
verkon hoidon toteutuneen palvelutason ja pintakunnon mittausta.
Tiehallinto teettdd myods méédrdajoin muun muassa tienkéyttéjille ja
sidosryhmille suunnattuja kyselytutkimuksia. Toteutuneen palvelu-
tason seurantaan liittyvét vield tienkdyttdjien antamat palautteet ja
ilmoitukset, jotka tallennetaan muun muassa Tiehallinnon Liito-
jarjestelmadn. Naité selvityksid on késitelty luvussa 3.6.
Vuonna 2005 laaditun Valtioneuvoston selonteon mukaan

"Talvihoidon laatua kuvataan tulosmittauksessa huonojen ja véltta-
vien kelien osuudella koko sydéntalven keleistd. Kolmen talvikauden
seuranta, jolta ajanjaksolta tictoa on kiytettdvissd, kuvaa kylld ndiden
kelien tason, mutta ei anna viitettd muutoksen suunnasta. Talvikeleihin
ja myos sorateiden pintakuntoon vaikuttaa omalta osaltaan sdd. Osa
vuosivaihteluista on tulkittavissa tédlld perusteella.

Sorateiden pintakuntoa kuvataan keskiméirdiselld kunnolla tai
huonon ja vilttdvdan kunnon osuudella kaikista kuntoa koskevista ha-
vainnoista. Sorateiden keskiméérdinen pintakunto on vuosina 2001 -
2004 pysynyt samalla tasolla. Asteikolla 1 - 5 mitattuna se on pysynyt
tasolla 3,2 - 3,4.
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Tiepiirien hoidon asiantuntijat ovat arvioineet hoidon palvelutason
muuttumista suhteessa aikaan ennen tielaitosuudistusta. Arvioiden mu-
kaan talvihoito on pédteilld pddosin parantunut, mutta véhéliikenteisilla
teilld jossain méadrin heikentynyt. Liikenneympériston hoidon taso on
yleisesti ottaen sdilynyt ennallaan, mutta sorateiden hoitotaso jossain
madrin heikentynyt. Hoidon laatu néyttédékin tilapéisesti heikentyneen
kilpailun avautuessa. Kun laatuvaatimuksia on sen jilkeen vuosittain
tarkistettu, laatutaso on voitu palauttaa pddosin entiselleen. Laatuun on
tarkastelukaudella tehty muutoksia muun muassa vuonna 2001 kayt-
toonotetuissa talvihoidon toimintalinjoissa.

Palvelutason muutosta arvioitaessa on otettava huomioon, ettd laatu
ja palvelutaso eivit olleet oman tyon aikaan yhtendisid, pdinvastoin ti-
lanne oli nykyistd epdyhtendisempi. Toimintatapa oli aikoinaan erilai-

nen.

Aikaisemmin omana tyond tehtdessd laatu riippui merkittdvisti
myos kyseisen alueen tyotd johtavan tiemestarin ndkemyksestd. Tie-
tyilld alueilla saatettiin tehdd esimerkiksi henkiloston tyollistamis-
syistd parempaa laatua kuin laatuvaatimukset olisivat edellyttineet.
Laatuvaatimusten merkitys ei ollut silloin niin suuri kuin nykyisin.

Tarkkoja tietoja laadun toteutumisesta tielaitosuudistuksen seu-
rauksena ei ole, koska urakoitsijat raportoivat vain laadun alituksis-
ta ja tilaajan eli Tiehallinnon suorittama laadun seuranta on pisto-
koe- ja otosluonteista.

Tienkéyttdjatutkimuksiin on tehty sellainen muutos, ettd talvi-
kysely tehdddn urakka-alueittain, kun se tehtiin aikaisemmin péa-
teittdin. Lisdksi kyselyd pyritddn laajentamaan kevyen litkenteen
véyliin. Edelleen on tarkoitus ottaa kdyttoon kaistanvuokrausmak-
su®, jota kokeillaan E 18 -hankkeessa.

7 Kaistanvuokrauksella tarkoitetaan menettelyd, jossa sopimuskohteessa sijaitse-
va osa tietd annetaan tietyin ehdoin urakoitsijan kéyttoon tienpidon toimenpi-
teen toteuttamiseksi. Toimenpide tehddcin tilléin ennalta sovittuina ajankohtina
ja vain kaistavuokraa vastaan. Kaistanvuokraus kannustaa urakoitsijoita mini-
moimaan toimenpiteitd kyseisind ajankohtina, jonka seurauksena erillisten
tienpidon toimenpiteiden liikenteelle aiheuttamat haitat vihenevdt. Haitalla tar-
koitetaan kaistan sulkemisen aiheuttamaa ajokustannusten nousua.
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Lauttaliikenteen hoito

Tiehallinnon hoitamien maanteiden lauttapaikat ovat vihitellen vi-
hentyneet siltojen rakentamisen seurauksena. Lauttapaikkoja oli 48
vuonna 1999, 45 vuonna 2002 ja 42 vuonna 2005. Saatujen tietojen
mukaan kaikkia lauttapaikkoja ei ole nykytiedon perusteella kannat-
tavaa eikd tarkoitus korvata silloilla, joten vastaisuudessakin niitd
tulee todennékoisesti olemaan. Lauttaliikenteen hoitotaso on mééri-
telty viimeksi maantielaissa sekd Tiehallinnon vuonna 2004 hyvék-
symissd lauttaliitkenteen palvelutaso-ohjeessa ja toimintalinjoissa.
Niiden mukaan lauttapaikoilla ei vastaisuudessa péddsddntoisesti
noudateta aikatauluja, vaan lauttaliikenteen hoito tapahtuu tielldkul-
kijoiden liikennetarpeiden perusteella. Erdiden lossien kantavuus
nostetaan 44 tonnista 60 tonniin. Muutokset lisddvét hieman lautta-
litkenteen hoidon kustannuksia.

Lauttaliitkennepalvelut on tielaitosuudistuksen jilkeen hankittu
Tieliikelaitokselta neuvottelumenettelylld. Sopimusta on vuosittain
tarkistettu. Sopimushintaa on korotettu muun muassa polttoaineen
hinnan nousun vuoksi. Lauttaliikenteen vuotuiset (nimelliset) kus-
tannukset ovat nousseet 21 miljoonasta eurosta vuonna 2001 hitaasti
24 miljoonaan euroon vuonna 2004.

Tielaitosuudistuksen tavoitteiden mukaisesti on pyritty kdynnis-
tdmédn lauttalitkenteen kilpailuttamista. Se on suunniteltu tapahtu-
van mahdollisesti siten, ettd tarjoajat voisivat myds tarjota sillan ra-
kentamisen lauttapaikalle lauttaliikenteen hoidon sijasta. Kilpailut-
tamisen aloittaminen on néyttidnyt kuitenkin vaikealta, koska mark-
kinoita ei ole olemassa, liitkenteen aloittaminen vaatii huomattavia
investointeja ja alalletulokynnys on korkea. Tieliikelaitos on tdhén
asti ollut ainoa liikenteen harjoittaja ja omistaa kaluston.

Tiehallinnossa on pédddytty kéynnistiméddn kilpailuttaminen
vuonna 2005 pyytdmalld tarjoukset kolmesta hankintakokonaisuu-
desta, joista yksi kasittdd kaksi lossipaikkaa ja kaksi muuta kumpi-
kin neljé lossipaikkaa. Niiden sopimukset olisivat seitsemédnvuotisia
kolmen vuoden optioilla. Tavoitteena on ollut litkenndinnin alkami-
nen 1.1.2007. Kilpailuttamisen on tarkoitus jatkua vuoteen 2008
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saakka siten, ettd kunakin vuonna kilpailuun tulee noin 10 lautta-
paikkaa®®.

Saatujen tietojen mukaan kilpailutettuihin kohteisiin tuli tar-
joukset kolmelta yrittdjéltd. Yhteen kohteeseen saatiin vain yksi tar-
jous.

Tiehallinnon mukaan ilman erityistoimenpiteitd kilpailuttamises-
sa ndyttdd vaikealta saada aikaan toimivia markkinoita tilanteessa,
jossa Tieliikelaitos on ainoa litkenteen harjoittaja ja omistaa litken-
teessd kdytetyn kaluston. Kalusto on tdlld hetkelld vanhaa. Se tulee
kilpailun yhteydessd asteittain uusittavaksi paitsi idn, myos kanta-
vuuden lisddmistarpeiden johdosta.

Tiehallinto harkitsee liikenne- ja viestintdministerion kanssa kes-
kustellen lisdtoimia, joilla lauttaliikenteen kilpailuttamisessa voitai-
sii6191 parantaa markkinoiden toimivuutta ja kilpailun tasapuolisuut-
ta™.

Tievalaistuksen hoito sekd muiden varusteiden ja laitteiden hoito

Yleisisté teistd oli 1.1.2005 valaistuja 11.702 km’°. Vuosittain ra-
kennetaan tievalaistusta lisdd noin 300 tiekilometrid. Osa kuntien
rakentamista ja hallinnoimista tievalaistuslaitteista siirretdén sopi-
muksen nojalla 1dhivuosina Tiehallinnon ylldpidettdvéksi. Toisaalta
osa taajamarakenteeseen kuuluvista Tiehallinnon tievalaistuslaitteis-
ta siirtyy kunnille. Siirrot kestévét useita vuosia. Niiden yhteydessa
valaistus kunnostetaan nykystandardin edellyttdméaan kuntoon, mikéa
aiheuttaa kunnille ja Tiehallinnolle suurehkon menoerén.

Koko maan tievalaistuksen hoitourakat on kilpailutettu yhtiai-
kaisesti vuodesta 2003 14htien. Urakat on muodostettu alueurakoik-
si, joita muodostuu kahdesta kolmeen tiepiirid kohti. Urakoiden hin-
tataso on Tiehallinnon mukaan laskenut selvisti kilpailutuksen seu-
rauksena. Viimeisimmén kilpailutuksen tuloksena tievalaistuksen
hoitourakoiden vuotuinen kustannus on noin 2 miljoonaa euroa. T4-
td huomattavasti suurempi vuotuiskustannus tulee sdhkdenergiasta.
Se on noin 13 miljoonan euroa.

% Jittonen Laura, Karvonen Tapio: Lauttaliikenteen kilpailuttamisohjelma 2005
- 2008. Turun yliopisto, Merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskus.

% Tiehallinnon pddjohtajan katsaus johtokunnalle 6/2005.

" Tiefakta 2005.
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Muiden varusteiden ja laitteiden ja vastaavien "pienkohteiden"
midristd on melko kattavat inventointitiedot. Ndiden kohteiden hoi-
tokustannukset ovat pieni osa hoidon kokonaiskustannuksista. Nii-
den kohteiden hoidon systemaattinen laadunseuranta olisi saatujen
tietojen mukaan kallista suhteessa niiden hoitokustannuksiin, minka
vuoksi niistd ei ole systemaattisiin mittauksiin perustuvaa laadun to-
teutumatietoa. Myos kustannustieto niistd on véhiistd, ellei olema-
tonta, koska ne pddosin hukkuvat osana alueurakan kokonaishin-
taan.

Kilpailun avaamisen ensimmdisind vuosina syntyi "notkahduk-
sia" varusteiden ja laitteiden hoidon laatumé&arityksissd sekd toteu-
tuneessa laatutasossa. Niitd laatutason laskuja on ryhdytty korjai-
lemaan.

Myos litkenneympériston hoidossa (esim. niittoleveydessé ja ve-
sakon raivauksen leveydessé) on haettu oikeata tasoa.

3.5.2 Yllipito

Yllapidolla uusitaan pééllysteitd, sdilytetddn tierakenteiden kunto tai
nostetaan laskenut palvelutaso alkuperdiselle tasolle. Ylldpidossa
rahankdytoltdén suuria toimenpide- ja tuoteryhmii ovat teiden pail-
lysteiden uusiminen, tiemerkintjen uusiminen, siltojen korjaus ja
sorateiden korjaus. Ylldpitohankkeisiin sekoittuu kéytdnnosséd usein
investointien kaltaisia toimenpiteitd, jotka ovat pitkdvaikutteisia ja
joissa nostetaan korjattavan tieverkon osan laatu- tai palvelutaso jo-
pa alkuperiistd selvdsti korkeammalle tasolle. Investointiluonteisia
toitd pyritddn liittimiidn enemmén myds aiempiin ylldpitohankkei-
siin. Tiehallinnon tuoteluokittelun mukaan korvausinvestoinnit eivit
ole ainakaan vuoteen 2004 saakka kuuluneet teiden ylldpitoon, vaan
omaan ryhmédnsi. Tamén jdlkeen raja ndyttdd luokittelussa muut-
tuneen siten, ettd korvausinvestoinnit kuuluvat ylldpitoon. Myos
korvausinvestointikdsite on muuttunut vuoden 1998 talousarviossa
esitetystd siten, ettd korvausinvestoinnissa voidaan parantaa tiever-
kon osa alkuperiistd korkeammalle tasolle. Ylldpitotoimenpiteet on
usein muodostettu eri toimenpideryhmid siséltiaviksi hankintakoko-
naisuuksiksi tai hankkeiksi, joiden keskiméérdistd laajuutta ja kes-
toa on viime vuosina hoidon alueurakoiden tavoin pyritty véhitellen
kasvattamaan. Esimerkiksi tien paéllystyshankkeeseen on siséllytet-
ty pelkén uudelleenpééllystamisen lisdksi padllysteiden kunnon mit-
tausta ja seurantaa, padllystystdiden suunnittelua, rakenteen paran-
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tamist6itd ja tiemerkintdtoitd. Sopimusaikaa on pidennetty yhden
kesédn ajasta useampaan vuoteen. Télloin on tehty esimerkiksi tietyn
alueen pédllysteiden isd@nnointisopimus jonkin Tiehallinnon ulko-
puolisen urakoitsijan kanssa. Osa téllaisista laajennuksista on tois-
taiseksi jadnyt kokeiluasteelle, mutta osa on otettu laajempaan kayt-
toon. Osa yllédpitotoistd sisdltyy hoidon alue-urakoihin.

Tieomaisuuden eri osien kuntoa on kuvattu Tiehallinnossa eri-
tyyppisilld ominaisuuksilla, mittareilla ja tunnusluvuilla. Ne ovat
jonkin verran muuttuneet eri aikoina. Niill4 on ollut omat hyvyyden
ja huonouden luokituksensa ja huonon kunnon rajansa. Vuonna
2004 on selvitetty erilaisten kuntoa kuvaavien mittareiden luokitus-
ten yhtensistimistd’'. Selvityksen perusteella on piitetty yhtenis-
tdd tienpidon kuntoluokitus kokonaisuudessaan 5-portaiseksi (as-
teikko 1 - 5, jossa viisi on erittdin hyvé tai uudenveroinen). Luokit-
telua sovelletaan vuotta 2006 koskevassa tulosohjauksessa. Tdma
yhtendistdminen aiheuttaa osaltaan, ettei aiempi huono kunto -késite
ole suoraan vertailukelpoinen samannimisen uudemman luokituk-
sen késitteen kanssa.

Tiehallinto on péattanyt ylldpidon joidenkin osien toimintalin-
joista eri aikoina’”. Yllipitoa on myds ohjattu erilaisilla ohjeilla ja
laatuvaatimusjulkaisuilla. Toimintalinjoista osa on uusittu aikavélil-
14 2000 - 2005 ja osaa oltiin tarkastusajankohtana uusimassa’.
Toimintalinjojen muutoksista jotkut ovat lisdnneet rahoitustarvetta.
Kun kokonaisrahoitusta ei ole voitu nostaa kunkin osan tason nos-
ton edellyttdmalle tasolle, on jonkin osan tason nosto voinut merkité
jonkin toisen osan jdttamistd vihemmadlle. Aikavaililla 2000 - 2005
tilannetta ovat auttaneet kilpailuttamisen lisddmisestd ja ainakin
pééllystamisen suotuisasta markkinatilanteesta syntyneet kustannus-
ten sddstohyodyt. Toisaalta ylldpito on ollut ennen tielaitosuudistus-
ta suurelta osin kilpailutettua, joten kilpailuttamishy6ty on ollut ko-
konaisuutena selvisti pienempi kuin hoidon kilpailuttamisessa.

' Tieomaisuuden kunnon yhtendiinen palvelutasoluokitus.

72 Siltojen hoidon, ylldpidon ja korjauksen toimintalinjat. 1998.
Pdidllystettyjen teiden ylldpidon toimintalinjat ja ohjaus. 1999.
73 Tiehallinto: Ylldpidon toimintalinjat -tyékalvo.
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Teiden pdidillysteiden uusiminen

Tiehallinnon tierekisterin mukaan pidillystettyjd teitd oli vuosina
2000 - 2005 yhteensd 50.249 - 50.616 km.

Saatujen tietojen mukaan pidillysteiden kuntotekijoitd on useita,
mutta kdytetyimmét ovat uraisuus, epitasaisuus, pintavauriot ja
kantavuus. Uraisuutta ja epétasaisuutta mitataan noin 33.000 kaista-
kilometrin pituudelta vuosittain. Pditiet mitataan lihes kokonaan
(5.000 km) 2 - 3 kertaa vuodessa. Mittausmenettely on hyvin sa-
manlainen kaikkialla maailmassa. Vuosina 1990 - 2002 mittaukset
tehtiin vanhemman mittaustekniikan laitteilla. Niiden yhteismitalli-
suus uudemman laitteiston tuloksiin on pyritty varmistamaan kalib-
rointikertoimilla.

Kuntomittaukset on hankittu tielaitosuudistuksen jélkeen Tiehal-
linnon ulkopuolelta. Paillysteen pintakuntomittaukset (mm. ura, ta-
saisuus, sivukaltevuus) kilpailutettiin vuonna 2002 keskitetysti. Tata
aikaisemmin ne hankittiin Tieliikelaitoksen kanssa neuvotelluilla
sopimuksilla. Pédllystevauriomittaukset ja kantavuusmittaukset
hankitaan edelleen Tieliikelaitokselta.

Tuotantomittausten laatua seurataan kontrollimittauksilla. Niiden
erojen miérdlle on mittausasiakirjoissa laatuvaatimukset ja sakotus-
perusteet. Sakotusta ei ole tarvinnut tarkastusajankohtaan mennessa
kertaakaan kéyttaa.

Puuttuvat kuntotiedot on ennustettu mallien avulla kunkin vuo-
den lopun tilanteeseen. Ennusteiden tarkkuus on huonompi kuin
mittausten.

Péaillysteiden pintavauriot on inventoitu silmédmaérdisesti jaotel-
len eri vauriot kymmeneen tyyppiin. Vaurioinventointeja on tehty
10.000 - 12.000 tiekilometriltd vuodessa. Niitd on tehty vuodesta
1986. Mittaustarkkuus ei ole kovin hyvéd, mutta tilld tavoin saadaan
kuitenkin osviittaa siitd, miten vaurioituneita pééllysteet ovat. In-
ventoinnin kohteena ovat noin kolmen vuoden kierrolla tiet, joiden
litkkennemé&érd on alle 6.000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Mittausjér-
jestelmidn toimivuutta valvotaan joka kevit toistuvilla vertailumitta-
uksilla, joiden perusteella tuotantomittauksia padsevit tekeméddn
vain laatukriteerit tdyttdviat mittausyksikot. Puuttuvat kuntotiedot
ennustetaan mallien avulla kunkin vuoden lopun tilanteeseen. En-
nusteiden tarkkuus on huonompi kuin mittausten. Vuonna 2006 tul-
laan siirtyméén uuteen automaattiseen pédllystevaurioiden mittaus-
menettelyyn, jolloin toistettavuus paranee.
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Tierakenteiden kantavuuksia mitataan pudotuspainolaitteella
noin 5.000 kilometriltd vuodessa. Itse kantavuusmittauksen mittaus-
tarkkuus on hyvi, mutta mittaustulokseen vaikuttavat paljon mit-
tauspisteen paikka ja rakenteiden kosteustila. Kantavuusmittauksia
el yleensa toisteta perdkkédisind vuosina, vaan kantavuustietoa pide-
tddn ylld 1dhinnd toimenpiteiden vaikutuksen péivittaimiseksi yleis-
tietona. Mittauksia on tehty vuodesta 1990 ldhtien. Kuitenkin noin
20.000 tiekilometriltd puuttuu kantavuustieto.

Péaallystettyjen teiden kunnon mittaukset ovat vuoteen 2002 asti
rajoittuneet 1dhinnd autoliikenteelle varatulle tiestolle. Tuolloin aloi-
tettiin myos kevyen litkenteen vdylien kunnon systemaattiset mit-
taukset. Vuonna 2004 pidettiin ndissd mittauksissa vilivuosi.

Liikenne- ja viestintdministerion Tiehallinnolle vahvistamien
vuotuisten tulostavoitteisiin on vuosina 2000 - 2005 sisdltynyt huo-
nokuntoisten piillystettyjen teiden médrin rajoittaminen enintdin
tietyn suuruiseksi vuosittain tai tiettyyn vuoteen mennessi. Ministe-
ri6n tulostavoitteiden asettamisen yhteydessé ei ole médritelty huo-
nokuntoisten paéllystettyjen teiden késitettd. Padtellen tulostavoit-
teiden vuotuisista lukuarvoista ja erdistd Tielaitoksen julkaisuista
kyseessd on ilmeisesti Tielaitoksen ja Tiehallinnon asettamat tietyt
laatutavoitteet alittava ticosa’*. Mydskiin Tiehallinto ei ole omien
sisdisten tulostavoitteidensa asettamisen yhteydessd madritellyt sitd
tai sen laskentakaavaa, vaan kéyttdnyt toisentyyppisid paéllystetty-
jen teiden kuntoon liittyvid tulostavoitteita tiepiireille”.

Péaallystettyjen teiden huonokuntoisuus on mdééritelty Tiehallin-
nossa tdmdn luvun alussa mainittujen tekijéiden perusteella. Huo-
nokuntoisuuden raja on ollut erilainen eri luokan teilld niiden liiken-
teellisestd merkityksestd riippuen’®. Niiden huonon kunnon raja-
arvot ovat pysyneet vuosina 2004 - 2004 vakiona lukuun ottamatta
pientd muutosta epitasaisuuden raja-arvossa vuonna 2003. Huono-
kuntoisen paillystetyn tiemddrin tulostavoitteeksi on Tiehallinnossa
asetettu vuosittain tiepiirikohtaisten kuntotavoitteiden alittavan ties-
ton madra ja sen muutokset. Tiepiirien kuntotavoitteet riippuvat lii-
kennemaddristd. Tavoitteena on, ettd kuntotila pidetddn parempana
vilkasliikenteisessd kuin vdhaliikenteissa tiepiirissa.

™ Esim. Pddllystettyjen teiden ylldpidon toimintalinjat ja ohjaus. 1999.
> Tiehallinnon tulossopimukset 2000 - 2005.
76 Péllystettyjen teiden kunto -julkaisut 2000 - 2004.
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Tiepiirikohtaiset paillystettyjen teiden tulostavoitteiden tavoit-
teelliset arvot (ylitysprosentin vihenemaétavoitteet) ovat vaihdelleet
eri vuosina. Vuosina 2000 - 2002 ylldpidon budjetit ovat Tiehallin-
non mukaan olleet erittdin alhaiset, minké johdosta kuntoa ei ollut
tuolloin pystytty pitdmddn edes ennallaan. Tulostavoitteena oli sil-
loin yldraja sallitulle huononemalle.

Vuonna 2005 otettiin kdytt6on uusi kuntoluokitus, missd kaikki
tieverkon osat luokitellaan viiteen kuntoluokkaan ja missd kunto-
luokat 1 ja 2 (erittdin huono ja huono) vastaavat suunnilleen vanho-
ja kuntotavoitteen alittavia maérityksid. Vuonna 2006 otetaan kayt-
toon padllysteiden ylldpidon uudet toimintalinjat, jolloin tulostavoit-
teet ja niihin liittyvét kriteerit tulevat taas muuttumaan. Liikenne- ja
viestintdministerion Tiehallinnolle asettamiin vuoden 2006 tulosta-
voitteisiin kuuluu se, ettd paéllystettyja teitd on kuntoluokissa huo-
no ja erittdin huono enintién 4.100 km.

Tiehallinnon mukaan kuntotietoja seuraamalla ja analyysejé te-
kemilld on mdidritetty karkeasti, ettd pddllysteiden kunto pysyy
suunnilleen vakiona, kun piillysteitd uusitaan noin 4.200 km vuo-
dessa. Tdmd madrd riippuu myds siitd, minkélaatuisia toimenpiteet
ovat ja minkdilaisia eri vuodet ovat. Esimerkiksi leudot ja mérit tal-
vet rappeuttavat pdillysteitd tavanomaista enemméin. Ainakin
1990-luvulla on my6s pitkén aikavélin tavoitteena ollut kokonais-
kustannuksiltaan edullisimman kuntotason saavuttaminen, jolloin
laatutavoitteet alittaneita pééllystettyjd teitd olisi ns. HIPS-
jarjestelmalli’’ laskettuna noin 3.500 - 4.500 km.

Tiepiireissd kéytetddn pééllysteiden uusimisen suunnittelussa
PMSpro -nimisti tietojirjestelmas’®, joka niyttis mittaustulosten ja
ennusteiden perusteella, kuinka paljon huonoja teitd ja tieosia on ja
missd ne sijaitsevat. Pddllystysohjelmointi tehdddn yleensé tieosa-
tasolla, jonka pituus on keskiméérin 5 km. Kun yhden tieosan sata-
metrisistd on tietty osa yli huonon kunnon rajan, siséllytetéédn ticosa
seuraavan kesdn paillystysohjelmaan. Puhutaan késitteestd peitto-
prosentti (se osa pééllystyshanketta, jossa kunto on huono). Kiytén-
nossé ei ole jarkevad padllystdd yksittdisid huonokuntoisia satamet-
risid ja pddstd peittoprosentissa arvoon sata, koska tiet nayttdisivét

"7 HIPS = Highway Investment Programming System, jota muun muassa Tie-
hallinnon keskushallinto kdyttdd yhtend ylldpidon budjettityokaluna.
78 PMSpro = Pavement Management System, péidllysteiden hallintajcrjestelmdi.
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"tilkkutékiltd". Pitemmalld aikavililld tierakenteet epdhomogenisoi-
tuisivat liikaa, jolloin niiden hallinta hankaloituisi. Myos pééllysta-
misen kilometrihinnat nousisivat. Kidytdnnossid on todettu, ettd ne-
gatiivisen asiakaspalautteen méérd alkaa kasvaa, kun peittoprosentti
pééteilld nousee yli 25:n.

Hankesuunnittelua tehdddn myos tieverkkoa havainnoimalla pai-
kan paallda. Padllystimisestd ja tiemerkintdtoistd on Tiehallinnon
vahvistamat toimintalinjat seki useita ohjeita.

Péaallysteitd on uusittu aikavalilla 2000 - 2004 vuosittain 2.372 -
4.405 km. Vuosina 1996 - 2002 toteutunut paillysteiden uusimis-
madrd on ollut pienempi kuin Tiehallinnossa laskettu ns. kestdvin
tienpidon mukainen méérd, minkd johdosta tieverkon kunto on Tie-
hallinnon mukaan heikentynyt. Vuosina 2003 - 2005 péaillysteiden
uusimisméadrd on kasvanut yli kestdvin tienpidon tason. Talld on
Tiehallinto ilmoittanut kyenneensd hieman kuromaan umpeen jil-
keenjddneisyyttd kestdvén tienpidon tasosta.

Péddosa paillystyksen uusimiseen kdytetyistd varoista on perus-
tienpidon médrdrahaa. Tdmén lisdksi on kéytetty tyollistimismaara-
rahoja, esimerkiksi 4 miljoonaa euroa vuonna 2005. Kainuun itse-
hallintomallin méairarahoja kdytettiin vuonna 2005 noin 5 - 6 mil-
joona euroa.

Péillysteiden uusimista on kohdistettu vuosina 2000 - 2001
enemmaén eri tieluokista valta- ja paditeihin kuin kanta-, seutu- ja
yhdysteihin sekid KVL™-luokkiin yli 6.000 ja 1.500 - 5.999. Pil-
lysteiden uusimisen lisidminen vuosina 2002 - 2005 on kohdistunut
enemmén kolmeen viimeksi mainittuun tieluokkaan. Sen sijaan
KVL-luokan mukaan jaettuihin teihin tarkasteltuna pééllystiminen
on kohdistunut suhteellisen tasaisesti kaikkiin luokkiin. Paallysta-
misen lisddminen on parantanut tilannetta suhteellisesti eniten kan-
ta-, seutu- ja yhdysteilld.

Tiehallinnon tuotenimikkeistossd oleva korvausinvestointi on
vuoteen 2004 saakka tarkoittanut muun muassa paillystdmisen yh-
teydessd tehtdvdd rakenteen parantamista. Sitd ei ole tuotenimik-
keistossd méadritetty tdtd tarkemmin. Rakenteen parantaminen on ol-

? KVL tarkoittaa ajoneuvoliikenteen keskimdicirdisti vuorokausilukumdicirdici
kyseessd olevalla tielld tai tieosalla. Evi teitd tai tieosia voidaan ryhmitelld
muun muassa niiden KVL-luvun perusteella. Tdssd viitataan erddseen Tie-
hallinnon luokitteluun, joka on neliportainen (KVL<350, KVL=350 - 1499,
KVL=1500 - 5999, KVL>6000).
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lut kdytannossd kevyimmillddn paksua paillystdmistd ja raskaim-
millaan tierakenteiden kokonaan vaihtamista. Raja ylldpitoon kuu-
luvan piillysteen uusimisen ja korvausinvestointeihin kuuluvan ra-
kenteen parantamisen vililld on kédytdnnossd vaihdellut eri hank-
keissa ja tiepiireissd. Periaatteessa rakenteen parantaminen on sel-
laista, joka parantaa tien rakennetta ja sen kantavuutta sekd alentaa
tien tulevaa vaurioitumisnopeutta. Tarkempia julkistettuja ohjeita
asiasta ei ole. Vuosien 2004 ja 2005 tuotenimikkeistossd korvausin-
vestointi on kdytdnnosséd sekoittunut muuhun ylldpitoon. On epésel-
vdd, miten toteutumatietojen raportoinnissa on tilldin erotettu esi-
merkiksi rakenteen parantaminen paillysteiden uusinnasta.

Vuosina 2000 - 2004 on rakenteen parantamista eli korvausin-
vestointeja péadllystetylld tieverkolla raportoitu tehdyn 395:std
1.425:een kilometriin vuodessa. Kestdvin tienpidon mukainen taso
olisi Tiehallinnon mukaan noin 1.000 km vuosittain. Tdma luku on
saatu siten, ettd eri laskelmilla on arvioitu tierakenteen kéyttoidksi
noin 40 vuotta, jonka jdlkeen sen kuormituskapasiteetti alkaa olla
kéytetty ja sitd pitdd kasvattaa rakenteellisilla parannustoimenpiteil-
la. Tamé tarve tulee eteen alempiluokkaisilla teilld, joita on noin
40.000 km. Paitiet on niin hyvin rakennettu ja niiden pééllyste uusi-
taan niin usein, ettei niilld kdytdnnossd tarvita rakenteen paranta-
mista.

Sirotepinnoitettuja teitdi on muutettu sorateiksi vuosina 2001 -
2002 noin 135 kilometria.

Siltojen korjaus

Tiehallinnon siltarekisterin mukaan sen hallinnassa oli 1.1.2005 yh-
teensd 11.241 siltaa ja 2.935 putkisiltaa.

Tiehallinnon siltarekisteriin on tallennettu muun muassa siltojen
kuntoa koskevia tietoja. Siltojen kunnon tilastointi siltarekisterissa
on pohjautunut toistaiseksi sillan yleistarkastuksiin, joita tehddén
joka sillasta noin viiden vuoden vélein. Niin ollen osa tarkastustie-
dosta on uutta ja paikkansa pitdvii ja osa jopa viisi vuotta vanhaa ja
siten jilkeen jadnyttd. Vuonna 2005 otettiin kdyttoon uusi siltojen
kuntoluokitus, joka on tarkempi ja ottaa huomioon useampia seik-
koja kuin aikaisemmin kaytetty laskettuun yleiskuntoon perustuva
luokitus, minké johdosta huonokuntoisten siltojen lukumééara rekis-
terissd kasvoi hiukan. Siltojen kunnon tarkastuksesta on laadittu
Tiehallinnossa ohjeita ja késikirjoja. Lisdksi on koulutettu noin 70
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valtuutettua kuntotarkastajaa, joilla vain on oikeus tehdi virallisia
kuntotarkastuksia. Tdssd on siten menty toiseen suuntaan kuin péél-
lysteiden kunnon mittauksessa. Toisaalta on huomattava, ettd silto-
jen kunnon mittaus on péddasiassa silmédméaardistd, kun paillysteiden
kunnon mittaus perustuu suureksi osaksi koneelliseen mittaukseen.

Saatujen tietojen mukaan siltojen kunnon ennustamisessa ollaan
parasta aikaa kehittdimissd malleja. Kun ne otetaan ldhiaikoina kéyt-
toon, noussee huonokuntoisten siltojen méérd korjaustarvelasken-
nan tasolle ja jopa siitd yli. Asia varmistuu vuonna 2006.

Taulukko 8. Huonokuntoisten siltojen mddrdn kehitys vuosina
1991 - 2005

Vuosi Huonokuntoisten siltojen lukumaara
(kpl)
1991 190
1992 244
1993 320
1994 397
1995 466
1996 514
1997 523
1998 529
1999 544
2000 609
2001 640
2002 673
2003 672
2004 724
2005 776

Tiehallinnon mukaan siltojen korjaustarve on kasvanut viime vuo-
sina niiden ikddntymisen ja korjausten jélkeenjddneisyyden myota.
Siltojen korjaustarve on laskettu karkealla suunnittelutasolla siltojen

80" Sillat 1.1.2005, s. 44.
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rakentamisvuosien, kokemusperdisten keskimédridisten siltatyyppi-
kohtaisten korjausvilien sekd keskiméaridisten korjausten nelichin-
tojen perusteella. Laskentaperusteita on esitetty tarkemmin Tiehal-
linnon julkaisuissa®'. Siltojen korjausten on laskettu tilli perusteella
alkaneen jdada jdlkeen tarpeesta vuodesta 1990. Tamén jilkeen ero
kasvoi vuoteen 1997, jonka jdlkeen se alkoi pienentyid. Korjausten
taso on pyritty saamaan laskennallisen vuotuisen tarpeen suuruisek-
si ainakin vuodesta 2003 ldhtien, mutta siithen ei ole tihdn mennessa
péésty. Osasyynd voi olla uusien siltatarkastusten myoti tapahtunut
kokonaisvauriopisteiden kasvu, joka on ollut suurempi kuin kor-
jausten volyymin nosto.

Saatujen tietojen mukaan siltojen korjausten laatuvaatimuksissa
ei ole tapahtunut tasonnostoa vuosina 2000 - 2005. Korjausten
suunnittelua ja hankintaa varten on Tiehallinnossa laadittu ja jul-
kaistu ohjeita. Osa véhiliikenteisten teiden silloista on tarkoitus tie-
toisesti kdyttdd loppuun, jolloin niiden kunnon annetaan laskea hal-
litusti. Litkenneturvallisuutta ei ole néissédkdédn tapauksissa tarkoitus
vaarantaa. Tarkoitus on jossain vaiheessa tarvittaessa rakentaa ndille
200 - 300 siltapaikalle kokonaan uusi silta.

Korjaustyot ohjelmoidaan Siltarekisterin yleis- ja erikoistarkas-
tusten tietojen perusteella kayttdmailld apuna Hanketason siltojen-
hallinta -nimistéd tietojarjestelmad. Kiireellisesti toteutettavia vau-
riokorjauksia tulee vuosiohjelmiin myos vuositarkastusten ja jatku-
van tarkkailun perusteella.

Hankkeet on priorisoitava kéytettdvissd olevien méadrdrahojen
mukaan. Priorisoinnin kohteena ovat vaurio- ja peruskorjaukset,
joiden ohjelmoinnissa otetaan huomioon sillan kuntoluokka, sillan
litkenteellinen merkitys, vaurioiden vaikutus liikenneturvallisuu-
teen, vaurioiden laajuus ja vakavuus, korjaustyon kiireellisyys seké
siltapaikan maisemallinen arvo. Silloista lasketaan korjaustarvein-
deksit ja uusimistarveindeksit, joita kdytetddn hankkeiden lasken-
nallisen toteutusjirjestyksen maéérityksessd. Tiehallinnon viimei-
simmin siltojen toimintalinjojen tavoite on, ettd siltojen vauriopis-
tesumman kasvu pyséhtyy vuoden 2006 loppuun mennessi™’.

8 Siltojen hoidon, ylldpidon ja korjauksen toimintalinjat. 1998.
Siltojen ylldpito. 2005.
Sillan peruskorjauksen nopeuttaminen. 2006.

82 Siltojen yllcpidon toimintalinjat 2005.
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Kestdvin tienpidon edellyttdmi vuotuinen siltojen peruskorjaus-
tarve on Tiehallinnon toimintakertomusten mukaan arviolta 300 -
350 siltaa. Téssé tarkastuksessa on toisaalta tullut esille titd selvisti
pienempi luku eli noin 200, kun otetaan huomioon hallitusti lop-
puun kaytettavét sillat.

Tiehallinnon vuosien 2000 - 2004 toimintakertomusten mukaan
vuosittain on peruskorjattu 115 - 182 siltaa. Néiden lisdksi on ilmoi-
tettu tehdyn vuosittain peruskorjausta pienimuotoisempia korjauksia
useammalle sillalle. Tdlld toiminnalla estetddn vaurioiden kehitty-
minen vaikeammin ja kalliimmin korjattaviksi. Joissakin julkaisuis-
sa on esitetty muita kuin edelld olevia mdirid. Ero johtunee siitd, et-
td eri julkaisuissa on otettu huomioon eritasoisia korjauksia.

Siltojen keskiméérdinen kunto on Tiehallinnon mukaan heiken-
tynyt, koska tarvittavia korjauksia on jouduttu siirtiméén tulevai-
suuteen. Myohemmin toteutettuina korjaukset ovat vaikeampia ja
kalliimpia. On arvioitu, ettd peruskorjausten siirtiminen vuodella li-
sdd korjauskustannuksia noin 3 %:lla. Tarkastusajankohtana Tiehal-
linto on arvioinut, ettd peruskorjausten rahallinen jédlkeenjddneisyys
on 170 miljoonaa euroa.

Liikenne- ja viestintiministerion Tiehallinnolle vuosiksi 2002 -
2005 vahvistamiin tulostavoitteisiin on kuulunut siltojen kuntoa
koskeva tulostavoite. Vuoden 2002 tavoitteena on ollut, ettd paino-
rajoitteisten siltojen mééara lisdéntyy korkeintaan 25:114 (10 %) vuo-
den 2004 loppuun mennessd. Vuosien 2003 ja 2004 tavoitteena on
ollut, ettd siltojen kuntoa kuvaava vauriopistesumma vihenee 11 %
vuoden alun tilanteeseen ndhden. Vuoden 2005 tavoitteena on ollut,
ettd huonokuntoisten siltojen méérd rajoitetaan enintddn 800:aan.
Esitettyd huonokuntoinen silta -kisitettd ei ole maéiritelty tulosso-
pimuksessa. Vuoden 2006 tavoitteena on, ettd kuntoluokissa huono
ja erittdin huono on [enintién] 1.200 siltaa. Ero vuoden 2005 lukuun
taulukossa 8 johtunee uudesta luokituksesta.

Tiehallinto on ilmoittanut tulosraporteissaan saavuttaneensa vuo-
sien 2002 - 2004 siltoja koskevat tulostavoitteet. Vuonna 2003
"siltojen peruskorjausten osalta tavoitteena (11 %) ollut vauriopis-
tesumman vdhenemd toteutui (13,3 %). Todellinen peruskorjaus-
toiminta kohdistui noin 135 siltaan." Kyseessd on siten ollut siltojen

% Tiehallinnon tulosraportti 2003.

90



peruskorjauksille asetettu tulostavoite eikd kaikkia siltoja koskeva
yleistavoite, kuten tulossopimuksen sanamuodosta voisi tulkita.

Yksi Tiehallinnon tiepiireille asettamista tulostavoitteista on
vuosina 2000 - 2005 koskenut siltojen kuntoa. Vuoden 2000 tavoit-
teena on ollut siltojen vaurioituneisuuden vidheneminen tiepiirista
riippuen 2 - 10 %. Siltojen vaurioituneisuuden aste médaritetdén vau-
riopistesumman avulla, jonka laskentakaava on esitetty Tiehallin-
non vuoden 2000 tulostavoitejulkaisussa.

Vuoden 2001 tulostavoitteena on ollut siltojen kunnon paranema
tiepiiristé riippuen 2 - 5 % vauriopistesummasta. Vuonna 2002 vas-
taava tavoite on ollut 5 - 10 %. Vuoden 2003 tavoitteena on ollut
siltojen vauriopistesumman vihenemé kaikissa tiepiireissd 11 % ja
siltojen kunnon heikkenemisen pysdyttdminen vuoteen 2006 men-
nessd. Vuosina 2004 ja 2005 tdmé vdhenemaétavoite oli 11 - 13 %
tiepiiristd riippuen. Tarkastuksessa ei ole selvitetty, ovatko ndma
Tiehallinnon sisdiset tulostavoitteet saavutettu.

Ministerion Tiehallinnolle vuosiksi 2000 - 2005 asettamat tavoit-
teet ovat olleet erilaisia kuin Tiehallinnon tiepiireille samaan aikaan
asettamat tulostavoitteet.

Tiehallinnon siltojen kunnon selvityksissd vuosina 2000 - 2004
kéaytetylld termilld "huonokuntoinen silta" on tarkoitettu siltaa, jon-
ka siltatarkastajan eri péddrakenneosille antamista kuntoarvioista
painottamalla saatava, sillan kuntoa kuvaava tunnusluku on suu-
rempi kuin 2,25. Témi eroaa uudesta yhtendisestd kuntoluokituk-
sesta, josta Tiehallinnon johto on pééttinyt. Tdma luokitus otettiin
kayttoon Siltojen ylldpito - toimintalinjat -ohjeen hyvéksymisen yh-
teydessd 21.6.2005.

Tiehallinnon julkaisujen mukaan ainakin Kaakkois-Suomen,
Héameen, Keski-Suomen, Vaasan ja Oulun tiepiirien sillankorjaus-
kustannusten kirjaamisessa siltarekisteriin on merkittdvid puutteita.
Tiepiirien ilmoitusten perusteella vuonna 2003 siltojen korjaukseen
on kirjattu kdytetyn noin 22 miljoonaa euroa ja vuonna 2004 noin
29 miljoonaa euroa. Siltarekisteriin on Tiehallinnon mukaan kirjattu
vuosittain vain noin 13 - 27 % kaikista korjauskustannuksista™.

% Sillat 1.1.2004, s. 59.
Sillat 1.1.2005, s. 61.

91



Saatujen tietojen mukaan siltojen korjausten tulostavoite on siind
mielessd ongelmallinen, ettd siind ei oteta huomioon eri laajuisten
korjausten erilaista vaikutusta keskiméérdisen kunnon alenemiseen.
Tiepiirissd voi jonakin vuonna olla esimerkiksi kaksi suuremman
sillan korjausta, jotka kuluttavat kaikki siltojen korjauksiin varatut
méaérdrahat. Talloin ei siltojen keskiméadraistd kuntoa voida parantaa
siind maérin kuin tekemélld useampia pienid siltakorjauksia. Tdma
voi aiheuttaa kokonaisuuden kannalta epatarkoituksenmukaista vii-
vistymisti isojen siltojen korjauksissa. Tarkastuksen perusteella sil-
tojen kuntoa koskevaa tulostavoitetta tulisi parantaa tiltd osin tai
varata eri méérdraha suurten siltojen korjauksiin.

Siltojen eritasoisten korjaustoimenpiteiden luokittelu kunnossa-
pito- ja investointiluonteisiksi tuotteiksi tai hankkeiksi ndyttdd tar-
kastuksen perusteella kdytannossd vaihtelevalta. Rajanvedosta ei ole
selkedtd ohjetta.

Tiehallinto on tarkastuksen aikana ilmoittanut kohdentavansa
jatkossa resursseja entistd enemmén siltojen korjauksiin. Peruskor-
jausten jalkeenjddneisyyden poistamiseksi sillankorjausrahoitusta
on padtetty vuonna 2005 lisdtd vuosittain siten, ettd lisdys on 20
miljoonaa euroa entiseen tasoon verrattuna seuraavalla TTS-
kaudella. Peruskorjauksiin kdytettdvdin rahoituksen on suunniteltu
olevan 45 miljoonaa euroa vuonna 2008 ja 50 miljoonaa euroa
vuonna 2015, jonka jédlkeen jidlkeenjddneisyyden on arveltu poistu-
van vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2006 on tavoitteena pysdyttaa
siltojen keskimédrdisen kunnon aleneminen.

Sorateiden kelirikkokorjaus

Tiehallinnon tierekisterin mukaan sorateitd oli 1.1.2005 yhteensd
27.551 km. Sorateiden kelirikon aiheuttamien liikennerajoitusten
madrd on vihentynyt kymmenen vuoden aikana jokseenkin tasaises-
ti yhteensd 4.583 kilometristd 801 kilometriin vuonna 2004. Rajoi-
tusten poistumiseen ovat vaikuttaneet sorateiden keskiméirdisen
kunnon paranemisen ohella vuonna 2004 kiyttoonotetut painorajoi-
tusten uudet toimintalinjat.

Tiehallinnon mukaan sorapintaiset tiet ovat Suomessa kevyim-
min rakennettuja teitd ja monilta osin niiltd puuttuvat kokonaan
kunnolliset rakentamistoimenpiteet. Tierakenteiden materiaalit kes-
tavdt huonosti talvea ja litkennekuormitusta ja ovat siten alttiita
voimakkaalle rappeutumiselle. Kevéisin timé ndkyy runkokelirik-
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kona, jolloin tien kestdvyys on roudan sulamisen ja suuren kosteus-
tilan takia heikoimmillaan. Vdhéinenkin litkennekuormitus saa tie-
rungot plastiseen tilaan ja pilalle.

Runkokelirikko toistuu soratielld riippuen sen kuormitus- ja il-
mastohistoriasta. Toistuminen on paikoin sdédnnollistd ja paikoin
epasaannollistd. Sdénnollisesti toistuvia kohtia korjataan ja mahdol-
listetaan ndin suurempi kuormituskapasiteetti. Véahéliikenteisimmaél-
14 tieverkon osalla (KVL<200) liikennettd joudutaan paikoitellen ra-
joittamaan kevdisin. Elintérkedt kuljetukset saavat kuitenkin kéytt4a
tiestod lapi vuoden.

Sorateiden kelirikon on arvioitu aiheuttavan tien kayttdjille mer-
kittavid lisdkustannuksia. Esimerkiksi metséteollisuus on arvioinut
vuotuisiksi yleisen tieverkon kelirikosta johtuviksi lisdkustannuk-
siksi noin 70 miljoonaa euroa.

Sorateiden kelirikko-osuudet mééritetddan joka kevét runkokeli-
rikkoinventointina tistd laaditun ohjeen mukaan™.

Joissakin Tiehallinnon selvityksissd on pidetty kelirikkokorjausta
yleis- tai ylékasitteend, johon kuuluu muun muassa runkokelirikko-
korjaus. Joissakin selvityksissd on katsottu, ettd sorateiden pintake-
lirikkokorjaukset kuuluvat ylldpitoon ja runkokelirikkokorjaukset
korvausinvestointeihin. Ndiden tuotteiden rajanveto on kdytdnnon
korjaustoimenpiteissd epidselvdd. Olosuhteista, vaurioiden tyypistd
ja halutusta korjauksen laatutasosta riippuen on erilaajuisia ja eri-
hintaisia kelirikon korjaustapoja ja -toimenpiteitd. Korjausten laatu-
taso on kéytdnnossd vaihdellut kohteittain muun muassa kéytetté-
vissd olevasta rahoituksesta johtuen.

Liikenne- ja viestintdministerion Tiehallinnolle vahvistamien tu-
lostavoitteiden yhtenéd osana on ollut vuosina 2000 - 2005 kelirikos-
ta aiheutuvan haitan vdhentdminen. Tavoitteina on ollut, ettd runko-
kelirikon liikenteelle aiheuttamaa haittaa vihennetdén 10 % vuonna
2000, 12 % vuonna 2001 ja 5 % vuonna 2002. Vuoden 2003 tavoit-
teena on ollut, ettd sorateiden runkokelirikon liikenteelle aiheutta-
maa haittaa vihennetddn 10 %. Vuonna 2004 tavoitteena on ollut,
ettd sorateiden kelirikon liikenteelle aiheuttamaa haittaa véhenne-
tddn 8 %. Runkokelirikon tai kelirikon liitkenteelle aiheuttama haitta
-késitteitd ei ollut maédritelty tulossopimuksissa. Vuosina 2000 -

% Sorateiden runkokelirikon inventointiohje. 1996.
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2003 tavoite on sanamuodoltaan ollut hieman erilainen kuin Tiehal-
linnon tiepiireille samaan aikaan asettamat tulostavoitteet.

Vuoden 2005 tulostavoitteena on ollut, ettd kelirikkoista soratietd
peruskorjataan 200 km. My6s tdmai tavoite on erilainen kuin Tiehal-
linnon tiepiireille samalle vuodelle asettamat tulostavoitteet.

Vuoden 2006 sorateihin liittyvéné tulostavoitteena on, ettid sora-
teiden maérd kuntoluokissa huono ja erittdin huono on [enintdén]
3.000 km. Tamai tavoite poikkeaa sisélloltddn edellisten vuosien so-
rateiden kelirikon haitan vdhentdmistavoitteista.

Tiehallinnon tulostavoitteiden toteutumista kuvaavista raporteista
péétellen tulostavoitteena ollut runkokelirikon liikenteelle aiheutta-
man haitan vihentdmistavoite tarkoittaa vain korjauksilla aikaansaa-
tavaa muutosta eikd olemassa olevan tieston tilassa tapahtuvaa muu-
tosta. Esimerkiksi vuonna 2003 sorateiden kelirikkohaittoja véhen-
nettiin 13,9 %. Runkokelirikon kokonaistilanne ei kuitenkaan pa-
rantunut ndin paljon, koska samaan aikaan tuli uusia kelirikkokoh-
teita.

Tiehallinnon tiepiireille asettamiin tulostavoitteisiin vuosiksi
2000 - 2005 on sisdltynyt sorateiden kelirikon haitan vihentdmistd
koskeva tavoite. Vuodelle 2000 se on ollut tiepiiristé riippuen 9 - 10
% ja vastaavasti 8 - 12 % vuodelle 2001 ja 6 - 8 % vuodelle 2002.
Kelirikon vdhentdmisaste mééritetddn runkokelirikkokohteiden ai-
heuttaman haittaindeksin pienenemisen avulla, jonka laskentakaava
on esitetty Tiehallinnon vuoden 2000 tulostavoitejulkaisussa.

Vuoden 2003 tavoitteena on ollut sorateiden haittaindeksin va-
henemi kaikissa tiepiireissd 10 %. Vuoden 2004 tavoitteena on ollut
sorateiden kelirikkohaitan vihenemaitavoite 11 - 13 % vuoden alun
tilanteesta tiepiiristd riippuen. Vuonna 2005 vastaava tavoite on ol-
lut 9 - 11 %.

Runkokelirikon poistamisen tdménhetkisiksi kustannuksiksi on
arvioitu noin 100 miljoonaa euroa. Koska vuotuinen korjausvolyy-
mi on 10 - 15 miljoonaa euroa ja kohteita tulee lisdd, ei runkokeli-
rikko poistu kokonaan. Korjaustoiminta véhentdd kelirikkoa, mutta
vasta kunnollinen rakentaminen poistaisi sen pitkdksi aikaa. Kesté-
vin tienpidon mukaista sorateiden vuotuisten korjausten rahaméaéraa
on ndisté syistd johtuen vaikea méairittdd. Toisaalta rahanjaosta paa-
tettdessd on otettava myoOs huomioon, ettd soratiet ovat yleensd
kaikkein vdhéliikenteisimpid teitd.

Tiehallinnon toimintakertomusten mukaan sorateiden runkokeli-
rikon vaivaamia tiejaksoja on peruskorjauksilla saatu vdhennettya
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vuosina 2000 - 2004. Talld aikavélilld sorateitd on vuosittain perus-
korjattu noin 170 - 230 kilometria.

Runkokelirikon vaivaamien rikkonaisten tienkohtien pituus on
vaihdellut vuosittain sédéolosuhteiden mukaan. Esimerkiksi vuonna
2001 se oli 1.020 kilometrid, mutta 465 kilometrid vuonna 2002.
Tiehallinnon mukaan normaalina kevddni runkokelirikkoisia koh-
teita on yleensd yli 1.000 kilometrid. Potentiaalisia runkokelirikko-
kohteita, joihin kevddn epdsuotuisissa sddolosuhteissa todennédkoi-
sesti ilmaantuu runkokelirikkoa, on noin 2.800 kilometrid. Tichal-
linnon mukaan ei ole taloudellisesti jarkevdd eikd edes mahdollista
vahvistaa sorateitd niin, ettei kelirikkoa esiintyisi lainkaan. Pitem-
mén ajan tavoitteena on ollut vdhentdé runkokelirikko-ongelmaisten
teiden maardd 1.000 - 1.500 kilometriin.

Muiden tieverkon osien tai muun tieomaisuuden ylldpito

Tievalaistuksen tarve arvioidaan nykyisin vuoden 2006 alussa hy-
viksyttyjen tievalaistuksen toimintalinjojen mukaan. Periaatteet ja
litkkenneméérdrajat ovat kuitenkin olleet ldhes samat 10 vuoden
ajan. Toimintalinjojen perusteella kannattaviksi tai muuten tarpeel-
lisiksi katsotuista valaistuksista ei kaikkia ole rakennettu. Toiminta-
linjan toteuttaminen edellyttdisi noin 1.000 km valaisemista entisten
liséksi.

Tiekaiteiden tarpeellisuutta koskevat ohjeet uusittiin vuonna
2002. Uusille teille vaaditaan selvésti aikaisempaa pidemmaét kai-
teet, kaiteen ja jaykén esteen véliin vaaditaan aikaisempaa suurempi
joustovara ja vilkasliikenteisimmilla teilld kdytetddn kokoonpainu-
vaa kaiteen pddtd perinteisen viistetyn kaiteen sijaan.

Nykyiset teiden varsilla olevat kaiteet kannattaa kunnostaa uudet
laatuvaatimukset tdyttdviksi vaihtamalla ruuveja, korottamalla kai-
detta jne. Kunnostustyd on kaynnistynyt hitaasti. Nykyvauhdilla
kestdd ainakin 10 vuotta ennen kuin vilkasliikenteisten teiden kai-
teet on kunnostettu. Kaiteiden ylldpitoa koskeva uusi toimintalinja
laaditaan vuonna 2006. Aluksi selvitetddn kaiteiden méadrd ja ikédja-
kautuma.

Tarkastushavaintojen mukaan Tiehallinnossa on jonkin verran
keskusteltu myos muiden kuin edelld mainittujen tieverkon osien yl-
lapidon kehittdmisestd. Kyseessd on 1dhinnd tieomaisuuteen kuulu-
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vien muiden kuin siltarakenteiden ja -laitteiden ylldpidon kehitta-
minen®. Tahin liittyvi toiminta on tihéin saakka ollut huomattavas-
ti vdhdisempdd kuin edelld mainittujen ryhmien kehittiminen. Esi-
merkiksi tarkkaa inventointitietoa tdhdn ryhmééan kuuluvien raken-
teiden ja laitteiden kunnosta ei ole ollut. Toisaalta tima toiminta on
ollut kustannuksiltaan selvésti védhdisempdd. Tamén ryhmén osuu-
den suunnitellaan kuitenkin kasvavan vastaisuudessa muuhun ylla-
pitoon verrattuna. Tiehallinnossa on ollut menossa tarkemman in-
ventointi- ja kunnossapitotiedon kerdziminen téstd ryhmisti®’.

3.6 TEIDEN KUNNOSSAPITOON LIITTYVAT
HANKINNAT

3.6.1 Tiehallinnon hankintastrategian mukainen toiminta
ja sen riskienhallinta

Tiehallinnosta annetun lain 2 §:n mukaan Tiehallinto hankkii tienpi-
toon liittyvit tuotannolliset palvelut ja tuotteet ulkopuolisilta. Séén-
noksessd ei ole médritelty tarkemmin, miten hankinnat jarjestetdan
tai toteutetaan. Hankintojen toteuttamista ohjaavat osaltaan julkisis-
ta hankinnoista annetut sddnnokset.

Tielaitosuudistusta ennakoiva Tiehallinnon hankintastrategia
valmistui vuoden 2000 lopussa nimelld "Tiehallinnon teettdmistd
koskevat linjaukset sekd tienpidon kilpailuttaminen". Téssd asiakir-
jassa padpaino oli tielaitosuudistuksen edellyttdméassd asteittaisessa
tienpidon kilpailulle avaamisessa vuodet 2001 - 2004 késittdvin
siirtymékauden aikana. Tarkastuksen perusteella strategian linjauk-
sia on noudatettu kilpailun avaamisessa.

Strategia-asiakirjan mukaan "Teettdmisen perustana on koko-
naistaloudellisuus, toimittajan laatuvastuu, yhteistoiminta seké

% Varusteilla ja laitteilla tarkoitetaan tdssd tiealueilla tai tierakenteissa olevia
laitteita. Nditd ovat muun muassa erilaiset tienvarsiteknologialaitteet kuten
kelikamerat ja tiesddasemat, tierakenteet kuten tunnelit ja laiturit, muut
tievarusteet kuten litkennemerkit ja melurakenteet sekd erilaisilla liitdnndiis-
alueilla olevat rakenteet ja kalusteet.

Y Varusteiden ja laitteiden hallinta. Tarveselvitys.

Varusteiden ja laitteiden hallinta. Inventoitavat varusteet ja laitteet, niiden
ominaisuustiedot ja kuntoluokitus.
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markkinoiden kehittiminen. Strategisena tavoitteena Tiehallinnolla
on hankkia tienpito kokonaistuotteina ja -palveluina."

Hankintastrategian periaatteiden ensimmadisid toteutusmuotoja
kokonaistuotteiden ja -palvelujen hankinnoiksi on ldhdetty sovelta-
maan vuosien 2001 ja 2002 aikana hoidon alueurakoiden ja inves-
tointihankkeiden muodostamisessa ja kilpailuttamisessa.

Tédmin strategian valmistumisen jélkeen on Tekesin "INFRA ra-
kentaminen ja palvelut 2001 - 2005" -teknologiaohjelma tuonut uut-
ta ndkemysti infran tuote- ja palvelukokonaisuuksien kehittdmisesté
ja niiden avulla saavutettavista hyodyistd sekd palvelujen tuottajille
ettd Tiehallinnolle. Kansainviliset esimerkit kehittyneemmisti han-
kintakdytdnndistd osoittivat, ettd laajempaa osaamista vaativien laa-
jempia palvelukokonaisuuksia sisdltivien hankintamenettelyjen
kayttoonotolla on mahdollista hyddyntdd konsulttien ja urakoitsijoi-
den innovatiivisuutta ja parantaa tuottavuutta ja sitd kautta vaikuttaa
markkinoiden tuotteiden ja palvelujen hintatasoon. Tdmén johdosta
syntyi my6s tarve uudelle Tiehallinnon hankintastrategialle, joka
ulottuu koko Tiehallinnon visiokaudelle vuoteen 2007 asti.

Tichallinnon vuonna 2002 vahvistettu uusi hankintastrategia®® si-
séltdd vuosille 2003 - 2007 tarkoitetut, tienpidon hankintojen kehit-
tamistd ohjaavat suuntaviivat ja niiden yleispiirteisen toimeenpano-
suunnitelman. Perusperiaatteena tienpidon hankintamenettelyjen
kehittdmisessd on, ettd Tiehallinto siirtyy asteittain laaja-alaista
osaamista ja suurempaa laatu- ja hallintavastuuta edellyttidvien pal-
velukokonaisuuksien hankintaan. My6s hoidon ja ylldpidon tilaaja-
tehtdavid pyritddan ulkoistamaan vastaisuudessa.

Kunnossapidon osalta hankintastrategian tavoitteena on hoidon
alueurakoiden pidentdminen kolmesta seitsemddn vuoteen, urakka-
alueiden kasvattaminen noin kaksinkertaisiksi, alueurakan sisillén
monipuolistaminen muilla hoidon t6illd (tievalaistus, tiemerkinnit),
ylldpidon t6illd (rakenteiden ja laitteiden yllépito, pédllysteiden yl-
lépito) ja pienilld investointitoimenpiteilld (sorateiden runkokelirik-
kokorjaukset, paéllystetyn tien rakenteiden parantaminen, pienet lii-
kenneturvallisuuskohteet). Joitakin ylldpidon toitd on suunniteltu
edelleen toteutettavan erillisurakoina. Néissd on suunniteltu siirryt-
tdvin monivuotisiin ja alueellisesti laajoihin kuntovastuu-urakoihin.

% Tienpidon hankintastrategia.
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Saatujen tietojen mukaan urakka-ajan pidentdminen on tarpeel-
lista, koska muun muassa hoidon alueurakoissa kolmevuotinen
urakka on liian lyhytaikainen urakoitsijoiden investointien kuolet-
tamiseen. Kaikilla hoidon alueurakoitsijoilla on jonkin verran omaa
kalustoa, jotta tuntuma kustannuksiin sédilyy. Hoidon alueurakan si-
sdllon laajentamista on perusteltu silld, ettd tdlloin urakoitsijalla on
mahdollisuus saada resurssinsa tasaisemmin tyollistettya.

Laadun varmistuksessa siirrytdén siithen, ettd tuottaja vastaa ja
varmistaa tilatun laadun toteutumisesta ja osoittaa suunnitellun ja
toteutuneen laadun tilaajalle niin, ettd tilaaja voi varmistua asiasta.
Tilaajan laadun seurannan muodostavat tulevaisuudessa:

— urakoitsijan laatujédrjestelmén toimivuuden seuranta

— poikkeamaraportointi

— urakoitsijan tuottama tai automaattisesti kerdéntyva tieto tiestos-
té

— maastossa tapahtuva pistokoevalvonta.

Alueurakan palveluluonteesta johtuen selvitetddn myos asiakastyy-
tyvéisyyden perusteella, maksetaanko ja kuinka paljon urakoitsijalle
bonusta.

Palvelukokonaisuuksia voi muodostua joko yksistdédn suunnitte-
lun, rakentamisen tai kunnossapidon eri vaiheista tai yhdistamalld
samaan sopimukseen suunnittelua ja rakentamista sekd pitemmaille
vietynd vield kunnossapitoa. Laatuvaatimukset pyritdén asettamaan
lopputuotteen toimivuudelle tai palvelun laatutasolle. Tdmid mah-
dollistaa sen, ettd urakoitsijat voivat tuoda esille innovaatioita.

Hankintastrategian mukaan urakoiden ratkaisuperusteena kéyte-
tddn esimerkiksi alueurakoissa kokonaisedullisuutta, milld pyritdin
sdilyttdméddn laadun merkitys. Erikoisurakoissa halvimmasta han-
kintahinnasta siirrytdadn edullisimpaan kéyttoikékustannukseen.

Uudet toimintatavat on tarkoitus ottaa kdyttoon asteittain laadi-
tun yleispiirteisen vuosiaskelluksen mukaisesti.

Tiehallinnon johtokunta on pitdnyt tétd hankintastrategiaa hyvé-
nd ja valttdmattominid koko toimialan kehittdmiseksi. Keskusteluis-
sa on tuotu kuitenkin esille huoli pienurakoitsijoiden asemasta ja
Tieliikelaitoksen ylivertaisuudesta tienpidon urakoinnissa, kun pal-
veluja hankitaan yhd suurempina kokonaisuuksina. Myos Tiehallin-
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nolta itseltdsn odotetaan strategian mukaista toimintaa®. Niihin
samoihin asioihin on kiinnitetty huomiota myos liikenne- ja viestin-
tdministerion teettdiméssd Tiehallinnon ja Ratahallintokeskuksen
toimintaa késitelleessd, vuonna 2004 annetussa evaluointiraportis-
sa”.

Tiehallinnon tienpitotoiminnassa on viraston mukaan edetty
hankintastrategiassa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti. Esimerkiksi
hoidossa kaytettiin vuonna 2000 kolmen vuoden urakka-aikaa ja
500 - 1.500 kilometrin alueellisia tieverkkokokonaisuuksia. Vuonna
2003 aloitettiin asteittainen urakka-aikojen pidentdminen tavoittee-
na seitsemin vuoden sopimusaika. Vuoden 2005 tarjouskyselyssa
olevista koko maan 20 alueurakoista oli endd 1 kolmivuotinen,
5 viisivuotista, 6 viisi- + kaksivuotista ja 8 seitseménvuotista. Urak-
ka-aikojen pidentyessd on myds laajennettu urakoiden sisdltod eriil-
14 hoidon, ylldpidon ja pienten investointien toilla sekd urakka-
alueiden laajuutta 500 - 1.500 kilometristd 1.000 - 2.000 kilomet-
riin. Alueurakoiden lukuméérd on vihentynyt, kun joitakin urakka-
alueita on yhdistetty isommiksi kokonaisuuksiksi.

Tiehallinnon mukaan tienpidon hankintamenettelyjen muutokset
ovat toimineet suunnitellun mukaisesti ja hallitusti. Tiehallinto on
saanut maarakennusalalta tunnustusta sovelletun hankintastrategian
toteuttamisesta. Myos Tiehallinnon teettdimien innovaatiomittauk-
sen ja sidosryhmaéselvityksen mukaan urakoitsijat ovat suhteellisen
tyytyviisid Tiehallinnon rooliin tilaajana ja infra-alan kehittijina’".

Tarkastuksessa on havaittu, ettd alueurakoissa on saavutettu tie-
laitosuudistuksen jidlkeen kustannustason reaalista alentumista enti-
siin hoitotoihin verrattuna. Tétd on selvitetty luvussa 3.2. Alueura-
koiden kustannustason reaalinen lasku on Tiehallinnon mukaan joh-
tunut ainakin urakoitsijan oman tydvoiman ja kaluston véhentdmi-
sestd ja tehokkaammasta kéytostd verrattuna Tielaitokseen seké toi-
den antamisesta aliurakoitsijoiden hoidettavaksi. Osasyy kustannus-
tason laskuun lienee myds siind, ettd hoitoty6t on entistd paremmin
ja yhdenmukaisemmin ohjeistettu ja niiden suorittamisessa on siir-
rytty kilpailtuun tilaaja-tuottaja -malliin. Joidenkin alueurakoiden

% Tiehallinnon johtokunnan kokouspéytdkirja 23.2.2003.
? Eera Finland Oy: Ratahallintokeskuksen ja Tiehallinnon evaluointi, s. 125 -
134.

*! Tiehallinnon toimintakertomus ja tilinpéictéslaskelmat 2004.
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erdissd yksityiskohdissa on Tiehallinnon mukaan myds saavutettu
uudentyyppisid ja tehokkaampia kaytantoja.

Tarkastuksessa on toisaalta saatu tietoja, joiden mukaan muun
muassa kaikkien kunnossapitoon liittyvien hankintojen kehittdmi-
sessd el ole edetty aivan hankintastrategian alkuperdisten tavoittei-
den ja aikataulun mukaisesti. Alueurakoiden sisdlto4 ei ole ainakaan
tdhdn mennesséd laajennettu aivan niin laajoiksi kuin alun perin oli
kaavailtu. Toisaalta osa alue-urakoista on haluttu tietoisesti pitdd
alueeltaan pienend ja sopimusaika muita lyhyempdnd uusien ura-
koitsijoiden alalle tulon mahdollistamiseksi. Hankintastrategian
mukaisten uusien innovaatioiden syntymisestd kunnossapitotoimin-
nassa ei ole tarkempia yhteenvetotietoja.

Tiehallinnon mukaan markkinoiden terve ja toimiva kilpailu on
sille ensiarvoisen tirkedd ja sitd seurataan sdédnnollisesti. Hankinta-
kdytant6jd muutetaan, jos markkinoilla esiintyy niiden johdosta
madradvan markkina-aseman vadrinkdyttoon viittaavia ilmiditd tai
pitkdlld aikavililld muita haitallisia markkinavaaristymid. Toistai-
seksi markkinoiden avautuminen on tapahtunut strategian mukaisin
hallituin askelin, ilman epéterveitd vaikutuksia markkinoihin.

Hankintastrategiassa kuvattuihin tavoitteisiin padsemisessi ja sen
mukaisessa toiminnassa voidaan toisaalta ndhdé ainakin valtion ko-
konaisedun ndkokulmasta erdité riskejd entiseen toimintatapaan ver-
rattuna.

Tiehallinnon hankintastrategiassa on késitelty erditd uusiin me-
nettelyihin siséltyvid riskejé ja niiden hallintaa. Strategian tavoittee-
na on

"pystyd hyodyntdméddn markkinoiden lyhytaikaisia suhdanne- ja
kausivaihteluja. Taméi edellyttdd, ettd Tiehallinnolla tilaajana on mah-
dollisuus kéyttdd rahoitustaan joustavasti riittdvan pitkalla tahtayksella.

Pitkédkestoisissa urakoissa toteuttajien taloudellisen kantokyvyn ja
palvelun toimitusvarmuuden varmistaminen on erityisen tdrkedd. Tal-
16in urakoiden vakuuksien méérittdiminen ja toimittajatietojen tarkeys
korostuvat entisestddn. Urakoissa on kuitenkin huolehdittava siité, ettd
pitkat takuuajat eivit aiheuta urakoitsijoille kohtuuttomia taloudellisia
rasitteita. Ylldpitovastuuta sisdltdvissd urakoissa vakuuksia ei periaat-
teessa edes tarvita, silld ndissd vakuudet korvautuvat vastuilla ja tyo-
hon sidotuilla maksumekanismeilla.

Urakoiden laadunhallinnan kannalta toimivuusvaatimuksien méad-
rittdminen tulee olemaan erityisen tdrkedd. Huonosti maéritellyt tai
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vaikeasti mitattavat vaatimukset ndkyvit tarjouksissa urakoitsijoiden
korkeina riskien hinnoitteluna tai jopa estdvét halutun laatutason saa-
vuttamisen. Havaittujen epdkohtien korjaaminen myohemmin tulee
olemaan vaikeaa ja kallista. Toimivuusvaatimusten kayttoonottoon
suhtaudutaan urakoitsijakunnassa yleensd myonteisesti. Tiukoista tek-
nisistd vaatimuksista luopuminen ndhdddn mahdollisuutena kehittdd ja
hy6dyntdd innovaatioita sekd panostaa tuotekehitykseen.

Koska sopimuksentekohetkelld ei voida tietdd, mitd vuosien péisti
tullaan tarvitsemaan tai miké silloin on mahdollista, tulee pitkdkestoi-
sissa sopimuksissa mahdollistaa sopimuksen muuttaminen kesken so-
pimuskautta niin, ettd muuttuvat laatu- ja muut vaatimukset seké tek-
nologian kehittymisen uudet mahdollisuudet voidaan hyodyntid. Ta-
voitteena on, ettd riski on silld osapuolella, joka pystyy sen parhaiten
hallitsemaan. Kaytdnnossd kyse on riskien jaon optimoinnista, ei vélt-
tamdttd minimoinnista. Tilaajalle lankeavat télld periaatteella erityisesti
pitkakestoisissa urakoissa ne riskit, joihin urakoitsija ei voi vaikuttaa.
Téllainen on esimerkiksi talven vaikutus kunnossapidon alueurakoissa.

Kokonaishintaisiin ja pitkikestoisiin sopimuksiin pyrkiminen tulee
edellyttimaén tilaajalta aiempaa enemmaén ldhtotietoja (esimerkiksi in-
vestointihankkeissa tutkimus- ja olosuhdetietoja sekd alue-urakoissa
kunto- ja tiestétietoja).

Laajoja kokonaisuuksia hankittaessa voi olla riskind tarjousten vé-
hiisyys ja kilpailun puute. Tatd voidaan pyrkid vilttdimadn hankkeen
valmistelun aikana tuottajien kanssa kaytdvélld aktiivisella vuoropuhe-
lulla ja informaatiolla. Riskienjakoon téllaisissa sopimuksissa tulee
kiinnittd4 erityistd huomiota. Elinkaarimallissa rahoittajan mukaantulo
parantaa hankkeen riskin hallintaa.

Hankintastrategian jatkoty6nd selvitetddn ja analysoidaan yhteis-
tyossd alan kanssa tarkemmin eri hankintamenettelyjen riskit ja niiden
jaon optimointi. Selvitykselld haetaan sisdltod sille hankintastrategian
riskinjaon periaatteelle, ettd riskit eri hankintamenettelyissd ovat silld
osapuolella, jolla on parhaat mahdollisuudet hallita niitd. Selvityksen
tulokset vaikuttavat mahdollisesti eri hankintamenettelyjen soveltamis-
alueisiin ja tarkempaan sisaltéon."
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Uudentyyppisten toimivuusvaatimusten kédyttéonottoon on tiedos-
tettu liittyvdin myos seuraavia riskeja™:

— Laatuvaatimusten ja muiden urakka-asiakirjojen maéadrittelyjen
tdsmallisyys voi vaikeutua.

— Urakoitsijalle aiheutuvan riskin kasvusta ja tarjoajien vihenemi-
sestd voi seurata urakkahintojen nousua.

— Tarjousten monimutkaisuus ja niiden tekemisen ja vertailun
tyoméard kasvaa merkittdvésti, mikd saattaa osaltaan vdhentdd
tarjouksia ja vaikeuttaa niiden vertailua.

— Riskien ja paatantdvallan siirtyessd runsain mitoin urakoitsijoille
heiddn osaamisensa ja ammattitaitonsa korostuvat vahvasti. Tés-
sd voidaan kohdata ongelmia uusien kayténtdjen alkutaipaleilla.

Tiehallinnossa on vuonna 2004 teetetty hankintoihin liittyvien ris-
kien hallinnan kehittdmisestd esiselvitys”. Siind on kartoitettu Tie-
hallinnon tdhénastista riskienhallintakdytdntod ja tuotu esiin ris-
kienhallinnan tehostamistoimenpiteitd. N&mid koskevat osaltaan
my0s kunnossapidon hankintoja.

Tarkastuksen perusteella Tiehallinnon nykyisen hankintastrate-
gian tavoitteiden mukaisessa kunnossapitotoiminnassa on joitakin
riskejé erityisesti valtion kokonaisedun nékokulmasta. Niitd ei ole
kisitelty tai niiden osalta ei ole esitetty konkreettisia kehittdmistoi-
menpiteitd edelld mainituissa selvityksissd. Tarkastuksessa on pyy-
detty Tiehallinnolta tietoja, miten néité riskejd on selvitetty ja miten
niitd pyritdén poistamaan.

Yksi riski on pienten urakoitsijoiden jddminen pois tarjouskil-
pailuista hankintakokonaisuuksien kasvaessa ja suurten hankintako-
konaisuuksien jakautuminen ennen pitkdd muutaman harvan ison
urakoitsijan kesken. Tamé voi védhentdd kilpailua tienpitoalalla ja
voi johtaa hintojen nousuun. Julkisista hankinnoista annetuissa
sdannoksissd on viiden tarjouksen vdhimmaisvaatimus, jotta kilpai-
luttaminen katsotaan riittaviksi®.

2" Timo Kurki, Harri Spoof, Mikko Malmivuo, Sami Petdjd, Jarkko Leinonen:
Toimivuusvaatimukset kunnossapitourakoissa, s. 19.

% Hankintamenettelyiden riskinhallinta.

* Kynnysarvot ylittivisti tavara- ja palveluhankinnoista seké rakennusurakoista
annetun asetuksen (380/1998) 10 §:n 2 momentti. Julkisista hankinnoista anne-
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Tiehallinto on ilmoittanut asettaneensa vuoden 2005 tavoitteeksi
sen, ettd tarjouskilpailuihin osallistuu keskiméddrin véhintddn nelja
tarjoajaa. Vastaisuudessa pyrkimyksend on saavuttaa viisi tarjousta
kilpailua kohti. Tiehallinto ei ole asettanut tavoitteita sille, minka
alan tai kokoluokan yritysten toivotaan osallistuvan kilpailuun. Tie-
hallinto on valmistelemassa omaa nidkemystddn tienpidon markki-
noiden tavoitetilasta ldhtien siitd, ettd ala on aidosti kilpailtu. Alalla
pitéé olla tuotantoketjussa kannattavia litketoimintamahdollisuuksia
kaikenkokoisille yrityksille, osin erilaisissa rooleissa. Tiehallinnon
nidkemys tavoitetilasta on valmistuttuaan julkinen. Tiehallinnon
hankintastrategiassa tai -suunnitelmissa ei ole tarkkaa ohjeistusta
siitd, kuinka monta ja minka kokoista toimijaa tulee olla tarjoamas-
sa palveluja kussakin tuote- tai palveluryhmaissa.

Strategiassa on ldahdetty siitd, ettd laajempaa osaamista vaativien
palvelujen toimittajina tulevat jatkossa olemaan erikokoisista toimi-
joista ja mahdollisesti my0s eri alojen toimijoista koostuvat palve-
luverkot. Tiehallinto ldhtee kuitenkin siitd, ettd sopimus tehddin
vain yhden toimijan kanssa, joka vastaa sopimuskumppanina sopi-
muksen sisdllostd. Ndin toimitaan nykyéddn hoidon alueurakoissa,
joissa Tiehallinnon sopimuskumppani vastaa tuotantoketjun hallin-
nasta, mutta tuotantoketjuun osallistuu sopimuskumppanin aliura-
koitsijoina materiaalitoimittajia, keskisuuria tai pienid maaraken-
nusyrittdjid ja kuljetusyrittdjid.

Kilpailun toimivuuden kannalta tarjoajien lukumé&ériksi voi riit-
tdd vihemmain kuin hankintasddnnoksissd mainittu viisi. Hoidossa
on nyt keskiméarin yli viisi tarjoajaa, vaikka tarjoajien yhteisméaara
koko maassa on "vain" kaksikymmentd. Suurimmissa investointi-
hankkeissa (esim. E18, Vt 4, Tampereen lidntinen ohikulkutie) ei
kaikissa markkinatilanteissa 10ydy kotimaasta viittd tarjoajaa. Kan-
sainvilinen kilpailu ndissé hankkeissa tuo ja on jo tuonut kuitenkin
lisdd yrittdjid mukaan.

Suuriin ja pitkékestoisiin urakkakokonaisuuksiin siirtyminen on
hankintastrategian mukainen tavoite, jolla pyritdéan mahdollistamaan
urakoitsijoiden innovatiivisuuden tdysimittainen hyddyntdminen ja
siten aikaansaamaan laadukasta ja edullista tienpitoa. Tiehallinto
etenee kohti titd tavoitetilaa madritietoisesti, mutta harkitusti mark-

tun lakiesityksen (HE 50/2006) 24 §:n 3 momentti (koskee rajoitettua menette-
lyd).
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kinoiden kehittymistd seuraten. Alueurakoiden kokoa ja kestoa on
kasvatettu vaiheittain vuodesta 2001. Tiehallinto on pééttinyt edel-
leen sdilyttdd vuosittain muutamia ns. alalletulourakoita, jotka ovat
hieman pienempid ja sisdlloltddn suppeampia kuin kaikkein suu-
rimmat kokonaisuudet, jotta alalle saadaan myos keskisuuria uusia
yrityksid ja ndin varmistetaan markkinoiden toimivuus myos vastai-
suudessa.

Toinen riski liittyy siihen, ettd varsinainen kunnossapitotoiminta
ja sen ohjaus siirtyvit kdytdnnossd yhd enemmén Tiehallinnon ul-
kopuolelle, kun Tiehallinnon hankintakokonaisuudet tulevat yha
suuremmiksi ja pitkdkestoisemmiksi sekd ohjaus muuttuu tieomai-
suuden olotilan valvonnan kaltaiseksi. Tdhén liittyy oman osaami-
sen hédvidmisriski, mikd voi ilmentyd esimerkiksi huonoina tarjous-
pyyntoind. Tiehallinnon hankintastrategiassa esitetyn tavoitteen -
ripddnd voidaan nédhdd koko maan tienpidon tilaaminen yhdelld so-
pimuksella kdytdnnossd yhdeltd isolta toimijalta (esim. Tieliikelai-
tos), joka jakaa tyon aliurakoihin ja hankkii ne haluamallaan tavalla.
Tamaé olisi asiallisesti ristiriidassa sen kanssa, ettd sddnnosten mu-
kaan valtion tehtdvané on olla tienpitéja.

Tiehallinnon mukaan hankintastrategia ei pida sisdlldén lainkaan
ajatusta, ettd Tiehallinnon rooli muuttuisi pelkdstdéin tieomaisuuden
olotilan valvojaksi. Tiehallinnon tehtdvénd on huolehtia tieliiken-
teelle tuotettavista palveluista eri keinoin ja samalla huolehtia ver-
kon omistajan roolissa, ettd tieomaisuuden pddoma-arvo ja palvelu-
tuotannon edellyttdimd kunto séilyvéat. Markkinoiden toimivuuden
kannalta ajatus koko tienpidon kehittdmisen, investointien, ylldpi-
don, hoidon ja liitkenteen palvelujen tilaamisesta yhdeltd toimijalta
on tdysin mahdoton. Silloinhan palvelutuottajan pitiisi ottaa se roo-
li, joka oli aiemmalla tielaitoksella. Tiehallinnolle jéisi vain rahoit-
tajan rooli, joka on kuitenkin liikenne- ja viestintiministeriolld ja
Eduskunnalla. Edelld mainittu teoreettinen tilanne on siten mahdo-
ton. Strategiassa on esitetty askeltaminen rajattuna tarkoin tienpito-
tuotteittain. Rajauksessa on otettu huomioon markkinoiden tarjonta
ja yritysten erikoistumiset. Alueurakoita on jatkossakin niin paljon,
ettd vuosittain kilpailutetaan noin 10 urakkaa vuodessa, miké osal-
taan varmistaa kilpailun toimivuuden. Markkinoiden rajallisuudesta
johtuen tulee Tiehallinnolla olla vastaisuudessakin tyokalut ja vai-
kuttamiskeinot markkinoiden ylldpitoon. Tiehallinnon on siilytet-
tdvd kunnossapidon laadun ja siten vaikuttavuuden ohjaus omissa
késissddn.
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Kolmas riski liittyy Tiehallinnon solmimissa urakoissa padura-
koitsijoiden kdyttdmien aliurakoiden méériin ja laatuun, niiden han-
kintamenettelyihin, aliurakoinnin kilpailuttamiseen ja muihin til-
laisten ns. jdlkimarkkinoiden toimivuuteen ja terveyteen liittyviin
seikkoihin. Tiehallinnon tulisi valtion virastona ja siten osaltaan
valtion kokonaisedun ndkokulmasta katsojana olla kiinnostunut
myo0s edelld mainituista asioista eikd vain sen kanssa suorassa so-
pimussuhteessa olevista urakoitsijoista.

Tiehallinnon mukaan yksityiset yritykset ovat alusta ldhtien ra-
kentaneet hoidon alueurakat aliurakkaverkkojen (jopa yksittdisten
autoilijoiden ja koneyrittdjien) tarjonnan varaan tai sitten "myyneet"
osa-alueita kokonaisvastuulla (esim. talvihoitoty6t osa-alueella) ali-
urakoitsijan tehtdavéksi. Tieliikelaitos on kilpailun avaamisen aikana
"purkanut" omaa auto- ja konekantaansa ja siirtynyt toiminnoissaan
muiden urakoitsijoiden kaltaiseen "projektijohtourakointiin”, jossa
péadurakoitsijalla voi olla ainoastaan projektin johtamistehtava.

Palvelutuotannon laadunhallinnan varmistamiseksi on piitetty,
ettd urakoitsija esittdd tarjouksessaan padalihankkijansa, jotta laatu-
pisteytyksessd voidaan arvioida tarjotun verkon laaduntuottokykya.
Talla estetddn myos padurakoitsijan epéterve toiminta ja jalkikilpai-
luttaminen. Tiehallinto on tilaajana velvollinen varmistamaan, ettd
aliurakkajérjestelmén muuttuessa ja monimutkaistuessa padurakoit-
sija pystyy vastaamaan kokonaisuudessaan laadusta.

Lisdksi Tiehallinto vaatii jatkossa, ettd kiytetyilld aliurakoitsi-
joilla on Rakentamisen laatu ry:n hyvidksyntd. Hankintastrategia
edellyttdd, ettd palveluverkoissa kiytetddn tasavertaisia menettely-
tapoja. Sen takia on pditetty, ettd vastaisuudessa tullaan edellytta-
méén, ettd padurakoitsija kuvaa tarjouksessaan sen yhteistoiminta-
mallin, jota se kdyttdd toiminnassaan. Tdma kuvaus on yksi tarjous-
ten arviointiperuste, ja se kidydéédn ldpi auditointien yhteydessd. Ta-
mé kehitysty6 on kdynnissd, mutta ei vield kdytossa.

Neljds riski liittyy sithen, miten helposti ja taloudellisesti moni-
vuotisissa urakka- ja palvelusopimuksissa alun perin sovitun tyon
siséltod voidaan muuttaa, kun tienpidossa ilmenee pitkédn sopimus-
ajan kuluessa muutostarvetta. Pelkéstddn tdhdnastisten kokemusten
perusteella on nimittdin hyvin todennikoistd, ettd mitd pitemmaélle
eteenpdin ajassa mennddn, sitd suuremmaksi kasvaa todennikoi-
syys, ettd muun muassa liikenteen ja litkennetarpeiden muutokset
muuttavat myos olemassa olevan tieverkon tienpitotarpeita. Moni-
vuotiset sopimukset eivét saisi olla niin kiinteitd ja sidottuja, ettei
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niitd voi kohtuudella muuttaa tarpeiden muuttuessa. Mikéli tarpeel-
lisia muutoksia ei voida tehdéd joustavasti ja kilpailluin hinnoin, jou-
dutaan maksamaan yliméairdisid kustannuksia tai tyytymédn muut-
tuviin tarpeisiin huonosti vastaavaan tieverkkoon sopimuksen kes-
ton ajan.

Tiehallinnon mukaan tdlld hetkelld selvitetddn niitd asioita, jotka
tulisi siséllyttdd tarjouspyyntoon, jotta yleisimmistd ennakoitavissa
olevista muutoksista voitaisiin sopia urakan aikana helpommin.
Kansainvilisenkddn selvityksen perusteella tdhén ei tosin ndytd 16y-
tyvdn mitdén helppoa ja yleispdtevéd ratkaisua, koska urakat halu-
taan pitdd pddosin kokonaishintaisina laatuvastuu-urakoina. Laatu-
tason ja erilaiset laajuustason muutokset voitaneen hallita tulevai-
suudessa tarjouspyyntoon liitettdvin laajan muutoshintaluettelon
avulla. Tarkeidtd on, ettd tdmd luettelo otetaan huomioon tarjousten
vertailuvaiheessa vertailuhinnan méirityksessd. Téllainen menettely
ei ole vield kdytossd, mutta selvitystyo siitd on jo melko pitkélla.
Tiehallinto on tehnyt muiden infra-alan hankintaviranomaisten
kanssa sopimuksen RAPALin (Rakennuttajapalaute Oy) kanssa hin-
tatietojen kokoamista koko infra-alalle siten, ettd niistd voi 10ytaa
perusteita erilaisten osahintojen muodostamiseen.

Tiehallinnossa on tarkastuksen kuluessa aloitettu keskustelut
hankintastrategian péivittimisestd. Tavoitteena on vahvistaa uusi
strategia keséllda 2006.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa lii-
kenne- ja viestintdministeri6é ilmoittaa olevansa tietoinen edell4 esi-
tetyistd riskeista.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Tie-
hallinto pitdd tarkastuskertomusluonnoksessa esitettyjd riskejd ja
kilpailutilannetta koskevia havaintoja osin perusteltuina, mutta kat-
s00, ettd riskit eivit ndytd kovin merkittaviltd. Tiehallinto ilmoittaa
toteuttaneensa toimenpiteitd riskien hallitsemiseksi.

Tiehallinto ilmoittaa kehittdvansa jatkuvasti kilpailuttamismenet-
telyitddn markkinoiden toimivuuden perusteella. Erityistd huomiota
on kiinnitetty markkinoilletuloesteiden vdhentdmiseen ja markki-
noiden keskittyneisyyden lieventdmiseen. Téstd syystd esimerkiksi
vuonna 2006 kilpailutetuissa 15 alueurakassa oli 3 niin sanottua
alalletulourakkaa, joiden tiestd ei ollut niin vaativa ja laaja kuin
muiden urakoiden. Lisdksi nédissd urakoissa laatupisteytystd oli hie-
man muutettu. Vuoden 2006 alueurakoiden kilpailutuksessa yksityi-
set yritykset menestyivét aiempaa paremmin. Valtakunnallinen YIT
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Rakennus Oyj lisési merkittdvésti markkinaosuuttaan voittamalla 6
alueurakkaa, 2 alueurakkaa meni maakunnallisille yrityksille Koil-
listie Méaitta Oy:lle ja Savon Kuljetus Oy:lle ja ensimmaéistd kertaa
alueurakoita voitti my6s ulkomainen yritys As Teho Virosta.

Tarkedtd on mydos, ettd markkinoiden muutokset ovat hallittuja ja
tienpidon palvelu- ja laatutaso sdilyy. Tama edellyttdd palveluntuot-
tajilta riittdvéa tienpidon osaamista seké riittdvid toimintaedellytyk-
sid muun muassa resurssien riittdvyyden ndkokulmasta.

Tiehallinto ei pidd merkittdvand riskind varsinaisen kunnossapi-
totoiminnan ja sen ohjauksen siirtymistd urakoitsijoille, koska Tie-
hallinnon urakka-asiakirjoissa maéédrittdmilld laatuvaatimuksilla ja
muilla sopimusehdoilla pystytdén riittivdn hyvin méérittimédn ja
ohjaamaan urakoitsijan toimintaa haluttujen toimenpiteiden ja vai-
kutusten aikaansaamiseksi. Tiehallinto tulee jatkossakin siilyttd-
méén riittdvit ohjausvilineet, joilla se voi kantaa roolinsa ja tehti-
vansd mukaisen kokonaisvastuun tienpidosta.

Péadurakoitsijoiden kdyttamille aliurakoitsijoille asettaa tilaaja jo
nyt tietyt minimiehdot suorittaa muun muassa yhteiskunnalliset vel-
voitteet. Pddurakoitsija joutuu myo6s laatusuunnitelmassaan kuvaa-
maan aliurakoitsijat ja niiden hankintamenettelyt. Tiehallinto on
tehnyt padtoksen ja tiedottanut urakoitsijoille, ettd vuonna 2007 tei-
den hoidon alueurakoiden pddurakoitsijoilla on oltava Rakentami-
sen Laatu Ry:n (RALA) yritystasoinen toimintatapojen hyvaksynta
ja hoidon tavanomaisilla aliurakoitsijoilla RALA tyomaatason toi-
mintatapojen hyvéksynti tai muuten osoitettu vastaava pétevyys.

Palautteessaan Tiehallinto ilmoittaa my6s kdynnistdneensd kehi-
tystyon, joka antaa mahdollisuuden toteuttaa muun muassa tienpi-
don linjausten edellyttimit laatuvaatimusten muutokset helposti ja
taloudellisesti my0s pitkékestoisten alueurakoiden aikana. Uutta
menettelyd kokeiltiin ensimmaéisen kerran vuoden 2006 alueura-
koissa.

3.6.2 Tarjouskilpailumenettely ja Kkilpailutilanne

Tiehallinnon keskushallinnon johdolla on prosesseissa ja tiimeissd
laadittu menettelytapaohjeet ainakin tirkeimmistd teiden kunnossa-
pitoon kuuluvista hankinnoista. Valmiit hankinta-asiakirjapohjat on
laadittu erdisséd tyoryhmissd, joihin on koottu Tiehallinnon tekninen,
kaupallinen ja juridinen asiantuntemus. My0s tdmi tyo on tapahtu-
nut Tiehallinnon keskushallinnon johdolla.
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Saatujen tietojen mukaan tiepiirit ovat yleensd kéyttdneet niitd
menettelytapoja ja asiakirjapohjia kunnossapitopalvelujen hankin-
noissa, vaikka piirejd ei ole sithen muodollisen tiukasti velvoitettu.
Joissakin tiepiirien hankinnoissa on tehty asiakirjoihin pienehkoja
muutoksia. Tarkastusvirasto pitdd hyvina, ettd Tiehallinto on laati-
nut menettelytapaohjeita ja asiakirjapohjia, koska ne vdhentdvit
hankintoihin liittyvid erilaisia riskejd ja varmistavat osaltaan, ettd
julkisista hankinnoista annettuja sdédnnoksii ja valtiokokonaisuuden
kannalta yhtendisid ennakoitavia menettelyjd noudatetaan.

Tarkastuksessa selvitettiin Tiehallinnon tarjouskilpailumenette-
lyn sdédnnostenmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta kaymalla 14-
pi kahden alueurakan hankinta-asiakirjoja. Alueurakat olivat Van-
taan alueurakka sopimusajalta 1.10.2001 - 1.10.2004 ja Heinolan
alue-urakka sopimusajalta 1.10.2002 - 1.10.2005. Tarkastuksen pe-
rusteella ei ilmennyt olennaista urakkakohtaista huomautettavaa,
vaan huomautukset liittyvit yleisesti Tiehallinnon kunnossapitotoi-
mintaan.

Valtioneuvoston tielaitosuudistuksesta tekemédn periaatepadtok-
sen mukaisesti tienpito avataan kilpailulle kokonaisuudessaan vuo-
den 2004 loppuun mennessd. Tielaitosuudistuksen alussa tielaitok-
sen péddtoiminnoista hoidon ja suunnittelun kilpailuttaminen oli vé-
héisintd. Sen sijaan rakentaminen ja ylldpito olivat jo entisend viras-
toaikana suureksi osaksi kilpailutettuja. Tarkastuksessa on selvitetty
tarkemmin vain kunnossapitoon liittyvdi kilpailuttamista.

Saadun aineiston perusteella voi tarjouskilpailumenettelyn katsoa
toteutuneen vuoteen 2004 mennessd kaikissa péddasiassa hoitoa si-
saltdvissd alueurakoissa ja tievalaistuksen hoitourakoissa. Yllapi-
dossa on ilmoitettu kaikkien urakoiden tulleen kilpailutuksen piiriin
vuodesta 2003 ldhtien. Ainoastaan lauttaliikennepalvelut on hankit-
tu vuoteen 2005 asti Tieliikelaitokselta neuvottelusopimuksin. Niit-
ten kilpailuttaminen on aloitettu vuonna 2005 ensimmadisissd koh-
teissa. Suuri osa erilaisista kunnossapitoon liittyvistd asiantuntija-,
selvitys- ja suunnittelutehtdvistd oli annettu tielaitosuudistuksen
alussa Tieliikelaitoksen hoidettavaksi sen kanssa 3.1.2001 tehdyn
puitesopimuksen perusteella. Joitakin néitd tehtdvid on viime vuosi-
na kilpailutettu. Tiehallinnossa on myos pyritty kehittimién koko-
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naisuutena asiantuntijapalvelujen hankintamenettelyja’. Tillaisten
hankintojen kilpailuttamisrajaksi on katsottu 20.000 euroa, jonka
alittavia hankintoja ei tarvitse kilpailuttaa. Tarkastuksessa ei ole
selvitetty tarkemmin kunnossapitoon liittyvien suunnittelu- ja kon-
sulttitoimeksiantojen toteutunutta kilpailuttamista.

Hoidon kilpailuttaminen

Tiehallinnossa on laadittu hoidon alueurakoiden kilpailuttamisen to-
teutumisesta vuosina 2001 - 2004 raportteja, joissa on tarkasteltu
kilpailuttamisen laajuutta, sopimushintojen kehitystd sekd arvioitu
kilpailutilannetta ja sen vaikutuksia. Vuonna 2003 on laadittu ra-
portti ylldpidon erdédn osa-alueen, paillystamisen, kilpailuttamisesta.
Tielaitosuudistuksen vaikutuksia kisitelleessd valtioneuvoston se-
lonteossa ja eduskunnan vastauksessa on selostettu tienpidon kilpai-
luttamisen vaikutuksia. Kilpailuttamisen kehittdmiseen liittyen on
teetetty joitakin tutkimuksia, joissa on tehty kyselyjd muun muassa
urakoitsijoille sekd jarjestetty kuulemistilaisuuksia urakoitsijoiden
kanssa.

Erddn Tiehallinnon hoidon alueurakoista laaditun selvityksen”
perusteella vuosina 2001 - 2004 kilpailutettuihin hoidon alueura-
koihin on saatu keskimiirin tyydyttidvésti tarjouksia. Saatujen tar-
jouspyynnén mukaisten tarjousten lukumdirédn vuosittainen kes-
kiarvo on ollut 4,0 - 4,7 urakkaa kohden. Yksittdisissd urakoissa
saatujen tarjousten mééréd on vaihdellut melko paljon (2 - 7 tarjousta
urakkaa kohden). Tédssd on huomattava, etti laissa Tieliikelaitokses-
ta velvoitetaan Tieliikelaitos jattiméadn tarjous jokaiseen Tiehallin-
non hoidon alueurakkaan.

Tarjouskilpailuissa voittaneita teiden hoitourakoitsijoita on ollut
koko tutkitulla aikavilillda 2001 - 2004 vuosittain yhteensid seitse-
mén. Tieliikelaitos on ollut koko aikavélilld selvd markkinajohtaja.
Sen osuus kaikkien Kkilpailutettujen urakoiden lukumiérdstd oli
74 % syksylld 2001, 85 % syksyllda 2002, 75 % syksylla 2003 ja
71 % syksylld 2004 alkaneista urakoista. Urakoiden arvon mukaan
laskettuna Tieliikelaitoksen markkinaosuus on ollut vield niitd lu-

» Asiantuntijapalveluiden hankinnan  kehittiminen. Tiehallinnon selvityksici
44/2005.
% Hoidon kilpailutus arviointi.
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kuja suurempi. Tieliikelaitoksen lisdksi toiminnassa on ollut muka-
na vain kolme suurempaa valtakunnallisesti palveluja tarjoavaa ura-
koitsijaa (YIT Rakennus Oy, Skanska Asfaltti Oy ja NCC Roads
Oy). Muut kolme urakoitsijaa ovat olleet maakunnallisia. Muiden
kuin Tieliikelaitoksen markkinaosuudet ovat vaihdelleet 1 - 16 %
vuosittain urakoiden arvosta laskettuna.

Tarjoushintojen ja tilaajan ennakolta laatimien kustannusarvioi-
den ero on keskiméddrin kasvanut ajanjaksolla 2001 - 2004. Kustan-
nusarvio on vuosittain alittunut keskimédrin reilusti. Kustannusar-
viot ovat perustuneet pddosin aikaisempiin sopimushintoihin. Ura-
koiden perustdiden vuosikilometrihinnat ovat laskeneet tilld ajan-
jaksolla keskiméadrin 13 %. Ero voi johtua paitsi kilpailuttamisen ai-
kaansaamasta tdiden ja kustannusten rationalisoinnista myds mark-
kinoiden epiterveestd hintatasosta tai kustannusarvioiden syste-
maattisesta ylimitoittamisesta.

Tiehallinnon selvityksen mukaan Tieliikelaitos on selvé laatujoh-
taja hoidon markkinoilla. Siirtymidkaudella valtakunnan laajuisesti
toimivien yritysten pistekeskiarvo on laskenut, paikallisilla yrityk-
silld se on sitd vastoin noussut. Kilpailun voidaan odottaa kiristyvén
tulevaisuudessa.

Siirtymédkaudella on kokeiltu niin kestoltaan kuin laajuudeltaan-
kin erisuuruisia urakoita. Pienet ja lyhyempikestoiset urakat ovat
herdttineet keskimidrdistd enemmin paikallisten urakoitsijoiden
kiinnostusta. Toisaalta suuret hankkeet luovat edellytyksid tuotta-
jien innovaatioille. Markkinat kehittyvdat Tiehallinnon mukaan
myonteisesti, kun kilpailutettavana on monipuolisesti erilaisia ura-
koita.

Tarjoukset on ratkaistu kokonaistaloudellisin perustein. Pistey-
tyksen rakennetta on tarkistettu aikavililla 2001 - 2004 siten, ettd
pisteiden merkitys on viihentynyt korkeimpien pisteiden kohdalla®’.

Tichallinnossa laaditun selvityksen®® mukaan vuoden 2005 kil-
pailutuskierros muistutti vuoden 2002 kilpailua. Vuonna 2005 Tie-
litkkelaitos voitti 85 % urakoiden lukumé&érdstd eli paria edellistd
vuotta suuremman osan urakoista. Kaikista kdynnissd olleista ura-

7 Tiehallinnon kirje tielaitosuudistuksesta liikenne- ja viestintiministericlle
24.3.2004.
% Piia Karjalainen: Hoidon kilpailutus 2005 -arviointi.
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koista Tieliikelaitoksen markkinaosuus pysyi 77 prosentissa urakoi-
den arvon mukaan laskettuna.

Hoidon alueurakoiden tarjouskilpailuihin osallistuvien tarjoajien
maérd putosi yhdeksélld vuoteen 2004 verrattuna. Vaikka tarjonnei-
ta urakoitsijoita oli mukana kilpailussa aiempia vuosia 2001 - 2004
vihemmadn, saatiin vuonna 2005 ensimmadistd kertaa hoidon kilpai-
lutuksen historiassa keskiméérin yli viisi tarjousta urakkaa kohti.

Hintakilpailu oli vuonna 2005 edellisvuotta vaisumpaa. Téstd
huolimatta voittaneet tarjoukset alittivat tilaajan kustannusarvion
reilulla 16 prosentilla. Yksi paikallinen urakoitsija putosi pois, joten
jéljelld on yhteensd kuusi alueurakoitsijaa, joilla on voimassa olevia
sopimuksia.

Tarkastuksessa saatujen tietojen mukaan tievalaistuksen hoito
kilpailutettiin koko maanlaajuisesti ensimmadisen kerran kevéaalla
2003. Nadissd urakoissa sopimuskauden pituutena oli kaksi vuotta
(2.5.2003 - 2.5.2005) ja koko maa oli jaettu 29 alueurakkaan. Kil-
pailu toimi ja hintataso oli alhainen. Sd4st6jd on arvioitu saadun so-
pimuskauden aikana noin 0,8 miljoonaa euroa verrattuna aikaisem-
paan hintatasoon ja teettimistapaan.

Tiehallinnossa katsotaan hoidon kilpailutuksen avaamisen ja
markkinoiden kehittymisen sujuneen verraten hyvin. Vaikka toimi-
ala on voimakkaasti keskittynyt, merkkejd markkinahéirioisté ei ole
ollut havaittavissa®. My&s tarkastuksen aikana tehdyissi haastatte-
luissa on esitetty samansuuntaisia kasityksié.

Haastattelujen mukaan nykyisin pyritddn siihen, ettd vuosittain
kilpailutetaan 10 - 15 hoidon alueurakkaa'®. Vuosittain muuttuvien
laatuvaatimusten ja hoidettavien tieosien vieminen olemassa oleviin
sopimuksiin on ollut ongelmallista. Muutosten sisdllyttdmisestd
voimassa oleviin sopimuksiin on pyritty neuvottelemaan urakoitsi-
joiden kanssa, mutta urakoitsijoiden tarjoamia muutoshintoja on pi-
detty kalliina. Uusissa alueurakoissa ollaan ottamassa mukaan kil-
pailuun my®os lisd- ja muutostoitd. Ne vaikuttavat tarjousten vertai-
luhintaan enintdén viiden prosentin painolla.

%" Hoidon kilpailutus -arviointi. Siirtymdkausi 2001 - 2004.

1 Jos alueurakoiden sopimuskaudet piteneviit esitetyllii tavalla, nykyisten so-
pimusten perusteella laskettuna vuosittain ndyttdisi tulevan kilpailutukseen 8
urakkaa.
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Ylldpidon kilpailuttaminen

Tiehallinnossa on laadittu selvitys pédllystdmisen kilpailuttamisesta
ja kilpailutilanteesta vuonna 2003'"". Siind on esitetty vertailutau-
lukko vuosien 2001 - 2003 paillyste- ja tiemerkintdurakoista.

Péaallystettyjen teiden ylldpidon urakoita oli 26.6.2003 mennessé
solmittu 89 miljoonalla eurolla. Liséksi oli solmittu tiemerkintiura-
koita 3 miljoonalla eurolla. Tehtyjen sopimusten perusteella yllapi-
tourakoiden hintataso oli noin 20 % edellisvuotta alhaisempi.

Tarkastuksen aikana on saatu Tiehallinnosta arvio pééllystimisen
kilpailuttamisen ja kilpailutilanteen muutoksista tielaitosuudistuk-
sen jdlkeen. Sen mukaan péillystettyjen teiden ylldpidon urakoita
on avattu kilpailutukselle asteittain vuosina 2000 - 2002. Vuonna
2003 kilpailutettiin ensimmaéisen kerran kaikki urakat. Vuonna 2002
neuvottelu-urakoita oli noin 40 prosenttia kaikista urakoista'%%.

Péaéllystysurakoita on kilpailutettu koko padllystimisen historian
ajan. Tielaitoksen oman tuotannon osuus pééllystystoistd kasvoi
massamadrissd mitattuna koko 1990-luvun ajan, noin 20 prosentista
noin 60 prosenttiin.

Péaallystysurakoiden sisdlto on laajentunut koko ajan 1990-luvun
lopusta ldhtien. Kun aiemmin kilpailutettiin pelkkéa paillysteen te-
koa, nykyisin urakkaan sisdltyvét padllystimisen lisdksi kaikki ma-
teriaalihankinnat ja -valinnat, mahdollisesti tarvittavat alustan ja
kuivatuksen parannustyot sekd viimeistelyt, kuten reunantiytot ja
uudet tiemerkinndt. Urakoiden laajuus on kasvanut ndin ollen mer-
kittavasti.

Suurin muutos koskee PAB'®-teiden (ent. 6ljysorateiden) yllipi-
toa. Tielaitoksen aikana se tehtiin valtaosin omana tyona. Se sisilsi
yleensd kaikkia edellisessd kappaleessa mainittuja toitd. Valtaosa
viimeisend kilpailuun tulleista urakoista sisélsi juuri néité toitd, joi-
den kilpailuttaminen ja tarjoaminen on koettu vaikeaksi. Yksityiset
urakoitsijat ovat kokeneet Tieliikelaitoksen osaamisen tilld alueella
ylivertaiseksi.

T Ylidipidon kilpailutus 2003 -arviointi.

192 Tiehallinto. Muistio Ylldpidon kilpailutus 2000 - 2004.

103 PAB = Pehmed asfalttibetoni, erotellaan asfalttibetonista (AB) sideainetun-
keuman perusteella. Pehmedd asfalttibetonia kutsutaan myds kevytpddllysteek-
si ja asfalttibetonia kestopddillysteeksi. Kdytinndssd pehmedd asfalttibetonia
kaytetddn vihdliikenteisemmilld teilld.
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Paallystysurakoitsijat ovat kuitenkin olleet kiinnostuneita myos
ndistd entistd laajempaa osaamista vaativista urakoista ja ovat vah-
vistautuneet pohjoismaisella tasolla tapahtuvaa, tielaitosten oman
tuotannon eriyttimisestd johtuvaa uutta kilpailutilannetta vastaan
1990-luvun lopussa tapahtuneiden yritysostojen avulla.

Tarkasteluajanjaksolla vuonna 2001 markkinoille tullut uusi yri-
tys Suomen Laatuasfaltti Oy on saanut aikaan kilpailutilanteen ki-
ristymisen, joka on ndkynyt pddllysteiden hintojen laskuna. Tiehal-
linto on samalla lisdnnyt ylldpidon volyymia vuonna 2001 saavute-
tusta aallonpohjasta ldhtien.

Teiden paillystamisen kustannukset riippuvat suuresti bitumin
hinnasta. Oljyn maailmanmarkkinahintojen muutosten seurauksena
ovat suuret suhdannevaihtelut alalle tyypillisid. Néisté seikoista joh-
tuen on erittdin vaikeaa arvioida, kuinka paljon yleisten teiden pail-
lystdmisen kustannusten alenemisesta vuosina 2000 - 2004 johtuu
urakoiden kilpailuttamisen lisddmisesté.

Tieliikelaitoksen markkinaosuus on pudonnut neuvottelu-
urakoiden loppumisen myoté, ja yksityiset urakoitsijat ovat saavut-
taneet merkittdvid markkinaosuuksia Tiehallinnon ylldpidon ura-
koista.

Paillystdmisen kilpailuttamista on pidetty vuosina 2003 ja 2004
onnistuneena ja hintatasoa edullisena'*. Bitumin hinnanmuutokset
ovat Tiehallinnon mukaan olleet 2000-luvulla maltillisia.

Ottaen huomioon Tiehallinnon kaikki hankinnat suurin palvelun
tuottaja ja toimittaja on Tieliikelaitos. Sen markkinaosuus vuonna
2004 oli rakentamisessa noin 66 %, yllipidossa noin 37 %, hoidossa
noin 74 % ja suunnittelussa noin 43 %'

3.7 HANKITTAVIEN
KUNNOSSAPITOPALVELUJEN
TOTEUTUMISEN VALVONTA

Tiehallinto hankkii nykyisin tienpitoon liittyvit tyot tai palvelut ul-
kopuolisilta urakoitsijoilta tai palveluntuottajilta. Yhtend hankinta-
prosessin onnistumiseen vaikuttavana osana pidetddn yleensa riitta-

1% Tiehallinnon pédjohtajan johtokuntakatsaus 2/2004.
195 Tiehallinto. EFOM 2005 yleiskuvaus.
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védd hankintojen toteutumisen valvontaa tai toteutumisen varmistus-
ta. Tarkastuksessa kdytetddn yksinkertaisuuden vuoksi asiasta ter-
mid "valvonta". Valtion hankintatoiminnan tarkastuksissa on havait-
tu, ettd hankintojen toteutumisen valvontaan kiinnitetddn usein vi-
hdn huomiota verrattuna hankintaprosessin muihin osiin. Tiehallin-
non vastuuseen tienpitdjand kuuluu jdrjestdd tienpitoon liittyvien
hankittavien toiden tai palvelujen toteutumisen valvonta.

Tiehallinnon kunnossapitopalvelujen toteutumisen valvonta voi
olla itse tehtyd vilitontd tieverkon tilan havainnointia tai vilillisem-
pdd, valvontaan liittyvien havaintojen tai muiden indikaattorien
avulla tapahtuvaa tai ulkopuolisella teetettyd valvontaa. Valvonta
voi olla periaatteessa ajallisesti ja maantieteellisesti kattavaa tai pe-
rustua otantaan. Kdytdnnossd kattava valvonta ei ole resurssien ra-
jallisuuden vuoksi mahdollista, joten on tyydyttdvd enemmin tai
vihemmin otantaan perustuviin havaintoihin ja eri jirjestelmien
tuottamien tietojen yhdessd muodostamaan kuvaan.

Yleisid valvontaan liittyvid ohjeita ja periaatteita sisdltyy hankin-
toja ja rakennuttamista kisitteleviin yleisjulkaisuihin. Tiehallinnos-
sa on viimeksi vuonna 2000 julkaistu ohje rakentamisen ja yllépi-
don teettimisestid'*’. Ohjeen tarkoitus on ohjata rakentamisen ja yl-
lapidon teettdmisprosessi ja sen menettelyt mahdollisimman saman-
kaltaisiksi kaikissa tiepiireissd. Ohje on osittain méérdysluonteinen,
mutta padosin ohjeluonteinen, yleisesti hyviksyttividn menettelyyn
ohjaava. Ohje on saatujen tietojen mukaan edelleen voimassa Tie-
hallinnossa. Se on mainittu muun muassa hoidon alueurakoissa yh-
tend noudatettavana ohjeena.

Ohjeessa on kisitelty muun muassa urakan valvontaa. Ohjeen
mukaan "Tiehallinnon urakan laadunvarmistuksen muotona on
yleensd LVR-menetelmd. LVR-menetelmassé urakoitsija vastaa ra-
kenteiden laadunvarmistuksesta ja kelpoisuuden osoittamisesta ti-
laajalle laatimansa laatusuunnitelman mukaisesti. Tilaajan suoritta-
ma valvonta kohdistuu piddosin urakoitsijan laatujirjestelmén ja laa-
tusuunnitelman toimivuuden seurantaan.

Urakoiden valvonnan periaatteet, kdyttdytymisohjeet ja valvojan
tehtavdt on mdidritelty Rakennusurakan yleisissd sopimusehdoissa
YSE 1998 (RT16 - 10660), Maa- ja vesirakennustyén tydmaavalvo-
jan tehtavéluettelossa (RT 16 - 10466) ja urakka-asiakirjoissa".

196 Teettiimisohje 2000.
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Ohjeessa on siten ajateltu, ettd Tiehallinnon urakoiden valvonta
perustuu péddasiassa urakoitsijan omaan laadunvalvontaan. Tilaajan
omaa valvontaa kuitenkin tarvitaan edelleen. Sen siséllostd viitataan
ohjeessa edelld mainittuihin julkaisuihin. Toisaalta ohjeen mukaan
valvontatehtdvid voidaan siirtdd urakoitsijalle. Tarkastusvirasto pai-
nottaa, ettd siirrettdessd valvontatehtdvid urakoitsijalle on aina huo-
lehdittava siitd, ettei tilaajan etu vaarannu.

Urakan aikana valvontatehtévid ovat urakan yleisvalvonta, ajalli-
nen valvonta, laadunvalvonta, tydmaan turvallisuuden valvonta ja
taloudellinen valvonta. Néiden siséltdmid tehtivid luetellaan ohjees-
sa. Pistokoevalvonnasta ja sen tehtivistd on selostettu lyhyesti.

Ohjeen valvontatehtdvid kuvaava teksti on tehty ainakin osittain
sellaisten perinteisten rakennus- ja ylldpitohankkeiden ndkokulmas-
ta, jotka tehdddn tietylld suppealla alueella. Tamid koskee muun
muassa aikatauluja, tydmaapdivikirjan pitoa, katselmuksia ja vas-
taanottotarkastuksia. Kuvatut menettelyt pohjautuvat rakennusalalla
kaytossd olleeseen urakoiden valvontajédrjestelmddn, jossa alun pe-
rin urakoitsijan vastaava mestari ja rakennuttajan edustajana valvoja
olivat jatkuvasti tyomaalla. Urakoitsija ja valvoja pitivdt tyomaa-
pdivdkirjoja. Valvoja tarkisti ja allekirjoitti pdivittdin urakoitsijan
laatiman tyomaapdéivikirjan.

Tarkastuksessa selvitettiin rakennusalan perinteisen ja osin oh-
jeessakin kuvatun valvontajérjestelmin noudattamista ja sen toimi-
vuutta Vantaan alueurakassa. Havaintojen mukaan urakoitsijana
toimiva Tieliikelaitoksen vastuuhenkild oli pitdnyt tydomaapdivékir-
jaa, johon Tiehallinnon asianomainen tiemestari oli tehnyt allekir-
joitusmerkint6jd. Koska tyot tehddan tdllaisessa urakassa laajalla
alueella, eivit urakoitsijan tyonjohto ja valvoja voi tosiasiallisesti
ndhda itse tyon tekemistd ja tyon tulosta kuin pieneltd osin. Urakan
tosiasiallisen valvonnan on perustuttava pdiasiassa muihin seikkoi-
hin. Tyomaapéivikirjan pitdmistd pidettiin tdméntyyppisessd ura-
kassa haastattelujen mukaan merkitykseltdén véhdisend, eikd sithen
ollut juuri tehty perinteisen valvontajirjestelmdn mukaisia havain-
tomerkintdjd. Tarkastuksen perusteella tdllainen valvontamenettely
el ndytd toimivan timéntyyppisisséd urakoissa.

Tiehallinto ei ole laatinut kattavia tarkempia ohjeita tai kuvauk-
sia erilaisten hankittavien uudentyyppisten kunnossapitopalvelujen
toteutumisen valvonnasta tai valvontajédrjestelméstid. Jonkinlaisia
kuvauksia on kuitenkin tehty ainakin hoidon alueurakoiden ja paél-
lystdmisen valvonnasta. Tiehallinnossa on vuonna 2004 jaoteltu ti-

115



laajan varmistustoimenpiteitd hoidon alueurakan eri vaiheissa seu-

raavasti'’’:

Tilaajan toimenpiteet laadun varmistamiseksi ennen urakan alkua

— onnistunut menettely urakoitsijan valitsemiseksi

— sopimuskatselmus, laatusuunnitelman ldpikédynti ja tiestotarkas-
tus

— yhtendisen laatundkemyksen varmistaminen urakoitsijan kanssa.

Tilaajan toimenpiteet laadun varmistamiseksi urakan aikana

— tietojérjestelmien ja raporttien hyodyntdminen

— pistokoevalvonta

— tyomaakokoukset, vilikatselmukset ja RALA-arviointi
— auditoinnit, mukaan lukien oman toiminnan ristiinauditointi.

108

Tilaajan toimenpiteet laadun varmistamiseksi urakan jilkeen

— vastaanottotarkastus
— urakan jélkiarviointi.

Jotkut néistd luetelluista toimenpiteistd ovat melko yleisluontoisia
tai ne liittyvdt valvontaan vain vélillisesti (onnistunut menettely
urakoitsijan valitsemiseksi, tietojdrjestelmien ja raporttien hyddyn-
taminen). Tyomaakokoukset, vastaanottotarkastukset ja jalkiar-
vioinnit eivét ole suoraan valvontaan liittyvien uusien tietojen ha-
vainnointia, vaan aiemmin kertyneen valvontatiedon kaisittelya.
Joistakin ndistd varmistustoimenpiteistd on tehty tarkempia ohjeita
ja toimintakuvauksia. Tarkastuksessa on selvitetty ldhemmin seu-
raavia Tiehallinnon hankkimien kunnossapitopalvelujen toteutumi-
sen valvontatapoja ja niiden tuottamia valvontatietoja:

— palvelun tuottajan itse tuottamia oman laadunvalvontajérjestel-
mén raportteja ja niihin perustuvia sanktioita

107 . . . .
Kunnossapidon alueurakoiden laadun varmistaminen.
108 .
RALA = Rakentamisen laatu ry.
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— palvelun tilaajan itse tekemé&a pistokoevalvontaa

— palvelun tilaajan itse tekemid auditointia

— konsultilta tilattua muutaman kerran vuodessa suoritettua tiever-
kon erdiden ominaisuuksien mittausta ja sen tuloksia (ns. Talla-
ajot!%)

— konsultin kaksi kertaa vuodessa tekemid tienkdyttdjatyytyvai-
syystutkimuksia ja niiden tuloksia

— lopputuotteen kayttdjien eli tienkdyttdjien ilmoittamia jérjestel-
méén kirjattuja asiakaspalautteita (Aspal).

Mitddn ndistd valvontatavoista ei voida yksinddn pitdd tdysin katta-
vana antamaan luotettavan kuvan toteutuneesta tilanteesta, kun ote-
taan huomioon Tiehallinnon nykyisten henkilostoresurssien rajalli-
suus ja henkiloston vihentdmistavoitteet vastaisuudessa. Kokemus-
ten perusteella valvonnassa ei ole jarkevéd luottaa yksinomaan ura-
koitsijoiden ilmoituksiin ja omaan poikkeamaraportointiin, koska
on kyse inhimillisestd toiminnasta ja rahasta. Eri valvontajarjestel-
mien tuottamien tietojen voidaan arvioida tdydentivin toisiaan.

Hoidon alueurakassa urakoitsijan on ajateltu ilmoittavan sopi-
musten vastaisesta toiminnasta tilaajalle raportointijérjestelmin
avulla. Tilaajan tehtdvénd on ajateltu olevan p#attdd ja madratd
mahdolliset sanktiot. Niitd ovat muistutukset, sakot ja sopimuksen
irtisanominen. Sakkojen mé&érid on korotettu eri tehtdvaryhmissa
keskiméérin noin 50 %:lla 1.10.2004 alkaneissa urakoissa. Uusien
sakkojen suuruustason vaikutusta laiminlyontien ennalta estdmises-
sd on pidetty riittdvén korkeana. Vaihtelu oli tarkastusaikana asiasta
riippuen 1.000 - 10.000 euroa/asia.

Saatujen tietojen mukaan Tiehallinnossa on syksystd 2000 14h-
tien seurattu hoidon alueurakoiden muistutusten ja sakkojen maaria,
eikd niissd luvuissa ole tapahtunut mitdén voimakasta vaihtelua.
Sopimussakkoja on annettu vuosittain noin 300.000 euroa, mik4 on
alle 0,5 % kaikkien sopimusten vuotuisarvosta. Tiehallinto ei ole pi-
tanyt tatd merkittdvand lukuna. Sopimussakkoja maédrittiin paé-
asiassa talvihoidosta.

Erds keino varmistua sovitun palvelun toteutumisesta on riittava
palvelun suorittajasta riippumaton pistokoevalvonta. Hoidon alue-
urakoiden pistokoevalvontaa tieverkolla tekevit pddasiassa Tiehal-

% Talla = Tiehallinnon talvihoidon laadunkirjaus- ja raportointijcrjestelmdi.
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linnon tiemestarit, joita nykyisin on hieman yli 60. Tiemestareilla
on oikeus tehdd pistokoevalvontaa myds virka-ajan ulkopuolella.

Kahden ldhemmin tarkastetun alueurakan tiemestarit ajavat haas-
tattelujen mukaan vuosittain pistokoevalvonta-ajoa alueillaan noin
20.000 km. Urakka-alueen eri teitd pyritddn ajamaan eri aikoina
varsinkin silloin, kun sid vaihtuu, jotta voidaan valvoa, noudatta-
vatko urakoitsijat sovittuja toimenpideaikoja. Tieverkon laajuuden
vuoksi osalla tieverkosta ajetaan valvonta-ajoa suhteellisen harvoin,
jopa vain kerran vuodessa. Tiemestarin asuinpaikasta riippuen osal-
la tieverkosta ajetaan useasti, jopa kaksi kertaa pdivdssd. Pisto-
koevalvonta-ajosta ja sen havainnoista ei tehdd raportteja. Pddosa
urakoitsijalle annetuista huomautuksista ja sakoista tulee muiden
kuin pistokoevalvonnan tietojen perusteella.

Tilaajalla eli Tiehallinnolla on haastattelujen perusteella mahdol-
lisuus omin resurssein kdytdnnossd vain suhteellisen harvaan ja sa-
tunnaiseen pistokokeelliseen valvontaan. Erds vaihtoehto on ostaa
ainakin osa valvonnasta ulkopuoliselta, jonka tulee olla téiden to-
teuttajasta riippumaton ja puolueeton. Savo-Karjalan tiepiirissd on
viime aikoina kokeiltu virka-ajan ulkopuolisen pistokoevalvonnan
hankkimista ulkopuoliselta yrittdjalta.

Tien kunnossapitopalvelun toteutumisen valvontatietoa tulee
muiltakin (esim. tienkdyttdjdt, poliisi) kuin tdhén tehtdvdin erityi-
sesti palkatuilta. Tienkdyttdjille on varattu puhelinnumero, johon
voi jéttdd palautetietoa. On my0s palautetietoa, jonka mukaan timéa
valvontajdrjestelmé ei aina toimi, koska sitd ei esimerkiksi tunneta
tarpeeksi tai tiedonkulussa on eri syiden johdosta katkoksia. Téalla
valvontatavalla ei mydskdén voi tdysin korvaa tilaajan suorittamaa
valvontaa.

Tiehallinnon pistokoevalvonnassa ei ole muiden valvontaan liit-
tyvien toimintojen kaltaisia suunnittelu- ja seurantajérjestelmid.
Tarkastuksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd valvonta olisi jadnyt
vihemmaélle huomiolle verrattuna muiden toimintojen kehittdmi-
seen. Erdiden haastattelutietojen mukaan alueurakoiden valvonta on
koettu Tiehallinnossa epédyhtendiseksi. Myo0s tiepiirien sisdlld siind
on eroja urakoiden vililla. Tarkastuksen perusteella valvontaa tulisi
edelleen yhtendistdd ja systematisoida. Valvonnan kohdentamisen
periaatteet tulisi sopia. Valvonnan toteutumista tulisi seurata.
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Alueurakoiden valvontaohje vuodelta 2004'' tulisi péivittis tarpei-
ta vastaavaksi. Valvojia pitdisi kouluttaa.

Tiehallinto on omilla resursseillaan alkanut tehdd joidenkin alue-
urakoiden ja niiden urakoitsijoiden auditointeja. Ne ovat perustu-
neet yhtendiseen kysymys- ja asialistaan. Niiden on ajateltu toimi-
van enemminkin mahdollisia puutteita ennalta estivdné osana var-
mistusjdrjestelmdd kuin tapahtuneiden poikkeamien toteutumisen
kuvaajana.

Valvonnan erddné osana ovat Tiehallinnon mukaan Tiehallinnon
ulkopuolelta ostettavat tieston toteutuneen pintakunnon mittaukset
(ns. Talla-ajot). Koko ajanjaksoa 2000 - 2005 koskevaa, tdysin yh-
tendistd mittaustietoa ei ole talvihoidon eiki sorateiden toteutunees-
ta pintakunnosta. N&itd kuntotietomittauspalveluja on ostettu Tielii-
kelaitokselta vuosina 2001 - 2004.

Tieliikelaitokselta ostettavat valvontapalvelut muodostavat riskin
valvonnan puolueettomuudelle, koska laitos toimii samalla palvelu-
jen tuottajana. Haastattelujen mukaan Tieliikelaitokselta hankitut
mittauspalvelut eivit ole olleet suoraan urakoiden valvontaa, vaan
yleisesti tehtdvdd teiden kuntotietojen keruuta, joka tehdddn niin
harvoin, ettd se vaikuttaa kunnossapidon valvontaan vain viélillises-
ti. Ostettu mittauspalvelu késittdd ennalta satunnaisesti valittujen
tie-osien erdiden ominaisuuksien mittausta satunnaisina ajankohti-
na. Mittausten tulokset yleistetddan koskemaan koko tieston kuntoa.
Tarkastusvirasto korostaa, ettd téllaiset mittauspalvelut tulee hank-
kia sellaisilta puolueettomilta tahoilta, joilla ei ole riippuvuussuh-
detta valvottavan palvelun tuottajaan. Tieston pintakunnon mittaus-
palveluja ei ole hankittu talvella 2004 - 2005.

Saatujen tietojen mukaan Tiehallinto kerdd tietoa asiakkaidensa
nikemyksistd sekd asiakaspalautejédrjestelmien avulla ettd asiakas-
tyytyvdisyystutkimuksilla. Asiakaspalautteita kerdtdén ldhinnd Lii-
to- ja Aspal-jarjestelmien avulla. Asiakaspalautteen arvo on toistai-
seksi ollut enemminkin operatiivisella tasolla (esim. toteutuneen
palvelun valvonta), mutta sen hydodyntdmistd my6s muilla tasoilla
pohdittiin tarkastusajankohtana. Asiakaspalautteen laajempaa hyo-
dyntdmistd vaikeuttavana Tiehallinto piti muun muassa jarjestelmén
heikkoa tunnettavuutta (esim. palautteen méaarén kasvu ei vélttadmat-
td kerro ongelmista tieverkolla, vaan tunnettavuuden lisdédntymises-

110 . . . .
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td) sekd sitd, ettd kaikki palautteet eivét ole tulleet kirjatuksi jarjes-
telméén. Tiehallinto seuraa asiakkaidensa tyytyvéisyyttd kaksi ker-
taa vuodessa tehtdvilld asiakastyytyviisyystutkimuksilla, erikseen
kesdll4 ja talvella.

Asiakastyytyviisyystutkimuksilla tuotettua tietoa on hyédynnet-
ty muun muassa tulosohjauksessa ja jonkin verran tienpitotoimia
suunniteltaessa. Talven tienkdyttdjatyytyviisyystutkimuksen muut-
taminen alueurakkatutkimukseksi vuonna 2006 parantanee tiedon
hyodyntdmisen mahdollisuuksia kdytdnnoén kunnossapitotoiminnas-
sa, silld aikaisemmin tieto saatiin tiepiiritasolta. Aikasarjoja tien-
kayttdjien tyytyvdisyyden kehittymisestd on olemassa, mutta kysy-
mysten, arvosteluasteikon ja tutkimustapojen muutokset hankaloit-
tavat jonkin verran vertailua.

Asiakastyytyvidisyystutkimusten mukaan yksityisautoilijoiden
talviajan keskiarvotyytyviisyys Tiehallinnon toimintaan kokonai-
suudessaan on pysynyt noin 3,5 tasolla'''. Kun tarkastellaan kes-
kiarvojen sijasta tyytyvdisten ja tyytymidttomien osuuksia, tyyty-
vdisten osuus on laskenut vuosina 2001 - 2003, mutta noussut
vuonna 2004, vaikka keskiarvot ovat pysyneet samalla tasolla.

Tienkéyttdjien antamat palautteet ja ilmoitukset on tallennettu
vuodesta 2001 muun muassa Tiehallinnossa Liito-jarjestelméin.
Niiden méérd on kasvanut noin 20.000:een vuodessa. Tdmin liséksi
tulee vuosittain 3.000 - 4.000 palautetta asiakaspalautejdrjestelmain
(Aspal).

Mikaili tienkéyttdjd joutuu tien pdadlld keliolosuhteiden seurauk-
sena hatddn, hdn voi saada soittamalla tienkdyttdjan linjaan (0200-
2100) yhteyden alueen urakoitsijaan ja saada mahdollisen avun
kaikkina vuorokauden aikoina. Myds ndmé yhteydenotot kirjataan
Tiehallinnossa ensi vaiheessa Liito-jdrjestelméén.

Tiehallinnossa on vertailtu Talla-, Liito- ja Aspal -jarjestelmien
tietoja eri vuosina tiepiiri- ja urakkakohtaisesti. Kaikkien eri jarjes-
telmien tietojen ei ole havaittu korreloivan keskenéén kovin hyvin.

Tiehallinnon ylivoimaisesti suurin alueurakoitsija, Tieliikelaitos,
on ottanut kdyttoon oman tienkdyttdjapalautteen vastaanottamiseen
tarkoitetun Internet-palvelun KatuKanavan vuonna 2003.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Tie-
hallinto ilmoittaa tavoitteenaan olevan, ettd urakoitsijat itse vastaa-

1 gsteikolla 1 - 5.
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vat ensisijaisesti laadusta ja raportoivat poikkeamat. Tiehallinto on
kuitenkin myos kehittdmaéssi tilaajan laadunvarmistustoimintaa pis-
tokoetarkastusten osalta, jotta pistokoetarkastuksilla saadaan riittdva
varmuus urakoitsijan oman laatujirjestelmidn toimivuudesta. Ohje
on parhaillaan valmisteilla ja sen periaatteita on myds testattu muun
muassa ostamalla ulkopuoliselta konsultilta pistokoetarkastuksia
Savo-Karjalan, Uudenmaan ja Lapin tiepiirien alueella. Saadut ko-
kemukset ovat myonteisid. Tiehallinnon omien henkil6resurssien li-
sddminen laadunvarmistustehtéviin ei ole perusteltua valtion hallin-
non tuottavuustavoitteiden nédkokulmasta.
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4 TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastus on kohdistunut Tiehallinnon vastuulla olevan tieomaisuu-
den kunnossapitotoimintaan. Tarkastuksen tekemiseen on vaikutta-
nut kunnossapidon suuri rahallinen ja toiminnallinen merkitys tien-
pidossa, tielaitosuudistus, kunnossapitotoiminnasta annetun kuvan
ja siithen littyvien kisitteiden tietty vaihtelevuus ja epdméardisyys
eri kirjoituksissa sekd edelleen osittain riittdimattoméksi sanottu val-
tion rahallinen panostus tieverkon nykyisen kunnon yllapitdmiseksi.

Valtion vastuulla olevien teiden hallinnossa on tapahtunut viime
vuosina muutoksia. Tielaitos jaettiin vuoden 2001 alussa kahtia.
Toisesta osasta muodostettiin Tiehallinto hoitamaan tienpidon vi-
ranomaistehtévid ja huolehtimaan valtion vastuulla olevasta tiever-
kosta. Toisesta osasta muodostui Tieliikelaitos. Tielaitosuudistuk-
sesta pédtettdessd asetettiin uudistukselle joukko tavoitteita, joiden
toteutumisesta valtioneuvosto julkaisi selonteon uudistuksen siirty-
madajan jalkeen vuonna 2005. Tdssd selonteossa esitettiin uudistuk-
sen sujuneen yleisesti ottaen hyvin ja tiyttineen asetetut tavoitteet.

Tarkastuksessa on pyritty hakemaan vastauksia seuraaviin kysy-
myksiin:

1. Miten tienpidon uudelleenorganisoinnille asetetut taloudelliset
tavoitteet ovat toteutuneet?

2. Miten teiden kunnossapito ja sen tavoitteet ovat muuttuneet viime
vuosina?

3. Ovatko menettelytavat olleet muutoksessa tarkoituksenmukaisia?

Eduskunta on ohjannut tielaitosuudistusta ldhinnd lainsdddédnnon,
valtioneuvoston selonteon ja valtion vuotuisten talousarvioiden pe-
rusteella. Tarkastushavaintojen mukaan ndyttdd siltd, ettd ndissa
sdadnnoksissd ja asiakirjoissa olevat tielaitosuudistukselle asetetut
tehtdvit ja tavoitteet ovat osittain yleisluonteisia ja monitulkintaisia.
Esitetyt tavoitteiden toteutumatiedot siséltdvét erddn tulkinnan néis-
td tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Toisen tulkinnan perusteella
voidaan sanoa, etti tavoitteiden toteutumatiedot eivit kata kaikkia
tavoitteita eivitkd ole kaikilta osin riittavén selkeitd ja ldpindkyvi.
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Monitulkintaisuus on seurausta siitd, ettd tienpidon ohjaus on osit-
tain yleisluonteista. Monitulkintaisuus mahdollistaa Tiehallinnolle
suuren litkkkumavaran kidytdnnon tienpitotoiminnassa.

Tielaitosuudistukselle asetetut taloudelliset tavoitteet ovat toteu-
tuneet ainakin siind mielessd, ettd entisentasoisen ja -sisdltdisen
hoidon kustannukset ovat laskeneet selvésti. Hoitoon kéytettéva ra-
hamaiiré ei ole tdimén seurauksena vihentynyt, vaan siédstyneet varat
on kédytetty muun muassa hoidon laatutason nostoon. Laatutason
nostosta on kdytdnnossad padttanyt Tiehallinto.

Viime vuosina on teiden kunnossapidossa hankittavien palvelu-
jen ja hankintamenettelyjen ohjausta yhtendistetty Tiehallinnossa ja
eri tiepiireissd. Tdmé on varmistanut, ettd toiminnassa saavutetaan
tietty yhdenmukainen taso. Se on myos helpottanut Tiehallinnon eri
yksikoiden toiminnan vertailua. Toisaalta viime vuosina on Tiehal-
linnossa osittain muutettu hankittavien palvelujen laatuvaatimuksia,
palvelujen siséltoja ja toteutumaraportointia. Myoskéén liikenne- ja
viestintiministerion teiden kunnossapidon tulosohjaus ei ole ollut
selkedtd, koska tulostavoitteita ei ole méaritelty yksiselitteisesti, jol-
loin tulostavoitteiden siséllolle muodostuu erilaisia tulkintamahdol-
lisuuksia.

Tienpitoa koskevissa sddnnoksisséd, valtion talousarvioissa, lii-
kenne- ja viestintdministeriossd ja Tiehallinnossa kéytossd olleet
tienpidon nimikkeet ja késitteet ovat olleet viime vuosina epéyhte-
ndisid ja monimutkaisia verrattuna toisiinsa ja muuhun infrastruk-
tuurialaan, ja niitd on jatkuvasti muutettu. Kunnossapitonimikkeis-
ton ja késitteiden eroavaisuudet ja muutokset aiheuttavat epdtark-
kuutta, epédtietoisuutta ja vaikeuttavat eri yksikoiden, kunnossapidon
toimintojen ja niiden eri vuosien kehityksen vertailtavuutta.

Tienpidon nimikkeistod ja kisitteistod tulisi yhdenmukaistaa
muun infrastruktuurialan nimikkeistéon kanssa tai vaihtoehtoisesti
tienpidon nimikkeiden ja késitteiden suhde muun infrastruktuurialan
nimikkeisiin ja kisitteisiin tulisi maaritelld kattavasti ja selkedsti.
Samalla tulisi huolehtia siité, ettd maantielaissa ja valtion talousar-
vioissa médritellyt tienpidon osien siséllot ja nimikkeet olisivat yh-
tendisen nimike- ja késitteistojarjestelmén mukaisia tai vaihtoehtoi-
sesti niiden suhde infrastruktuurialalla ja Tiehallinnossa kiytossd
oleviin nimikkeisiin ja késitteisiin médariteltdisiin selkeésti ja katta-
vasti. Tienpidossa tulisi muutenkin kéyttdd yhdenmukaisia, selkeité
ja yksiselitteisié késitteitd ja niiden sisdltojd. Niitd ei myoskdédn tuli-
si muuttaa usein. Mikili tienpidon ohjauksessa siirrytddn uuden-
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tyyppisiin lopputuotetta tai palvelutasoa kuvaaviin kisitteisiin ja
niiden perusteella tapahtuvaan ohjaukseen, tulisi huolehtia siit4, etta
ne ovat sopusoinnussa tienpitoa koskevissa sddnnoksissd ja valtion
talousarvioissa olevien kasitteiden ja tienpidon tehtévien kanssa.

Valtion viime vuosien talousarvioissa tienpidon ja erityisesti
kunnossapidon méarirahojen jako, kdyttosdannot ja kaytostd annet-
tu informaatio eivit ole havainnollisia ja selkeitd varsinkaan Tiehal-
linnon ulkopuolisen kannalta katsottuna. Talousarvioissa olevien
tietojen perusteella ei saa selvdd kuvaa kunnossapitomédirdrahojen
kokonaismairastd eikd niiden eri kdyttotarkoituksista. Sama koskee
kayttotarkoitusten muutoksia. Tienpidon investointihankkeisiin ja
kunnossapitotoimintaan on kéytdnnossd mahdollista kadyttdd useam-
paa kuin yhti talousarvion médridrahaa. Ndiden méardrahojen kayt-
tosuunnitelmat ja -sd@nnot eivét ole selkeitd, eiké niistd nde suoraan
kunnossapidon kokonaisosuutta médriarahoista. Talousarvion laa-
dintaperiaatteisiin kuulunut jako kéyttd- ja investointiluonteisiin
madrdrahoihin ei ole tienpidon méérdrahoissa ndhtivissa selkeédna.

Viylanpitomenojen budjetoinnissa tulisi siirtyd nykyistd sel-
kedmpéddn ja tarkoituksenmukaisempaan kdytintoon. Investointi- ja
kayttomenot tulisi pyrkid méérittelemddn entistd selkeimmin. Jos
tdm4 ei osoittaudu kdytdnnossd toimivaksi, voitaisiin erddnd vaihto-
ehtona harkita vain yhti tienpitomédrdrahaa, jonka tarkempi kaytto
olisi  eritelty —mdaédrdrahan  kdyttosuunnitelmassa.  Kaikissa
véyldvirastoissa tulisi noudattaa samaa budjetointitapaa.

Tienpitotoimintaa on viime vuosina jérjestetty ja ollaan edelleen
jarjestimassd valtion ulkopuolisilta hankittaviin aikaisempaa suu-
rempiin, alueellisesti laajempiin ja pitkékestoisempiin urakka- ja
palvelukokonaisuuksiin. Samaan aikaan on Tiehallinnon henkilsto-
resursseja pienennetty. Niitd ollaan edelleen pienentdméssd. Tassd
kehityksesséd on nédhtévissé joitakin riskeja.

Yksi riski on pienten urakoitsijoiden jadminen pois tarjouskilpai-
luista hankintakokonaisuuksien kasvaessa ja suurten hankintakoko-
naisuuksien jakautuminen ennen pitkdd muutaman harvan ison ura-
koitsijan kesken. Tdmé voi vdhentdd kilpailua tienpitoalalla ja voi
atheuttaa hintojen nousua. Toinen riski liittyy sithen, ettd varsinai-
nen kunnossapitotoiminta ja sen ohjaus siirtyvét kdytdnnossd yha
enemmén Tiehallinnon ulkopuolelle, kun Tiehallinnon hankintako-
konaisuudet tulevat yhd suuremmiksi ja pitkdkestoisemmiksi, ja jos
Tiehallinnon ohjaus muuttuu tiecomaisuuden olotilan valvonnan kal-
taiseksi. Kolmas riski liittyy Tiehallinnon solmimissa urakoissa
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padurakoitsijoiden kédyttdmien aliurakoiden méériin ja laatuun, nii-
den hankintamenettelyihin, aliurakoinnin kilpailuttamiseen sekéa
muuhun jilkimarkkinoiden toimivuuteen ja terveyteen. Tiehallinnon
tulisi tarkastella niitd asioita valtion kokonaisedun kannalta eiké ol-
la kiinnostunut vain sen kanssa suorassa sopimussuhteessa olevista
urakoitsijoista.

Neljas riski liittyy siihen, miten helposti ja taloudellisesti moni-
vuotisissa urakka- ja palvelusopimuksissa alun perin sovitun tyon
sisdltod voidaan muuttaa, kun tienpidossa ilmenee pitkén sopimus-
ajan kuluessa muutostarvetta. Monivuotiset sopimukset eivit saisi
olla niin kiinteitd ja sidottuja, ettei niitd voi kohtuudella muuttaa
tarpeiden muuttuessa.

Tiehallinto on ilmoittanut tiedostaneensa edelld mainitut riskit
mutta katsovansa, etteivit ne ole kovin merkittdvid. Tiehallinto on
ilmoittanut seuraavansa jatkuvasti markkinatilannetta, jarjestdvinsa
erisuuruisia hankintakokonaisuuksia, muuttavansa tarvittaessa han-
kintamenettelyjddn ja kiinnittivénsd ndihin riskeihin tarvittaessa
suurempaa huomiota.

Tarkastuksessa saatujen tietojen perusteella Tieliikelaitoksella on
edelleen erittdin vahva asema tienpidon markkinoilla. Nimenomaan
kunnossapitotoimintaan kuuluvissa hoidon alueurakoissa kilpailuti-
lanne ei ole ollut kovin hyvi. Kilpailun toimivuuden varmistami-
seksi Tiehallinnon tulisi aktiivisesti pyrkid siihen, ettd nykyistd
useammat urakoitsijat osallistuisivat ainakin hoidon tarjouskilpai-
luihin.

Hankittujen kunnossapitopalveluiden toteutumisen valvonta ei
ole yhti pitkille kehitettyd kuin hankittavien palvelujen suunnittelu
ja tarjouskilpailumenettely. Ostopalvelujen toteutuminen perustuu
kaytdnnossd yhd enemmain palvelun tuottajien omaan sisdiseen laa-
dunvalvontaan ja uskoon sen toimivuudesta. Tilaajan oma pisto-
koevalvonta on satunnaista, eikd sitd ole suunniteltu yhté jarjestel-
mallisesti kuin hankittavan palvelun maarittelyd. Tienkdyttdjien pa-
lautteet eivét tdysin korvaa tilaajan omaa valvontatoimintaa. Vaikka
tiehallinnossa on keskusteltu pistokoevalvonnan kehittimisesti,
konkreettista muutosta valvontatoiminnassa ei ole toistaiseksi ta-
pahtunut. Tilaajan pistokoevalvontaa tulisi kehittdd nykyistd jirjes-
telméllisemmaksi ja 1dpindkyvadmmaéksi.
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kannalta

123/2006 Kuntien yhdistymisavustukset
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