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Tiivistelmd Dnro: 343/54/04

KUNTIEN YHDISTYMISAVUSTUKSET

Tarkastuksessa on selvitetty, onko kuntien yhdistymisavustuksilla
voitu edistdd kuntien yhdistymistd ja onko yhdistymisavustuksia
kaytetty kuntajakolaissa ja valtionavustuslaissa sdddetyn mukaisesti.
Suomessa ei ole koskaan toteutettu laajaa kuntareformia. Kunta-
rakenne on muuttunut 15hinni vapaaehtoisuuteen perustuvilla kunta-
liitoksilla. Viidenkymmenen viime vuoden aikana kuntien maird on
viahentynyt noin sadalla. Suomessa oli vuoden 2005 alussa 432 kun-
taa, jolloin toteutui 10 kuntaliitosta. Kuntien lukumaird viheni til-
16in kahdellatoista. Vuoden 2006 alussa tapahtui yksi kuntaliitos.
Kuntarakenteeseen on kuitenkin odotettavissa ldhivuosina mer-
kittdvid muutoksia. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaihtoeh-
doista keskusteltaessa arviot kuntien tulevasta méarista ovat liikku-
neet noin 20:std noin 100:aan. Alue- ja kuntaministerin arvio kun-
tien tulevasta méérastd on huomattavasti niiti lukuja korkeampi.
Yhdistymisavustusten tarkoituksena on kannustaa kuntia yhdis-
tymiseen, korvata yhdistymisestd syntyvid kustannuksia ja tarjota
resursseja uuden kunnan kehittymiseen. Avustukset koostuvat las-
kennallisesta yhdistymisavustuksesta, valtionosuuksien vdhenemi-
sen korvaamisesta sekd investointi- ja kehittimishankkeiden tuesta.
Naistd padpaino on laskennallisella yhdistymisavustuksella. Sisi-
asiainministerid vastaa yhdistymisavustusten hallinnoinnista.
Kuntajakolakia tdydennettiin vuoden 2003 alussa lisdamalld sii-
hen uutena elementtind investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki.
Kokeiluluonteista ja méddrdaikaisesti voimassa olevaa investointi- ja
kehittimishankkeiden tukea pidettiin sopivana "kithokkeena" yhdis-
tymisille. Myohemmin lain voimassaoloa on investointi- ja kehitta-
mishankkeiden tuen mydntamiseksi jatkettu niin, ettd sitd voidaan
myontdd myos sellaisiin kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat voi-
maan vuosien 2006-2009 alusta. Samalla tukea koskevia sdédnnok-
sid on muutettu niin, ettd ne paremmin kannustaisivat tuottavuutta
parantaviin rakenteellisiin muutoksiin.
Kuntien yhdistymisavustuksiin on tarkoitus osoittaa vuositasolla
noin 35 miljoonaa euroa. Sisdasiainministerion kehysehdotuksessa
vuosille 20062009 on momentille 26.97.32 vuonna 2009 varattu




50 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa tukea noin kymmeneen yhdis-
tymiseen vuonna 2009. Jos kuntien lukuméérd yhdistymisten joh-
dosta vihenisi esimerkiksi noin sadalla, merkitsisi tima sisdasiain-
ministerion laskelmien mukaan yli 600 miljoonan euron rahoitus-
tarvetta kuntien yhdistdmistukia varten. Kehysehdotuksessa ei ole
siten varauduttu ndin suureen muutokseen.

Tarkastuksessa kiytiin lapi kaikki vuoden 2003 alusta yhdisty-
neiden kuntien investointi- ja kehittimishankkeiden tukea saaneet
hankkeet silld tavoin kuin se oli kevddlld 2005 mahdollista toteuttaa.
Tarkastuksessa saadun késityksen mukaan yhdistymisavustuksilla ja
siten my0s kokeiluluonteisella investointi- ja kehittdmishankkeiden
tuella on ollut mydnteinen vaikutus yhdistymisiin. Ainoana yhdis-
tymisiin vaikuttavana tekijdnd sitd ei kuitenkaan voida pitdd. Tar-
kastuksen perusteella on esitetty harkittavaksi muutoksia yhdisty-
misavustusten, erityisesti investointi- ja kehittdmistuen, kayttotar-
koituksiin. My6s tuen myontdmisprosessiin sisdltyvid kuulemisme-
nettelyd tulisi uudistaa. Tarkastusvirasto pitdd perusteltuna tehtya
kuntajakolain muutosta, jonka mukaan kunta ei voi endi asettaa in-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tuen hyvéksymistd ehdoksi kun-
tajaon muutokselle.

Investointi- ja kehittimishankkeiden tuki on maksettu kunnille
yhdistymisvuoden alussa. Tarkastusvirasto on esittdinyt muutoksia
maksatuksen ajoitukseen. Sisdasiainministerio on ilmoittanut muut-
taneensa maksatuskdytint6jidn siten, ettd puolet avustuksesta mak-
setaan silloin, kun investointi- tai kehittimishanke on kdynnistetty
ja toinen erd siind vaiheessa, kun hanke on saatu paitokseen ja siitd
on tehty loppuraportti. Tarkastusvirasto pitdd uudistettuja kdytintoja
sellaisina, joilla hankkeiden seuranta ja valvonta on mahdollista
saattaa asianmukaiseksi. Kuntajakolakia uudistettaessa on tarkas-
tusviraston nikemyksen mukaan myds perusteltua harkita sitd, tuli-
siko tuen maird rajoittaa tiettyyn osaan hankkeen kokonaiskustan-
nuksista.

Investointi- ja kehittimishankkeiden tuen maksaminen yhdisty-
miskauden alussa on aiheuttanut merkittidvid ongelmia, koska monet
rahoitusta saaneet hankkeet eivit ole olleet riittdvén pitkille suunni-
teltuja eikd niiden toteuttamista ole siten voitu aloittaa. Osa hank-
keista on liséksi sellaisia, joiden toteuttamista ei pidetd endd edes
tarpeellisena. Esimerkiksi Raahen kaupungin tukea saaneista hank-
keista suurin osa on edelleen toteuttamatta, vaikka Pattijoen kunta ja
Raahen kaupunki yhdistyivit jo vuoden 2003 alussa.




Tarkastuksessa tuli esiin tapauksia, joissa sisdasiainministerion
valtionavustuksen perusteeksi hyviaksymien investointi- tai kehitté-
mishankkeiden toteuttamisen tarpeellisuutta on ryhdytty pohtimaan
uudelleen yhdistymisen toteuduttua pyrkimyksend vaihtaa ne toisiin
hankkeisiin. Téllaista ei voi pitdd yleensd hyvéksyttdvand kaytanto-
nd, koska hankkeisiin sitoutuneita osapuolia ei endd ole juridisesti
olemassa. Menettelyn yleistyminen aiheuttanee myds suuria epéluu-
loja yhdistymisid kohtaan.

Toisaalta joissakin tilanteissa hankkeiden muuttaminen on tar-
kastusviraston késityksen mukaan perusteltua. Talldin sisdasiainmi-
nisterion on hyvéksyttdva uusi hanke ennen kuin sen toteuttamiseen
on ryhdytty.

Sisdasiainministeriolld on avustuspditoksid tehdessddn usein ol-
lut varsin niukat tiedot kuntien avustettaviksi esittimisti investointi-
ja kehittimishankkeista. Hankkeilta tulee vastaisuudessa edellyttda
avustuspaitoksid tehtdessd, ettd niilld on nimen ohella myds selked
sisdlto, kustannusarvio seki rahoitus- ja toteuttamissuunnitelma.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen myontdmistd koskevat
paitokset ovat olleet ylimalkaisia. Vastaisuudessa niiden tulee sisél-
tdd hankkeittain kaikki valtionavustuslain 11 §:sséd edellytetyt tiedot.
Tarkastusvirasto korostaa, ettd ministerion tulee valvoa investointi-
ja kehittdmishankkeiden tuen kdyttdd olennaisesti selkeimmin kuin
se on tehnyt tarkastusta koskeneena ajanjaksona. Sisdasiainministe-
rion tulee muun ohella valvoa, ettd hankkeen pdityttyd avustuksen
saaja laatii valtionavustusselvityksen, joka siséltdd valtionavustus-
pddtoksen ja valtionavustuslain noudattamisen valvomiseksi oikeat
ja riittavét tiedot.

Kunta- ja palvelurakenteen uudistamisen ensi vaiheessa on maé-
riteltdva selkedt kansalliset periaatteet tirkeiden hyvinvointipalvelu-
jen, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd opetus- ja kulttuuri-
toimen, palvelurakenteille. Kuntien tulee yhteistydssé etsid innova-
titvisia ratkaisuja palvelutuotannon uudistamiseen.

Tallaisten ratkaisujen tukemiseksi ei valtio tarvitse uusia rahoi-
tusmuotoja. Tarkastusviraston kisityksen mukaan investointi- ja
kehittimishankkeiden tuki toimii tdssd tarkoituksessa hyvin. Yhdis-
tymisavustuksilla toteutettavilla hankkeilla tulisi olla selked yhteys
kunta- ja palvelurakenneuudistukseen.




Resumé D.nr: 343 /54/04

SAMMANSLAGNINGSUNDERSTOD TILL KOMMUNERNA

Med revisionen har klarlagts huruvida med sammanslagningsunder-
stoden till kommunerna har kunnat frimjas kommunsammanslag-
ningar och huruvida sammanslagningsunderstoden har anvénts i en-
lighet med bestimmelserna i kommunindelningslagen och statsun-
derstodslagen.

I Finland har aldrig forverkligats nagon stor kommunreform.
Kommunstrukturen har @ndrats ndrmast genom pa frivillighet base-
rade kommunsammanslagningar. Under de senaste femtio &ren har
antalet kommuner minskat med ca etthundra. I Finland fanns 1 bor-
jan av ar 2005 432 kommuner, varvid 10 kommunsammanslag-
ningar genomfordes. Antalet kommuner minskade dd med tolv. I
borjan av ar 2006 genomfordes en kommunsammanslagning.

Under de ndrmaste aren dr emellertid betydande forandringar att
vinta 1 kommunstrukturen. I diskussionen om alternativ for refor-
men av kommun- och servicestrukturen har uppskattningarna av det
kommande antalet kommuner rort sig fran ca 20 till ca 100. Regi-
on- och kommunministerns uppskattning av det kommande antalet
kommuner ar avsevért hogre dn dessa tal.

Syftet med sammanslagningsunderstoden dr att uppmuntra
kommunerna till sammanslagning, ersitta kostnader som uppkom-
mer av sammanslagningen och erbjuda resurser for den nya kom-
munens utveckling. Understdden bestar av ett kalkylerat samman-
slagningsunderstdd, ersidttande av minskning av statsandelar samt
stod for investerings- och utvecklingsprojekt. Av dessa ligger hu-
vudvikten vid det kalkylerade sammanslagningsunderstodet. Inri-
kesministeriet svarar for forvaltningen av sammanslagningsunder-
stoden.

Kommunindelningslagen kompletterades i borjan av ar 2003 ge-
nom att i den som ett element infordes stdd for investerings- och ut-
vecklingsprojekt. Det 1 experimentsyfte inférda och under bestimd
tid gillande stodet for investerings- och utvecklingsprojekt sags
som en lamplig “’sporre” till sammanslagningar. Senare har lagens
giltighetstid 1 frdga om beviljande av stod for investerings- och ut-
vecklingsprojekt forldngts sa, att stod kan beviljas ocksa for sadana
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andringar 1 kommunindelningen som trader i kraft vid ingdngen av
aren 2006-2009. Samtidigt har bestimmelserna om stddet dndrats sa
att det béttre skall uppmuntra till strukturella fordndringar som
framjar produktiviteten.

Avsikten dr att pa arsbasis bevilja ca 35 miljoner euro i samman-
slagningsunderstdd till kommunerna. I inrikesministeriets ramfor-
slag for aren 2006-2009 har pa moment 26.97.32 ar 2009 reserve-
rats 50 miljoner euro. Detta innebér stod for ca tio sammanslag-
ningar ar 2009. Ifall antalet kommuner p.g.a. sammanslagningarna
skulle minska med t.ex. ca etthundra, skulle detta enligt inrikesmi-
nisteriets kalkyler innebéra ett finansieringsbehov om 6ver 600 mil-
joner euro for sammanslagningsunderstod till kommunerna. I ram-
forslaget har man saledes inte berett sig pd en sé stor fordndring.

Vid revisionen gicks igenom alla de projekt som fatt stod for in-
vesterings- och utvecklingsprojekt i de kommuner som sammansla-
gits frdn borjan av ar 2003, pad det sdtt som granskningen kunde
genomforas pa varen 2005. Enligt den uppfattning som fatts vid re-
visionen har sammanslagningsunderstdden och salunda ocksa det i
experimentsyfte inforda stodet for investerings- och utvecklingspro-
jekt haft en gynnsam inverkan pd sammanslagningarna. Som den
enda faktorn som inverkat pa sammanslagningarna kan det emeller-
tid inte betraktas. P4 basis av revisionen har foreslagits att det borde
Overvigas andringar i sammanslagningsunderstodens, 1 synnerhet
investerings- och utvecklingsstddets anvdndningsdndamal. Ocksa
det forfarande med horande som ingér i processen for beviljande av
stod borde fornyas. Revisionsverket betraktar som motiverad den
gjorda dndringen i kommunindelningslagen, enligt vilken en kom-
mun inte ldngre kan sdtta som villkor for dndring av kommunindel-
ningen att stod for investerings- och utvecklingsprojekt beviljas.

Stodet for investerings- och utvecklingsprojekt har betalats till
kommunerna vid sammanslagningsérets ingadng. Revisionsverket
har foreslagit dndringar 1 utbetalningens tidpunkt. Inrikesministeriet
har meddelat att det har dndrat sina utbetalningsforfaranden si, att
hilften av understodet betalas nir investerings- eller utvecklings-
projektet har pabdrjats, och den andra raten 1 det skede nér projektet
har slutforts och en slutrapport om det har ldmnats. Revisionsverket
anser att de fornyade forfarandena dr sddana att de mojliggor en én-
damalsenlig uppfdljning och 6vervakning av projekten. Vid en re-
form av kommunindelningslagen &r det enligt revisionsverkets asikt
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ocksa motiverat att dvervédga huruvida stddets belopp borde begrin-
sas till en viss del av projektets totala kostnader.

Utbetalningen av stddet for investerings- och utvecklingsprojekt
1 borjan av sammanslagningsperioden har lett till avsevérda pro-
blem, emedan méanga projekt som har fatt stod inte har varit tillrack-
ligt 1angt planerade och deras forverkligande dérfor inte har kunnat
pabdrjas. En del av projekten édr dessutom saddana som det inte ldng-
re ens anses vara av ndden att genomfora. T.ex. av de projekt for
vilka Brahestad har beviljats stod har storsta delen alltjimt inte for-
verkligats, trots att Pattijoki kommun och Brahestad sammanslogs
redan 1 borjan av ar 2003.

Vid revisionen framkom fall diar man efter det att sammanslag-
ningen verkstéllts har borjat omprova det behovliga i att genomfora
investerings- eller utvecklingsprojekt som inrikesministeriet har
godkédnt som grund for statsunderstdd, i syfte att byta ut dem mot
andra projekt. Detta kan inte betraktas som en allmént godtagbar
praxis, emedan de till projekten bundna parterna inte langre juri-
diskt existerar. Ifall forfarandet blir allmént torde det ocksa leda till
stor misstinksamhet mot sammanslagningarna.

A andra sidan ir det enligt revisionsverkets uppfattning i vissa si-
tuationer motiverat att dndra pd projekten. Hirvid bor inrikesmini-
steriet godkdnna det nya projektet fore det borjar forverkligas.

Inrikesministeriet har nér det har fattat beslut om understod ofta
haft synnerligen knapp information om de investerings- och utveck-
lingsprojekt som kommunerna har framstéllt att skall understodas.
Nar beslut om understdd fattas i fortséttningen bor av projekten for-
utsdttas, att de forutom ett namn ocksa har ett klart innehall, en
kostnadskalkyl samt en plan for finansiering och forverkligande.

Besluten om beviljande av stod for investerings- och utveck-
lingsprojekt har varit svepande. I fortsdttningen bor de innefatta per
enskilt projekt alla de uppgifter som forutsétts 1 11 § 1 statsunder-
stodslagen. Revisionsverket understryker att ministeriet bor overva-
ka anvindningen av stdd for investerings- och utvecklingsprojekt
betydligt striktare &n det har gjort under den period som revisionen
hanfort sig till. Inrikesministeriet bor bl.a. 6vervaka att nér projektet
avslutats mottagaren av stodet gor en utredning av statsunderstodet,
i vilken ingér beslutet om statsunderstdod och riktiga och tillrdckliga
uppgifter for 6vervakningen av att statsunderstodslagen har foljts.
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I det forsta skedet av reformen av kommun- och servicestruktu-
ren bor definieras klara nationella principer for servicestrukturerna
inom viktiga vélfardstjanster sdsom social- och hélsovéard samt un-
dervisnings- och kulturvdsen. Kommunerna bor i samarbete ta fram
innovativa l6sningar for fornyande av serviceproduktionen.

Till stod for sddana 16sningar behover staten inte fornya former-
na for finansiering. Enligt revisionsverkets uppfattning fungerar
stodet for investerings- och utvecklingsprojekt vil 1 detta avseende.
De projekt som genomfors med sammanslagningsunderstod borde
ha ett klart samband med reformen av kommun- och servicestruktu-
ren.
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1 JOHDANTO

Nykyinen kuntarakenne pohjautuu 1800-luvun puolivélissid toimi-
neisiin seurakuntiin ja kaupunkeihin. Suomessa ei ole missdéan vai-
heessa toteutettu laajempaa kuntareformia, kuten esimerkiksi Tans-
kassa on juuri tehty. Kuntarakenne on muuttunut 1dhinnd vapaaeh-
toisuuteen perustuvilla kuntaliitoksilla. Viidenkymmenen viime
vuoden aikana kuntien miird on vihentynyt noin sadalla. Suomessa
oli vuonna 1955 yhteensd 547 kuntaa ja vuoden 2005 alussa 432
kuntaa. Vuoden 2005 alussa tapahtui 10 kuntaliitosta, joissa kuntien
lukumééri viheni kahdellatoista.

Kunnat vastaavat kahdesta kolmasosasta hyvinvointipalvelu-
jamme. Kuntien asema ja toimivalta ovat Suomessa vahvoja. Kunta-
rakenne on tihed, kunnat ovat keskenddn hyvin erilaisia, mutta nii-
den tehtédvit ja vastuut ovat samat. Kuntien lukuisuus ja suuri vaih-
telu vaikeuttavat valtionosuuksien oikeudenmukaista kohdentamis-
ta. Kuntien valtionosuusjérjestelmin toimivuudessa on viime vuosi-
kymmenen lopulla tehdysséd tarkastuksessa katsottu olleen suuria
puutteita’, mikd on heikentinyt kuntien kustannustehokkuutta.

Kuntien laskennallinen valtionosuusjirjestelmé koostuu yleisestd
valtionosuudesta, tehtdvikohtaisista opetus- ja kulttuuritoimen ja
sosiaali- ja terveystoimen valtionosuuksista sekd kuntien verotuloi-
hin perustuvasta valtionosuuksien tasausmenettelystd. Jarjestelmii
tdydentdd harkinnanvarainen rahoitusavustus, joka on tarkoitettu ti-
lapdisten tai poikkeuksellisten vaikeuksien vuoksi tuen tarpeessa
oleville kunnille.

Kunta-alan asiantuntijat arvioivat vuonna 2003 kuntien lukumaé-
rdan putoavan alle 300:aan vuoteen 2017 mennessa. Yhdistymispai-
neet ovat sen jilkeen voimistuneet ja koskevat varsinkin pienid kun-
tia. Erityisesti niille on tyypillistd vuosikatteen heikkous tai negatii-
visuus. Kuntarakenteeseen on odotettavissa ldhivuosina merkittavid
muutoksia. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaihtoehdoista
keskusteltaessa arviot kuntien tulevasta miirdstd ovat liikkuneet
noin 20:stid noin 100:aan. Alue- ja kuntaministerin arvio kuntien tu-
levasta médrdstd on huomattavasti nditd lukuja korkeampi.

' Valtiontalouden tarkastusvirasto, tarkastuskertomus 14/1999.
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Valtioneuvoston pditdkseen valtiontalouden kehyksistd vuosille
2006—2009 sisdltyy linjaus ja toimeksianto kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen toteutuksesta. Hankkeen toimikausi on 11.5.2005—
31.5.2006. Syksyn 2005 ja talven 2006 aikana ovat selvitettdvéna
ja valmisteltavina kuntauudistuksen perusvaihtoehdot. Valmistelun
ensi vaiheessa jérjestettiin laajoja alueellisia tilaisuuksia eri puolella
maata. Kunta- ja palvelurakenneryhmi kokoaa ja valmistelee palve-
lujen jdrjestdmisvastuuseen ja tuottamistapaan liittyvit ehdotukset
toukokuuhun 2006 mennessd. Valtioneuvoston lainsddadédnnolliset
linjaukset pyritdén késittelemddn eduskunnassa vuoden 2006 aika-
na. Ne on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2007 alusta. Valitun vaih-
toehdon toteuttaminen tapahtunee seuraavalla hallituskaudella vuo-
den 2007 eduskuntavaalien jélkeen.

Yhdistymisavustusten tarkoituksena on kannustaa kuntia yhdis-
tymiseen, korvata yhdistymisestd syntyvid kustannuksia ja tarjota
resursseja uuden kunnan kehittymiseen. Avustukset koostuvat las-
kennallisesta yhdistymisavustuksesta, valtionosuuksien vdhenemi-
sen korvaamisesta sekd investointi- ja kehittimishankkeiden tuesta.
Naistd padpaino on laskennallisella yhdistymisavustuksella.

Kuntajakolakiin (1196/1997) siséllytettiin uutena elementtind
edelld mainittu investointi- ja kehittimishankkeiden tuki. Muutos
(1447/2001) tuli voimaan vuoden 2002 alusta. Kokeiluluonteista ja
madrdaikaisesti voimassa olevaa investointi- ja kehittdmishankkei-
den tukea on pidetty sopivana "kiithokkeena" yhdistymisille.

Kokeiluluonteinen tuki koski aluksi sellaisia kuntaliitoksia, jotka
tapahtuivat vuosien 2003, 2004 ja 2005 alusta. MyShemmin lain
voimassaoloa on investointi- ja kehittdimishankkeiden tuen osalta
jatkettu (167/2005) niin, ettd sitd voidaan myontdd myds sellaisiin
kuntajaon muutoksiin, jotka tulevat voimaan vuosien 2006-2009
alusta. Samalla tukea koskevia sddnnoksid on muutettu niin, ettid ne
paremmin kannustaisivat tuottavuutta parantaviin rakenteellisiin
muutoksiin.

Péaministeri Vanhasen hallitusohjelman (2003) mukaan tarkoi-
tuksena on edistdé vapaacehtoiselta pohjalta tapahtuvia kuntaliitoksia
sekd muita sellaisia kunta- ja seuturakenteen muutoksia, jotka
edesauttavat laadukkaiden, tasavertaisten kunnallisten peruspalve-
luiden tuottamista taloudellisemmin. Kuntien peruspalveluohjel-
massa vuosille 2005-2008 tarkastellaan kuntien toimintatapoja seké
tarvetta rakenteellisiin uudistuksiin, joilla taloudellista tehokkuutta
on mahdollista lisét.
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Ohjelman mukaan kuntien yhdistymisavustuksiin ja kuntien yh-
distymistd edistdviin investointi- ja kehittimistukiin on tarkoitus
osoittaa vuositasolla noin 35 miljoonaa euroa. Sisdasiainministerion
kehysehdotuksessa vuosille 2006-2009 on momentille 26.97.32
vuonna 2009 varattu 50 miljoonaa euroa. Tdmai tarkoittaa tukea
noin kymmeneen yhdistymiseen vuonna 2009. Vuoden 2006 alussa
tapahtuu vain yksi eli Rovaniemen ja Rovaniemen maalaiskunnan
kuntaliitos. Vuoden 2007 alussa on meneillddn olevien lukuisten
yhdistymisselvitysten perusteella toteutumassa useita kuntaliitoksia.
Niistd tehddén paitokset kesikuun 2006 loppuun mennessd. Vuo-
sien 2007 ja 2008 kehyksissd on varat yhteensd kuutta liitosta var-
ten.

Sisdasiainministerion kehyksissd ei ole varauduttu siihen, etté
yhdistymisid tapahtuisi vuoden 2007 alusta ja siitd eteenpdin suun-
niteltua enemmaén, kuten nyt nayttdéd ilmeiseltd. Lisdksi on huomat-
tava, ettd aiemmista yhdistymisistd vuodelle 2009 ulottuvat vaiku-
tukset tulee aikanaan toteuttaa asianomaista vuotta koskevien ke-
hysten puitteissa. Liikkumavara on erittdin pieni. Jos kuntien maéra
yhdistymisten seurauksena vdhenisi esimerkiksi noin sadalla, mer-
kitsisi tdmd sisdasiainministerion laskelmien mukaan yli 600 mil-
joonan euron rahoitustarvetta kuntien yhdistymistukia varten.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa val-
tiovarainministerid tuo esille, ettd ministerion mielestd on tdysin
selvad, ettei nykyperusteiden mukaisia runsaita avustuksia voida
jatkossa maksaa. Ministerion mukaan yhdistymisavustusten mii-
rdytymisperusteita on valttimatontd muuttaa siten, ettd avustukset
ovat pddosin harkinnanvaraisia ja tasoltaan sidoksissa valtiontalou-
den kehyksiin ja valtion talousarvion méérarahoihin.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Suo-
men Kuntaliitto korostaa, ettd yhdistymisavustusjirjestelmén toimi-
vuus on turvattava esimerkiksi méiédrarahaa lisddmalla.

Jos kunta- ja palvelurakenneuudistus etenee suunnitellun mukai-
sesti, tdhdn kokonaisuuteen kuuluu myds pohdinta yhdistymistukien
roolista toteutettavan uudistuksen yhteydessd. Nykylainsdddannon
mukaisia "mehevid porkkanoita" tuskin voidaan tarjota kovin suu-
relle méérille yhdistyvid kuntia.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa sisé-
asiainministerid ilmoittaa, ettd peruspalveluohjelmaa valmisteleva
ministeriryhmi on 11.11.2005 kokouksessaan késitellyt kuntajaon
muutoksia kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen aikana. Mi-
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nisteriryhmdn mukaan kuntajaon muutoksia tuetaan yhdisty-
misavustuksin myds vastaisuudessa. Kuntajakolain sddnnokset
avustuksen muodosta ja tasosta kuitenkin uudistetaan, ja uusia
sadnnoksid sovelletaan vuonna 2008 ja sen jdlkeisind vuosina voi-
maan tuleviin kuntajaon muutoksiin. Ne yhdistymisavustukset, jot-
ka tdhtdadvit yhdistymiseen vuonna 2008 tai 2009, otetaan sisi-
asiainministeridssé arvioitavaksi sen jilkeen, kun valtioneuvosto on
tehnyt pditoksensd kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeessa ja
on linjannut kuntajaon muutostarpeet.

Tama tarkastus pyrkii osaltaan valottamaan sitd, millainen merki-
tys yhdistymisavustuksilla on ollut kuntien yhdistymisneuvotteluis-
sa ja -sopimuksissa kuntaliitoksiin pyrittdessé ja miten kokeiluluon-
teinen investointi- ja kehittimishankkeiden tuki on tdyttinyt sithen
kohdistuneet odotukset. Liséksi tarkastuksessa pyritddn hankekoh-
taisen tarkastelun avulla luomaan kokonaiskuvaa yhdistymisavus-
tusten vaikutuksista yhdistyneissd kunnissa. Tarkastelu kohdistuu
myo6s yhdistymisavustusten hallinnointiin, josta vastaa sisdasiain-
ministerid. Tarkastelu koskee vuoden 2002 jilkeen tapahtuneita yh-
distymisid.
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2 TARKASTUSASETELMA

2.1 TARKASTUKSEN KOHDE, TAVOITTEET
JA RAJAUKSET

Valtio on kannustanut vapaaehtoisia kuntien yhdistymisid jo
1970-luvun alkupuolelta ldhtien maksamalla erityisid tukia ja avus-
tuksia liitoskunnille. Valtion avustukset tdhdn tarkoitukseen ovat
1990-luvulla selvésti kasvaneet. Erityisesti ndin on tapahtunut vuo-
desta 2002. Kuntien yhdistymisavustuksiin on valtion talousarvio-
esityksesséd vuodelle 2005 momentille 26.97.32 "Kuntien yhdisty-
misavustukset ja kuntajako sekd kuntien yhteistoiminnan tukemi-
nen" myonnetty 41 miljoonaa euroa. Vuoden 2006 talousarvioon
kyseiselle momentille on ehdotettu 24,6 miljoonaa euroa. Méérira-
han mitoituksessa on otettu huomioon yhden uuden liitoskunnan
(Rovaniemi) mukaantulo avustuksen piiriin vuoden 2006 alusta.

Tarkastuksen tavoitteena ja padkysymyksend on arvioida, voi-
daanko kuntien yhdistymisavustusten avulla edistdd kuntien yhdis-
tymistd. Lisdksi tarkastuksessa selvitetddn yhdistymisavustusten
kayttod hanketasolla yhdistyneissd kunnissa sekéd avustusten hallin-
nointiin liittyvid kysymyksid. Tarkastuksen pddkysymystd tukevia
kysymyksid ovat:

— Onko yhdistymisavustuksilla ja erityisesti kokeiluluonteisella
investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen kaytolld saatu aikaan
kuntajaotuksen muutosta?

— Onko myoOnnettyjd yhdistymisavustuksia, erityisesti investointi-
ja kehittdimishankkeiden tukia, kéytetty kuntajakolaissa ja val-
tionavustuslaissa (688/2001) sdddetyn mukaisesti?

Koska tarkastuksessa saatujen tietojen mukaan valtio ei ole asetta-
nut médrillisid tavoitteita kuntarakenteelle, tarkkoja kustannustieto-
ja yhdistymisten taloudellisista vaikutuksista tulevina vuosina ei
voida laskea eikd arvioida. Meneillddn olevan kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen yhteydessé tavoiteasetanta yhdistymisten maarél-
le voi konkretisoitua nopeastikin, mutta niitd myohemmin kevaalla
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2006 mahdollisesti esiin nousevia lukumairdisié tavoitteita ei voida
ottaa huomioon tdmén tarkastuksen yhteydessa.

Tarkastuksen tavoitteena on tuottaa yleistd tietoa yhdisty-
misavustusten kdytostd kuntaliitosten yhteydessi ja arvioida toteu-
tettujen hankkeiden kautta avustusten vaikuttavuutta avustusta saa-
neiden kuntien talouteen ja yleiseen kehitykseen. Tarkastus on rajat-
tu myoOs siten, ettd tarkastuksessa ei ensisijaisesti selvitetd kuntalii-
tosten mahdollisia etuja sindnsi eli elinkeinopohjan vahvistumista,
elinkeinopolitiikan kehittdmisté, palvelujen turvaamista, menosads-
tojd eikd kuntaliitosten vaikutusta esimerkiksi palvelujen laatuun tai
saavutettavuuteen.

Tarkastuksen tuloksia voitaneen kéyttdd hyviksi meneilldin ole-
vassa kunta- ja palvelurakenteen uudistusta pohtivissa yhteyksissa.
Tarkastuksen perusteella tehdyissd kannanotoissa (luku 4) on esitet-
ty vaihtoehtoja nykyisenmuotoisen yhdistymisavustuksen kayttotar-
koituksen muuttamisesta tukemaan paremmin yhdistyvien kuntien
talouden vahvistumista.

Tarkastuksesta on rajattu kuntakolain 39 §:ssd tarkoitettu val-
tionosuuksien vdhenemisen korvaaminen, koska sisdasiainministe-
riostd tarkastuksen kuluessa saadun tiedon mukaan sitd on maksettu
ainoastaan Peréseindjoen ja Seindjoen yhdistymistapauksessa.

2.2 AINEISTO JA MENETELMAT

Tarkastuksen ldhteind on kidytetty ensisijaisesti yhdistyneiden kun-
tien laatimia yhdistymissopimuksia, kuntien Internetsivustoja
(muun muassa yhdistyneiden kuntien kunnanhallitusten ja -valtuus-
tojen poytédkirjat sekd yhdistymissopimuksia laatineiden toimikun-
tien sivustot ja poytékirjat). Kéytettdvissd ovat olleet kaikkien tar-
kastelussa mukana olleiden kuntien yhdistymistd koskevat valtio-
neuvoston padtokset, niitd koskevat esittelymuistiot sekd sisi-
asiainministerion pddtokset investointi- ja kehittdmishankkeiden
tuella toteutettavista hankkeista, mukaan lukien eri ministeridéiden
hankkeista antamat kuulemislausunnot.

Tarkastuksen yhteydessd on tutustuttu myds muihin aihetta si-
vuaviin selvityksiin ja tutkimuksiin seki seurattu lehdistossd kaytya
keskustelua yhdistymistukien kdytostd ja kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta. Tarkastuksen loppuvaiheessa syksylld 2005 on osal-
listuttu seminaareihin, joissa on késitelty tulevaa kunta- ja palvelu-
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rakenneuudistusta. Myos muuta aiheeseen liittyvdd seminaariaineis-
toa on ollut runsaasti kdytettdvissd. Sitd on saatu Suomen Kuntalii-
tolta ja sen Internetsivustoilta.

Tarkasteluun on valittu kaikki 1.1.2003—1.1.2005 vélisend aikana
tapahtuneet kuntaliitokset. Niitd on yhteensd 13. Néissé liitoksissa
on ollut osapuolina yhteensi 29 kuntaa. Luvussa 3.4.14 on tarkastel-
tu vuoden 2006 alusta voimaan tullutta Rovaniemen ja Rovaniemen
maalaiskunnan liitosta ja sen yhdistymishankkeita. Tarkastusta var-
ten kaikilta yhdistyneiltd kunnilta pyydettiin selvitys tarkastusajan-
kohtaan (kevdt 2005) mennessd yhdistymisavustuksella tehdyistéd
toimenpiteistd yleiselld tasolla sekéd yksityiskohtainen selvitys in-
vestointi- ja kehittimishankkeiden tukea saaneiden hankkeiden
edistymisestd. Kolmen vuosina 2003-2004 yhdistyneen kunnan sel-
vitykset tukien kédytostd olivat tdydellisempid kuin vuoden 2005
alussa yhdistyneiden kuntien, koska ne olivat kyselyn ajankohtana
kdynnistelemdssd yhteistd toimintaansa. Kuitenkin myds ndiden
kuntien hanketason toteutuksesta on tehtdvissd samansuuntaisia joh-
topadtoksid kuin aiemmin yhdistyneiden kuntien aineistosta.

Kysely kunnille tehtiin sdhkopostitse helmi-maaliskuussa 2005.
Se osoitettiin kunnanjohtajille ja heiddn varamiehilleen. Vastaus-
prosentti oli 100. Kysely sisélsi faktakysymysten lisédksi mielipide-
kysymyksié tukien kdytostd ja niiden merkityksestd yhdistymispro-
sessissa. Saatuja tietoja on tarvittaessa tiydennetty ja tarkennettu
puhelimitse ja sdhkdpostin avulla.

Lisédksi on keskusteltu yhdistymisavustusten kdytostd avustusten
hallinnoinnista vastaavien sisdasiainministerion kuntaosaston vir-
kamiesten kanssa 1.12.2004 ja 2.9.2005. Tarkastusta varten on tehty
haastatteluja my0s sosiaali- ja terveysministeriossd sekéd valtiova-
rainministeriossd 16—-17.6.2005.

Tarkastuksen aikana tehtiin tarkastuskdynti Raahen kaupunkiin,
jossa tutustuttiin investointi- ja kehittimishankkeiden tuella rahoi-
tettuihin hankkeisiin haastattelemalla Raahen kaupungin virkamie-
hid sekd vierailemalla avustuksella toteutetuissa kohteissa. Laajem-
pi tutustuminen yhdistyneiden kuntien yksittdisiin hankkeisiin ei
olisi tuonut tarkastuksellista lisdarvoa.

Luvussa 3.5 on tarkasteltu laskennallisen seké investointi- ja ke-
hittimishankkeiden tuen kdyttdd yhdistyneissd kunnissa ja arvioitu,
millé tavoin yhdistymistuilla toteutetut tai toteutettavat hankkeet tu-
kevat uuden yhdistyneen kunnan talouden kehitystd. Kuntakohtai-
sen tarkastelun yhteydessd on myds selvitetty, miten yhdisty-
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misavustusten kdytostd vastaava sisdasiainministerid on seurannut
ja valvonut avustusten kayttod ja hankkeiden edistymisté, kuten sen
tehtéviksi on valtionavustuslaissa mairitelty.

Kertomusluonnoksen kirjoittamisen loppuvaiheessa 7.10.2005
sisdasiainministerid ilmoitti tarkastusvirastolle 1dhettdneensé tiedus-
telun kunnille myonnetyn investointi- ja kehittimishankkeiden tuen
kaytostd. Se on ldhetetty kaikkiin tdsséd tarkastuskertomusluonnok-
sessa késiteltythin ja yhdistymisavustusta saaneisiin kuntiin
27.9.2005 lukuun ottamatta Rovaniemen kaupunkia ja Rovaniemen
maalaiskuntaa, joiden yhdistyminen tapahtui 1.1.2006. Sisdasiain-
ministerid toimitti kunnilta saadut vastaukset tarkastusvirastolle
12.12.2005. Niitd ei kuitenkaan ole otettu huomioon téssd tarkas-
tuskertomuksessa, koska avustuksiin liittyvd problematiikka tulee
esille viraston kerdédmien tietojen pohjalta.

Tiedustelussa kaikilta avustusta saaneilta kunnilta sisdasiainmi-
nisterid pyytdd selvitystd siitd, miltd osin avustuspditoksessd nime-
tyt hankkeet ovat toteutuneet ja kuinka investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tukea on niissé kdytetty. Kuntien on annettava ministe-
ridlle selvitys, mikdli hankkeet eivét ole joltakin osin toteutuneet.
Niiden on selvitettivd syy hankkeiden toteutumatta jadmiselle seka
suunnitelma siitd, missd ajassa kyseiset hankkeet on tarkoitus to-
teuttaa. Selvitykset tuli toimittaa sisdasiainministeridlle 31.10.2005
mennessa.

Tédmin tiedustelun tuloksia ei ole voitu kertomusluonnostekstia
kirjoitettaessa ottaa huomioon. Sisdasiainministerié on nyt kuiten-
kin toteuttamassa niitd toimenpiteitd, jotka sille valtionavustuslain
15 §:n mukaan avustuksen kiyton valvonnan suhteen kuuluvat.
Kertomuksessa on useissa kohdin todettu, ettd ministerié ei ole seu-
rannut ja valvonut valtionavustuslain edellyttdimailla tavalla avustuk-
sen kayttoa.

Tarkastuksen on tehnyt ylitarkastaja Esko Ollakka. Tarkastuk-
seen on osallistunut ylitarkastaja Martti Stenman.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin ja saatiin palaute si-
sdasiainministerioltd, kauppa- ja teollisuusministerioltd, liikenne- ja
viestintiministerioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd, opetusmi-
nisteridltd, sosiaali- ja terveysministeridltd sekd ympéristoministe-
rioltd. Lisdksi valtiovarainministeridlle ja Suomen Kuntaliitolle va-
rattiin mahdollisuus antaa siitd palaute. My0s nimi palautteet saa-
tiin. Saadut palautteet on toimitettu sisdasiainministeridlle tiedoksi
ja tarvittaessa huomioon otettavaksi jarjestelmii kehitettdessa.
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3 TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 YHDISTYMISAVUSTUSTEN MAARA

Yhdistymisavustusten méddrd on vaihdellut kunnittain voimakkaasti,
kun tarkastellaan avustusta laskettuna uuden yhdistyneen kunnan
asukasta kohti. Asukasluvultaan pienet yhdistyneet kunnat ovat saa-
neet investointi- ja kehittimishankkeiden tukea euroméérdisesti yhta
paljon kuin suuret ja siten asukasta kohti laskettuna huomattavasti
enemmaén kuin sellaiset kuntaparit, joissa toinen on asukasluvultaan
suuri ja toinen pieni. Tosin yhdistymisen pienemmalle osapuolelle
ja sen asukkaille saatu tuki voi sindnsa olla hyvinkin merkittdva, jos
avustettavat hankkeet sijaitsevat pddosin tdimén pienemman osapuo-
len alueella, kuten esimerkiksi Pattijoella tapahtui. Taulukosta 1 kéy
myo0s ilmi, millaiset kuntaparit tai kolmen kunnan muodostelmat
ovat yhdistymispéétoksid tehneet vuosien 2003—2005 aikana.

Maiirarahan mahdollisesta pienemmaéstd mitoituksesta johtuen
investointi- ja kehittimishankkeiden tuen myontdmisessd harkin-
nanvaraisuus saanee vastaisuudessa suuremman painoarvon kuin
tdhin saakka. Jos kuntaliitoksia syntyy paljon, asukasluvultaan pie-
nille kunnille avustuksen maira saattaa oleellisesti pienentya ja suu-
remmat kunnat jddnevit kokonaan vaille tukea.

Viimeinen Rovaniemed ja Rovaniemen maalaiskuntaa koskeva
pddtds mukaan lukien 14 yhdistymiselle on 1.1.2003 — 1.1.2006
myonnetty yhteensd noin 23,5 miljoonaa euroa investointi- ja kehit-
tamishankkeiden tukea ja laskennallista avustusta noin 81 miljoonaa
euroa. Vuoden 2002 jilkeen on yhdistymistukia myonnetty yhteen-
sd noin 104,5 miljoonaa euroa.

23



Taulukko 1.  Investointi- ja kehittimishankkeiden tuki asukasta
kohti yhdistymishetkelld.

Yhdistyneet kunnat Avustus/asukas*, euroa
Hamina — Vehkalahti 77,49
Jappild - Pieksamaen mlk — Virtasalmi**) 189,44
Raahe — Pattijoki 73,06
Joensuu — Kiihtelysvaara — Tuupovaara 29,24
Kangasala — Sahalahti 65,37
Kuopio — Vehmersalmi 18,63
Loimaa — Loimaan kunta 128,46
Parikkala — Saari — Uukuniemi 264,76
Pdytya — Karinainen 272,04
Seinajoki — Peraseinajoki***) 47,55
Tohmajarvi — Vartsila 301,00
Ulvila — Kullaa 121,19
Varkaus — Kangaslampi 60,03
Rovaniemi — Rovaniemen mlk 29,28

*)  Vikiluku 31.12.200x (yhdistymishetkelld).
**)  Jappild — Pieksdmiden mlk — Virtasalmi = Pieksédnmaa.
*#%) Avustusta myonnetty 1.681.000 euroa.
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Taulukko 2.  Yhdistyneiden kuntien vdikiluku.

Kunta Vakiluku Yhteensa Ajankohta
31.12.200x
Hamina 9783
Vehkalahti 11 922 21705 31.12.2001
Raahe 16 859
Pattijoki 6 163 23022 31.12.2001
Pieksamaen mlk 6118
Jappila 1603
Virtasalmi 1158 8 879 31.12.2002
Joensuu 52 659
Kiihtelysvaara 2 681
Tuupovaara 2176 57 516 31.12.2003
Kangasala 23 453
Sahalahti 2279 25732 31.12.2003
Kuopio 88 250
Vehmersalmi 2053 90 303 31.12.2003
Loimaa 7185
Loimaan kunta 5909 13 094 31.12.2003
Parikkala 4 426
Saari 1411
Uukuniemi 516 6 353 31.12.2003
Poytya 3684
Karinainen 2499 6 183 31.12.2003
Seinajoki 31696
Peraseinajoki 3653 35 349 31.12.2003
Tohmajarvi 4941
Vartsila 647 5588 31.12.2003
Ulvila 12278
Kullaa 1601 13 879 31.12.2003
Varkaus 22 761
Kangaslampi 1605 24 366 31.12.2003
Rovaniemi 35 340
Rovaniemen mlk 22 105 57 445 31.12.2004
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3.2 LASKENNALLINEN
YHDISTYMISAVUSTUS

Laskennallista yhdistymisavustusta maksetaan yhdistymisen voi-
maantulovuonna seki neljdni sitid seuraavana vuonna alenevasti (eli
vuosittain 100 %, 80 %, 60 %, 40 % ja 20 %). Sisdasiainministerio
laatii esittelymuistion jokaisen vuoden avustuksesta ja tekee siitd
erillisen paatoksen. Avustukset sisdasiainministerio maksaa kunkin
vuoden kesidkuun loppuun mennessi. Ne ovat ns. korvamerkitsema-
tontd rahaa, jonka yhdistynyt kunta voi kdyttdd haluamallaan taval-
la. Kunta voi siten halutessaan kéyttdd avustuksen yleiskatteisena
tasapainottamaan yhdistyvien kuntien taloutta. Téllaiseen ratkaisuun
ovat péityneet useat kunnat, koska niiden taloudelliset resurssit ei-
vit ole riittdneet avustuksen suuntaamiseen erillisiin kohteisiin.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Suo-
men Kuntaliitto ilmoittaa edellyttdvinsa, ettd yhdistymisavustuksen
on sdilyttdvd yleiskatteisena. Liiton mukaan yleiskatteisuus tukee
kuntien yhdistymissopimuksia paremmin (kuin kohdennettu avus-
tus®) ja lisdd taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamismahdolli-
suuksia.

Laskennallista yhdistymisavustusta maksetaan yhdistymisen
voimaantulovuonna muutoksen kohteena olevien kuntien yhdisty-
mistd edeltdvdn vuoden asukaslukujen perusteella seuraavasti:

? Suluissa olevat sanat lisditty tarkastusvirastossa.
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Taulukko 3.  Laskennallisen yhdistymisavustuksen mddrd kunnan
asukasluvun mukaan.’

Kunnan asukasluku Avustus, euroalas.
- 2000 316
2001 — 2500 299
2501 — 3000 282
3001 — 3500 265
3501 — 4000 249
4001 — 4500 232
4501 — 5000 215
5001 — 5500 198
5501 — 6000 181
6001 — 6500 164
6501 — 7000 148
7000 - 131

Y1i 7.000 asukkaan kunnan laskentaperusteena on 131 euroa asu-
kasta kohti. Kunnan asukaslukua ei oteta huomioon yli 10.000
asukkaan osalta. Avustuksen miird on koko avustuskaudella enin-
tddn 6.727.517 euroa’. Yhdistyneelle kunnalle maksetaan korvausta
my0s yhdistymisen seurauksena tapahtuvasta valtionosuuksien vi-
henemisesta.

Avustuksen enimmaisraja saavutetaan usein kahden kunnan yh-
distymiselld. Taulukossa 4 on esitetty avustuksen viiden vuoden yh-
teismddrd yhdelle yhdistyville kunnalle. Asetelmassa korostuu
pienten kuntien asema ja yhdistymisavustuksen portaittaisuus (ks.
taulukko 3).

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Suo-
men Kuntaliitto katsoo, ettd yhdistymisavustuksin ei ole kdytdnnds-
sd voitu tukea riittdvésti suurimpien kuntien yhdistymistd. Tdmén
johdosta liitto arvioi, ettd nykyisen jéirjestelmédn toimivuus tulee
olemaan heikko vireilld olevassa kuntarakennetta koskevassa uudis-

* Viestotietolain (507/1993) 18 §:n mukainen asukasluku.
* Kuntajakolain 38 §:n 3 momentti.
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tuksessa. Liitto esittdd avustuksen enimmadismédrdn merkittavaa
nostamista.

Sisdasiainministeriostd saadun tiedon mukaan asukaslukuun pe-
rustuvien lukujen portaittaisuuden taustalla ei ole mitdén tdsmaéllis-
td, esimerkiksi matemaattista kaavaa, josta asukasta kohti maaritetyt
avustukset olisi laskettu. Avustuksen madrdytymisestd on jérjestel-
mid kayttoon otettaessa ilmeisesti sovittu pohtimatta tarkemmin
avustuksen kokonaismadrddn sisdltyvdd epédjohdonmukaisuutta.
Asukaskohtaisen avustuksen médrdt kunnan asukasluvun mukaan
kdyvit ilmi kuntajakolain 38 §:ssd. Sisdasiainministerié on noudat-
tanut niitd.

Taulukko 4.  Kunnan asukasluku ja avustus yhteensd viiden vuo-
den aikana yhdelle liitoskunnalle.

Kunnan asukasluku Avustus yhteensa ao. kunnalle
(euroa)
2000 1.896.000
2001 1.794.897
3000 2.538.000
3001 2.385.995
4001 2.784.696
5001 2.970.594
6000 3.258.000
7001 2.751.000
yli 10000 3.930.000

Kuntajakolakia muutettiin® vuonna 2005 siten, etti laskennallista
yhdistymisavustusta jo saavan kunnan asukaslukua ei oteta huo-
mioon yhdistymisavustusta maaréttidessd, mikidli edellisestd yhdis-
tymisestd on vdhemmaén kuin viisi vuotta. Tarkastusviraston mieles-
td muutos oli perusteltu.

Uusissa yhdistymisissd vaihtoehtoina voisivat olla "Kainuun
mallin" tapaisissa ratkaisuissa mukana olevien kuntien tai vastaa-
vasti kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa yhtend vaihtoehtona
olevan eli peruskuntamallin mukainen laajemman kuntajoukon tu-

> Vrt. kuntajakolain 38 §:n 5 momentti (167/2005).
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keminen. Tdmd mahdollistaisi myds valtionhallinnon voimakkaan
jarkevoittdmisen (vrt. kihlakuntarakenne, lddninhallinnon valvonta
jne.).

Taulukko 5.  Kunnille myénnetty laskennallinen avustus.

Yhdistyneet kunnat Milj. euroa  Euroa/asukas
Hamina — Vehkalahti 6,73 310
Jappila — Pieksamaen mlk - Virtasalmi 5,63 634
Raahe — Pattijoki 6,73 292
Joensuu — Kiihtelysvaara — Tuupovaara 6,33 110
Kangasala — Sahalahti 5,61 218
Kuopio — Vehmersalmi 5,83 65
Loimaa — Loimaan kunta 6,06 463
Parikkala — Saari — Uukuniemi 4,90 771
Poytya — Karinainen 4,99 808
Seindjoki — Peraseinajoki 6,73 190
Tohmajarvi — Vartsila 3,80 680
Ulvila — Kullaa 5,46 393
Varkaus — Kangaslampi 5,45 224
Rovaniemi — Rovaniemen mlk 6,73 117
Yhteensa/keskimaarin 80,98 208

Taulukosta 5 voidaan havaita, ettd laskennallinen tuki yhdistyneen
kunnan asukasta kohti laskettuna vaihtelee suuresti. Aéripdind ovat
Kuopio (avustus 65 euroa asukasta kohti) ja Poytyd (808 euroa
asukasta kohti). Tatd tarkastelua koskee myos sama huomautus kuin
taulukkoa 1, ettd saatu laskennallinen tuki voi olla yhdistymisen toi-
selle osapuolelle hyvinkin merkittdva, vaikka se ndin suhteutettuna
ndyttiisikin jddvan vaatimattomalla tasolle.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuskeskustelun kdynnistyessa
alueilla syksylld 2005 on yhdistymisavustusten rooli yhdistymis-
keskusteluissa noussut jidlleen voimakkaasti esiin, koska kuntaken-
tasséd peldtddn avustusten méiéran jadvén tulevina vuosina vihdiseksi
tai poistuvan kokonaan.
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3.3 INVESTOINTI- JA
KEHITTAMISHANKKEIDEN TUKI

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki on muista kuntien valtion-
osuus- ja -avustusjdrjestelmisté erillinen tukimuoto, joka ei vaikuta
kuntajaon muutoksen kohteena oleville kunnille muulla perustein
myOnnettdviin valtionosuuksiin tai -avustuksiin. Sitd myonnettdessa
on otettava huomioon ne hankkeet, joiden kustannuksiin voidaan
myOntdd valtionosuutta tai -avustusta muun lain nojalla tai valtion
talousarvioon otetusta médrdrahasta.

Lain® mukaan tuen tuli kohdistua elinkeinoelimén, yhdyskunta-
rakenteen ja ympdristonsuojelun sekd opetus- ja kulttuuritoimen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen. Sitd voidaan myontdd
kaikissa kuntajaon tapauksissa, joissa kuntien lukumiird vidhenee.
Toisin sanoen kuntien taloudellisella asemalla ei ole vaikutusta tuen
myoOntdmisedellytyksiin, vaikka tuki on luonteeltaan harkinnanva-
rainen.

Jotta yhdistymistuki toimisi koordinoidusti muiden kuntajaon
muutoksen kohteena oleville kunnille mydnnettivien valtionosuuk-
sien ja -avustusten kanssa, sisdasiainministerion on ennen tuen
myontdmistd kuultava niitd viranomaisia, jotka paittavét edelld tar-
koitettujen muiden valtion tukien mydntdmisesta.

Sisdasiainministerid on vakiomuotoisesti pyytdnyt ennen tuen
myOntdmistd asianomaisia ministerioitd ilmoittamaan kasityksensa
siitd, onko "kuntien em. hankkeissa jotakin, minkéd vuoksi niihin ei

S Lain 40 §:n (167/2005) perusteella vuosien 20062009 alusta voimaan tulevi-
en kuntajaon muutosten edistdmiseksi tukea voidaan myontdd sellaisiin inves-
tointi- ja kehittdmishankkeisiin, joilla pyritidn taloudellisuuden ja tehokkuu-
den parantamiseen sovittamalla yhteen kuntien palvelurakenteita tai vahvis-
tamaan elinkeinopohjaa. Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki voi olla
enintddn 1.700.000 euroa kuntajaon muutosta kohden. Hallituksen esityksen
(HE 264/2004) mukaan mydntimiskriteereiden tarkentaminen merkitsee
myos, etteivit kaikki kunnat saa nykyisin tavoin tukea enimmdismddrdisend
tai kaikkiin sellaisiin hankkeisiin, joihin ne ovat saaneet tukea voimassa ole-
van sddnnoksen perusteella (s. 9/23, luku 3, esityksen vaikutukset). Investoin-
ti- ja kehittdmishanketta koskevasta sddnnéksestd tai sen perusteluista ei kui-
tenkaan kdy ilmi, mitd myontimiskriteereiden tarkentaminen tarkoittaa. Sddn-
noksestd on poistettu investointi- ja kehittimishankkeiden rajaaminen
hallinnonaloittain, ja tilalle on tullut kuntien palvelurakenteiden yhteensovit-
taminen.
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olisi aiheellista myontdd kuntajakolain 40 §:ssd tarkoitettua tukea".
Namé kuulemislausunnot ovat tarkastusta tehtdessd olleet kaytetta-
vissd ja niiden sisdltod on analysoitu hankekohtaisen tarkastelun yh-
teydessa.

Kunnat ovat kaikissa yhdistymistapauksissa tehneet esityksensa
tuettavista hankkeista itsendisesti eikd muilla ministeridilld ole ollut
muuta roolia kuin toimia lausunnonantajana oman hallinnonalansa
hankkeissa. Lausunnonantajanakin rooli on ollut usein ldhinna vain
todeta, ettd avustettavat hankkeet eivit saa muuta rahoitusta asian-
omaisen ministerion kautta.

Investointi- ja kehittdmishankkeita koskeva tukipddtos (avustus-
péitos’) tehdidn sisdasiainministeriossé sen jilkeen, kun valtioneu-
vosto on tehnyt péadtoksen avustusta hakeneiden kuntien lakkautta-
misesta ja uuden kunnan perustamisesta. Sanamuodot kuntien lak-
kauttamisesta ja yhdistamisestd tai uuden kunnan perustamisesta
vaihtelevat valtioneuvoston péaatoksissid sen mukaan, millaisesta yh-
distymisestd kulloinkin on ollut kysymys. Tarkastuksen kannalta
talla seikalla ei ole merkitystd ja tarkastuskertomuksessa puhutaan
vain yleisesti kuntien yhdistymisesté tai kuntaliitoksesta.

Kuntajakolain 40 §:n 3 momentissa (1447/2001) on sdddetty, ettid
mikali kuntajaon muutoksen kohteena oleva kunta on asettanut in-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tuen (saamisen) muutoksen eh-
doksi, kuntajaon muutos voidaan tehda vain, jos tuki hyvéksytédan.

Sd4dnndstd on muutettu siten, ettei kunta voi endi asettaa yhdis-
tymisavustuksen  saamista  kuntajaon  muutoksen  ehdoksi
(167/2005). Edelleen uuden sddnndksen nojalla tukea voidaan
myOntdd vain sellaisiin investointi- ja kehittimishankkeisiin, joilla
pyritdin taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamiseen sovittamal-
la yhteen kuntien palvelurakenteita tai vahvistamaan elinkeinopoh-
jaa. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
elinkeinopohjan vahvistamista koskevana hankkeena pidettdisiin
my®0s infrastruktuurin kehittdmisti koskevaa hanketta.

Hallituksen esityksen® mukaan kéytinndssd kaikki kuntajaon
muutoksen kohteena olleet kunnat ovat asettaneet muutoksen eh-
doksi tdysiméérdisen tuen saamisen. Hallituksen esityksen yleispe-

Kertomusluonnoksessa kéytetddn sanoja " tuki” ja "avustus" rinnan samassa

merkityksessd.
* HE 264/2004.
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rustelujen mukaan erityisesti investointi- ja kehittdmishankkeiden
tuen voidaan katsoa selvisti lisinneen kuntien halukkuutta yhdista-
mishankkeiden kidynnistimiseen.

Tehdyn tarkastuksen perusteella tdllaista yleistd johtopédétostd ei
yksinomaan voida tehdd. Yhdistdmishankkeiden kdynnistdmisen to-
dellisena syynd voidaan ennemminkin pitdd kuntien heikkoa talou-
dellista tilannetta, mistd syystd myos yhdistymisavustuksilla olisi
yhdistymisten toteuduttua suurta tarvetta erilaisten, 1dhinnd inves-
tointihankkeiden toteuttamiseksi. Jaljempand tehdyt hanketarkaste-
lut osoittavat tukien kdytdon moninaisuuden erilaisiin kayttotarkoi-
tuksiin.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Suo-
men Kuntaliitto pitdd vaihtoehtona nykyisenkaltaisen investointi- ja
kehittimishankkeiden tuen jatkamiselle sitd, ettd néihin tukiin kdy-
tetyt varat siirretddn saajilleen yleiskatteisiksi yhdistymisavustuk-
siksi.

Kuntajakolain 40 §:ssd (1447/2001) ei ollut investointi- ja kehit-
tamishankkeiden tuen midraa koskevaa sddnnosti. Hallituksen esi-
tyksen 264/2004 mukaan tuen méairéksi on vakiintunut 1,68 miljoo-
naa euroa kuntaliitosta kohden. Tuen médrdi ei ole hallituksen esi-
tyksen mukaan voitu suhteuttaa esimerkiksi kunnan asukasméériin,
koska kaikissa toteutuneissa tapauksissa kunnat ovat asettaneet tuen
tdysimadrdisen saamisen kuntajaon muutoksen ehdoksi. Tarkastus-
viraston kisityksen mukaan sisdasiainministeriolle olisi ollut mah-
dollisuus harkita tuen miirdd myds lain 1447/2001 nojalla, koska
kyseessd oli harkinnanvarainen valtionavustus. Kuntajakolain
40 §:n 1 momentin (167/2005) mukaan investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tuki voi olla enintddn 1.700.000 euroa kuntajaon muu-
tosta kohden.
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Taulukko 6.  Investointi- ja kehittimishankkeiden tuella toteutettu-
jen hankkeiden lukumddrd ja arvio niiden jakautumisesta investoin-
ti- ja kehittamishankkeisiin.

Yhdistyneet kunnat Hankkeiden Kehittdminen
lkm

Hamina — Vehkalahti

Jappila — Pieksamaen mlk — Virtasalmi
Raahe — Pattijoki

Joensuu — Kiihtelysvaara — Tuupovaara
Kangasala — Sahalahti

Kuopio — Vehmersalmi

Loimaa — Loimaan kunta

Parikkala — Saari — Uukuniemi

Pdytya — Karinainen

Seinajoki — Peraseinajoki

Tohmaijarvi — Vartsila

Ulvila — Kullaa

- O -~ O O O o N

Varkaus — Kangaslampi*)

A 2 00 WO~ WD OO 00 NW

w

Rovaniemi — Rovaniemen mlk

Hankkeita yhteensa 59 10-12

*) Yksi hanke, jossa viisi alahanketta.

Aivan selvéd rajaa hanketyyppien vililld ei aina voida vetdd, minka
johdosta kehittimishankkeiden méérd on esitetty taulukossa 6 liu-
kuvana. Kehittdmishankkeisiin ei ole tisséd luettu sellaisia hankkei-
ta, joiden nimessa on kehittdminen, jos ne ovat puhtaasti investoin-
tihankkeita.

Valtaosa kaikista tuetuista hankkeista on investointihankkeita.
Vain murto-osa, korkeintaan viidesosa, on kehittdmishankkeita,
vaikka tuen kiyttoonoton alkuperdinen tarkoitus lienee alun perin
avustaa sellaisia hankkeita, jotka tukevat yhdistyvien kuntien talout-
ta. Investointihankkeet eivét yleensé ole téllaisia, vaan pdinvastoin
ne saattavat aiheuttaa kunnille lisdd kustannuksia vastaisuudessa
esimerkiksi ylldpito- ja korjauskustannuksina.
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Suurin osa tuella toteutettavista investointihankkeista on erilaisia
rakentamishankkeita eli koulujen, terveyskeskusten ja vanhainko-
tien tai vastaavien lisdrakentamista tai saneerausta. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hankkeita (12) on yksi viidesosa kaikista hankkeista.
Investointihankkeista niitd on joka neljds. Kun hankkeille myonnet-
ty avustus on yhteenséd noin 23,5 miljoonaa euroa, muodostuu kes-
kiméardiseksi avustukseksi noin 400.000 euroa eli hankkeet ovat
kooltaan melko huomattavia. Uusilla Poytydn kunnalla ja Varkau-
den kaupungilla on kummallakin vain yksi hanke, mikd nostaa
hankkeiden saamien avustusten keskiméérdistd kokoa selvésti. Mo-
net hankkeista on tarkoitus rahoittaa kokonaan tuen avulla.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen kéyttoon sovelletaan,
mitd valtionavustuslaissa (688/2001) on sdddetty. Keskeisid padtok-
senteon, avustuksen maksatuksen ja valvonnan kannalta ovat lain
6 § (Valtionavustuksen maird), 11 § (Valtionavustuspditds), 12 §
(Valtionavustuksen maksaminen), 13 § (Valtionavustuksen kiytto),
14 § (Valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuus), 15 § (Val-
tionapuviranomaisen valvontatehtivad), 20 § (Valtionavustuksen pa-
lauttaminen), 21 § (Velvollisuus valtionavustuksen takaisinperin-
tddn) ja 36 § (Vaikutusten arviointi).

Valtionavustuslaki, erditd sddnnoksid

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtion-
avustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutu-
vien kokonaiskustannusten tdyttd madrdd, jollei valtionavustuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi vélttiméattomistd ja perustelluista syisti
muuta johdu.’

Lain 11 §:n mukaan'® valtionapuviranomainen tekee valtionavus-
tusta koskevassa asiassa kirjallisen péatoksen (valtionavustuspdd-
tos).

Valtionavustuspéitoksestd, jolla valtionavustus myonnetdén, tu-
lee kdyd4 ilmi ainakin valtionavustuksen:

" Sidnnokseen on poikkeus, joka ei kuitenkaan koske investointi- ja kehittimis-

hankkeiden tukea.
0" Pykilin 5 momenttia ei ole selostettu tissd, koska se koskee ulkomaiselle
avustuksen saajalle ulkomailla kdytettivid valtionavustusta.
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1. saaja;
2. kayttotarkoitus;
3. mairi tai laskentaperuste.

Valtionavustuspditokseen voidaan ottaa 7 §:n 1 momentissa sdddet-
tyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi véalttiméttomid val-
tionavustuksen kayttdmistd koskevia ehtoja ja rajoituksia.

Valtionavustuspéitoksestd, jolla valtionavustus myonnetdén, tu-
lee lisdksi kdyda ilmi valtionavustuksen asianmukaisen kdyttimisen
sekd valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien sel-
keyden edellyttimalla tavalla:

1. valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hy-
viaksyttavit kustannukset;

2. valtionavustuksen enimmadisméddrd valtionavustuksen kohteena
olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvista kokonaiskus-
tannuksista;

3. saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta saamien tulojen seké saajan muiden tulojen vaikutus
valtionavustuksen mairdan ja kayttoon;

4. wvaltionavustuksen kayttoaika sekd 13 §:n 2—4 momentissa tar-
koitetut ehdot ja rajoitukset;

5. saajan velvollisuus antaa selvitys valtionavustuksen kayttdmi-
sestd ja selvityksen ajankohta;

6. muut valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen sekd kéy-
ton valvonnan perusteet.

Lain 12 §:n mukaan valtionavustus maksetaan valtionavustuksen
saajalle yhtend tai useampana erdnd kustannusten ajoittumisen pe-
rusteella. Valtionapuviranomainen voi pééttia, ettd valtionavustus
maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella sen jilkeen, kun
avustuksen kéytostd on esitetty valtionapuviranomaiselle hyviksyt-
tava selvitys.

Valtionavustuksesta voidaan maksaa ennakkoa, jos se on val-
tionavustuksen kdyton kannalta perusteltua sekd sen kiyton valvon-
nan kannalta tarkoituksenmukaista.

Maidriltadan vahdinen ja 5 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
valtionavustus voidaan 1 momentin estimattd maksaa myds kerta-
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suorituksena, jos se on valtionavustuksen kdyton kannalta perustel-
tua.

Valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle
valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittdvét tiedot.

Huomattakoon, ettd kuntajakolain 40 §:n 4 momentin nojalla si-
sdasiainministerio paattdd investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen
maksamisesta samalla, kun se pdittdd kuntajaon muutoksesta. Tar-
kastusviraston nikemyksen mukaan tdméd sddnnds poikkeaa tavan-
omaisesta valtionavustuskdytdnnostd, jonka mukaan sisdasiainmi-
nisterid piéttdisi tuona ajankohtana tuen myontdmisestd. Hallituk-
sen esityksestd'' ei ilmene, miksi tiltd osin on haluttu poiketa val-
tioavustuslaista. Tarkastusvirasto katsoo, ettd pddsddnnostd poik-
keamiseen tulisi olla erityiset syyt, jotka tulisi aina esittéa.

Lain 13 §:n 1 momentin mukaan valtionavustus saadaan kayttaa
ainoastaan valtionavustuspéddtoksen mukaiseen tarkoitukseen. Sa-
man pykildn 3 momentin perusteella omaisuuden kayttdaika on 30
vuotta valtionavustuksen mydntdmisestd, jos valtionavustus on
myOnnetty muuhun kuin elinkeinotoiminnan tukemisen tarkoituk-
sessa kiintedn omaisuuden, rakennuksen tai rakennuksessa olevan
huoneiston hankintaan tai perusparannukseen.

Lain 14 §:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa val-
tionapuviranomaiselle valtionavustuksenpéddtoksen noudattamisen
valvomiseksi oikeat ja riittdvét tiedot.

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipyméttd valtionapu-
viranomaiselle valtionavustuksen kéyttotarkoituksen toteutumiseen
vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen kéyttoon
vaikuttavasta muutoksesta.

Valtionavustuslain 15 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on
huolehdittava avustuksen asianmukaisesta ja riittdvistd valvonnasta
hankkimalla valtionavustuksen kéytto- ja seurantatietoja sekd muita
tietoja samoin kuin tekemalld tarvittaessa tarkastuksia.

Lain 20 §:n 1 momentissa on muun ohella sdddetty, ettd valtion-
avustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa, jos siti
ei voida kayttad valtionavustuspédédtoksessé edellytetylld tavalla.

Lain 21 §:n perusteella valtionapuviranomaisen on paitokselldian
madrittdva valtionavustuksen maksaminen lopetettavaksi sekd jo

"I HE 129/2001 vp.
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maksettu valtionavustus takaisin perittdviksi muun ohella silloin,
kun valtionavustuksen saaja on:

1. jattinyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan,
joka 20 §:n mukaan on palautettava;

2. kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen
kuin se on myonnetty;

3. muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut
valtionavustuksen kéyttdmistd koskevia sddnnoksid tai valtion-
avustuspiitokseen otettuja ehtoja.

Lain 36 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla
seurattava myontdmiensd valtionavustusten kdyton tuloksellisuutta
ja tarkoituksenmukaisuutta sekd valtionavustusten vaikutuksia kil-
pailuun, eri vdestoryhmien asemaan samoin kuin niiden ympéristo-
ja muita vaikutuksia. Valtionapuviranomaisen on miiréajoin arvioi-
tava valtionavustusten tarpeellisuutta ja kehittdmistarpeita. Téssé
tarkoituksessa valtionapuviranomaiset antavat toisilleen tarvittavaa
apua.

3.4 HALLINNON JA PALVELUJEN
JARJESTAMISSOPIMUS

Kuntajakolain 9 §:n nojalla asianomaiset kunnat voivat sopia hal-
linnon ja palvelujen jirjestimisestd muutoksen kohteena olevalla
alueella, mikidli kuntajakoa muutetaan. Sopimusta on pykildn mu-
kaan noudatettava kuntajaon muutoksesta voimaantulosta lukien
viiden seuraavan vuoden ajan, jollei ole sovittu lyhyemmaésti ajasta
tai elleivdt olosuhteet ole muuttuneet siten, ettei sopimuksen nou-
dattaminen ole mahdollista. Hallituksen esityksen'? perustelujen
mukaan sopimuksen ja siind késiteltdvien jéarjestelyjen tarkoituksena
tulisi olla kunnallisten palvelujen tasapainoisuuden turvaaminen
muutoksen kohteena olevalla alueella muutoksen voimaantuloa seu-
raavalla siirtymékaudella. Hallituksen esityksen mukaan sddnnok-
sen tarkoitus on sama kuin kuntajaosta annetun lain (73/1977)
8d §:114 (559/1988). Tuossa pykildssd oli muun ohella sdddetty, ettd

2 HE 135/1997.
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sopimusta on noudatettava viiden seuraavan vuoden ajan, elleivit
olosuhteet ole muuttuneet siten, ettei sopimuksen noudattaminen ole
mahdollista.

Hallituksen esityksessd 5/1988 suunnitelmaa paikallishallinnon
palvelujen jarjestimisestd perusteltiin muun ohella silld, ettd hallin-
non jirjestiminen kuntaliitoksen kohteena olevalla alueella siten, et-
td turvataan palvelujen kehittamisedellytykset my0s sellaisen pienen
kunnan alueella, joka liitettdisiin suurempaan kuntaan, lisdnnee
myoOnteistd suhtautumista kuntaliitoksiin. Hallituksen esityksen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa on muun ohella todettu, etté erityises-
ti pienissd kunnissa, kun kysymyksessd on niiden liittdminen suu-
rempaan, pelitddn jadtdvan syrjdalueeksi, jolla palvelujen kehitti-
mismahdollisuudet heikkenevit. Hallituksen esityksen mukaan laa-
dittava selvitys ja siihen liittyvd suunnitelma kattaisivat kunnallisten
viranhaltijoiden méérin ja sijoittamisen seki virastojen ja laitosten
palvelujen jarjestimisen. Tuolloisen sddnndksen mukaan kunnan-
valtuusto voi pddttdd suunnitelman muuttamisesta, jos olosuhteet
suunnitelman vahvistamisen jilkeen ovat kunnassa muuttuneet.
Péaitos oli alistettava valtioneuvoston vahvistettavaksi. Vastaavia
saannoksid ei ole voimassa olevassa kuntajakolaissa eikd niiden
poistamista ole hallituksen esityksessd 135/1997 perusteltu.

Kuntajakolakia muutettiin siten, ettd hallinnon ja palvelujen jar-
jestamissopimuksesta tuli pakollinen uuden kunnan perustamista tai
kuntien médrdd védhentivissd kuntajaon muutoksissa (167/2005).
Hallituksen esityksen'’ mukainen hallinnon ja palvelujen jirjesti-
missopimus on laadittu kdytdnnossad kaikissa sellaisissa kuntajaon
muutoksissa, joiden perusteella on perustettu uusi kunta tai kuntien
miird on vihentinyt. Uusi sddnnds edellyttdd myos, ettd sopimuk-
seen on liitettdva suunnitelma, miten kuntien palvelurakenteita sovi-
tetaan yhteen taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamiseksi. La-
kia 167/2005 sovelletaan ensimmaéisen kerran sellaisiin kuntajaon
muutoksiin, jotka tulevat voimaan 1.1.2006.

Hallituksen esityksen mukaan suunnitelmassa olisi linjattava, mi-
ten kuntaa kuntajaon muutoksen jdlkeen olisi kehitettivd palvelui-
den saatavuuden ja laadullisen kehityksen turvaamiseksi. Peruste-
luissa on tuotu esille, ettd suunnitelman laatimisvelvollisuus voi
joissakin tapauksissa vaikeuttaa kuntajaon muutoksia, koska palve-

3 HE 264/2004.
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lurakenteen yhteensovittamista koskevat ratkaisut voivat olla erit-
tdin kiistanalaisia.

Hallinnon ja palvelujen jarjestimissopimus on siind mielessa eri-
koinen, ettd uuden kunnan tultua perustetuksi alkuperdiset sopi-
musosapuolet lakkaavat olemasta. Hallituksen esityksen 264/2004
mukaan hallinnon ja palveluiden jirjestimissopimus olisi voimassa
olevan sddnndksen mukaisesti 1dhtokohtaisesti sitova. Sen sijaan
palvelurakenteiden yhteensovittamisesta tehtdvdd suunnitelmaa ei
ehdotettu sitovaksi suunnitelman luonteen vuoksi. Hallituksen esi-
tyksen mukaan palvelurakenteiden yhteensovittamisesta on voitava
sopia my0s viiden vuoden sopimuskautena toisin kuin mitid on so-
vittu jdrjestimissopimuksen yhteydessd. Kdytdnnossd suunnitelma
ohjaa hallituksen esityksen mukaan kuitenkin kuntien toimintaa.

Tarkastusviraston alustavissa kannanotoissa'® todettiin muun
ohella, ettd tehdyissd yhdistymissopimuksissa kaikkien yhdistyvien
osapuolien henkildston asema on turvattu péddsddntdisesti viiden
vuoden ajaksi, jolloin todellisia sddstdjd henkildstomenoissa ei tule
syntymién pitkdén aikaan. Tdmén johdosta kuntajakolain 13 § tur-
vaa kunnan vakituisen henkildston siirtymisen uuteen kuntaan, mut-
ta siind el madrdtd tyosuhdeturvan aikaa, vaan siitd sovitaan yleensa
hallinnon ja palvelujen jérjestimissopimuksessa. Ministerion mu-
kaan siind sovittu madrdaika sitoo 1&hinnd poliittisesti ja moraalises-
ti, mutta ei juridisesti. Toiseksi kuntien on mahdollisuus saada hen-
kilostomenosééstojd eldkkeelle siirtymisten yhteydessd. Kolman-
neksi ministerid on huomauttanut henkiloston olevan kunnan tir-
kein voimavara, minkd johdosta sen asemaa on pyritty turvaamaan
kuntajaon muutoksessa, jotta henkilosto sopeutuisi mahdollisimman
hyvin uuden kunnan toimintaan.

3.5 KUNTAKOHTAINEN TARKASTELU

Kuntakohtaisessa tarkastelussa samantyyppisid arvioita ei esitetd
toistuen jokaisen yksittdisen hankkeen kohdalla. Tarkastelun pohjal-
ta on koottu lukuun 3.6 hankkeita koskevia yleisid havaintoja ja ar-
vioita. Nididen yksittdisten ja koottujen havaintojen ja arvioiden
pohjalta on johdettu luvussa 4 esitetyt tarkastusviraston kannanotot.

" Vastaavasti on todettu tarkastuskertomuksessa.
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Seuraavassa esitetty tarkastelu ja arviot hankkeista poikkeavat kasit-
telytavoiltaan jossain méddrin toisistaan, koska kunnista saatu aineis-
to ja vastaukset olivat muodoltaan ja sisdlloltdén toisistaan poik-
keavia.

3.5.1 Hamina, Vehkalahti

Valtioneuvosto teki kesélld 2002 padtoksen uuden Haminan kunnan
perustamisesta 1.1.2003 lukien. Haminan kaupunki ja Vehkalahden
kunta pyysivit 19.3.2002 ldhettdmdssddn  kirjeessd  sisd-
asiainministerioltd ennakkositoumusta kuntajakolain 40 §:ssé tar-
koitetun yhteensd 1.682.000 euron investointi- ja kehittdmishank-
keiden tuen myontdmisestd. Kuntajakolain 40 §:n 2 momentin mu-
kaisesti sisdasiainministerid antoi 19.4.2002 asianomaisia ministe-
riditd ja muita viranomaisia kuultuaan edelld selostetun pyynnon
mukaisen sitoumuksen.

Sisdasiainministerid  pédétti  19.4.2002 tekemddnsd ennak-
kositoumukseen sekéd valtioneuvoston pddtokseen perustuen myon-
tdd uudelle Haminan kunnalle tukea yhteensd 1.682.000 euroa kiy-
tettaviksi seuraaviin hankkeisiin:

— Haminan ja Vehkalahden yhteisen Ruokosuon kaatopaikan sul-
kemistyot (682.000 euroa)

— Mikeldnkankaan teollisuusalueen infrastruktuurin rakentaminen
(250.000 euroa)

— Tervasaaren alueen kehittdminen ja Savilahden veneviyldn seki
rantojen kunnostaminen (750.000 euroa).

Sisdasiainministerion paitoksen mukaan tuen kdyttoon sovelletaan,
mitéd valtionavustuslaissa on sdddetty. Lisdksi siind ilmoitetaan, ettd
tuki maksetaan yhdessé erdssd vuoden 2003 alussa kuntajaon muu-
toksen tultua voimaan.

Haminan kaupungilta saadun tiedon mukaan investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tuesta ja hankkeista neuvoteltiin sisdasiainministe-
rion kanssa jo ennen yhdistymissopimuksen hyvaksymisti. Péédperi-
aate oli valita sopimukseen sellaisia hankkeita, jotka kaupungin jo-
ka tapauksessa oli toteutettava ldhiaikoina ja joihin ei tulla saamaan
muuta valtion tukea. Kaupungin mukaan sisdasiainministerio ei ol-
lut edellyttinyt tehtdvén selvityksid investointi- ja kehittdmishank-
keiden tuen kdytostd tai tuen avulla toteutettavista hankkeista.
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Tuen hakemisesta on maininta kuntien yhdistymissopimuksessa,
mutta tuen saantia ei ole asetettu yhdistymisen ehdoksi, kuten
useimmissa muissa yhdistymissopimuksissa on tehty.

Laskennallinen avustus pohjautuu yhdistyneiden kuntien vées-
tomddrddn, kuten luvussa 3.1 on kuvattu. Téssé liitoksessa on kay-
tetty asukaslukuja 31.12.2001. Haminan kaupungin asukasluvun
(9.783 asukasta) perusteella avustuksen suuruudeksi tuli-
si 3.844.719 euroa ja Vehkalahden kunnan asukasluvun (11.922
asukasta) perusteella 3.930.000 euroa. Koska yhteenlaskettu avus-
tuksen laskentaperusteinen maird ylittdd kuntajakolain enimmais-
madrdn 6.727.517 euroa, avustusta myonnettiin edelli mainittu
enimmaismaara.

Vastaavaa laskennallisen avustuksen médrdytymisen tarkastelua
el tehdd muista yhdistymisistid. Kaikissa tarkastelluissa yhdistymi-
sissd laskennallisen yhdistymisavustuksen mairédnd on mainittu se
maird, minkd kunnat ovat vastauksissaan ilmoittaneet.

Yhdistymisavustus maksetaan vuosittain yhdistyneelle Haminan
kaupungille seuraavasti: voimaantulovuonna 2003: 2.242.506 euroa,
toisena 1.794.005 euroa, kolmantena 1.345.503 euroa, neljantena
897.002 euroa ja viidenteni 448.501 euroa (2007)".

Laskennallista avustusta on uudessa Haminan kaupungissa kay-
tetty osarahoituksena erilaisiin rakentamis- ja kehittdmishankkei-
siin, jotka tukevat yhdistyneen kunnan peruspalveluiden tuottamis-
ta.

Hanketarkastelu

Haminan ja Vehkalahden yhteisen Ruokosuon kaatopaikan
sulkemistyot

Kaatopaikan sulkemiselle on saatu ympdéristolupa Kaakkois-
Suomen ympdristokeskukselta 1.7.2003. Kunnalta saadun tiedon
mukaan kaatopaikan sulkemistyot ovat kdynnistyneet vuonna 2004
ja alueen pintakuori rakennetaan vuonna 2005. Hankkeen kustan-
nusarvio on 682.000 euroa, joten koko hanke kokonaisuudessaan
rahoitetaan tuen avulla. Hanke on saatujen asiakirjojen perusteella
toteutumassa suunnitelmien mukaisesti. Téssd vaiheessa ei voida

5 Maksatus alenee portaittain, ks. luku 3.2.
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varmistaa sitd, tullaanko hankkeelle myonnetyt varat kdyttimiin
kokonaan tdhdn hankkeeseen. Hankkeeseen myoOnnetystd avustuk-
sesta suurin osa oli tarkastusajankohtana kevailld 2005 edelleen
kéyttdmattd. Tuohon mennessd tyot olivat maksaneet 163.843 eu-
roa. Avustus on maksettu Haminan kaupungille vuoden 2003 alus-
sa.

Mdkeldnkankaan teollisuusalueen infrastruktuurin rakentaminen

Mikeldnkankaan teollisuusalueen halki kulkevaa tietd ja alueen
muita tie- ja vesihuoltojirjestelyjd on tehty vuosina 2003-2004.
Hanke on kunnan ilmoituksen mukaan valmistunut. Sen kustannuk-
set olivat yhteensd 384.893 euroa ja sithen mydnnetty tuki 250.000
euroa, joten Haminan kaupunki on kdyttdnyt hankkeen toteuttami-
seen my0s omia varojaan. Hanke voidaan néhdé alueen elinkei-
noeldmén kehittdmisedellytyksid vahvistavana ja siten yhdistyvén
kunnan taloutta kohentavana.

Tervasaaren alueen kehittiminen ja Savilahden veneviyldn sekd
rantojen kunnostaminen

Tervasaaren alueen kehittdmiseen on kéytetty investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukea 658.618 euroa (kevat 2005). Tukea on hank-
keelle myonnetty 750.000 euroa. Hanke on edelleen kesken.

Alueen kiyttod ennakoiden kaupunki osti Tervasaarella sijaitse-
van saha-alueen. Kauppahinta oli 672.000 euroa. Tdhdn mennessa
kustannuksia on syntynyt vdylédn oikaisusta ja ruoppauksista. Las-
kennallisesta yhdistymisavustuksesta on hankkeeseen tuloutettu
EU-avustuksen ulkopuolelle jiddvdin 60 %:n osuuteen yhteensd
24.168 euroa.
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Kuulemislausunnot

Ympiristoministerid on antanut sisdasiainministeriolle Ruokosuon
kaatopaikan sulkemistoistd kuulemismenettelyn mukaisen lausun-
non. Siind ministerid on todennut neuvotelleensa asiasta Kaakkois-
Suomen ympdéristokeskuksen kanssa ja ilmoittanut, ettei sen tiedos-
sa ole sellaisia syitd, joiden vuoksi kyseisti tukea ei tulisi myontéa.

Lausunnossa ei ole kasitelty kaatopaikan sulkemista yksityiskoh-
taisesti. Kysymyksessd on kuitenkin erittdin mittava hanke, joten
olisi voinut olettaa lausunnon sisdltdvin esimerkiksi arvion hank-
keen tdrkeydestd ympiristoministerion ndkokulmasta. Ympéristo-
ministerié ehdotti liséksi, ettd olisi toivottavaa siséllyttdd hankkee-
seen Tervasaaren saha-alueen kunnostus (kustannusarvio 120.000
euroa), josta on tehty hankealoite Kaakkois-Suomen ymparistokes-
kukselle.

Ymparistoministerid on siten kuntien tekemén esityksen liséksi
esittdnyt yhtd hanketta rahoitettavaksi kuntajakolain 40 §:n mukai-
sella tuella. Tdméd ei ole kuitenkaan johtanut mydnteiseen ratkai-
suun.

Maikelédnkankaan teollisuusalueen infrastruktuurihanketta lau-
sunnonantajat eivét ole késitelleet yksityiskohtaisesti.

Esitetyistd hankkeista on pyydetty my0ds kauppa- ja teollisuusmi-
nisterioltd kuulemislausunto. Se ei sisdasiainministerion kirjaamo-
merkintdjen mukaan ole kuitenkaan tullut ministeriéon. Olisi voinut
olettaa, ettd ainakin kahteen jilkimmaiiseen tukea saaneeseen hank-
keeseen kauppa- ja teollisuusministerid olisi ottanut kantaa, koska
ne edustavat 1dhinnd sen hallinnonalaa. Voi kuitenkin olla, ettd mi-
nisteriolld ei ollut hankkeista riittdvisti tietoa lausunnon antamista
varten, kuten jiljempdnd erdiden muiden hankkeiden kohdalla kivi
ilmi.

3.5.2 Pieksinmaa (Pieksdmien mlk, Jippili, Virtasalmi)

Jappildn, Pieksiméen maalaiskunnan ja Virtasalmen kuntien kun-
nanvaltuustot paattivat 17.2.2003 esittdd sisdasiainministeriolle kun-
tiensa lakkauttamista ja Pieksdnmaan kunnan perustamista
1.1.2004. Valtioneuvosto teki paidtoksen Pieksdnmaan kunnan pe-
rustamisesta kesdkuussa 2003. Sisdasiainministerid teki tdmén jal-
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keen oman pditoksensd investointi- ja kehittimishankkeiden tuen
myontamisestd Pieksdnmaan kunnalle. Tukea myoOnnettiin yhteensa
1.682.000 euroa seitsemddn padtoksessid mainittuun hankkeeseen.

Pieksdnmaan kunta saa laskennallista yhdistymisavustusta yh-
teensd 5.627.484 euroa. Se kdytetddn kunnan ilmoituksen mukaan
kokonaan yleiskatteellisiin menoihin. Laskennallisen yhdisty-
misavustuksen turvin yhdistyneessd kunnassa on kyetty panosta-
maan sosiaali- ja terveydenhuollon sektorin ennalta ehkdisevédin
tyohon ja avopalveluihin.

Investointi- ja kehittdimishankkeiden tuki sovittiin yhdistymis-
neuvotteluissa kohdennettavaksi sellaisiin kohteisiin, jotka olivat si-
sdltyneet kuntien aiempiin investointisuunnitelmiin. Tuen avulla ei
ole tarkoitus toteuttaa yhtddn kehittimishanketta. Kunnan mukaan
ongelmana oli, ettd tukea ei voinut kayttdd sellaisiin elinkeino- ym.
kehittamishankkeisiin, joissa olisi ollut mukana muitakin kuin yh-
distyneitd kuntia. Muiden kuntien mukana olon sisdasiainministerio
oli kunnan mukaan torjunut.

Avustusta saaneiden hankkeiden toteutukseen on Pieksdnmaan
kunnan talousarviossa varattu méairdrahat. Muita avustuksia kysei-
sille hankkeille ei ole saatu. Kunta rahoittaa hankkeille myonnetyn
tuen ylittdvdn osuuden kassavaroin ja lainaa ottamalla.

Avustettaviksi investointihankkeiksi on kunnan ilmoituksen mu-
kaan valittu sellaisia kohteita, joilla voidaan parantaa yleistd turval-
lisuutta ja palveluita. Hankkeille ei ole ollut saatavissa muuta rahoi-
tusta. Heikon taloudellisen tilanteen takia hankkeiden toteuttaminen
olisi kunnan mukaan merkittdvésti viivistynyt tai hankkeet olisivat
jadneet toteuttamatta ilman investointi- ja kehittdmishankkeiden tu-
kea.

Koska Pieksdnmaalla on pyritty valitsemaan hankkeita kaikista
kolmesta yhdistyneestd kunnasta, ei niiden priorisointi ole véltti-
maittd ollut paras mahdollinen. Tama kdy ilmi siitd, ettd osa hank-
keista on edelleen toteuttamatta ja kunnassa on sittemmin alettu
pohtimaan suunniteltujen ja jo avustusta saaneiden hankkeiden tar-
peellisuutta uudelleen.

Pieksdnmaan kunnan mukaan sisdasiainministerio ei ollut tarkas-
tusajankohtaan mennessa pyytdnyt kunnalta selvityksid tuen kaytos-
td tai hankkeiden toteutumisesta.
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Hanketarkastelu

Teollisuus- ja Pajutien jatkaminen Virtasalmen alueella

Sisdasiainministerid on myontényt avustusta tichankkeelle yhteensi
95.000 euroa. Avustus on Pieksinmaan kunnalta saadun tiedon mu-
kaan tarkoitettu oikotien rakentamiseen Virtasalmen asemakaava-
alueella teollisuusalueelta asuntoalueelle. Tien tarpeellisuus aiotaan
selvittdd kevddn 2005 aikana. Mikili tien vaikutukset todetaan vi-
haisiksi, tiechen varattu 95.000 euron méardraha on tarkoitus siirtdd
vaikutuksiltaan merkittivimpéaén vastaavaan kohteeseen Virtasal-
men alueelle. Kunnan alustavan arvion mukaan tielle ei télld het-
kelld ole vélitonta tarvetta.

Hanke on ollut esilldi vuoden 2003 alkupuolella, koska sisé-
asiainministerion asiaa koskeva padtds on tehty 12.6.2003. Hanketta
el ole toteutettu ja nyt siitd ollaan kokonaan luopumassa. Pieksin-
maan kunta ei ole ilmoittanut sisdasiainministeridlle avustuksen
kayttotarkoituksen mahdollisesta muuttumisesta.

Viertotien jatkaminen Virtasalmen alueelle

Kyseiselle tichankkeelle on sisdasiainministerion padtoksessa
myoOnnetty 50.000 euroa. Médrdraha on Pieksdnmaan kunnan mu-
kaan varattu asemakaavatien jatkamiseen yleiselle uimarannalle.
Nykyisin tie kulkee koulun pihan ldpi eikd se ole kunnan mukaan
litkkenneturvallisuuden kannalta hyvé ratkaisu. Suunniteltu tiealue
sijaitsee yksityisen omistamalla maalla. Neuvottelut alueen lunas-
tamisesta kunnalle ovat kdynnistyneet. Hankkeesta ei ollut tarkas-
tusajankohtana kevéélld 2005 laadittu yksityiskohtaisia suunnitel-
mia. Hanke toteutuu, mikéli kunta pddsee maanomistajan kanssa yh-
teisymmaérrykseen. Hankkeen toteutukseen on kunnan vuoden 2006
talousarviossa merkitty 50.000 euron méairiraha.

Hanke on edennyt hitaasti ottaen huomioon, ettid se on ollut vi-
reilld ainakin jo vuodesta 2003 ldahtien. Muutoin hanketta koskevat
samat huomautukset kuin hanketta "Teollisuus- ja Pajutien jatkami-
nen Virtasalmen alueella".
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Kaavateiden pddllystiminen koko alueella

Hankkeelle on sisdasiainministerion péédtoksessd myOnnetty
270.000 euroa. Mééarirahalla on kunnan ilmoituksen mukaan tarkoi-
tus pééllystdd asemakaava-alueen vilkasliikenteisimmit kokoojatiet
ja parantaa alueen liikenneturvallisuutta. Investoinnit on tarkoitus
suunnata tasapuolisesti koko kunnan alueelle. Kunnan mukaan han-
ke tulee toteutumaan suunnitellussa laajuudessa ja aikataulussa.

Vuonna 2004 ovat teiden pdillystdmiseen ja pohjauksiin kaytetyt
menot jakautuneet siten, ettd Naarajirven taajamassa on kaytetty
noin 83.000 euroa, Jappildn taajamassa noin 21.000 euroa ja Vir-
tasalmen taajamassa noin 14.000 euroa. Vuonna 2004 investointi- ja
kehittimishankkeiden tuesta kaytettiin tarkoitukseen 60.000 euroa.
Samoin kaytetddn vuosina 2005, 2006 ja 2007 kunakin vuonna
60.000 euroa. Vuodelle 2008 toimintasuunnitelmaan on varattu
30.000 euroa eli yhteensd 270.000 euroa. Hanke ndyttdd toteutuvan,
vaikka se etenee hitaasti.

Vanhusten palvelutalo Jéippildn alueella

Hankkeelle on sisdasiainministerion —pditoksessd myoOnnetty
160.000 euroa. Tarkoituksena on rakentaa Jéppildn vanhustenta-
losdation kiinteiston viereen vanhusten hoito-, kerho- ja ruokailuti-
lat. Tilojen huoneistoala on 365 m”. Samassa yhteydessd Jappilin
vanhustentalosditio peruskorjaa viereisen asuintalon.

Rakennushankkeesta on kunnan mukaan laadittu suunnitelmat ja
urakka on kilpailutettu. Asuntojen peruskorjauksen rahoitus on Val-
tion asuntorahastossa tarkistettavana. Hankkeen toteuttaminen on
tarkoitus alkaa toukokuussa 2005 ja se valmistuu vuoden 2005 lop-
puun mennessd. Hanke toteutuu kunnan arvion mukaan suunnitel-
man mukaisesti.

Hankkeen toteutukseen on varattu miérdrahat kunnan talousar-
vioon vuosille 2004 ja 2005. Yhdistymistuki on kirjattu vuodelle
2004. Sen osuus on 29 % hankkeen kokonaiskustannuksista, jotka
ovat yhteensd 550.000 euroa.
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Kerttulan vanhainkodin saneeraus

Hankkeelle on sisdasiainministerion péédtoksessd myOnnetty
951.000 euroa. Siithen kiytetdén siten yli puolet Pieksdnmaan kun-
nalle myonnetystd investointi- ja kehittimishankkeiden tuesta. Tar-
koituksena on peruskorjata vanhusten pitkdaikaishoitopaikat tekni-
sesti ja toiminnallisesti nykyaikaiseen kuntoon. Kerttulan vanhain-
kodin kiinteistd on rakennettu vuonna 1979. Rakennuksessa on 49
pitkdaikaista ja 16 lyhytaikaista hoitopaikkaa. Peruskorjauksessa
uusitaan kiinteiston lvi- ja sdhkotekniikka sekd muutetaan tilat pit-
kéaikaishoitoon paremmin soveltuviksi. Urakka-asiakirjat laaditaan
vuonna 2006. Hanke tulee kunnan mukaan toteutumaan suunnitel-
lussa laajuudessa ja aikataulussa.

Hankkeelle on varattu midrdrahat kunnan talous- ja toimenpide-
suunnitelmissa vuosille 2004-2008. Tuesta on tarkoitus kayttdd
25.000 euroa vuonna 2004, 25.000 euroa vuonna 2005, 85.000 ecu-
roa vuonna 2006, 487.000 euroa vuonna 2007 ja 329.000 euroa
vuonna 2008 eli yhteensd 951.000 euroa. Hankkeen kokonaiskus-
tannusarvio on 983.000 euroa, joten kdytdnndssd hanke aiotaan ra-
hoittaa investointi- ja kehittdmishankkeiden tuella.

Tievalaistukset koko alueella

Hankkeelle on sisdasiainministerion paitoksessd myoOnnetty
100.000 euroa. Tarkoituksena on kunnan mukaan peruskorjata ja
uusia heikkokuntoisimmat katuvalot ja rakentaa uutta valaistusta
litkkenneturvallisuuden kannalta vaarallisiin paikkoihin. Tyot toteu-
tetaan vuosittain hyvéksyttivdan kohdeluettelon mukaan. Vuonna
2004 on rakennettu uutta katuvalaistusta ja peruskorjattu vanhaa
kevyenliikenteen viyldéd koulujen ja vanhustentalojen ympéristossa.
Hanke tulee kunnan mukaan toteutumaan suunnitellussa laajuudessa
ja aikataulussa. Hankkeelle on varattu médrarahat kunnan talousar-
vioon. Tuesta on Kkirjattu vuodelle 2004 yhteensd 40.000 euroa,
vuoden 2005 talousarvioon on merkitty 30.000 euroa ja vuoden
2006 toimenpidesuunnitelmaan samoin 30.000 euroa. Hankkeen
kokonaiskustannukset ovat yhteensd 200.000 euroa, josta yhdisty-
mistuella rahoitetaan puolet. Hanke néyttiisi toteutuvan suunnitel-
lun mukaisesti vuoden 2006 loppuun mennessa.
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Puistot ja leikkikentdt koko alueella

Hankkeelle on mydnnetty sisdasiainministerion paitoksessd avus-
tusta 56.000 euroa. Tarkoituksena on kunnan mukaan peruskorjata
ja tdydentdi nykyisten leikkikenttien varustusta. Kunnan alueella on
kaikkiaan 11 kunnan yllépitimai leikkikenttdd. Hanke tulee kunnan
arvion mukaan toteutumaan suunnitellussa laajuudessa ja aikatau-
lussa. Hankkeelle on varattu médrdrahat kunnan talousarvioissa.
Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 90.000 euroa. Tuesta on kéy-
tetty 20.000 euroa ja loput on kirjattu vuosien 2005-2007 talousar-
vioon ja toimenpidesuunnitelmiin.

Ojintalon koulun litkuntasalin ilmastoinnin saneeraus

Kunta oli hakenut hankkeeseen 20.000 euron kehittimisavustusta
Ojintalon ilmastoinnin saneeraukseen (koulun liikuntasali). Sisi-
asiainministerid ei myontinyt avustusta kyseiselle hankkeelle.

Kuulemislausunnot

Liikenne- ja viestintdministerié on antanut Teollisuus- ja Pajutien
jatkamista ja Viertotien jatkamista koskevista hankkeista lausunnon.
Sen mukaan ministerié on saanut Kaakkois-Suomen tiepiiriltd tie-
don, ettd Vierto-, Teollisuus- ja Pajutie ovat Virtasalmen kunnan
katuja, joihin ei ole osoitettavissa litkenne- ja viestintdministerion
hallinnonalan rahoitusta. Néin ollen ministerion ndkemyksen mu-
kaan hankkeisiin on mahdollista myontdd kuntajakolain 40 §:ssi
tarkoitettua tukea. Kuulemislausunnossa ei oteta kantaa tichankkei-
den tarpeellisuuteen, koska ne ovat kunnan yllépitdmié.
Ministerididen kuulemislausunnoissa ei ole otettu yksityiskohtai-
sesti kantaa kaavateiden pédllystimistd koskevaan hankkeeseen.
Sosiaali- ja terveysministerio on selvittdnyt ennen lausunnon an-
tamista Kerttulan vanhainkodin saneerauksesta Itd-Suomen l4é4nin-
hallituksen ndkemyksen. Ministerion mukaan hankkeet tukevat
alueen vanhustenhuollon tarpeita ja osaltaan tehostavat avohoitoa ja
tukevat omaishoitoa alueella. Kyseiset hankkeet eivit saa valtion-
osuutta tai -avustusta sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (733/1992) perusteella. Lausunnosta
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ei kdy ilmi, millé sijalla hanke tuolloin oli ministerion omalla kii-
reellisyyslistalla vai oliko se silld lainkaan.

Liikenne- ja viestintdministerioé on antanut sisdasiainministeriolle
lausunnon tievalaistushankkeesta. Sen mukaan hankkeelle ei ole
osoitettavissa ministerion hallinnonalan rahoitusta. Néin ollen lau-
sunnon mukaan hankkeeseen on mahdollista myontda kuntajakolain
40 §:ssd tarkoitettua tukea. Lausunnossa ei oteta kantaa hankkeen
tarpeellisuuteen, koska katuosuudet ovat kunnan ylldpitdmié.

Opetusministerid ei lausunnossaan sisdasiainministerille puol-
tanut tukea Ojintalon koulun liikuntasalin ilmastoinnin saneerauk-
selle, koska hankkeen kustannusarvio alitti valtioneuvoston vahvis-
taman'® enimmaismairin (320.000 euroa), jota pienempii kustan-
nuksia pidetiin kdyttokustannuksina. Siten hankkeen kustannuksiin
voitiin katsoa tulevan valtionosuus osana kunnan perusopetuksen
valtionosuutta.

My0s ympéristoministerid on antanut hankkeista lausunnon. Sen
mukaan Pieksdnmaan hankkeiden tukemiseen ei ole ympéristohal-
linnon kannalta esteiti.

3.5.3 Raahe, Pattijoki

Valtioneuvosto teki kesdlla 2002 paitoksen Pattijoen kunnan ja
Raahen kaupungin lakkauttamisesta ja uuden Raahen perustamises-
ta. Kuntien yhdistyminen tuli voimaan 1.1.2003.

Kuntien yhdistymisesti alettiin valmistella vuonna 2000. Kunta-
jakoselvittdja jatti selvityksensd sisdasiainministeriolle 2.10.2000.
Selvitysmies ehdotti, ettd Pattijoen kunnan ja Raahen kaupungin
valtuustot paattdisivit valmistella kuntajakolain 9 §:n tarkoittaman
hallinnon ja palvelujen jirjestimissopimuksen. Jos kuntien valtuus-
tot padtyisivét selvityksen perusteella hyviksymédn yhdistymisen,
kuntien tulisi tehdé tétéd tarkoittava esitys valtioneuvostolle. Lisdksi
kuntajakoselvittdja ehdotti, ettd jos téllaista yhteisymmaérrystd kun-
tien vililld ei synny, sisdasiainministerid méériisi suoritettavaksi
kunnallisen kansanddnestyksen ehdotuksesta. Koska tillaista yh-
teisymmarrystd ei syntynyt, sisdasiainministerid maérasi kansanié-
nestyksen suoritettavaksi 25.11.2001.

!5 VNA opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen muuttamises-
ta (1395/2001), 20a §.
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Kansanéénestyksen tulos oli suuntaa-antavuudeltaan ristiriitainen
ja moniselitteinen. Ratkaisu jdi molempien kuntien valtuustojen
padtettaviksi. Ne paittivit jatkaa yhdistymismahdollisuuden selvit-
tamistd. Siind tarkoituksessa ne muun selvittelyn ohella laativat esi-
tyksensd hankkeista, joihin investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
kea voitaisiin anoa. Kunnat pyysivét sisdasiainministerioltd ennak-
kositoumusta 1.682.000 euron tuesta ndihin hankkeisiin. Muita
asianomaisia ministerioitd kuultuaan sisdasiainministeri¢ antoi kun-
nille ennakkositoumuksen tuen myontamisesta.

Pattijoen kunnan ja Raahen kaupungin valtuustot hyviksyivét,
edellinen 20.9.2001 ja jalkimmdiinen 19.9.2001, kansanddnestyksen
perustaksi sopimusluonnoksen hallinnon ja palvelujen jirjestamis-
sopimukseksi. Molempien kuntien valtuustot hyviksyivit sopimuk-
sen 27.3.2002 tdydennettynd kuntajakolain muuttuneista yhdisty-
misavustussddnnoksisti johtuvalla lisdyksella.

Molempien kuntien kunnanhallitukset esittivdt yhteisessa
10.4.2002 péivatyssd kirjeessddn valtuustojen 27.3.2002 tekemiin
padtoksiin viitaten, ettd kuntajakoa muutettaisiin kuntajakoselvitta-
jan esittimalld tavalla 1.1.2003 lukien. Kunnat ilmoittivat samalla
asettaneensa investointi- ja kehittimishankkeisiin esittdminsa tuen
kuntajakolain 40 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla kuntajaotuk-
sen muuttamisen ehdoksi.

Raahen ja Pattijoen liitos oli Haminan ja Vehkalahden liitoksen
ohella ensimmadinen, jossa uusi, kokeiluluonteinen ja miirdaikainen
tukimuoto eli investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki oli kaytetté-
vissd yhdistymisestd neuvoteltaessa. Koska aikaisempia kaytidntoja
ei ollut, jdrjestettiin sisdasiainministeriossd nykyistd kuulemisme-
nettelyd vastaava neuvottelu- ja keskustelutilaisuus 12.3.2002. Neu-
votteluissa olivat mukana sisdasiainministerion sekd Pattijoen ja
Raahen edustajien lisdksi opetusministerion, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja tyoministerion edustajat sekd maa- ja metsdtalousminis-
terion puolesta Metsdhallituksen Pohjanmaa-Kainuun luontopalve-
lujen edustajat. Tilaisuudessa olivat siten edustettuina kaikki kes-
keiset tahot, jotka tulisivat vastaamaan hankkeiden eteenpdin viemi-
sestd. Tilaisuudessa todettiin, ettd kuntien esittdimit investointi- ja
kehittimishankkeet ovat hyvaksyttavid eivitkd merkitse sellaista vi-
ranomaisten omassa péadtosvallassa olevien investointi- ja kehitta-
mistukien lisdtarvetta, ettd hankkeisiin ei voitaisi ilman niitd ryhtyé.
Raahen kaupungin ja Pattijoen kunnan laatiman muistion liitteessé
on todettu, ettd hankkeiden toteuttamisaikataulu on etupainotteinen
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vuosina 2003-2007. Laajasta pohjavalmistelusta ja hankkeisiin si-
toutumisesta huolimatta tyon tulokset jaivit véhaisiksi.

Muutosta selvittdnyt kuntajakoselvittdjd katsoi, ettd muutos syn-
nyttdisi vahvemman kuntaorganisaation, alueen kehittamismahdol-
lisuudet paranisivat ja palvelutarjonta lisddntyisi. Sisdasiainministe-
rion laatimassa yhdistymistukien myontdmistd koskevan pédétoksen
esittelymuistiossa on myds korostettu, ettd "Muutospditoksen edel-
lytyksend on ollut, ettd sisdasiainministerid tekee sen yhteydessa
kuntajakolain 40 §:n 4 momentissa'’ tarkoitetulla tavalla edelld se-
lostetun ennakkositoumuksen mukaisen pédédtoksen uudelle Raahen
kunnalle myonnettivéstd investointi- ja kehittdmishankkeiden tues-
ta".

Investointi- ja kehittimishankkeiden tuella oli asiakirjojen perus-
teella yhdistymistd tehtdessd keskeinen asema Raahen ja Pattijoen
yhdistymisprosessissa. Tarkastuksen yhteydessd kdydyissd keskus-
teluissa korostettiin, ettd ennakkositoumuksella Pattijoki "ostettiin"
kuntaliitokselle myotamieliseksi. Tdhédn viittaa sekin, ettd kaikki
hankkeet, joille avustusta esitettiin, valittiin silloisen Pattijoen kun-
nan alueelta.

Erdit esitetyistd hankkeista ovat sittemmin nousseet uudelleen
poliittiseen keskusteluun Raahessa. Alun pitden sovittujen ja avus-
tusta saaneiden hankkeiden toteuttamista eivét kaikki poliittiset ta-
hot (uusi valtuusto) endd pidé tarpeellisena, ja mydnnetyt avustukset
haluttaisiin kéyttdd kokonaan muihin tarkoituksiin. Téstd muutok-
sesta ei kuitenkaan olla yksimielisia.

Kuntaliiton ndkemys asiasta on ollut, ettd sopimuksen purkami-
nen ei ole suotavaa. Se on vaikeaa myds sen vuoksi, ettd molemmat
sopijaosapuolet (kunnat) on juridisesti lopetettu ja perustettu uusi
kunta, jota yhteisesti hyvéksytty sopimus sitoo. Sopimusta on Kun-
taliiton késityksen mukaan syytd pitdd asiakirjana, johon kuntien
asukkaiden ja henkildston on voitava luottaa. Yksi merkittiva sovit-
tu asia yhdistymissopimuksessa oli yhdistymisavustusten kaytto.
Sopimuksen ja erityisesti yhdistymisavustusten tarkoituksena on
nimenomaan véhentdd niitd esteitd, jotka aiheutuvat siitd, ettd hei-
kompi kunta pelkdd palvelujen saatavuuden heikkenevan. Yhdisty-

Sanotun sddnnéksen mukaan sisdasiainministerio pddttid tuen maksamisesta
samalla, kun se pddttdid kuntajaon muutoksesta Sddnnos on samasanainen
voimassa olevassa laissa (167/2005).
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misavustuksia kéytetdén sen turvaamiseksi, ettd palvelut tulevat
kunnan syrjdisimmissdkin osissa yhdistymisen jdlkeen kohtuullises-
ti turvatuiksi.

Asetelma on sopimuksen sitovuuden osalta erittdin hankala.
Kuntien kannalta on yhdistymisvaiheessa tirkedd antaa asukkaille
sitovia lupauksia palveluiden ja hallinnon jirjestdmisestd uudessa
kunnassa. Raahen ja Pattijoen kuntien yhdistymisen jélkeen uuden
Raahen taloudellinen tilanne on kuitenkin muuttunut huonompaan
suuntaan verrattuna tilanteeseen ennen yhdistymisti. Tdstd johtuen
on tehdystd sopimuksesta ollut vaikea pitdé tiysin kiinni. Monet in-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tukea saaneista hankkeista on
otettu sen vuoksi uudelleen tarkasteluun ja niiden tarpeellisuutta on
ryhdytty pohtimaan uudelleen. Néin on voitu tehdé, koska kaikkia
hankkeita ei ole toteutettu. Koska kaikki toteutumattomat hankkeet
ovat entisen Pattijoen kunnan alueella, hankkeiden mahdolliset
muutokset koskevat voimakkaasti sopimuksen toista lakkautettua
osapuolta.

Raahen kohdalla voidaan viitata yhteen oikeuskésittelyssé ollee-
seen tapaukseen'®. Toisaalta silld seikalla, etti sopimusta on kéytet-
ty yhdistymisen "porkkanana" ja ettd ilman sitd koko yhdistymista
ei kenties olisi koskaan toteutettu, antaa Raahen ja Pattijoen sopi-
mukselle ja siind hyvéksytyille investointi- ja kehittdmistuella toteu-
tettaville hankkeille kokonaan eri suuruusluokkaa olevan merkityk-
sen kuin alaviitteen esimerkissa.

I8 Uudenmaan lidninoikeus on yhdessd tapauksessa (LO 21.10.1997 641/2) ot-
tanut kantaa hallinnon ja palvelujen jérjestimissopimuksen sitovuuteen. Oi-
keuskysymyksend asiassa oli se, sitoiko vanhan kuntajakolain 8 d §:n perus-
teella tehdyn sopimuksen investointisuunnitelmaosaan sisdltyvd siltahankeen
toteuttamista koskeva lausuma yhdistyneiden kuntien valtuustoa. Siind kau-
punki ja maalaiskunta olivat ennen yhdistymistddn tehneet sopimuksen yhdis-
tyneen kunnan hallinnon ja palvelujen jdrjestimisestd. Valtuusto pdditti yhdis-
tyneen kunnan talousarviosta, joka ei sisdltinyt mddrdrahaa sillan rakenta-
mista varten. Muutoksenhakijat vaativat pddtoksen kumoamista, koska kunta-
Jjakolain 8 d §:n mukaan yhdistymissopimusta on noudatettava sitovana viiden
vuoden ajan. Léidninoikeus hylkdsi valituksen. Lddninoikeus katsoi, ettd sillan
rakentamiseen tarvittavan mddrdrahan varaamisen osalta kysymys ei ollut
kuntajaosta annetun lain 8 §:ssd tarkoitetusta hallinnon ja palvelujen jdrjes-
tamisestd sopimisesta.
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Investointi- ja kehittimishankkeiden tuen kéyttoajalle ei ole
avustuspaitoksessd asetettu takarajaa' . Tukea haettaessa ja mydn-
nettdessd korostettiin toteutuksen etupainotteisuutta, joka ei ole
Raahessa ldihimainkaan toteutunut. Tuki on maksettu Raahen kau-
pungille vuoden 2003 alussa kuntajaon muutoksen tultua voimaan.

Sisdasiainministerio ei ole tarkastuksessa saadun tiedon mukaan
ohjeistanut eikd seurannut Raahen kaupungin investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tuella toteutettavien hankkeiden toteutusta. Koska
avustuspaitoksessi on viittaus valtionavustuslakiin, oltiin Raahessa
siind késityksessd, ettd jossakin myohemmaisséd vaiheessa kaupungin
tulisi raportoida sisdasiainministeriolle investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tuen kaytosta*’.

Laskennallisen avustuksen maird Raahen kaupungin ja Pattijoen
kunnan yhdistymisessd oli 6.727.517 euroa eli kuntajakolain mu-
kainen enimmdiisméadrd. Yhdistymissopimuksen mukaisesti lasken-
nallinen avustus kdytetdin sopimuksessa mainittuihin kohteisiin.
Osa sopimuksen mukaisista hankkeista ei ole toteutunut vield lain-
kaan, ja jotkut hankkeet ovat toteuttamisen alkuvaiheessa. Lasken-
nallista yhdistymisavustusta on kiytetty muun muassa seuraaviin
hankkeisiin: Pattijoen pesdpallokentdn katsomon kattamiseen, Pat-
tasten koulun peruskorjaukseen, maaseutuohjelman toteutukseen
seké kaavoitukseen ja kaupunkisuunnitteluun. Suurin osa laskennal-
lisista avustuksista on kulunut kdyttdtalouden kattamiseen. Raahes-
sa ongelman aiheuttaa se, etti myods laskennallinen avustus on yh-
distymissopimuksessa kohdennettu sovittuihin kohteisiin.

Raahelaisessa pédétoksenteossa kdydddn keskustelua myos erdi-
den laskennallisen avustuksen avulla rahoitettavaksi aiottujen hank-
keiden toteuttamatta jdttimisestd ja rahoituksen suuntaamisesta
muihin hankkeisiin. Jos néitdkddn hankkeita ei aiota toteuttaa, on
yhdistymissopimuksen sitovuus kovin vidhdinen ja se heréttdd

" Ks. valtionavustuslain 11 §:n 4 momentin 4 kohta, miké edellyttid, ettd muun
ohella valtionavun kdiyttéaika kdy ilmi valtionavustuspddtéksestd.
Sisdasiainministerioltd tarkastuksen yhteydessd saadun tiedon mukaan kdy-
tdnto on tuen maksamisen ja seurannan osalta ollut sama vuosina 2002—-2006.
Kaikissa tukipddtoksissd on ollut teksti, jossa todetaan, ettd tuen kdyttoon so-
velletaan, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) on sdddetty. Tdamd pdcditoksis-
sd mainittu viittaus valtionavustuslakiin ja sen tarkoitus on kunnilta saadun
palautteen mukaan jddnyt joidenkin kuntien kohdalla epdselviksi. Tdmdn
osoittaa myos se, ettd kuntien oma sisdinen valvonta ei ole kaikissa tapauksis-
sa ollut riittdvdd.
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alueen asukkaissa uusia epéluuloja tehtyd yhdistymistd kohtaan.
Menettely heijastunee pitkdlle tulevaisuuteen Raahen poliittisessa
paitoksenteossa.

Raahen kaupunki on kdynyt kesélld 2005 sisdasiainministerion
kanssa neuvotteluja yhdistymisavustusten uudesta kéytostd. Neuvot-
telut jatkuvat syksyn 2005 aikana, eikd niiden lopputuloksesta ole
tarkastuskertomusluonnoksen valmistumiseen mennessid saatu tie-
toa. Tarkastusvirasto edellyttdd, ettd sisdasiainministerid informoi
tarkastusvirastoa kirjallisesti neuvottelujen sisillostd ja kertoo, mi-
hin ratkaisuun asiassa on paadytty.

Sisdasiainministerid on myodntdnyt Raahen kaupungille inves-
tointi- ja kehittimishankkeiden tukea yhteensd 1.682.000 euroa
kahdeksaan pédatoksessd nimettyyn hankkeeseen.

Kaikkiin investointi- ja kehittdmishankkeiden tuella toteutetta-
viin hankkeisiin oli tarkastusajankohtaan eli kevéddseen 2005 men-
nesséd kiytetty Raahessa 522.487 euroa eli vajaa kolmasosa myon-
netystd tuesta. Siitd oli tarkastusajankohtana kayttamattd 1.159.513
euroa. Hankkeiden toteuttamisaste on siten alhainen. Tuolloin vain
kaksi hanketta kahdeksasta oli tdysin toteutunut.

Hanketarkastelu

Mikonkarin alueen kehittiminen

Sisdasiainministerid on myontdnyt hankkeelle avustusta 336.376
euroa. Alue on suurelta osaksi varattu matkailupalvelu-, retkeily- ja
ulkoilualueeksi. Hankkeen alustava kustannusarvio on sama kuin
myonnetyn avustuksen mddrd. Hanke on siten tarkoitus rahoittaa
kokonaan investointi- ja kehittdmishankkeiden tuella.

Alueella on lainvoimainen osayleiskaava. Kaavan mukainen ul-
koilureittitoimitus on kdynnistetty marraskuussa 2002. Mahdolliset
maanomistajakorvaukset olivat keviélld 2005 edelleen neuvotelta-
vina. Asia on pitkittynyt maanomistajien monien vaatimusten joh-
dosta. Yhteinen tahtotila kokonaisvaltaisen kehittdmisen suuntavii-
voista on kaupungin mukaan 16ytymissd. Tavoitteena on synnyttdd
Raahen matkailun ja vapaa-ajan keskus. Mikonkarin alueen maan-
kdyton suunnitelmaluonnos on valmistunut 3.3.2005.
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Tarkastuksessa ei ole tullut esille sellaisia valttiméttomia tai pe-
rusteltuja syitd, joiden johdosta valtionavustus voisi kattaa hank-
keesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tiyden maarin?'.

Hankkeeseen on kéytetty kevddseen 2005 mennessd 16.634 eu-
roa. Sen toteuttaminen kuitenkin jatkuu. Hanke on edennyt hitaasti,
eikd sen toteuttamisen suhteen ole saatu aikaan mitddn merkittavaa.
Hankkeen toteutuminen niyttia epidvarmalta.

Hummastinvaaran ulkoilureittien kehittadminen

Hankkeen alustava kustannusarvio on 42.074 euroa. Myods se on
tarkoitus rahoittaa kokonaan investointi- ja kehittimishankkeiden
tuella. Sisdasiainministerio on myontianyt hankkeelle avustusta kus-
tannusarvion mukaisen mairdn. Hanke on jatkoa Pattijoen kunnan
kiynnistimélle Hummastinvaaran ulkoilureittien kehittdmishank-
keelle, joka on keskeytynyt maanomistajalupien puuttumisen vuok-
si. Uusi hankesuunnitelma on kaupungin mukaan tehty. Sen mukaan
hankkeen toteuttaminen tapahtuisi 15.2.2005-31.12.2007. Avustus-
ta ei ole vield kéytetty lainkaan. Tarkastuskdynnin yhteydessd Raa-
hessa hankkeen arvioitiin kuitenkin toteutuvan uudistetun aikatau-
lun mukaisesti.

Pattijoen alueelle rakennettavan kulttuuri- ja Iluontomatkailun
informaatio- ja opastuskeskuksen suunnittelu

Hankkeen kustannusarvio suunnittelun ja maanhankinnan osalta on
237.420 euroa. Hankkeen varsinaisen toteuttamisen kustannusarvio
on huomattavan korkea eli 1.682.000 euroa. Sisdasiainministerié on
myontdnyt avustusta sisdlto- ja toteuttamissuunnitteluun 59.355 eu-
roa.

Hankkeesta on tdhdn mennessi kéyty lukuisia keskusteluja oman
ja seutukunnan kehittdmisorganisaatioiden kanssa. Hankkeen tavoi-
te ja merkitys koko seutukunnan matkailun kehittimisen keskeisené
vetovoimatekijéni ei ole kuitenkaan saadun selvityksen mukaan si-
sdistynyt Oulun ja alueen seutukunnan organisaatioille. Keskustelua
on kdyty hankkeen toteuttamatta jattimisestd ja sithen kohdistettu-

I Ks. valtionavustuslain 6 §:n 1 momentti.
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jen varojen kdytostd muihin tarkoituksiin. Avustusta ei ole tarkas-
tusajankohtaan mennessa kéytetty hankkeeseen lainkaan.

Korkelonkankaan tasoristeyksen varolaitteet

Korkelonkangas on entisen Pattijoen kunnan uusin teollisuusalue.
Hankkeen kustannusarvio on 102.595 euroa, jonka méddrdn sisd-
asiainministerid on myOntinyt investointi- ja kehittimishankkeiden
tukena.

Ratahallintokeskus on 21.3.2003 ilmoittanut, ettd se ei ole voinut
silloisessa VR:n taloudellisessa tilanteessa ldhted mukaan hankkeen
rahoitukseen. Suunnitelmat on tilattu ja ne ovat valmiina. Ratahal-
lintokeskus on hyvéksynyt ne 20.11.2003.

Hankkeen toteuttamisen yhteydessd on rakennettava myos ke-
vyen liikenteen puomit. Niiden alustava kustannusarvio on 170.000
euroa, minké lisdksi ylikdytdvén lankutuksen uusiminen tulee nos-
tamaan kustannuksia. Saatujen selvitysten mukaan hanke on jétetty
toteuttamatta kohonneiden kustannusten johdosta. Sitd pidettiin
edelleen tdrkednd, mutta hanke ei Raahen kaupungin mukaan néayta
etenevan.

Ratahallintokeskus oli alkuvuodesta 2002 antanut lausunnon
Korkelonkankaan asemakaavamuutoksesta ja laajennuksesta. Lau-
sunnossa oli sanottu, ettd litkenteen kasvaessa huomattavasti olisi
tasoristeys varustettava turvalaittein. Lausunnon mukaan olisi pa-
rempi rakentaa alueelle alikulkusilta.

Raahe — Pattijoki lentokentdn parantaminen

Lentokentdstd on tarkoitus ensimmadisessd vaiheessa kehittdd toimi-
va pienkonekenttd ja toisessa vaiheessa kevytliikennekenttd. Hank-
keen tavoitteena on palvella alueen liike-eldmié ja vapaa-ajan toi-
mintaa. Toisessa vaiheessa pyritdén siihen, ettd kenttdd voidaan
hyodyntdd matkailullisesti luonto- ja muiden matkailupalveluiden
toteuttamisessa. Hankkeen alustava kustannusarvio on 1.330.338
euroa. Kyseessé on siten verraten suuri hanke.

Sisdasiainministerid on myontdnyt hankkeelle investointi- ja ke-
hittimishankkeiden tukea 332.582 euroa. Tarkastusajankohtaan
mennessé kenttdaluetta koskevat kartat ja maanomistussuhteet seki
kentdn ldhestymisalueen suunnitelmat on pdivitetty. Osa tarvittavis-
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ta maanhankinnoista on tehty. Osa on edelleen vireilld maanvaihto-
na.

Pohjois-Pohjanmaan TE-keskuksen tydvoimaosastolle on hank-
keesta tehty vuonna 2003 osarahoitushakemus, josta saatiin kieltei-
nen pditds 18.6.2003. Saadun selvityksen mukaan kunnassa on
kaynnissd keskustelu hankkeen toteuttamatta jattdmisesti ja varojen
ohjaamisesta muihin tarkoituksiin. Niistd ei ole vield tehty paétok-
sid. Hanketta pidetdin toisaalta myds tarpeellisena. Hanke ei saatu-
jen tietojen mukaan niyté etenevan.

Dementiakoti Kotilehdon laajennus

Hanke kisittdd dementiakoti Kotilehdon II -vaiheen rakentamisen.
Hankkeen laajuus oli noin 400 m* ja kustannusarvio 386.832 euroa.
Hankesuunnittelu on kdynnistynyt tammikuussa 2003. Hanke on
saadun selvityksen mukaan valmistunut kesélld 2004. Sen lopulliset
kustannukset olivat 566.667 euroa. Kustannusten nousun syyni oli
hankkeen laajentuminen. Kustannusarvion ylitys on rahoitettu kau-
pungin varoista. Sisdasiainministerion myontima investointi- ja ke-
hittimishankkeiden tuki (284.214 euroa) on kaupungin mukaan
kéytetty tarkoitukseen. Hankkeeseen on tutustuttu 28.4.2005 Raa-
heen suuntautuneen tarkastuskdynnin yhteydessé vierailemalla koh-
teessa.

Pattasten pdivikodin peruskorjaus

Hanke muodostuu tyypillisistd peruskorjaustoimenpiteistd. Sen kus-
tannusarvio oli 201.825 euroa. Hankesuunnittelu on kéynnistynyt
helmikuussa 2003. Hanke on valmistunut 23.12.2003. Hankkeen
lopulliset kustannukset olivat 276.872 euroa. Kustannusarvion ylit-
tadmisen syyné oli hankkeen laajentuminen. Kustannusarvion ylitys
on rahoitettu kaupungin omista varoista. Sisdasiainministerion
myontdmd investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki on kaytetty
Raahen kaupungin mukaan tarkoitukseen. Tuen suuruus oli 201.825
euroa eli alkuperdisen kustannusarvion maird. Hankkeeseen on tu-
tustuttu 28.4.2005 Raaheen suuntautuneen tarkastuskdynnin yhtey-
dessi vierailemalla kohteessa.
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Jokelan koulun peruskorjaus

Hankkeen kustannusarvio on 645.958 euroa. Sisdasiainministerio on
myOntdnyt hankkeeseen investointi- ja kehittimishankkeiden tukea
322.979 euroa. Hankesuunnittelu on kéynnistynyt helmikuussa
2003. Hankkeen kadynnistdmistd on kaupungissa valmisteilla olevan
kokonaisvaltaisen kouluverkkosuunnitelman vuoksi kuitenkin lykét-
ty. Hankkeen uusi kustannusarvio on 768.000 euroa, koska erinéis-
ten selvitysten jélkeen on valtuuston péddtoksen mukaisesti paddytty
laajaan peruskorjaukseen.

Sisdasiainministerion myontdméstd avustuksesta on kevddseen
2005 mennessd kéytetty 19.814 euroa. Hanke on siten edennyt hi-
taasti, mutta se aiotaan toteuttaa.

3.5.4 Joensuu, Kiihtelysvaara, Tuupovaara

Joensuun kaupungin, Kiihtelysvaaran kunnan ja Tuupovaaran kun-
nan liitos tuli voimaan 1.1.2005. Uuden kunnan nimeksi tuli Joen-
suun kaupunki. Hankkeiden kdynnistyminen oli vasta alussa. Han-
kekausi ajoittuu vuosille 2005-2009. Saadun selvityksen mukaan
toteutettaviin hankkeisiin tullaan kayttimaén sekéd laskennallista ettd
investointi- ja kehittimishankkeiden tukea.

Joensuun, Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran yhdistymissopimuk-
sessa laskennallinen avustus on sovittu suunnattavan ennalta méari-
teltyihin hankkeisiin. Niitd oli 14. Kahteen niisté, Joensuun tiede-
puistohankkeeseen ja Vaarojen elinkeinojen kehittimishankkee-
seen, kdytetddn sekd laskennallista ettd investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tukea. Hankkeiden kokonaiskustannukset ovat yhteensi
21.735.000 euroa, joista laskennallisen tuen osuus on 6.329.000 eu-
roa. Laskennallisella tuella rahoitetaan siten vajaa kolmasosa
(29,1 %) toteutettavista kehittimishankkeista. Léhes kaikista hank-
keista on médrdrahavaraus kunnan vuoden 2005 talousarviossa.

Seurantaryhmin pdytikirjassa (4/20.8.2004) on todettu, etti
muutoksia tuella toteutettaviin hankkeisiin on tiedossa. Liikenne-
hankkeet eivit toteudu suunnitellulla tavalla. Kyse on kuitenkin las-
kennallisesta avustuksesta, joka voidaan kéyttdd kunnan harkitse-
malla tavalla, eikd muutos siten edellytd ilmoitusta sisdasiainminis-
teridlle. Poytékirjan mukaan kédyttdmattd jadvat méédrarahat on koh-

58



dennettava muihin hankkeisiin ja hankkeiden aikatauluja on edel-
leen pyrittdva tdsmentdmadn. Lisdksi siind on mainittu, ettd "inves-
tointi- ja kehittimishankkeisiin myonnetyn tuen kdytostd on aika-
naan raportoitava sisdasiainministeriolle, mutta muilta osin tuki on
vapaasti kohdennettavissa". Tdmén mukaan Joensuun kaupungilla
néyttdisi olevan selked késitys raportointivelvollisuudesta koskien
investointi- ja kehittimishankkeiden tuen kayttoa*.

Sisdasiainministerid on myodntdnyt investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tukea kuudelle hankkeelle yhteensd 1.682.000 euroa.
Yhdistymissopimuksen mukaan se jaetaan erikseen péétettdaviin
hankkeisiin laajentuvan Joensuun alueella. Yhdistymisavustusten
kohdentamisessa on pyritty sithen, ettd muut kuin suoraan yhteiselle
kunnalle katsottavat hankkeet jakaantuisivat suhteessa Joensuulle
puolet sekd Kiihtelysvaaralle ja Tuupovaaralle molemmille neljan-
nes. Kuntaliitoksen toteuduttua seurantaryhmi jatkaa toimintaansa
ensimmadisen valtuustokauden kestdvilld siirtymikaudella. Yhdis-
tymissopimuksessa korostuu yhdistymisavustusten merkitys: "Val-
tiolta saatavilla yhdistymisavustuksilla on suuri merkitys erityisesti
erilaisia kehittimishankkeita ajatellen, joihin pienilld verrattain vel-
kaisilla kunnilla olisi vaikeata varata méérarahoja".

Hanketarkastelu

Joensuun Tiedepuiston kolmas vaihe

Hankkeelle on myonnetty investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
kea 796.000 euroa. Sen kokonaiskustannukset ovat noin 12 miljoo-
naa euroa. Kyseessd on siten kustannuksiltaan suuri hanke, jossa
yhdistymisavustusten osuus on verraten pieni. Hankkeesta on pyy-
detty urakkatarjoukset kevdin 2005 aikana. Hankkeen rahoituksessa
kaupungin panos on 3,8 miljoonaa euroa osakepddomana, josta yksi
miljoona euroa on yhdistymisavustuksia. Ndin ollen hankkeeseen
on kohdennettu 204.000 euroa laskennallista yhdistymisavustusta.
Hanke valmistuu kaupungin ilmoituksen mukaan vuoden 2006 ai-
kana.

2 Valtionavustuslain 11 §:n 4 momentin 5 kohdan mukaan valtionavustuspdd-
toksestd tulisi kdydd ilmi saajan velvollisuus antaa selvitys valtionavustuksen
kéiytostd ja selvityksen ajankohta.
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Terveydenhuollon Call-center

Hankkeelle on myonnetty investointi- ja kehittdmishankkeiden tu-
kea 125.000 euroa. Toiminta on kunnan mukaan kdynnistynyt ke-
vddn 2005 aikana. Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiiri hankkii puhe-
linneuvontapalvelun ostopalveluna ja kunnat jakavat kustannukset
kuntakohtaisesti toteutuneiden puheluiden mukaisesti. Kaupunki ja
sairaanhoitopiiri sopivat Joensuuta koskevan puhelinpalveluneu-
vonnan siséllostd ja kustannuksista.

Kiihtelysvaaran muovilaakso

Hankkeelle on myonnetty investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
kea 300.000 euroa. Hanke sijaitsee entisessd Kiihtelysvaaran kun-
nassa. Miérdrahavaraus on 200.000 euroa vuodelle 2005 ja 100.000
euroa vuodelle 2006. Kiihtelysvaaran muovilaaksoon tarvitaan noin
105 m? vdesténsuojelutilaa. Kustannusarvio on noin 230.000 euroa.
Entisen Kiihtelysvaaran kunnan rakennusvalvonnan 16.9.2004 il-
moittaman mukaan suunnittelu on vasta aivan alussa. Hankkeen ai-
kataulu on kiireinen hallin osalta, mutta viaestonsuojan rakentamista
voidaan hieman lykéata.

Heindvaaran ja muiden asuntoalueiden kehittiminen

Hankkeelle on myonnetty investointi- ja kehittdmishankkeiden tu-
kea 250.000 euroa. Méadriarahavaraus vuodelle 2005 on 150.000 eu-
roa ja 100.000 euroa vuodelle 2006. Hanke sijaitsee entisessi Kiih-
telysvaaran kunnassa. Vastauksessa tarkastuksessa tehtyyn kyselyyn
siitd ei ole annettu tarkempaa selvitystd. Epdselviksi jdi, mita hank-
keessa aiotaan tehda.

Tuupovaaran hakeldmmityksen yhdysjohto ja liittymdt

Hankkeelle on myonnetty investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
kea 100.000 euroa. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 100.000
euroa ja mddrdrahavaraus vuodelle 2005 on tehty. Hanke kohdistuu
entisen Tuupovaaran kunnan alueelle.
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Raja-alueiden toimintojen kehittiminen

Hankkeelle on myonnetty investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
kea 111.000 euroa. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat 500.000
euroa. Hankkeella pyritddn yleisesti edistiméidn elinkeinoeldmén
kehittdmistd. Madrarahavaraus vuosille 2005 ja 2006 on molemmil-
le 200.000 euroa ja 100.000 euroa vuodelle 2007.

Kuulemislausunnot

Kauppa- ja teollisuusministerion lausunnon mukaan ministerion
toimialaan kuuluu 1&hinnd Joensuun Tiedepuiston III vaihe. Minis-
terion Pohjois-Karjalan TE-keskuksesta saaman tiedon mukaan
hankekokonaisuudessa tullaan rakentamaan erityyppisid ja erilaisiin
kayttotarkoituksiin suunniteltuja rakennuksia ja tiloja.

Ministerion kasityksen mukaan hankkeen sitd osuutta, joka kos-
kee yrityksille rakennettavia toimitiloja, on l&htokohtaisesti mahdol-
lista rahoittaa yritystoiminnan tukemisesta annetun lain (1068/2000)
mukaisella investointituella, edellyttiden, ettd mainitun lain mukaiset
tuen myontdmisedellytykset tdyttyvét. Edellytys hankkeen rahoit-
tamiselle tdimén lain mukaisella investointituella on myos se, etta ti-
loihin sijoittuvat yritykset ovat pddosin tiedossa tukipdétostd annet-
taessa.

Kyseinen hanke olisi siis periaatteessa voinut saada TE-
keskuksen myoOntdmiid yritystukilain mukaista tukea. Jos sitd olisi
saatu, osa investointi- ja kehittimishankkeille varatusta tuesta olisi
voitu kayttdd muihin tarkoituksiin. Kaupungin ilmoituksesta ei kdy
ilmi, onko hankkeeseen haettu tai saatu myohemmin myds muuta
valtion tukea.

Kauppa- ja teollisuusministerié on myos todennut, ettd olemassa
olevien ldmpdlaitosten toimintaan liittyvien yhdysjohtojen ja liitty-
mien rakentamiseen ei yleensd ole myonnetty valtioneuvoston ase-
tuksen 625/2002> mukaista energiatukea. Sitd on voitu myontéi 14-
hinnd vain uusien ldmpdlaitosten ns. runkoputkien rakentamisinves-
tointeihin. Tdma lausunnossa mainittu ei ole kuitenkaan vaikuttanut
sisdasiainministerion padtokseen myontdd Tuupovaaran hakeldmmi-
tyshankkeelle investointi- ja kehittimishankkeiden tukea.

23 . . v e . e .
Valtioneuvoston asetus energiatuen myontimisen yleisistd ehdoista.
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Kauppa- ja teollisuusministerié on ilmoittanut, ettd kuntien esi-
tykseen sisdltyvien hankkeiden ei lausunnonantohetkelld olevien
tietojen mukaan voi suoraan katsoa liittyvin kauppa- ja teollisuus-
ministerion toimialaan. Ministerid on lisdksi todennut, ettd "myo-
hemmaéssd vaiheessa hankesuunnitelmien tdsmentyessd ja mikali
esimerkiksi hankkeista jdtetdfin rahoitushakemuksia Pohjois-
Karjalan TE-keskukseen tai kauppa- ja teollisuusministerioon, mi-
nisterid on tarvittaessa valmis erikseen ottamaan kantaa hankkeiden
siséltoon ja rahoittavuuteen tdsmillisemméin tiedon pohjalta". Lau-
sunto osoittaa, ettd investointi- ja kehittimishankkeet ovat sisdltonsa
suhteen lausuntovaiheessa usein varsin keskenerdisié ja lausuntojen
merkitys on siitd syystd tuossa vaiheessa melko vdhéinen.

Olisi voinut olettaa, ettd kauppa- ja teollisuusministerio olisi ké-
sitellyt lausunnossaan myos Kiihtelysvaaran muovilaakso -hanketta
(yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvd hanke) ja raja-alueiden toi-
mintojen kehittdmistd koskevaa hanketta, jotka hankkeen nimen pe-
rusteella nédyttdisivit olevan ldhelld ministerion toimialaa. Nyt yksi-
kddn lausunnon antajista ei ole ottanut niihin yksityiskohtaisesti
kantaa ilmeisesti siksi, ettd hankkeista oli vain hyvin rajoitetusti si-
saltoon liittyvaa tietoa.

Opetusministerid on katsonut lausunnossaan, ettd esitetyistd
hankkeista vain Joensuun Tiedepuiston III vaihe koskettaa sen hal-
linnonalaa, koska Joensuun yliopisto ja Pohjois-Karjalan ammatti-
korkeakoulu ovat kiintedsti mukana Tiedepuiston toiminnassa. Ope-
tusministerid on aiemmin tukenut Tiedepuiston kehittdmistd muun
muassa ns. tulevaisuuspaketin korkeakoulujen hankerahoituksella
vuosina 2001-2003. Tiedepuiston III vaihe painottuu yritystoimin-
nan vahvistamiseen ja tukee Tiedepuiston osaamispohjan vahvistu-
mista ja toimintaedellytysten laajentumista. Opetusministeriolld ei
ole lausunnon mukaan huomauttamista tehtyyn esitykseen.

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut yleisluonteisen asiaa
koskevan lausunnon, jonka mukaan ministerion perhe- ja sosiaali-
osasto ilmoittaa, ettd ministeriolld ei ole huomautettavaa hankkeille
esitetyn tuen johdosta. Hankkeita ei ole lausunnossa yksityiskohtai-
sesti késitelty. Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan sosiaali-
ja terveysministerid kuitenkin tarkastelee lausunnonannon yhtey-
dessd hankkeita yhdessd hallinnonalansa alueviranomaisen eli 144-
ninhallitusten kanssa.

Myds ympéristoministerié on antanut lausunnon Joensuun, Kiih-
telysvaaran ja Tuupovaaran hanke-esityksistd. Ministerion mukaan
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silld ei ole asian johdosta huomautettavaa. Lausunto on sisilloltddn
niukka, kun ottaa huomioon, ettd monet hankkeet ovat toiminnoil-
taan lahelld ymparistoministerion toimialaa.

3.5.5 Kangasala, Sahalahti

Kangasalan kaupungin ja Sahalahden kunnan liitos tuli voimaan
1.1.2005. Uuden kunnan nimeksi tuli Kangasalan kunta. Kunnat
ovat esityksensd perustaksi laatineet yhdistymissopimuksen, jossa
ne ovat muun muassa asettaneet investointi- ja kehittimishankkei-
den tuen saamisen kuntajaon muutoksen ehdoksi.

Laskennallinen yhdistymisavustus on 5.610.000 euroa. Se tullaan
kunnan ilmoituksen mukaan kayttimddn yhdistymissopimuksessa
sovittuihin investointeihin. Avustusta ei ole tarkoitus kéyttdd nk.
yleiskatteisiin menoihin. Avustus on sovittu kiytettdvéksi siten, ettd
entisen Sahalahden kunnan hankkeisiin on varattu 3.400.000 euroa
ja entisen Kangasalan hankkeisiin 2.210.000 euroa.

Sisdasiainministerid on myontinyt uudelle Kangasalan kunnalle
1.682.000 euroa investointi- ja kehittimishankkeiden tukea viiteen
hankkeeseen.

Hanketarkastelu

Sahalahti-Kangasala kevyen liikenteen vdyldn rakentaminen

Hankkeelle on myoOnnetty avustusta 424.000 euroa. Kunnan selvi-
tyksen mukaan kyseessd on kevyen litkenteen viylédn rakentaminen
tiehallinnon yllépitimadn maantien varteen Huutijarveltd Sahalahdel-
le. Tiesuunnitelman teko on kdynnissd. Hankkeen on méaard valmis-
tua vuoden 2006 loppuun mennessd, mikéli rahoitus riittdd. Hank-
keeseen on kohdistettu kunnan investointiohjelmassa investointi- ja
kehittimishankkeiden tuki vuonna 2005 ja laskennallista yhdisty-
misavustusta 593.000 euroa vuonna 2006. Muuta rahoitusta hank-
keelle ei vield ole. Keskustelua on kéyty siitd, ettd tichallinto rahoit-
taisi puuttuvan osuuden, jonka suuruus selvidd yksityiskohtaisen
suunnittelun edetessd. Entisid kuntakeskuksia yhdistavélla vaylalla
oli symboliarvoa yhdistymisneuvotteluissa.
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Sahalahden yldvesisdilion rakentaminen vedenjakelun
turvaamiseksi

Hankkeelle on myonnetty avustusta 908.000 euroa. Kunnan mukaan
hanke on otettu investointiohjelmaan siten, ettd vuodelle 2005 on
budjetoitu 100.000 euroa ja 808.000 euroa vuodelle 2006. Suunnit-
telu on tarkoitus aloittaa syksylla 2005.

Kangasalan Vesaniemen uimarannan varastorakennuksen korjaus
Jja laajentaminen

Hankkeelle on myonnetty avustusta 100.000 euroa. Tarkoituksena
on huoltorakennuksen ja uimarannan kunnostaminen ja ajanmukais-
taminen tulevaisuuden kaytttarpeisiin ja kehittiminen uinti-, me-
lonta- ja talviurheilukeskukseksi. Investointiohjelmassa vuodelle
2005 on budjetoitu 100.000 euroa investointi- ja kehittamishankkei-
den tukea ja 175.000 euroa kunnan omaa rahoitusta eli avustuksen
osuus koko hankkeesta on runsas kolmannes. Suunnittelu on tarkoi-
tus kdynnistdd huhtikuussa 2005 ja toteutus aloittaa marraskuussa
2005.

Kangasalan  keskusta-alueen  liike- ja  palvelutoimintojen
kehittamiseen liittyvdt jdrjestelyt kulttuuritilojen rakentamiseksi

Hankkeelle on myonnetty avustusta 150.000 euroa. Se on ajoitettu
investointiohjelmassa vuodelle 2005. P4étds tuen myontdmisestd on
ilmeisesti tehty pelkédstddn kunnan hakemuksessaan ilmoittaman
nimen perusteella.

Kyotikkdldn urheilukentdn juoksuradan pinnoitteen uusiminen

Hankkeelle on myonnetty avustusta 100.000 euroa. Hankkeen toi-
menpide on urheilukentdn vanhan pinnoitteen uusiminen. Hanketta
varten on investointiohjelmassa 285.000 euroa vuodelle 2005, josta
185.000 euroa on kunnan omaa rahoitusta eli avustus kattaa hank-
keesta runsaan kolmanneksen. Hankkeen suunnittelu tapahtuu hel-
mi-maaliskuussa vuonna 2005 ja toteutus huhtikuun ja kesékuun va-
lisend aikana 2005.
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Kuulemislausunnot

Liikenne- ja viestintdministerid on asiaa koskevan kuulemisen yh-
teydessd ilmoittanut, ettd Sahalahti-Kangasalan kevyen liikenteen
vayld yhdistéisi Sahalahden ja Kangasalan kunnat toisiinsa ja kulki-
si maantien 325 eteldpuolella. Koko véyldn pituus on 10,4 km ja
sen karkea kustannusarvio on 2,1 miljoonaa euroa. Hanke on listattu
Hameen tiepiirin kevyen liikenteen tarveselvityksessa sijalle 199 eli
sen toteuttaminen normaalisti talousarvion kautta perustienpidon
madrdrahoilla olisi ollut hyvin kaukana tulevaisuudessa.

Héameen tiepiiri on ministerion mukaan valmis aloittamaan tie-
suunnitelman laatimisen, mikili rahoitus myonnetdan. Koko hank-
keesta toteutettaisiin kevyen liikenteen silta sekd niin paljon kevyen
litkenteen vdyldad kuin rahoituksella on mahdollista rakentaa. Puut-
tuvat osat tiepiiri voi toteuttaa perustienpidon méérdarahoilla vasta
kaukana tulevaisuudessa. Lausunto on annettu tiedoksi myos Héa-
meen tiepiirille.

Maa- ja metsdtalousministerion lausunnosta kdy ilmi, ettd minis-
terid on ollut lausuntoa varten yhteydessd Pirkanmaan ympéristo-
keskukseen, jonka mukaan Sahalahden yldvesisdilid on tarpeen Sa-
halahden vedenjakelun turvaamiseksi. Hanke liittyy valtion tuella
toteutettavaan Kangasala—Sahalahti sydttovesijohto- ja siirtoviema-
rihankkeeseen. Maa- ja metsdatalousministerion tiedossa ei ole estet-
td tuen myoOntdmiselle Sahalahden ylévesisdiliohankkeelle.

Lausunnossa viitataan vesihuoltolain (119/2001) 18 §:4dn. Sen
mukaan "Vesihuoltoa voidaan tukea kunnan, valtion ja Euroopan
yhteison varoista. Tuki on otettava huomioon kustannuksia katet-
taessa". Tastd seikasta ei ollut mainintaa avustuspaitostd koskevas-
sa esittelymuistiossa eika sitd ole otettu avustuksen ehdoksi.

Lausunnoissa ei ole otettu kantaa hankkeisiin, jotka koskevat
Kangasalan keskusta-alueen kehittamiseen liittyvia jarjestelyjd kult-
tuuritilojen rakentamiseksi ja Kyotikkdldn urheilukentdn juoksura-
dan pinnoitteen uusimista.

3.5.6 Kuopio, Vehmersalmi
Kuopion kaupungin ja Vehmersalmen kunnan liitos tuli voimaan

1.1.2005. Siind Vehmersalmen kunta liitettiin Kuopion kaupunkiin.
Kuntaliitosselvitys ja esitykset yhdistymisavustusten kohdentami-
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seksi perustuivat Kuopion kaupungin mukaan menettelyyn, jossa
Kuopion kaupungin ja Vehmersalmen kunnan virkamiehistd koos-
tuvat teemakohtaiset tyoryhmét valmistelivat liitokseen liittyvét sel-
vitykset, vaikutusarviot ja esitykset tarpeellisiksi jatkotoimenpiteik-
si.

Esitykset hankkeista kisiteltiin kummankin osapuolen luotta-
mushenkildiden muodostamassa yhteisessi selvitystyoryhméssa (jé-
senind myds kunnanjohtajat ja koordinaattori), johon yhteenvedon
esityksistd laati selvitystydoryhmin tydjaosto (kaupungin- ja kunnan-
johtajisto sekd selvitystyon koordinaattori). Kéydyn keskustelun
pohjalta kuntaliitoksen selvitystyoryhmé valmisteli yhteisesityksen,
joka kisiteltiin kummankin osapuolen kunnanhallituksessa. Inves-
tointi- ja kehittimishankkeiden tuen avulla miéritellyt hankkeet hy-
vaksyttiin sekd Kuopion kaupunginhallituksessa ettd Vehmersalmen
kunnanhallituksessa yksimielisesti ja samansiséltdisina.

Avustusten kéyttosuunnitelman periaatteena on ollut varojen
kohdentaminen kuntaliitoksen kannalta tarvittavien toiminnallisten
perusrakenteiden kehittdmiseen sekd alueen kannalta kokonaista-
loudellisesti ja toiminnallisesti kannattavien investointien toteutta-
miseen.

Yhdistymistukien kadyttoon ja hallinnointiin ei ole liittynyt kau-
pungin mukaan ongelmia. Kuntaliitoksiin kohdennettavalla avus-
tuksella on selvityksen mukaan ollut tarked merkitys kuntaliitokses-
ta atheutuvien kustannusten kattamiseksi. Hankkeiden osalta on ky-
seessd toiminnalliset valttimattomyydet tai rakenteiden saattaminen
yhdenmukaiselle perustalle esimerkiksi tietojdrjestelmissé ja palve-
lurakenteessa. Avustuksen merkitystd korostaa molemmissa kunnis-
sa tehty pditds, jossa harkinnanvarainen investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tuen myontdminen asetettiin liitoksen toteutumisen eh-
doksi.

Yhdistynyt kunta saa laskennallista yhdistymisavustusta yhteen-
sd 5.827.155 euroa. Avustus tullaan kohdentamaan hallintokunnit-
tain erikseen maédriteltyihin kohteisiin vuosien 2005-2009 aikana.
Avustusten huomioon ottaminen vuoden 2005 talousarvion valmis-
telussa ohjeistettiin erikseen annetuissa koko kaupunkia koskevassa
talousarvion valmisteluohjeissa.

Avustusta ei ole kohdennettu yleiskatteellisiin menoihin. Toisin
sanoen se lisd, mikéd kuntien yhdistymisestd saadaan, kdytetddn sel-
kedsti médriteltyihin hankkeisiin. Suurin niistd hankkeista on Veh-
mersalmen koulukeskuksen peruskorjaus (4,5 milj. euroa).
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Pienempid yhdistymisestd aiheutuvia investointi- tai kehittdmis-
tyyppisid hankkeita ovat koulu- ja kirjastotoimen tietoverkkojen yh-
teensovitus, Vehmersalmen alueen mittaus- ja kartoitusprojekti, ha-
ja-asutusalueen vesihuollon kehittdminen, nuorisotalojen ja lasten
paivdhoitopaikkojen varustaminen, henkiloston koulutus, kaavatei-
den ja yritysalueiden rakentaminen tai kunnostaminen, sosiaali- ja
terveystoimen tietojérjestelmien yhteensovittaminen, rantautumis-
paikkojen ja reitistojen rakentaminen, kotisataman ja palokunnan
satamien rakentaminen, vesihuollon kaukovalvonnan kehittiminen,
Vehmersalmen kirkonkylédn jadkiekkokaukalon, tenniskentdn seka
uimalan peruskorjaus, kelkkailureitistdjen kehittiminen Kuopiosta
itddn, henkiloliitkennesuunnitelman laatiminen ja pienvesistjen
kunnostus. Kaikki ndmi hankkeet yhteensd maksavat 5,83 miljoo-
naa euroa.

Saadun selvityksen mukaan yhdistymisavustukset kuntaliitoksen
toteuttamisesta aiheutuviin ylimenokauden kustannuksiin ovat ol-
leet erittdin tdrked osa Kuopion ja Vehmersalmen yhdistymispro-
sessia. Liitoksesta odotettujen sddstdjen odotetaan konkretisoituvan
vasta vuosien kuluttua, joten selkeisiin lisdkustannuksiin saatavat
avustukset ovat tirkeitd tekijoitd silloin, kun péétetdadn kuntaliitos-
ten toteuttamisesta. Avustukset tulee kuitenkin nihdd muutosta ta-
sapainottavana tekijand eikd liitosten perimmadisind syind todetaan
Kuopion kaupungin selvityksessa.

Laskennallisen avustuksen vuosittainen porrastus on Kuopion
kaupungin mukaan hyvéd menettelytapa. Avustuksen suuruus ei kui-
tenkaan kaikissa tapauksissa todennékoisesti riitd kattamaan kaikkia
liitoksesta aiheutuvia suoria kuluja, joten laskennallisen avustuksen
miirdd voidaan pitdd vain tyydyttdvind. TAméa korostuu erityisesti
suurempien kuntayksikdiden kohdalla tapahtuvissa liitoksissa.

Vastaisuudessa tulisi Kuopion kaupungin mukaan selvittdd mal-
lia, jossa avustus ei pohjautuisi pelkéstdin asukasmadrdén, vaan lii-
tosten kokonaisvaikutukseen. Kuntaliitokset vaikuttavat myos muu-
hun kuin kuntien toimintaan. Téstd esimerkkind mainitaan valtion-
avustusten leikkaaminen Kuopiossa kesdyliopistotoiminnalta, vaik-
ka opetuksen maird, hinta ja toteutustapa sdilyvit aikaisemmalla ta-
solla.

Avustusten jakoperusteista paitettiin Kuopion ja Vehmersalmen
yhdistymisprosessissa tarvepohjalta eikd siind ollut taustalla alueel-
lisia kohdentamispyrkimyksid. Sisdasiainministerid on kaupungin
mukaan ilmoittanut edellyttdvinsd erillisen selvityksen laatimista
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investointi- ja kehittimishankkeiden tuen kdytostd niiden toteudut-
tua. Koska hankkeiden toteuttaminen on kesken, kyseisid selvityk-
sid el ole vield laadittu. Useissa muissa selvityksissd kuitenkin to-
dettiin, ettd sisdasiainministerio ei ole téllaisia tuen kdyttoon liitty-
via selvityksiéd edellyttdnyt. Kunnilta saatu tieto on tiltd osin ristirii-
taista.

Sisdasiainministerion pdatoksesséd investointi- ja kehittimishank-
keiden tukea myodnnettiin neljdlle hankkeelle yhteensd 1.682.000
euroa.

Hanketarkastelu

Kiintedn tietoverkkoyhteyden rakentaminen Kuopiosta
Vehmersalmelle

Hankkeelle on sisdasiainministerion paatoksessd myonnetty inves-
tointi- ja kehittdmishankkeiden tukea 450.000 euroa. Tietoverkko-
yhteyden toteuttaminen vuoden 2005 alusta alkaen on ollut véltta-
matontd muun muassa koulutoimen ja sosiaali- ja terveystoimen
palvelutason turvaamiseksi. Kevddn 2005 aikana kédynnistetdén lo-
pullinen tarjouskilpailu valokuituyhteyden rakentamisesta ja yhtey-
det rakennetaan kesidn 2005 aikana. Selvityksen mukaan hankkeesta
on syntynyt tdhdn mennessd kustannuksia yhteensd 62.000 euroa.
Hanke on infrastruktuurin kehittimishanke, jolla entisen Vehmer-
salmen kunnan tietoyhteydet saadaan yhdistettyd Kuopion kaupun-
gin kanssa.

Tietoverkkoyhteyksien rakentaminen ja yhdistdiminen on vienyt
paljon yhdistyvien kuntien resursseja, joten tdméan tyyppinen avus-
tuksen kéytto olisi varmasti monissa muissakin kunnissa tuonut vi-
littémid hyotyjd yhdistyvien kuntien talouden tehostamispyrkimyk-
sissd. Nyt monissa kunnissa on avustuksella toteutettavien hankkei-
den aikataulu saatujen selvitysten mukaan sellainen, ettd avustuksen
kayttimisestd mahdollisesti saatava hyoty konkretisoituu vasta vuo-
sien pédssa.
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Tielaitokselta kaupungille siirtyvien katujen ja yleisten teiden
kunnostaminen sekd kaavateiden pddllystdminen

Hankkeelle on sisdasiainministeridé myontdnyt investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukea 530.000 euroa. Tuki kdytetddn Vehmersal-
men katujen, Tasavallankadun, Levésentie-Pirettan liittymén ja Syr-
jélantien kunnostukseen. Vehmersalmen kadut -hankkeen kohteet
sijaitsevat entisen Vehmersalmen kunnan puolella. Tuki kdytetdan
Vehmersalmen keskustassa sijaitsevien katujen kunnostamiseen.
Yksityiskohtainen saneeraussuunnittelu on kdynnissd. Kohteet oli
tarkoitus toteuttaa padosin kesidn 2005 aikana.

Vuodelle 2006 on kaupungin kunnallisteknisen osaston inves-
tointiohjelmaan varattu rahoitusta 230.000 euroa. Tasavallankatu,
Leviésentie — Piretta liittymé -hankkeeseen on varattu vuoden 2005
talousarviossa 200.000 euroa. Hankkeen suunnitelmat ovat valmis-
tuneet. Hanke on tarkoitus toteuttaa vuoden 2005 aikana. Syrjdlan-
tie-hankkeessa katu on tarkoitus saneerata vuoden 2005 aikana.
Hankkeen suunnittelu on kdynnissd. Hankkeeseen on varattu vuo-
den 2005 talousarviossa 135.000 euroa. Tiehankkeet ndyttdisivit
selvityksen mukaan toteutuvan aikataulun mukaisesti.

Mielenterveyskuntoutujien asuinyksikon rakentaminen

Hankkeelle on sisdasiainministeridé myontdnyt investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukea 400.000 euroa. Vehmersalmen keskustassa
sijaitsevan palvelukeskuksen yhteyteen on tavoitteena rakentaa kuu-
sipaikkainen asuinyksikkd mielenterveyskuntoutujille. Kuntaliitok-
sen jilkeen kaupungin sosiaali- ja terveyskeskuksessa on aloitettu
asumispalvelujen yksityiskohtainen tarvekartoitus. Kartoitus val-
mistuu kevailld 2005, jotta jatkotoimista voidaan tehdd perusteltu
esitys vuoden 2006 talousarvioon ja/tai toimintasuunnitelmaan vuo-
sille 2006-2008. Yhdistymisavustus tullaan kohdentamaan kysei-
seen toimenpiteeseen kokonaisesityksen yhteydessd. Investointi-
hankkeen toteuttaminen néyttdisi painottuvan yhdistymissopimus-
kauden loppupuolelle.
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Maljalahden vierasvenesataman kehittdminen

Hankkeelle on sisdasiainministerié myontdnyt investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukea 300.000 euroa. Maljalahden venesatama si-
jaitsee keskeiselld alueella Kuopiota Itkonniemen ja matkustajasa-
taman vilissd noin kilometrin etiisyydelld kaupunkikeskustasta. Sa-
taman ympéristd on muuttumassa teollisuus- ja tyopaikka-alueesta
asuinkdyttoon. Venesatamassa on 1980-luvulla rakennetut vieras-
venepalvelut, mitkd eivét vastaa nykyistd kysyntdd, palvelutasovaa-
timuksia eivitkd polttoaineenjakelun osalta lainsdddédnnon vaati-
muksia.

Kaupunki on pééttinyt rakentaa Maljalahden alueelle uuden vie-
rassataman. Sataman sijainnista on laadittu kolmen vaihtoehdon
tarkastelu vuonna 2003. Vierasvenepaikkoja tulisi 4352 rakenta-
miskustannusten ollessa 1,26—1,56 miljoonaa euroa. Vierasvenesa-
taman ja talvisdilytysalueen suunnittelu on kdynnissi. Vuonna 2005
haetaan ympdristoluvat ja sataman rakentaminen on tarkoitus kiyn-
nistdd saman vuoden syksylld. Vierasvenesataman tulisi olla valmis
vuonna 2007. Télloin vuotuinen rahoitustarve on noin 0,5 miljoonaa
euroa.

Toteutettava hanke on luonteeltaan elinkeinoeldmin kehittdmis-
hanke, joka néyttdisi tukevan erityisesti matkailuelinkeinon kehit-
tamistd. Elinkeinoeldmin kehittdmisti suoraan tukevia hankkeita on
tukea saaneiden investointi- ja kehittdmishankkeiden joukossa ylei-
sesti tarkasteluna suhteellisen vdhdn, vaikka tuen tarkoitus on ni-
menomaan vahvistaa kuntien talouden tilaa ja elinkeinoeldmin ke-
hitystd yhdistymiskauden alkuvaiheessa.

Kuulemislausunnot

Liikenne- ja viestintdministerion nidkemyksen mukaan tietoliiken-
neyhteyksien tarjonnan tulisi perustua kaupalliseen toimintaan
avoimilla markkinoilla, joilla eri palvelut ja teknologiat kilpailevat
keskenddn. Julkinen tuki tulisi rajata tilanteisiin, joissa voidaan taa-
ta, ettei tuki ehkdise tai hidasta kaupallisen tietoliikennetarjonnan
laajentumista tai védristd kilpailua ja markkinaolosuhteita. Julkista
tukea voidaan antaa yleiseen televerkkoon liitettyjen tietoliiken-
neyhteyksien rakentamiseen niilld haja-asutus- tai syrjéisilld alueil-
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la, joissa kaupallista tarjontaa ei muuten synny. Témén periaatteen
pohjalta tulisi ratkaista my0s kiintedn tietoverkkoyhteyden raken-
taminen Kuopiosta Vehmersalmelle. Ministerion mukaan tuki kiin-
tedn tietoliikenneyhteyden rakentamiselle Kuopiosta Vehmersal-
melle ei vadristd kilpailua tai markkinaolosuhteita, mikali tidtd yh-
teytti ei liitetd yleiseen tietoverkkoon.**

Liikenne- ja viestintdministerid on myds ilmoittanut, ettd Savo-
Karjalan tiepiirin mukaan Vehmersalmen keskustien paillystdmi-
seen ja Kuopiossa Tasavallankadun saneeraukseen ei ole osoitetta-
vissa litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan rahoitusta. Sitd
el ole osoitettavissa myOskddn vierasvenesataman rahoittamiseen,
joten nidihin hankkeisiin on ministerion mukaan mahdollista myon-
tad tukea.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan ministeriolla
ei ole huomautettavaa hankkeille esitetyn tuen johdosta. Lausunnos-
ta ei kdy ilmi tarkemmin, onko ministerio selvittanyt hankkeiden si-
sédltod esimerkiksi olemalla yhteydessd Itd-Suomen lddninhallituk-
sen sosiaali- ja terveysosastoon. Tdma koskee erityisesti mielenter-
veyskuntoutujien asuinyksikon rakentamishanketta, joka kuuluu so-
siaali- ja terveysministerion toimialaa koskeviin hankkeisiin.

3.5.7 Loimaan kaupunki, Loimaan kunta

Loimaan kaupungin ja Loimaan kunnan kuntaliitos tuli voimaan
1.1.2005. Uuden kunnan nimeksi tuli Loimaan kaupunki. Investoin-
ti- ja kehittimishankkeiden tuen saanti on kuntien yhdistymissopi-
muksessa asetettu kuntien yhdistymisen ehdoksi.

' Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa litkenne- ja viestin-
tdministerio toteaa, ettd kuulemismenettelyssd tulisi erityisesti tietolitkenneyh-
teyksien osalta ottaa huomioon maakuntien omat laajakaistastrategiat ja pyy-
tdd lausuntoja eri hankkeista maakunnan liitolta. Ministerién mahdollisuudet
arvioida hankkeita ovat usein hyvin rajalliset puutteellisten hankekuvausten
vuoksi sekd sen vuoksi, ettd ministeriolld ei ole resursseja perehtyd paikalli-
siin olosuhteisiin tai tarpeisiin riittdvdn yksityiskohtaisesti. Suuremmista ja
periaatteellisesti merkityksellisistd tietolitkennehankkeista ministerio edelleen
pitid kuulemismenettelyd toivottavana. Kuulemismenettely on tarpeen myés
silloin, kun ryhdytddn toteuttamaan yhteyksid kokonaan uudella tekniikalla tai
tavoilla.
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Loimaan kaupunki saa vuosina 2005-2009 yhteensd 6,06 mil-
joonaa euroa laskennallista avustusta. Avustusten kidyton perustana
on ollut selvitystyd yhdistymisen eduista ja haitoista. Tavoitteena
on ollut lieventdd yhdistymisen haittoja ja vahvistaa yhdistymisen
etuja. Yhdistymisavustusten kohdentamisessa on yhdistymissopi-
muksen mukaan tarkoituksena ollut edistdd uuden kunnan reuna-
alueiden kehittdmisté, tukea hyvén hallinnon ja henkildstopolitiikan
toteuttamista, vauhdittaa uuden kunnan kehittdmistd, kompensoida
valtionosuuksien vdheneminen vuosina 2005-2009 sekd varata
155.000 euroa yhdistymisestéd aiheutuviin satunnaisiin kuluihin vuo-
sina 2005-2009.

Laskennallisten avustusten kiyttokohteet vuosina 2005-2009 on
ryhmitelty kymmeneen projektiin. Osalle ndistd hankkeista eli kou-
luprojektiin, palveluprojektiin ja liikenneprojektiin on myonnetty
myo0s investointi- ja kehittimishankkeiden tukea. Loimaan kaupun-
gissa molempia avustusmuotoja on tarkoitus kdyttdd samoihin koh-
teisiin. Hankkeet saavat tukea yhteensd 5.994.000 euroa.

Sisdasiainministerid on myontinyt Loimaan kaupungille inves-
tointi- ja kehittdmishankkeiden tukea yhteensd 1.682.000 euroa kéy-
tettdvéksi neljdén erilliseen hankkeeseen. Hankkeista on pyydetty
kuulemismenettelyn mukainen lausunto opetusministerioltd, liiken-
ne- ja viestintdministerioltd sekd sosiaali- ja terveysministeriolta.
Tuki on maksettu kunnalle vuoden 2005 alussa kuntajaon muutok-
sen tultua voimaan.

Yhteenkddn tukea saaneeseen hankkeeseen ei ole kunnan mu-
kaan saatu muuta julkista tukea. Hankkeet valittiin siten, etti selvi-
tysmiehen apuna oli seurantaryhmi, joka neuvotteli yhdistymisso-
pimuksen. Molempien kuntien valtuustot hyvéksyivit laaditun so-
pimuksen. Kunnan selvityksen mukaan kunnan taloudellisesta tilan-
teesta johtuen kunnassa on ollut paljon hankkeita "jdissd" ja niiden
kdynnistamiseksi erityisesti investointi- ja kehittimishankkeiden tu-
ki on ollut vilttdiméton. Kunnan investointitarve on kevailla 2005
noin 25 miljoonaa euroa. Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen
kayttod koskien sisdasiainministerid ei ole kunnan mukaan antanut
erityistd ohjeistusta eikd ole edellyttinyt hankkeista selvityksia.
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Hanketarkastelu

Hirvikosken koulurakennuksen saneeraus

Hankkeelle on sisdasiainministerion paitoksessd myoOnnetty
1.000.000 euroa. Hankkeen toteuttamiseen kéytetdén yli puolet
kunnan saamasta investointi- ja kehittdmishankkeiden tuesta. Kun-
nan selvityksen mukaan kyseessd ei ole varsinaisesti kouluraken-
nuksen saneeraus, vaan Hirvikosken koulukeskuksen (Hirvikosken
koulu ja Opintien koulu) saneeraus. Investointi painottuu Opintien
kouluun, josta 16ytyi syksylld 2004 hometta.

Vuoden 2005 ohjelmassa on Opintien koulun aikaistettu sanee-
raus (kustannukset 1.500.000 euroa). Siithen on varattu investointi-
ja kehittdmishankkeiden tukea 300.000 euroa vuodelle 2005. Vuo-
delle 2006 on varattu 3.000.000 euroa ja sithen kdytetddn mydnnet-
tyd avustusta 700.000 euroa. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on
4.500.000 euroa ja hanke toteutetaan vuosina 2005-2006.

Vanhustenhuollon yleiset tilajdirjestelyt

Sisdasiainministerid on myontdnyt hankkeelle investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tukea 400.000 euroa. Kartanonmien uudisraken-
nushanke toteutetaan vuonna 2005. Sen kustannusarvio on
3.250.000 euroa. Hankkeen aloitti joulukuussa 2004 Kartanonméen
vanhustyon kuntayhtymaé, joka 1.1.2005 sulautui Loimaan vanhus-
tyon yksikoksi.

Mahlapuiston pdivikodin saneeraus
Hanke sisdltyy kunnan taloussuunnitelmaan. Hankkeelle on myo6n-

netty avustusta 150.000 euroa ja se toteutetaan vuosina 2006 ja
2007. Hankkeen kustannusarvio on 500.000 euroa.

Kevyen liikenteen silta Loimijoen yli kunnan puoleiselta Taalikan
alueelta Mdkitalon alueelle

Hankkeelle on myonnetty 132.000 euroa ja se toteutetaan vuonna
2005. Hankkeesta kdytetddn nimed "Juvan kevyen liikenteen silta"
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vuoden 2005 talousarviossa. Hankkeen kustannusarvio on 200.000
euroa, joten tuen osuus hankkeen kokonaiskustannuksista on kaksi
kolmasosaa.

3.5.8 Parikkala, Saari, Uukuniemi

Parikkalan, Saaren ja Uukuniemen kuntien yhdistyminen tuli voi-
maan 1.1.2005. Uuden kunnan nimeksi tuli Parikkalan kunta.

Parikkalan kunta saa laskennallista avustusta yhteensd noin 4,9
miljoonaa euroa. Siitd 3,9 miljoonaa euroa eli 80 prosenttia kéyte-
tadn yleiskatteisena uuden kunnan palvelutuotannon rahoittamiseen
ja talouden vakaana siilyttimiseen. Miljoona euroa on varattu yh-
distymissopimuksessa eriteltyihin kustannuksiin, esimerkkeind ha-
ja-asutusalueen kehittdmisprojektit ja ympéristbhankkeet, litkenne-
projektit ja rajanylitysten edistimisprojektit.

Yhdistyneet kunnat paittivdt jakaa investointi- ja kehittimis-
hankkeiden tuen asukaslukujen suhteessa siten, etti entisen Parikka-
lan kunnan osuus oli 1.160.000 euroa, Saaren kunnan 370.000 euroa
ja Uukuniemen kunnan 152.000 euroa.

Kunnan selvityksen mukaan yhdistyneessd kunnassa ei yhdisty-
mistuilla ole ryhdytty tekeméén turhia investointeja, vaan varat kay-
tetddn kunnan palvelutuotannon infrastruktuurin parantamiseen ja
elinkeinoeldmin kehittdmiseen. Vanhat kunnat saivat esittdd yhdis-
tymisavustuksella toteutettavat kohteet vapaasti. Toisaalta avustuk-
sella rahoitettavat hankkeet haluttiin maksimissaan rajoittaa enin-
tadn kaksi kertaa avustusosuuden suuruisiksi. Uusi kunta rahoittaa
hankkeista toisen puolen.

Parikkalassa kouluhanke tulee kunnan mukaan suureen tarpee-
seen, mutta ilman investointi- ja kehittimishankkeiden tukea téillais-
ta hanketta ei olisi pystytty toteuttamaan. Alueen ikédrakenne huo-
mioon ottaen myods Saaren palvelutalohanke on kunnan mukaan
erittdin perusteltu. Uukuniemelld Papinniemi on luonnonkaunis
"helmi", jonka kehittdmiseen kunnalla ei ole ollut varaa. Léhtokoh-
tana hankkeessa on ollut sellaisen elinkeinotoiminnan aikaansaami-
nen, joka tukisi palvelujen sdilymistd uuden kunnan keskustaaja-
masta katsottuna kauimmaisessa kérjessa.

Sisdasiainministerid ei ole edellyttdnyt raportoitavan hankkeista.
Ministerid oli kunnan mukaan todennut suullisesti "ettd jélkiselvit-
telyjé ei tehdd". Ministerio oli kuitenkin edellyttanyt suullisesti, ettd
hankkeiden tulee olla toteutettavissa 2—3 vuoden sisdlld. Muulla ta-
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voin ministerid ei avustuksen mydntdvaiheessa ole puuttunut hank-
keiden sisdltoon. Kunnan mukaan yhdistymisavustukset eivét olleet
niin merkittdvid yhdistymisen kannalta, etti ne pelkéstddn olisivat
ratkaisseet yhdistymisen. Silti herkdssd pidétostilanteessa yhdisty-
misavustukset olivat omalta osaltaan olleet painamassa yhdistymis-
padtostd myonteiseen suuntaan.

Sisdasiainministerid on mydntinyt investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tukea yhteensd 1.682.000 euroa kolmeen erilliseen
hankkeeseen.

Hanketarkastelu

Kirjolan koulukeskuksen kehittiminen

Yhdistyvien kuntien kesken on neuvoteltu hankkeisiin saatavista
investointirahoista. Neuvotteluissa on sovittu kéytettdvan 1,16 mil-
joonaa euroa Kirjolan koulun lisdtiloihin siten, ettd hankkeen koko-
naiskustannusarvio on enintddn 2,3 miljoonaa euroa. Lisdrakennus
on tarkoitus valmistua kayttoonotettavaksi 1.8.2006. Hankkeesta on
tehty tavoitehintalaskelmat. Hanke on kirjattu Parikkalan kunnan ta-
loussuunnitelmaan vuosille 2005-2007. Hankkeella pyritddn tehok-
kuuden parantamiseen sovittamalla yhteen kuntien palvelurakentei-
ta.

Vanhusten asuinpalveluyksikon laajentaminen

Saaren palvelukeskuksen perusparannus ja laajennus on tarkoitus
aloittaa taloussuunnitelman mukaan vuonna 2005 siten, ettd vuodel-
le 2005 on budjetoitu 205.000 euroa ja 300.000 euroa vuodelle
2006. Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen osuus tille hank-
keelle on 370.000 euroa. Hankkeesta ei ole tarkempia rakentamisen
yksityiskohtia saatavissa. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on
505.000 euroa.

Hankkeessa on tarkoitus rakentaa vanhusten asumispalveluyk-
sikkd, joka sisdltdd 6—-10 erillistd asuntoa. Saaren kunnan viestora-
kenne on vanhuspainotteinen. Tulevina vuosina vanhusten mééara li-
sddntyy. Valtakunnalliset tavoitteet edellyttdvit palveluasumisen
kehittdmistd. Terveyskeskuksen vuodeosastolla on tdlld hetkelld
pitkdaikaishoitopdivid suunniteltua enemmaén. Kunnan vanhuspoliit-

75



tisen ohjelman mukaan kunnassa on tarvetta tehostetun palveluasu-
misen kehittdmiseen. Tadma on selvityksen mukaan tarkoituksenmu-
kaisinta toteuttaa rakentamalla nykyisen vanhainkoti-rakennuksen
ja asumispalveluyksikon yhteyteen enintddn 6—8 -paikkainen pien-
ryhmaékoti.

Sosiaali- ja terveysministeridssd tarkastuksen kuluessa kdydyn
keskustelun mukaan sosiaali- ja terveysministerid ei endd yleensd
rahoita sosiaali- ja terveydenhuollon investointihankkeita. Kunnat
voivat sen sijaan saada valtionavustusta palvelujen kehittimisté ja
tehostamista sekd toimintatapojen uudistamista toteuttaviin hank-
keisiin. Investointeja ndihin hankkeisiin voi siséltyd vain vihdinen
miird. Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimishankkeisiin myon-
nettdvilld valtionavustuksella ei ole tarkoitus paikata puutteita ja
laiminlydntejd kuntien jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvassa
toiminnassa.

Papinniemen leirintdalueen kehittiminen Uukuniemelld

Uukuniemen kunta edellytti uuden kunnan perustamisen yhteydes-
sd, ettd investointi- ja kehittdmishankkeiden tukea myonnetdin kiy-
tettdviksi kunnan alueella 152.000 euroa. Témi tuki on tarkoitus
kayttdd entisen Uukuniemen kunnan omistaman ja ylldpitimén, ke-
sdisin auki olevan Papinniemen leirintdalueen kehittimiseen. Alue
on suuruudeltaan ldhes 6 hehtaaria. Nykyisellddn sielld sijaitsee 7
mokkid, yksi aittarakennus, kioski, leirintdalueen hoitajan asuin-
mokki, huoltorakennus, 15 matkailuperdvaunupaikkaa ja tilaa telt-
tailuun. Leirintdalueelle laaditaan vuoden 2004 aikana kehittdmis-
suunnitelma. Lisdtilojen myotid odotetaan noin 100 yopymisen kas-
vua vuosittain eli 4 %:n nousua nykyisesta.

Leirintdalueen kehittiminen on merkitty Parikkalan kunnan ta-
loussuunnitelmassa vuosille 2005-2007. Hankkeen kokonaiskus-
tannusarvio on 250.000 euroa, josta 50.000 euroa on merkitty vuo-
delle 2005 ja 200.000 euroa vuodelle 2006. Kustannusten todetaan
tarkentuvan suunnittelun edetessd. Hankkeeseen aiotaan kdyttdd in-
vestointi- ja kehittimishankkeiden tukea hieman yli puolet koko-
naiskustannusten méérast.

Leirintdaluehanke ei tarkastuksessa saadun tiedon mukaan ole
edennyt. Suunnitelmaa ja kustannusarviota hankkeesta ei ollut siiné
vaiheessa, kun sisdasiainministerid on hankkeen hyvaksynyt rahoi-
tettavaksi.  Parikkalan  kunnanhallituksen  kokouspdytikirjan
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(22/2005, 3.10.2005) mukaan leirintdalueen kehittdmissuunnitelman
laatimista ollaan aloittelemassa siten, ettd investoinnit olisi mahdol-
lista aloittaa vuonna 2007.

Kun jokaisesta kolmesta kunnasta on hankkeita esitetty inves-
tointi- ja kehittdmistuen avulla rahoitettavaksi, on menettely voinut
johtaa siihen, ettd valittuja hankkeita ei ole riittdvassd miérin priori-
soitu todellisten tarpeiden pohjalta.

Kuulemislausunnot

Sisdasiainministerid on pyytanyt esitetyistd hankkeista lausunnot
kauppa- ja teollisuusministerioltd, opetusministerioltd sekd sosiaali-
ja terveysministerioltd. Sosiaali- ja terveysministerié on lausunnos-
saan ilmoittanut, ettei silld ole huomautettavaa hankkeille esitetyn
tuen johdosta. Lausunto on annettu tiedoksi Eteld-Suomen 144nin-
hallitukselle.

Opetusministerid toteaa lausunnossaan, ettd esitetyistd hankkeis-
ta vain Kirjolan koulukeskuksen kehittiminen kuuluu sen hallin-
nonalaan. Opetusministeridlld ei ole huomauttamista hankkeen suh-
teen, ja se puoltaa tuen myontdmistd esityksen mukaisesti. Lausunto
on lahetetty tiedoksi ministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osastol-
le yleissivistavian koulutuksen yksikkdon.

Kauppa- ja teollisuusministerié on lausunnossaan ottanut kantaa
Papinniemen leirintdalueen kehittdmistd koskevana hankkeeseen.
Lausunto kisittelee hanketta laajasti. Ministerié on lausunnon mu-
kaan selvittanyt hanketta yhdessd Kaakkois-Suomen TE-keskuksen
kanssa.

Lausunnossa on pohdittu ja arvioitu, tulisiko kyseisen hankkeen
mahdollinen rahoittaminen arvioida yritystoiminnan tukemisesta
annetun lain (1068/2000) tukikriteereiden pohjalta. Se puolestaan
edellyttdisi arviota siitd, onko hankkeessa kysymys sellaisesta kun-
nan tai alueen matkailuinfrastruktuurin yllapitdmisestd ja kehittdmi-
sestd, jonka ei voi katsoa kilpailevan liiketoiminnallisin periaattein
toimivan alan yritystoiminnan kanssa.

Jos toimintaa pidetédn ei-litketoiminnallisena matkailun paikalli-
sen infrastruktuurin ylldpitdmisend, joka ei kilpaile yritystoiminnan
kanssa, ei sitd ole perusteltua rahoittaa yritystukilain mukaisella
tuella. Jos sen sijaan kyseessd katsotaan olevan muiden yritysten
kanssa kilpailevan matkailualan yritystoiminnan, tulisi hankkeen
mahdollinen tukeminen tuen kilpailua véaristdvien vaikutusten eh-
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kéisemiseksi ja muun alan yritystoiminnan kanssa tasapuolisen ké-
sittelyn varmistamiseksi arvioida yritystukilain kriteereiden pohjalta
ja mahdollisessa tuessa noudattaa yritystukilain periaatteita ja tuki-
tasoja.

Kauppa- ja teollisuusministerid toteaa lausunnossaan, ettd toi-
minnan nykyisessd muodossa, jossa kunta on suoraan toiminnan
harjoittajana, ei hanketta voida rahoittaa yritystukilain mukaisella
investointituella eikd kunta mydskéén ole jéttinyt rahoitushakemus-
ta Kaakkois-Suomen TE-keskukseen.

Lisdksi kauppa- ja teollisuusministerid on lausunnossaan toden-
nut, ettd tarvittaessa ministerid voi TE-keskusta kuultuaan antaa
lausunnon siitd, onko ministerié mielestd kyseessé sellainen yritys-
toiminta, joka tulisi arvioida yritystukilain mukaisilla kriteereilld vai
voidaanko hanketta pitdd kunnan matkailuinfrastruktuurin kehitta-
misend ja siten arvioida sen tuettavuutta yritystukilain normeista
riippumatta.

Miksi kauppa- ja teollisuusministerié ei ole arvioinut titd lau-
sunnossaan? Sisdasiainministerid on myontdnyt hankkeelle avus-
tuksen pyytdméttd endd uutta arviota kauppa- ja teollisuusministeri-
0ltd. Asian selvittiminen on jddnyt ikddn kuin kesken.

3.5.9 Poytya, Karinainen

Poytyén kunnan ja Karinaisten kunnan liitos tuli voimaan 1.1.2005.
Uuden kunnan nimeksi tuli Poytyédn kunta. Karinainen ja Poytya
asettivat yhdistymishakemuksessaan investointi- ja kehittdimishank-
keiden tuen saannin kuntajaotuksen toteutumisen ehdoksi.

Kunnan selvityksessd korostetaan koko yhdistymissopimuskau-
den kattavan taloussuunnittelun tarpeellisuutta. Syntyneen kunnan
talouden liikkumavaran arvioiminen on kuitenkin selvisti tavan-
omaista vaikeampaa. POytydlld hankkeiden toteutuksen aikataulua
el madritelty varsinaisessa yhdistymissopimuksessa, vaan se ilme-
nee kunnan vuosien 2005-2007 taloussuunnitelmasta.

Yhdistymiseen liittyvét avustukset voivat kunnan ndkemyksen
mukaan antaa tilaa investoida normaalisti talousarvioteitse kohtei-
siin, jotka muutoin olisivat voineet talouden niukkuuden vuoksi
jaada toteutumatta tai toteutua vain osittain. Poytyan kunta osti lop-
puvuodesta 2004 Karinaisten puolelta kuusi hehtaaria yritysalueeksi
ja viisi hehtaaria omakotialuetta Kyron taajaman reunasta. Samoin
ostettiin vanhan Poytydn alueelta 11 hehtaaria pddosin yritysalueek-
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si. Néin kunta on voinut luoda yhdistymisen avulla niitd yleisid
edellytyksid, joita elinkeinojen kehittiminen vaatii.

Poytydn kunta saa laskennallista avustusta yhteensd noin
4.993.000 euroa. Se on tarkoitus kéyttdd seuraavasti: Yhdistymiseen
liittyvdt koulutus, sisdinen tiedotus ja strategiatyd (50.000 euroa),
tietojdrjestelmien kehittdiminen (50.000 euroa), yhdistyneen kunnan
markkinointi (40.000 euroa) ja muut mahdolliset kulut (60.000 eu-
roa). Sivistys- ja vapaa-aikatoimen hankkeena on Elisenvaaran kou-
lun/aikuiskoulutuskeskuksen kehittiminen (1.575.000 euroa, koko-
naiskustannusarvio 1.775.000 euroa), Kisarithen kehittiminen®
(2.000.000 euroa, kokonaiskustannusarvio 2.770.000 euroa), Hauk-
kavuoren luonto- ja maastoliikuntakeskus (150.000 euroa), liikun-
nan suorituspaikat Kyrossé (75.000 euroa), jitevesihuollon kehitta-
minen Poytyilld (285.000 euroa, kokonaiskustannusarvio 500.000
euroa), jitevesihuollon kehittdminen Karinaisissa (165.000 euroa,
kokonaiskustannusarvio 300.000 euroa), litkenne ja kunnallistek-
niikka; Riihikoski—Kyr6 tieyhteyden parantaminen (500.000 euroa,
kokonaiskustannusarvio 600.000 euroa) ja muut kohteet "Kylien
kehittdminen" 40.000 euroa.

Laskennallinen avustus ei kata kaikkien hankkeiden kokonais-
kustannuksia, minka johdosta sopimuksella on jossain miérin sidot-
tu tulevien vuosien talousarvioiden omarahoitteista investointivaraa.
Yhdistymissopimuksen mukaan hankkeen toteuttaminen tarkastel-
laan erikseen, mikéli hankkeen meno- tai tulorahoitus poikkeaa
oleellisesti investointisuunnitelmassa arvioidusta.

Sisdasiainministerid on mydntanyt Poytyédn kunnalle investointi-
ja kehittdmishankkeiden tukea 1.682.000 euroa. Se on myonnetty
kokonaisuudessaan vanhusten palvelukeskuksen laajentamishank-
keelle. Tdma on ainoa tarkastelussa mukana olleista kuntaliitoksista,
jossa koko tuki on mydnnetty yhteen hankkeeseen®.

" Kisariihi on Riihikoskella sijaitseva litkuntahalli, joka rakennetaan uudelleen.
Kisariihi on 1970-luvun alussa liikuntahalliksi ja eri tapahtumien pitopaikak-
si rakennettu puurakenteinen monitoimihalli. Talo on laajan peruskorjauksen
tarpeessa. Hankkeen kustannusarvio on 2,9 miljoonaa euroa. Hankkeelle on
saatu rakennuslupa. Hanketta saatetaan kunnan mukaan rahoittaa osittain
myos veikkausvoittorahoista. Kisariihen suunnittelu on kdynnistynyt. Tiloihin
on tulossa myos kuntosali, kakkossali ja fysikaalinen hoitola.

% Myéhemmin tarkasteltavana olevalle Varkauden kaupungille tuki on myonnet-
ty myos yhteen hankkeeseen, mutta se koostuu useista alahankkeista.
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Poytyén kunnan ja Karinaisten kunnan tekeméssé yhdistymisso-
pimuksessa kaikkien yhdistymiseen liittyvien tukien kdyttd on koh-
dennettu nimettyihin hankkeisiin. Niiden kaikkien tarve on kunnan
mukaan ollut tiedossa jo ennen kuntien yhdistymistd. Léhes kaikki
hankkeet ovat sisdltyneet jommankumman kunnan aiempiin inves-
tointiohjelmiin.

Kunnan selvityksessd todetaan, etti yhdistymisavustusten mak-
satuksen selked etupainotteisuus voi yhdistymisen ensimmaisind
vuosina luoda petollista turvallisuuden tunnetta talouteen. Jos hei-
kosta vuosikatteesta huolimatta on tehty paljon muitakin kuin yhdis-
tymissopimuksessa sovittuja investointeja, joudutaan sopimuskau-
den lopun hankkeet toteuttamaan kokonaan omalla rahoituksella tai
lainaa ottamalla. Mahdollinen kustannustason nousu vaikeuttaa ti-
lannetta lisdd. Yhdistymissopimusta laadittaecssa on otettava huo-
mioon, ettd myds muille investoinneille on jadtavd omaa tulorahoi-
tusta. Muutoin uusikin kunta olisi pian talouskriisissa.

Kuntien sopimusta laadittaessa viltettiin kunnan mukaan hank-
keiden liian tarkkaa yksildintid, koska eri hankkeiden suunnittelu oli
yhdistymisvaiheessa vasta yleissuunnitteluasteella. Kriittinen kohta
kunnan mukaan on hankkeiden kustannusarvioiden oikeellisuus.
Lopulliset kustannukset saattavat olla korkeammat kuin sopimuksen
tekohetken ajankohtana on osattu arvioida. Tamé koskee kunnan
mukaan varsinkin hankkeita, jotka toteutetaan viisivuotisen sopi-
muskauden loppupuolella, koska mitddn erityistd kustannusten nou-
suvarausta hankkeisiin ei ole tehty.

Hanketarkastelu

Vanhusten palvelukeskuksen laajentumishanke Kyrossd

Kunnassa alkaa kahden suuren hankkeen toteuttaminen vuonna
2005. Toinen ndistd on vanhusten palvelukeskuksen laajennus —
Kotikarpalo Kyrossd ja toinen Kisariithi. Kotikarpalon vanhusten
palvelutalon laajennus tuo 9 dementiapaikkaa ja 9 autetun asumisen
paikkaa.

Palvelutalo Kotikarpalon laajennusosan hankesuunnitelman mu-
kaan laajennuksen rakentaminen aloitetaan loka-marraskuussa
2005. Arvioitu rakentamisaika on 10-12 kuukautta. Yleissuunni-
telma oli lausuntokierroksella 28.2.2005 saakka.
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Kuulemislausunnot

Sosiaali- ja terveysministerid on lausunnossaan ilmoittanut, etti sil-
14 ei ole huomautettavaa hankkeelle esitetyn tuen johdosta. Lausun-
to on annettu tiedoksi myds Lansi-Suomen lddninhallitukselle. Lau-
sunnossa ei ole mainintaa ladaninhallituksen kannasta hankkeeseen.

3.5.10 Seinijoki, Periseindjoen kunta

Seindjoen kaupungin ja Perdseindjoen kunnan liitos tuli voimaan
1.1.2005. Uuden kunnan nimi on Seindjoen kaupunki.

Seindjoen ja Perdseindjoen kunnanvaltuustot perustelivat yhdis-
tymisesitystadn silld, ettd Seindjoen kaupunki on pieni maakunta-
keskus ja ettd sen vahvistamisella luodaan sekd Eteld-Pohjanmaan
maakunnan ja Seindjoen seudun ja Perdseindjoen kuntien alueen
kattavia edellytyksid asukkaiden hyvinvoinnin ja palveluiden kehit-
tamiselle. My0Os osia Ilmajoen kunnasta liitettiin uuteen Seinijo-
keen, koska yhdistyvilld kunnilla ei ollut aikaisemmin yhteistd kun-
tarajaa.

Molempien kuntien valtuustot paittivat 24.6.2002 yksimielisesti
esittdd, ettd kuntien yhdistdminen tapahtuisi vuoden 2005 alusta.
Esitystd edelsi Perédseindjoella 9.6.2002 jérjestetty neuvoa-antava
kansanddnestys, jossa enemmistd dénivaltaisista kuntalaisista kan-
natti yhdistymistd. Sen valmistelu kesti siten huomattavan kauan.
Kuntaliitosta on pidetty myShemmin yleisesti onnistuneena.

Kunnat olivat laatineet esityksensd perustaksi yhdistymissopi-
muksen. Kuntien yhdistymishankkeeseen liittyi yksi erityispiirre:
Kunnat paittivét perustaa yhdistyessidin padtosvaltaa omaavan asu-
kaslautakunnan. Perdseindjoen kunnan alueelle muodostetaan oma
12-jaseninen asukaslautakunta, jolla turvataan asukkaiden vaikut-
tamismahdollisuudet ldhipalveluihin ja asuinympéristoon sekd tue-
taan heidin toimintaansa oman alueensa kehittimisessd ja asukkai-
den aktivoinnissa. Asukaslautakunnan tehtdvina on hallinnoida tu-
losyksikkoni sille yhteisestd talousarviosta osoitettuja varoja ja lau-
suntoja antamalla tai muutoin vaikuttaa muilla tulosalueilla olevien
madrdrahojen kédyttoon sen mukaisesti kuin tdllaisesta vaikuttami-
sesta on erikseen paitetty. Malli on yksinkertainen ja joustavasti so-
vellettavissa erilaisiin olosuhteisiin.
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Asukaslautakunnan johtosddntoon on lautakunnan tehtavéksi
muun muassa kirjattu: "Seurata yhdistymisavustusten sekd inves-
tointi- ja kehittdmishankkeiden tuen kéyttoa".

Seindjoen kaupunki saa viitend vuotena laskennallista yhdisty-
misavustusta yhteensd 6.727.517 euroa, joka yhdistymissopimuksen
mukaan kéytetddn uuden kunnan investointeihin ja kehittdmishank-
keisiin. Sitd voidaan sopimuksen mukaan kayttdd my0ds kansallisten
tai EU-hankkeiden omarahoitusosuutena.

Sisdasiainministerid on tehnyt pdédtdksen investointi- ja kehitta-
mishankkeiden tuen myontimisestd Seindjoen kaupungille. Pa4tok-
sessd avustusta myoOnnettiin yhteensd 1.681.000 euroa viidelle eri
hankkeelle. Kuntien esitykseen siséltyi lisdksi kaksi muuta hanketta,
joille sisdasiainministerid ei ole myontanyt tukea.

Alkuvalmistelun teki Perdseindjoen kunnan ja Seindjoen kau-
pungin yhdistymisti valmisteleva selvitystoimikunta, joka esitti, mi-
td hankkeita investointi- ja kehittdmishankkeiden tuella rahoitettai-
siin.

Hanketarkastelu

Alaviitalan koulun laajennus

Sisdasiainministerid on myodntinyt hankkeelle 320.000 euroa.
Hankkeelle oli haettu tukea sen kustannusarvion miéré eli 330.000
euroa. Seindjoen kaupungin talousarviossa 2005 on varattu hanketta
varten 330.000 euron médréraha.

Laajennushanke sijaitsee Seindjoen kaupungin Viitalan kyldssa.
Koulun laajennus kisittdd liikuntatilojen rakentamisen oheistiloi-
neen. Laajennuksesta on laadittu 21.1.2005 péivityt padpiirustukset.
Rakenne- ja talotekniikan suunnittelu on edennyt saatujen selvitys-
ten mukaan siten, ettd hankkeen rakennustyot voidaan kdynnistda
toukokuussa 2005. Hankkeen rakennuslupamenettely on vireill4.
Laajennuksen tulee olla tdysin valmis ja kéyttoon otettavissa
30.11.2005. Hanke néyttiisi toteutuvan.

Perdseindjoen Riskunmden asuntoalueen jitevesijdirjestelyt

Sisdasiainministerid on myontinyt hankkeelle 170.000 euroa. Ris-
kunmaéen asuntoalueelle ensimmaisessa vaiheessa rakentuneissa ta-
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loissa on jétevesien johtamisessa kaksoisjirjestelmi. Alueelle on
esitetty rakennettavaksi viemirdinti. Alueen laajennuttua tehtiin uu-
delle alueelle viemirdinti. Viemdrin rakentamisen yhteydessd tul-
laan Alaviitalan koulu liittiméan vieméariverkostoon.

Hankkeen suunnitelmaselostus on valmistunut 14.1.2005. Suun-
nitelmien puolesta hanke voitaisiin toteuttaa nopeammallakin aika-
taululla, mutta kokonaissuunnitelmassa hanke on esitetty toteutetta-
vaksi vuonna 2009. Hankkeen arvioitu kustannusarvio on 170.000
euroa, joten koko hanke voidaan toteuttaa myonnetylld investointi-
ja kehittimishankkeiden tuella. Hankkeelle ei saada valtion vesi-
huoltoavustusta, koska se sijaitsee asemakaava-alueella.

Kunnallistekniikan rakentaminen Perdseindjoen alueella

Sisdasiainministerid on mydntinyt hankkeelle 471.000 euroa.
Hankkeen suunnittelutyd on tilattu syksylld 2004 ja suunnitelma
valmistuu kevéddn 2005 aikana. Saadun selvityksen mukaan hanke
on erittdin tarpeellinen, koska vanhemmilla asemakaava-alueilla sa-
devedet johdetaan edelleen pédasiassa avo-ojissa. Alueen siirto-
viemdri valmistuu kevéélld 2005. Sen rahoittamiseen on osoitettu
laskennallisia yhdistymisavustuksia. Tyot toteutetaan vuosina
2006—2008 niin, ettd vuodelle 2006 on budjetoitu 200.000 euroa,
samoin vuodelle 2007 ja 71.000 euroa vuodelle 2008. Hanke toteu-
tetaan kokonaan investointi- ja kehittimishankkeiden tuella.

Katujen kestopddllystiminen Perdseindjoen asemakaava-alueella

Sisdasiainministerid on myOntidnyt hankkeelle 350.000 euroa. Peré-
seindjoella ei ole pééllystetty asemakaava-alueella tonttikatuja. Pe-
rdseindjoen tekninen lautakunta on vuonna 2004 hyviksynyt suun-
nitelman pééllystettdvistd kaduista. Tyot tehdddn sadevesiviema-
rointitdiden jdlkeen vuosina 2007 ja 2008. Lautakunnassa ollut
suunnitelma on laadittu siten, ettd kustannusarvio on 350.000 euroa
eli hanke rahoitetaan kokonaan investointi- ja kehittimishankkeiden
tuella.
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Katuverkoston rakentaminen ja saneeraaminen Seindjoella

Sisdasiainministerid on myontdnyt hankkeelle investointi- ja kehit-
tamishankkeiden tukea 370.000 euroa. Hanke késittdd kahden asun-
toalueen (Hallilanvuori II ja Kultavuori IV) kadut puistopolkuineen.
Molemmilla alueilla ty6t ovat saadun selvityksen mukaan jo kdyn-
nissd. Kultavuoren tdiden alustava valmistumisaika on 30.6.2005 ja
Hallilanvuoren 30.9.2005.

Seindjoen kaupungin talousarviossa 2005 on varattu hankkeisiin
yhteensd 600.100 euroa eli noin kaksi kolmasosaa hankkeen kus-
tannuksista rahoitetaan investointi- ja kehittimishankkeiden tuella.
Hanke on saadun selvityksen mukaan edennyt suunnitelmien mu-
kaan.

Kuulemislausunnot

Opetusministerion lausunnon mukaan kuntien esitykseen siséltyy
kaksi Perdseindjoen kunnassa sijaitsevaa laajennushanketta. Ope-
tusministerid on hankkinut lausunnon antamista varten Perdseini-
joen kunnan sivistystoimenjohtajalta hankkeista lisdselvityksen.
Selvityksen mukaan Alaviitalan koulun laajennushankkeen kustan-
nusarvio on 320.000 eur0a27, kun haettu avustus on 330.000 euroa.
Ministerié puoltaa Alaviitalan koulua varten esitettyd tukea, kuiten-
kin enintddn hankkeen kustannusarvion suuruisena.
Opetusministerion lausunnossa todetaan, ettd kustannusarviol-
taan alle 320.000 euron hankkeen kustannukset ovat kéyttokustan-
nuksia, joiden mukaan mééritetdén laskennalliset valtionosuuspe-
rusteet®®. Alaviitalan koulun laajennushankkeen kustannusarvio on

7 Sisdiasiainministerion 8.11.2005 laatiman yhteenvedon mukaan hankkeen ko-
konaiskustannusarvio on 580.000 euroa (yhteenveto investointi- ja kehittd-
mishankkeiden tuen kéytostd). Yhteenvedon tieto poikkeaa Seindjoen kaupun-
gin tarkastusvirastolle kevddlld 2005 antamasta tiedosta.

Opetus- ja kulttuuritoiminnan rahoituksesta annetun lain (635/1998) 31 §:n
perusteella perustamishankkeella tarkoitetaan muun muassa toimitilojen ra-
kentamista, kun hankkeen arvioidut kustannukset ovat vdihintddn valtioneu-
voston vahvistaman euromddrdn suuruiset. Opetus- ja kulttuuritoiminnan ra-
hoituksesta annetun asetuksen (806/1998) 20 a §:n 1 momentissa (1395/2001)
euromddrdksi on vahvistettu 320.000 euroa. Kustannusarvioltaan tdtd pie-

28
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siten juuri silld rajalla, ettd periaatteessa hanke olisi voinut saada
rahoituksen myo6s opetusministerioltd. Ndin ei kuitenkaan ole kiy-
nyt. Jos avustus olisi tullut opetusministerion kautta, avustus olisi
ollut tietty prosenttiosuus hankkeen kustannusarviosta. Investointi-
ja kehittimishankkeiden tuella sitd vastoin pystytddn rahoittamaan
koko hanke. Tdmd on ollut kunnalle huomattavasti edullisempi
vaihtoehto.

Toista kuntien esittdmdd opetustoimen hanketta, Kihnidn koulun
laajennusta (kustannusarvio 160.000 euroa), opetusministerid ei ole
puoltanut, koska hankkeen kustannusarvio alittaa valtioneuvoston
vahvistaman euromddrdn ja siten hankkeen kustannuksiin voidaan
katsoa tulevan valtionosuus osana kunnan perusopetuksen valtion-
osuutta. Sisdasiainministerio ei ole myontdanyt Kihnidn koulun laa-
jennukseen tukea.

Seindjoen esittdmistd hankkeista ilman avustusta on jadnyt myos
"Epanet-professuurihankkeen puitteiden luominen", jolle avustusta
haettiin 200.000 euroa. Opetusministerio ilmoitti lausunnossaan, et-
td se el myoskédn itse aio sitoutua kyseisen hankkeen rahoitukseen.

My0s ympéristoministerid on antanut investointi- ja kehittimis-
tukihankkeita koskevan lausunnon. Ministerié ilmoittaa, etti sen
tiedossa ei ole sellaisia syité, joiden vuoksi tukea ei olisi aiheellista
myontdd. Lausunnosta ei kdy tarkemmin ilmi, onko hankkeita selvi-
tetty yksityiskohtaisesti tai pyydetty niistd selvityksid esimerkiksi
aluetason viranomaisilta.

3.5.11 Tohmajirvi, Vartsila

Tohmajarven kunnan ja Virtsilin kunnan liitos tuli voimaan
1.1.2005. Yhdistyneen kunnan nimeksi tuli Tohmajirven kunta.

Tohmajirven ja Virtsildn hankkeet on seulottu laajojen esival-
mistelujen jdlkeen yhteisilld seminaaripdivill, joissa olivat edustet-
tuina molempien kuntien valtuustot, hallitukset ja viranhaltijat. Lo-
pullisen kehittimishankeluettelon hyviksyivdt molempien kuntien
valtuustot.

nemmdn hankkeen kustannukset ovat edelld mainitun lain 23 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisesti kdyttokustannuksia, joiden mukaan mddritetddn lasken-
nalliset valtionosuusperusteet.
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Investointi- ja kehittimishankkeiden tuen saantia pidettiin kun-
nassa yhdistymisen yhtend ehtona, mutta ei syynd yhdistymiselle.
Saadun avustuksen todettiin olleen kuitenkin mydnteinen lisatekijé
yhdistymisprosessissa. Tohmajdrven ja Virtsildn kuntien liitosneu-
vottelut kestivét noin kaksi vuotta. Molemmista kunnista neuvotte-
luissa olivat mukana johtavat luottamusmiehet ja viranhaltijat. Sisi-
asiainministerid ei ollut kunnan mukaan pyytényt eikéd edellyttinyt
selvitystd hankkeiden toteutuksesta.

Tohmajirven kunnan ja Virtsilin kunnan yhdistymissopimuk-
sessa on sovittu yhdistymisavustusten kdytostd. Yhdistymissopi-
mus sitoo uutta kuntaa kuntajaotuksen muutoksen voimaantulosta
viiden vuoden ajan. Muun muassa henkildston palvelusuhteet on
turvattu sopimuksessa viideksi vuodeksi 1.1.2005 ldhtien. Tohma-
jarven ja Virtsilan yhdistymiseen liittyy kaksi erityispiirrettd. Toi-
nen oli tarve vahvistaa uuden kunnan taloudellista pohjaa ja toisen
muodostivat Niiralan rajanylityskeskuksen kehittimismahdollisuu-
det. Ndihin kohteisiin on sopimuksessa yhteensad varattu 40 prosent-
tia yhdistymisavustuksista. Niistd noin neljdnnes kohdentuu Viértsi-
lan kuntaan.

Yhdistymissopimuksen tdydennysosassa on muun muassa todet-
tu molempien kuntien taloudellisen pohjan olevan siind maéddrin
heikko, ettd osa valtion yhdistymisavustuksista on tarpeen sijoittaa
uuden kunnan taloudellisen pohjan vahvistamiseen. Talousndkymat
ovat vaikeat, joten pelkistddn sddstdmisen lisddmiselld ja valtiolta
saatavilla yhdistymisavustuksilla ei kyetd taloudellisia ongelmia
ratkaisemaan. Sen vuoksi tarvitaan voimallista kehittdmistyotd. Tés-
sd tyOssd korostuu erityisesti entisessd Vértsildn kunnassa sijaitse-
van Niiralan rajanylityskeskuksen rooli.

Uusi kunta saa laskennallista yhdistymisavustusta yhteensa
3.800.301 euroa. Yhdistymissopimuksessa on todettu, ettd sitd koh-
dennetaan 12 erilliseen kohteeseen. Yleiskatteellisiin menoihin eli
kunnallistalouden pohjan vahvistamiseen ja yhdistymiskuluihin
avustuksesta on varattu yhteensd 1.450.000 euroa eli 38 prosenttia.
Kahdestatoista nimetystd kohteesta mainittakoon muun muassa
"Elinkeinoprojekti”, johon on varattu 500.000 euroa. Tdtd hanketta
varten vuoden 2005 talousarvioehdotukseen on varattu 45.000 eu-
roa. Kohde on osa Niiralan kehittdmishanketta. Muita laskennalli-
sen yhdistymisavustuksen kdyttokohteita ovat hallintoprojekti, tie-
dotus- ja markkinointiprojekti, Virtsildn palveluprojekti, terveys-
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projekti, vanhusprojekti, kouluprojekti, litkuntaprojekti, asumispro-
jekti, litkkenneprojekti ja ympaéristoprojekti.

Sisdasiainministerion pédatokselld on investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tukea myonnetty Tohmajdrven kunnalle yhteensd
1.682.000 euroa kolmeen erilliseen hankkeeseen.

Hanketarkastelu

Niiralan teollisuusalueen infrastruktuurin rakentaminen

Sisdasiainministerid on myontdnyt hankkeelle avustusta 250.000
euroa. Tohmajiarven kunnanhallitus on 21.2.2005 péattanyt kdynnis-
tdd Niiralan teollisuusalueen maankayttoselvityksen ja kaavoituksen
tarkistamisen. Asian kdytdnnon valmistelut toteuttaa ympéristdlau-
takunta. Niiralan alueen maankdyton tarkistamiseen on vuoden
2005 talousarvioon varattu 25.000 euroa. Lisdksi yhdistymissopi-
muksen mukaisesti investointeihin on varattu seuraavasti: Niiralan
infrastruktuuriin 30.000 euroa, Niiralan yritystieston kunnostami-
seen 10.000 euroa ja Niiralan teollisuusalueen kunnallistekniikkaan
150.000 euroa. Edellisten liséksi elinkeino- ja maaseutulautakunnan
talousarvioon vuodelle 2005 on varattu Niiralan kehittdimishankkee-
seen 20.000 euroa. Alustavat kartoitustydt yrittdjien kanssa ovat
kdynnissd. Hanke on kunnan selvityksen mukaan toteutumassa ja
palvelee kunnan elinkeinoeldmén kehittimisedellytyksia.

Terveyskeskuksen sairaalaosaston laajennus

Sisdasiainministerid on myontényt hankkeelle tukea 700.000 euroa.
Hankkeen kustannusarvio on 900.000 euroa, josta loppuosa
(200.000 euroa) rahoitetaan yhdistymissopimuksen mukaan lasken-
nallisella yhdistymisavustuksella. Terveyskeskuksen laajennuksen
suunnitteluun valtuusto on hyvéksynyt vuoden 2005 talousarvioon
40.000 euroa. Hanketta ei ole aloitettu, koska ennen sitd laaditaan
kunnassa kaikkia kunnan palveluja koskeva palvelustrategia. Ky-
symyksessd on suuri investointihanke, jolle on varattu lihes puolet
kunnan saamasta investointi- ja kehittdmishankkeiden tuesta.
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Vanhainkodin saneeraushanke

Hankkeelle on sisdasiainministerid myontdnyt 732.000 euroa. Van-
hainkodin saneerauksen suunnitteluun vuodelle 2005 valtuusto on
hyvéksynyt 10.000 euroa. Hankkeen kustannusarvio on yhdistymis-
sopimuksen mukaan 1.200.000 euroa, josta loppuosa rahoitetaan
laskennallisella yhdistymisavustuksella (468.000 euroa). Hanketta
ei ole vield aloitettu, eikd sen toteutuvuutta voida siten arvioida.
Kysymyksessd on mittava toteutettava hanke. Ilman yhdistymistu-
kia sen toteuttaminen olisi todenndkdisesti jadnyt kauas tulevaisuu-
teen tai kokonaan toteutumatta.

Kuulemislausunnot

Kauppa- ja teollisuusministerié on todennut lausunnossaan, etti saa-
tuaan asiasta Pohjois-Karjalan TE-keskuksen selvityksen Niiralan
teollisuusalueen rakentamishankkeeseen ei kéytettidvissa olevien tie-
tojen mukaan voida myontai yrityslain (1068/2000) mukaista tukea.
Kauppa- ja teollisuusministeriolld ei ole huomautettavaa, jos sisi-
asiainministerid katsoo aiheelliseksi myontdd hankkeeseen muuta
valtion tukea.

Ympdristoministerio ilmoittaa lausunnossaan kuultuaan asiassa
Pohjois-Karjalan ympdéristokeskusta, ettd silld ei ole tiedossaan
seikkoja, jotka rajoittaisivat avustuksen myOntamista.

Sosiaali- ja terveysministerid ei ole sisdasiainministerion pyyn-
nostd huolimatta antanut hankkeista lausuntoa. Sosiaali- ja terveys-
ministerion perhe- ja sosiaaliosaston apulaisosastopdillikké on pu-
helimitse 30.10.2004 sisdasiainministeriolle todennut, ettd ministe-
ri6lla ei ole huomautettavaa tuen myontdmiseksi. Asiasta on doku-
menttina sisdasiainministerion esittelijan kdsin kirjoittama ilman
paivamédramerkintdjd oleva muistiinpano. Asiakirjoista ei siten
voida paitelld, onko ministerid millddn tavoin selvittdnyt terveys-
keskuksen sairaalaosaston laajennusta ja vanhainkodin saneerausta,
vaikka ne ovat merkittdvid hanketta. Asiaa pyrittiin selvittdiméain
my0s sosiaali- ja terveysministerioon tehdyn kdynnin yhteydessa.
Télloin ei kuitenkaan selvinnyt, miksi kirjallinen lausunto oli jdtetty
antamatta.
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3.5.12 Ulvila, Kullaa

Kullaan kunta liitettiin Ulvilan kaupunkiin 1.1.2005. Laajentuneen
kunnan nimeksi tuli Ulvilan kaupunki.

Ulvilan kaupungin selvityksen mukaan investointi- ja kehitté-
mishankkeiden tuella samoin kuin laskennallisella yhdistymisavus-
tuksella oli keskeinen vaikutus sithen, ettd kuntaliitoshanke kéayn-
nistettiin ja ettd kuntien yhdistymisestd kyettiin pddsemiin sopi-
mukseen. Nykyinen avustustaso on Ulvilan kaupungin mukaan riit-
tdva kannustamaan kuntarakenteen eheytymistd. Sisdasiainministe-
rid ei ole antanut investointi- ja kehittimistukien kéytosta erityistd
ohjeistusta eikd ollut edellyttinyt hankkeiden toteutuksesta yksi-
tyiskohtaisia selvityksié.

Laskennallista avustusta Ulvilan kaupunki saa vuosina 2005—
2009 yhteensd 5.456.280 euroa. Avustus on sovittu ldhes kokonaan
kaytettaviaksi madrattyihin kohteisiin tai tiettyihin aihealueisiin. Sita
on varattu muun muassa matkailukohteisiin 170.000 euroa ja kylien
kehittdimiseen 500.000 euroa. Useat néistd hankkeista on kdynnistet-
ty jo vuoden 2004 puolella. Samoin vapaa-ajan kohteiden suunnit-
telu- ja selvitysty0 on kdynnistetty.

Sisdasiainministerid on myodntinyt investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tukea Ulvilan kaupungille 1.682.000 euroa yhteensa vii-
teen erilliseen hankkeeseen.

Hanketarkastelu

Kullaan vesi- ja viemdriverkoston rakentaminen

Sisdasiainministerid on myontdnyt hankkeelle avustusta 582.000
euroa. Hankkeen avulla Kullaan alueen vesi- ja viemariverkosto ra-
kennetaan samalle tasolle kuin aiemmassa Ulvilan kaupungissa.
Hanke on aloitettu vuoden 2005 alussa rakentamalla kaukovalvon-
ta- ja ohjauslaitteita veden johtamiseen ja jiteveden poisjohtami-
seen. Kevédseen 2005 mennessd hankkeen kustannukset ovat olleet
noin 150.000 euroa. Kuntaliitossopimusten mukaisten vesi- ja vie-
miriverkostohankkeiden kokonaiskustannukset ovat 1.042.000 eu-
roa. Ne on Ulvilan kaupungin vuosien 2005-2007 taloussuunnitel-
massa ja vuoteen 2009 asti ulottuvassa investointiohjelmassa ajoi-
tettu seuraavasti: 200.000 euroa vuonna 2005, 270.000 euroa vuon-
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na 2006, 260.000 euroa vuonna 2007, 250.000 euroa vuonna 2008
ja 62.000 euroa vuonna 2009.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen lisdksi yhdistymisso-
pimuksen mukaisiin vesi- ja viemdrilaitoshankkeisiin on tarkoitus
kayttdd laskennallista yhdistymisavustusta. Osa vesi- ja viemdrilai-
toksen hankkeista valittiin saadun selvityksen mukaan investointi-
ja kehittimishankkeiden tuella rahoitettavaksi kuntaliitosneuvotte-
luissa teknisen hallinnonalan ty6ryhmin esityksestd. Kuntaliitosta
valmistellut selvitystoimikunta piti vesi- ja viemdrilaitoksen kehit-
tamistd yhtend merkittdvana infrastruktuurihankkeena, joka edesaut-
taa Kullaan alueen kehittymisedellytyksid asuinpaikkana ja yritys-
toiminnan sijoituspaikkana.

Vanhusten vuokratalon peruskorjaus ja laajentaminen

Sisdasiainministerid on myontdnyt hankkeelle 300.000 euroa. Han-
ke tarkoittaa Kullaan Kosken kylédssa sijaitsevien vanhusten vuokra-
talojen peruskorjausta ja mahdollisesti laajentamista vanhusten pal-
veluasuntoyksikolld. Hankkeella kohotetaan vanhustenhuollon pal-
velutasoa Kullaan alueella. Hanke on Ulvilan kaupungin investoin-
tiohjelmassa ajoitettu toteutettavaksi vuonna 2008. Sen suunnittelu
kdynnistetddn vuonna 2007. Hankkeen alustava kustannusarvio on
600.000 euroa. Hanke on tarkoitus saattaa valmiiksi vuonna 2009.
Sen rahoittamiseen on tarkoitus kdyttdd my0s laskennallista avus-
tusta.

Hankkeen valinta investointi- ja kehittdmishankkeiden tuella ra-
hoitettavaksi kohteeksi tuli liitosneuvotteluihin sosiaalitoimen tyo-
ryhméan esityksen perusteella. Selvitystoimikunta piti tdrkednéd so-
siaalitoimen ja erityisesti vanhustenhuollon palvelujen turvaamista
Kullaan alueella. Hanke néhtiin tarkedksi osaksi vanhusten asumis-
palvelujen parantamista ja my0s sosiaalitoimen ja perusterveyden-
huollon yhteensovittamista.

Hankkeen toteuttamisen ajankohta on jdlkipainotteinen, koska
hankkeen suunnittelu on tarkoitus kdynnistdd vasta vuonna 2007.

Pddterveysaseman ja sairaalan peruskorjaus ja laajentaminen

Sisdasiainministerid on myontdnyt hankkeelle 300.000 euroa. Téa-
man lisdksi hankkeeseen kiytetddn yhdistymissopimuksen mukaan
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laskennallista yhdistymisavustusta 300.000 euroa. Ulvilan kaupun-
gin talousarviossa hankkeen toteuttamiseen on osoitettu 500.000 eu-
roa. Loppurahoituksesta vastaa kaupunki.

Hanke sijaitsee Ulvilan kaupungin péaterveysasemalla ja tarkoit-
taa terveyskeskussairaalan tdydellistd peruskorjausta. Hanke kédyn-
nistyi vuonna 2004 ja valmistuu vuonna 2005. Peruskorjauksen ko-
konaiskustannusarvio on 1.500.000 euroa. Kevddseen 2005 men-
nessd hankkeen kustannukset ovat olleet yhteensd 1.341.753 euroa.

Saadun selvityksen mukaan kyseessd on tirked perusterveyden-
huollon palvelutason parantamishanke, joka palvelee kaikkia yhdis-
tyneen Ulvilan kaupungin asukkaita. Yhdistymisneuvotteluissa sité
pitiviat keskeisend sekd Ulvilan kaupungin ettd Kullaan kunnan
edustajat.

Jarventaustan paikallistien perusparannus

Sisdasiainministerid on myontidnyt hankkeelle 400.000 euroa. Jér-
ventaustan paikallistie on entisen Kullaan kunnan Jarventaustan ky-
lén ainoa yleisen tien tieyhteys. Se on heikkokuntoinen ja kelirikko-
aikana hankaloittanut kyldldisten yhteydenpitoa. Tiehallinto ei ole
luvannut tien perusparannusta eikd pédllystdmistd. Turun tiepiirin
kanssa on sovittu kuntaliitossopimukseen sisdllytettyjen tiehallin-
non ylldpitdmien teiden kunnostustoimenpiteiden periaatteista. Jar-
ventausta paikallistien kunnostuksesta ja paéllystamisestd on laadit-
tu kunnostussuunnitelma alkuvuonna 2005. Ty6t on tarkoitus aloit-
taa vuonna 2005 ja saattaa padtdkseen vuonna 2006.

Alustavan kustannusarvion mukaan tien korjauskustannukset
ovat noin 600.000 euroa. Ulvilan kaupungin vuoden 2005 talousar-
viossa hankkeelle on osoitettu 200.000 euron suuruinen mairéraha.
Maiirdrahatarve vuodelle 2006 on 400.000 euroa. Hanketta rahoite-
taan myo0s laskennallisesta yhdistymisavustuksesta. Hanke néyttéisi
toteutuvan suunnitellusti.

Jérventaustan paikallistien, samoin kuin muidenkin yhdistymis-
sopimukseen sisédltyvien yleisten teiden, mukanaolon sopimuksessa
kokivat térkedksi erityisesti Kullaan kunnan edustajat. Tieolojen
kohentaminen katsottiin keskeisen tirkedksi infrastruktuurin paran-
tamiseksi, jotka edesauttaa Kullaan alueen kehittdmistd asuinpaik-
kana ja mahdollistaa my0s elinkeinotoiminnan kehittymisen alueel-
la.
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Leineperin paikallistien perusparannus

Sisdasiainministerid on myontinyt hankkeelle 100.000 euroa. Lei-
neperin paikallistie yhdistdd Leineperin kyldn Kullaan keskustaan.
Tien kunnostushankkeesta on sovittu Turun tiepiirin kanssa siten,
ettd Ulvilan kaupungin osuus hankkeen kustannuksista on alustavan
kustannusarvion mukaan 200.000 euroa, josta toinen puoli katetaan
laskennallisella avustuksella.

Kunnostustoimet on alustavan aikataulun mukaan sijoitettu vuo-
sille 2008-2009. Ulvilan kaupunki laatii toimenpideselvityksen tien
korjaustoimista vuonna 2005.

Kullaan kunnan edustajat pitivit Leineperin paikallistien perus-
korjausta ja padllystdmistd merkittdviand tiechankkeena kuntien yh-
distymistilanteessa. Leineperin paikallistie on Kullaan alueella tér-
ked paikallinen tieyhteys. Yhdistymissopimuksessa yksi keskeinen
painopistealue on historiallisen Leineperin ruukkialueen kehittdmi-
nen matkailukohteena ja asuinympéristond. Tieyhteyden parantami-
nen koetaan merkittdviksi edellytykseksi myos muille alueen kehit-
tdmistoimenpiteille.

Kuulemislausunnot

Maa- ja metsédtalousministerion lausunnon mukaan ministerido on
Kullaan vesi- ja viemdriverkoston rakentamisen tukiasiassa ollut
yhteydessd Lounais-Suomen ympaéristokeskukseen. Ympéristokes-
kukselta saadun selvityksen mukaan hankkeen piipaino olisi koko
vesihuollon kattavassa kaukovalvontajdrjestelméssd. Lounais-
Suomen ympdristokeskuksen tuenmyontdmisperusteiden mukaisesti
kaava-alueiden rakentaminen seki vesihuollon saneeraaminen tulee
kattaa kokonaisuudessaan maksuilla, joten hankkeelle ei myonnet-
tdisi avustusta vesihuoltotoimenpiteiden avustamiseen tarkoitetuista
varoista. Ministerid toteaa, ettd silld ei ole tiedossa estettd tuen
myontamiselle. Lisdksi ministerid toteaa, ettd vesihuoltolain
(119/2001) 18 §:n mukaisesti valtion vesihuoltoon osoittama tuki on
otettava huomioon katettaessa vesihuollon kustannuksia asiakas-
maksuilla.

Sosiaali- ja terveysministerid ilmoittaa lausunnossaan, ettd mi-
nisteriolld ei ole huomautettavaa hankkeille esitetyn tuen johdosta.
Lausunto on annettu tiedoksi Lansi-Suomen lddninhallitukselle.
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Lausunnosta ei ilmene, milld tavoin lddninhallitus on ottanut kantaa
avustuksen mydntdmiseen ja hankkeiden toteuttamiseen.

Liikenne- ja viestintdministerion lausunnossa ei ndhda estetta sil-
le, ettd Jérventaustan ja Leineperin paikallisteiden perusparannuk-
siin myOnnettiisiin investointi- ja kehittimishankkeiden tukea.

3.5.13 Varkaus, Kangaslampi

Varkauden kaupungin ja Kangaslammin kunnan liitos tuli voimaan
1.1.2005. Uuden kunnan nimeksi tuli Varkauden kaupunki.

Varkauden kaupunki ja Kangaslammin kunta saivat yhdistyes-
sddn laskennallista avustusta yhteensd 5.451.540 euroa. Yhdisty-
misavustusta pienensi valtionosuuksien aleneminen, mikd kompen-
saatioiden jilkeen pudotti laskennallisen yhdistymisavustuksen
madrdd. Valtaosa laskennallisesta avustuksesta on varattu yksiloi-
tyihin kohteisiin. Avustuksesta oli kevaélld 2005 kohdennettuna yh-
teensd 4.650.000 euroa. Siitd 2.600.000 euroa on varattu palvelu-
keskuksen, kirjasto/huoltokeskuksen sekd Harjurannan koulun in-
vestointeihin. Elinkeinopoliittisiin hankkeisiin on varattu noin 2
miljoonaa euroa.

Kunnat ovat yhdistyessddn sitoutuneet toimimaan siten, ettd
Kangaslammin kirkonkyldn kevyen liitkenteen viyld ja Harjuranta—
Rauhaméki maantie nro 4681 saatettaisiin toteutukseen Savo-
Karjalan tiepiirin toimesta. Hankkeen vauhdittamiseksi on varattu
50.000 euroa valaistuksen rakentamiseksi kevyen liikenteen vayléal-
le. Lopusta laskennallisesta yhdistymisavustuksesta sekd investoin-
ti- ja kehittdmishankkeiden tuen kéytostd on laadittu erillinen han-
kelista. Avustusta voidaan kéyttdd myds kansallisten tai EU-
hankkeiden omarahoitusosuutena.

Yhdistymissopimuksessa on todettu, ettd yhdistymisavustuksilla
rahoitettavien hankkeiden tulee olla alueen kannalta kokonaistalou-
dellisesti kannattavia investointeja, joilla on tirked vipuvaikutus
alueen kehittamiselle tai jotka parantavat edellytyksid tuottaa alueen
palveluja.

Avustusten kdyton ohjeistus on Varkauden kaupungin mukaan
ollut riittdvad. Hankkeiden toteutumisesta ja avustusten kdytosté tul-
laan tekemddn selvityksid muun muassa kaupunginvaltuustolle.
Samalla saadaan selville, mitd kuntaliitos taloudellisessa mielessi
on merkinnyt uudelle Varkaudelle. Tuen hallinnointiin ja kayttoon
el ole selvityksen mukaan liittynyt ongelmia. Investointi- ja kehit-
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tamishankkeiden tuki oli Varkauden kaupungin mukaan vilttiméaton
edellytys kuntaliitoksen toteutumiselle.

Sisdasiainministerid on myontinyt paatoksellddn investointi- ja
kehittdimishankkeiden tukea yhteensd 1.682.000 euroa hankkeelle,
joka sisdltdd neljd erillistd alahanketta. Koko avustus kéytetddn
aluesairaalan (VAS) kehittdmiseen Varkauden sairaalaksi.

Saadun selvityksen mukaan sairaala siirtyi vuoden 2004 alussa
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiriltd Varkauden kaupungin omistuk-
seen. Seudun kunnat eivét halunneet perustaa kuntayhtymii, mutta
ilmaisivat halukkuutensa olla mukana alueellisen erikoissairaanhoi-
don kehittdmisessa ja kéyttdjind.

Sairaalan toiminnallisen profiilin méérittely yhteisty0ssd seudun
kuntien kanssa on johtanut kokonaisuutena uudenlaiseen seudulli-
seen toiminnalliseen kehittdmiseen. Sairaalan toiminnan kehittdmi-
nen on osa suurempaa kokonaisuutta eli terveydenhuollon seudullis-
ta kehittdmistd. Varkauden seudun kahdeksan kuntaa ovat elokuussa
2004 hyvéksyneet yhteisen terveydenhuollon seutusopimuksen.

Hankkeita on rahoitettu vuodesta 2005 alkaen. Kokonaisrahoitus
vuodelle 2006 ja siitd eteenpdin tarkentuu tulevassa talousarviossa
ja taloussuunnitelmassa. Varkauden ja Kangaslammin investointi-
ja kehittimiskohteen valitsivat molempien kuntien ylin luottamus-
ja virkamiesjohto yksimielisesti. Muut hankkeet eivdt mahtuneet
sopimuksen puitteisiin.

Hanketarkastelu

Aluesairaalan (VAS) kehittdmiseen Varkauden sairaalaksi

— tietojdrjestelmien ja laitteistojen uusiminen, 400.000 euroa

— laite- ja investointihankinnat, 300.000 euroa

— sairaalan toiminnan edellyttimdt rakenteelliset muutokset,
500.000 euroa

— terveydenhuollon palveluketjujen ja hoidon porrastuksen kehit-
tdminen, 482.000 euroa.

Tietojdrjestelmien ja laitteistojen uusiminen

Tammikuussa 2005 Varkauden terveyslautakunta péétti yhteisen
potilastietojirjestelmédn hankkimisesta terveyskeskukseen ja sairaa-
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laan. Kéyttéonottoprojekti on alkanut, samoin peruskoulutus. Uu-
den tietojérjestelmin kédyttoonotto tapahtuu sairaalassa vuoden 2006
alussa. Kokonaisveloitus ohjelmistoista, liittymistd ja palveluista on
530.000 euroa, mistd terveystoimen osuus on noin 450.000 euroa.

Laite- ja investointihankinnat

Sairaalan strateginen kehittiminen on aloitettu vuonna 2004 ja jat-
kuu vuonna 2005. Tavoitteena on selkeédsti maaritelld, mité tuotteita
Varkauden sairaala pystyy tuottamaan kilpailukykyisesti laatu ja
hinta huomioon ottaen. Sairaalassa on selkeitd investointitarpeita
kuvantamisessa, tutkimusvélineissd ja vélinehuollossa. Investointi-
lista on tarkentumassa ja hankinnat on osin jo aloitettu.

Sairaalan toiminnan edellyttimdt rakenteelliset muutokset

Varkauden kaupunginvaltuusto on vuoden 2005 talousarviossa edel-
lyttanyt terveydenhuollon tilojen kokonaisvaltaista suunnittelua. Ti-
latyoryhmé on perustettu ja se on aloittanut selvitystyonsa.

Terveydenhuollon palveluketjujen ja hoidon porrastaminen

Edellisen hankkeen rinnalla tehddidn toiminnallista strategiaa. Néi-
den kahden projektin tuloksena tehdddn tarvittavat rakenteelliset
muutokset yhteistydssd perusterveydenhuollon kanssa. Tyd on al-
kanut vuonna 2005, mutta jatkuu usean vuoden ajan, jolloin kehit-
tdmisraha on tarkoituksenmukaista porrastaa usealle vuodelle. Bud-
jetit tarkentuvat vuoden 2005 aikana.

Kuulemislausunnot

Sosiaali- ja terveysministerid on todennut lausunnossaan, ettd silla
ei ole huomauttamista hankkeelle myoOnnettivéstd investointi- ja
kehittimishankkeiden tuesta. Ministerié on myontédnyt vuonna 2003
valtioavustusta 77.500 euroa Varkauden sairaalan organisatorisen
aseman madrittelyhankkeelle. Muilta ministerioiltd sisdasiainminis-
teri0 ei ole pyytianyt lausuntoa esitetyistd hankkeista, koska hanke ja
sen osahankkeet ovat kaikki sosiaali- ja terveystoimen hankkeita.
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3.5.14 Rovaniemi, Rovaniemen mlk

Rovaniemen kaupungin ja Rovaniemen maalaiskunnan liitos tuli
voimaan 1.1.2006. Uuden kunnan nimeksi tuli Rovaniemen kau-
punki. Valtioneuvosto teki kuntien yhdistymistd koskevan paitok-
sen kesdkuussa 2005. Koska Rovaniemen ja Rovaniemen maalais-
kunnan yhdistymisestd ei ollut tehty valtioneuvoston paatostd siind
vaiheessa, kun tarkastuksessa mukana olleille kunnille tehtiin kyse-
ly yhdistymistukien kdytostd, perustuvat jdljempind esitetyt hanke-
kohtaiset kuvaukset sisdasiainministerion tekemén avustuspaatok-
sen ja sen esittelymuistion tietoihin. Ne siséltdvét pddosin samat tie-
dot kuin kyselylld saatiin.

Uusi Rovaniemen kaupunki saa laskennallista yhdistymisavus-
tusta ensimmaéisend toimintavuotenaan noin 2,2 miljoonaa euroa,
toisena noin 1,8 miljoonaa euroa, kolmantena noin 1,3 miljoonaa
euroa, neljdntend noin 0,9 miljoonaa euroa ja viidentend noin 0,4
miljoonaa euroa. Laskennallisen yhdistymisavustuksen kokonais-
summa on 6.727.517 euroa eli kuntajakolain mukainen enimmais-
maard.

Uudella Rovaniemelld on mahdollista saada myos valtionosuuk-
sien vihenemisen korvausta. Jos valtionosuuksien véhenemisen ja
siitd maksettavan valtionosuuksien vihenemisen korvauksen erotus
on kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna ja sitd seuraavina nel-
jénd vuotena yhteensd enemmén kuin 400.000 euroa, tdimén ylittiva
midrd maksetaan kunnalle vuosittain tasaerini voimaantuloa seu-
raavana neljand vuotena. Tdmin korvauksen saaminen tulee rat-
keamaan vasta siind vaiheessa, kun vuoden 2006 valtionosuuslas-
kelmat valmistuvat.

Yhdistymistd valmisteleva jirjestelytoimikunta on kokoukses-
saan 13.9.2004 yhdistymisavustusten kdytostd todennut, ettd "val-
tion laskennallisten yhdistymisavustusten kohdentamisessa ldahde-
tadn liikkeelle strategisen yhdistymisen periaatteesta ottaen huo-
mioon kummankin alueen erityisominaisuudet". Laskennalliset yh-
distymisavustukset kohdennetaan viiteen kehittimisprosessiin, jotka
ovat hallinnon Rovaniemi (1.345.000 euroa), tydpaikkojen Rova-
niemi (1.345.000 euroa), palvelujen Rovaniemi (1.347.000 euroa),
kylien Rovaniemi (1.345.000 euroa) ja liikkumisen Rovaniemi
(1.345.000 euroa). Néihin jaotteluihin ja euromairiin voi yhdistymi-
sen edetessd tulla muutoksia, koska on sovittu, ettd "hallinnon, tyo-
paikkojen ja palvelujen kehittimispanoksia voidaan kéyttdd uuden

96



kunnan hallinnon, palveluiden ja tydpaikkojen kehittimisen ja jir-
jestimisen aiheuttamiin siirtymikauden menoihin se maéaérd, joka
tarvitaan, jotta tilikauden tulos on ylijaidméinen". Se miiré, joka
tarvitaan jotta tilikauden tulos on ylijddmaiinen, on 2.700.000 euroa.

Rovaniemen kaupunki ja Rovaniemen maalaiskunta ovat
4.4.2005 tehneet sisdasiainministeridlle hakemuksen 1.700.000 eu-
ron investointi- ja kehittdmishankkeiden tuesta. Sisdasiainministerio
on tehnyt paitoksen myontdd tukea kuntien tekemidn hakemuksen
mukaisesti neljdén hankkeeseen.

Hanketarkastelu

Euroopan talvi- ja joulumatkailun keskus, 600.000 euroa

Hanke sisdltdd lumetusjirjestelmin (ml. 7 lumitykkid (150.000 eu-
roa)), lumirakenteet sekd lumi- ja jddrakentamisen (200.000 euroa)
sekd talvireittien rakentamisen, kunnossapidon ja opastuksen
(600.000 euroa).

Rovaniemen kaupunki on kehittymissd Euroopan talvi- ja jou-
lumatkailun keskukseksi. Joulumatkailun kehittiminen Rovanie-
melld on luonut pohjaa my6s muun Lapin joulumatkailulle. Rova-
niemien yhdistyminen antaa myos talvi- ja joulumatkailussa uusia
mahdollisuuksia yritystoiminnan kehittdmiselle. Tulevaisuudessa
lumivarmuudesta tulee yrityksille yhé tarkedmpi kilpailukeino. Uu-
den kaupungin alueella lumivarmuus voidaan varmistaa kolmella tai
neljélla litkuteltavalla lumetusjérjestelmalld. Myds erilaiset talvireit-
tien investoinnit sekéd opasteiden rakentaminen parantavat yritysten
toimintaymparistda erityisesti maaseutualueilla.

Hanke tukee matkailua ja siten elinkeinoeldmdi. Rovaniemen ta-
pauksessa kehittimishankkeiksi voidaan lukea kolme hanketta nel-
jastd, joten suunta investointihankkeista kohti kehittimishankkeita
saattaa olla 10ytyméssa.

Campukselta Lappiin yrittdjdksi tai tyontekijéksi, 300.000 euroa

Hankkeen kustannukset koostuvat tila- ja tietoliikennekustannuksis-
ta (40.000 euroa), laite- ja kalustoinvestoinneista (40.000 euroa) se-
ki maisema- ja ympdristosuunnittelusta, teknologiapuiston sillan
suunnittelusta ja 3 D -mallinnuksesta (220.000 euroa).
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Rovaniemen ammattikorkeakoulun ja Lapin yliopiston ldheisyy-
teen, Kemijoen molemmin puolin, on kehittyméssda Campus Bo-
realis -teknologiapuisto, joka keskittyy erityisesti turvallisuuteen
liittyvédn tietotekniikkaan. Valmistuville opiskelijoille annetaan
mahdollisuus kokeilla pienelld riskilld yrittdjyyttd luomalla erityi-
sesti alueen teknologiapuistoihin toimiva jarjestelma. Jarjestelma si-
saltdd muun muassa tyotilat méaédrdajaksi, peruslaitteiston ja ohjel-
mistot sekd kokeneiden yrittdjien antamaa kdytdnnon ohjausta. Eri-
tyisesti tdimd on mahdollista siséltdtuotannon kaltaisessa yritystoi-
minnassa.

Maaseutuyritysten yhteydet ja toimintaympdristo, 400.000 euroa

Hanke siséltdd haja-asutusalueiden tietoliikennepalvelut, sdhkdisen
asioinnin, kyldpalvelupisteet ja ympiristonhoidon jirjestimisen
(180.000 euroa) sekd toisena kokonaisuutena maaseutuyritysten
tuotteiden tai palveluiden virtuaalisen ja mobiilipohjaisen markki-
noinnin (220.000 euroa).

Tuleva Rovaniemen kaupunki poikkeaa muista kaupungeista sii-
nd, ettd silld tulee olemaan hyvin laaja maaseutualue, jonka 50 ky-
lassd on yrittdmiselle hyvét perusedellytykset. On tarkedd, ettd tieto-
litkkenneyhteydet ovat maaseutuyrityksille kilpailukykyiset. Kau-
pungin laajan maaseutualueen ympéristdasioiden, muun muassa jé-
tehuollon jdrjestdminen, tulee olla kunnossa.

Tulevassa Rovaniemen kaupungissa on useita matkailullisesti
tarkeitd paikkoja kuten Napapiirin alue, Ounasvaara ja kaupungin
keskusta. Niihin paikkoihin tulee uutta teknologiaa hyvéksi kayt-
tden vuorovaikutteisia infojarjestelmid, joista matkailijat ja asukkaat
saavat tietoa maaseutuyritysten tuotteista ja palveluista. Myo0s
alueen teknologiapuistoihin tehddédn toimintapisteet.

Perhepalvelukeskuksen perustaminen, 400.000 euroa

Hanke késittdd tilojen saneerauksen. Sen kokonaiskustannusarvio
on 1.000.000 euroa. Sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteita
kehitetddn muun muassa perustamalla perhepalvelukeskus, joka
muodostuu iitiys- ja lastenneuvolan, perheneuvolan, avoimen péi-
vikodin, perhetyon, lastensuojelun ja koulutoimen psykososiaalisis-
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ta palveluista. Tima erityispalveluista muodostuva kokonaisuus si-
joitetaan kaupungin omistamaan Korkalonkadun kiinteistoon.

Kuulemislausunnot

Kauppa- ja teollisuusministerid toteaa lausunnossaan, ettd sisi-
asiainministerion lausuntopyynndssd Rovaniemen kaupungin ja
Rovaniemen maalaiskunnan elinkeinopohjaa vahvistavat kolme
hanketta on esitetty ldahinnd otsikkotasolla kustannusarvioineen.
Myoskéddn Lapin TE-keskuksen yritysosastolla ei ollut tietoa hank-
keiden tarkemmasta sisdllostd. Lausunnonantaja huomauttaa myds,
ettd kéytettdvissd olevien tietojen perusteella ei ole mahdollista ot-
taa kantaa esimerkiksi sithen, voisiko joihinkin kyseessd oleviin
hankkeisiin myontdd myds yritystoiminnan tukemisesta annetun
lain mukaista tukea.

Kauppa- ja teollisuusministerio pyytdd sisdasiainministeriotd ot-
tamaan paitoksenteossaan huomioon EY:n valtiontukisdédnndt, mi-
kili tuettavan hankkeen hyddynsaajana on my0s yrityksid. L&hto-
kohtaisesti kaikki julkisen tuen sektorin toimenpiteet, jotka muodos-
tavat taloudellista tukea tai muuta etua yrityksille ja véaristévit kil-
pailua, ovat EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan mukaan kiel-
lettyjd valtiontukia. Tuen muodolla ei ole merkitystid. Yleensd ky-
seessd on suora avustus tuen saajalle, mutta valtion tukea on esi-
merkiksi myds julkisen palvelun tarjoaminen tietylle yritykselle
markkinahintaa alhaisemmalla hinnalla.

Sisdasiainministerion avustuspédétokseen liittyvdn muistiossa on
todettu, ettdi Rovaniemen kaupungilta ja Rovaniemen maalaiskun-
nalta pyydetyn selvityksen mukaan mainitut investointi- ja kehitta-
mishankkeet vahvistavat ja parantavat yleisesti alueen elinkeino-
pohjaa. Hankkeet kohdistuvat koko elinkeinokenttidén eivétkd siten
mihinkddn yksittdiseen yritykseen. Hankkeen hyddyntdminen on
avointa kaikille halukkaille yrityksille.

Liikenne- ja viestintdministerid on todennut lausunnossaan, etté
julkisen rahan kayttd on perusteltua tietoliikenneyhteyksien raken-
tamisessa, jos valtioneuvoston laajakaistastrategian ehdot tdyttyvit.
Perusperiaate on, ettd julkista rahoitusta voidaan kohdentaa tietolii-
kenteen rakennusprojektiin, jos tarve on todettu asianomaisen maa-
kunnan liiton laatimassa alueellisessa laajakaistastrategiassa, eikd
markkinaehtoista ratkaisua ole saatavissa.
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Liikenne- ja viestintdministerid huomauttaa, ettd lausuntopyyn-
nossd ei ole tarkasti kuvattu mahdollisten tietolitkenneprojektien
luonnetta suhteessa puheena oleviin ohjeisiin julkisen rahan kaytos-
td eikd kyseisten projektien yhteyttd Lapin laajakaistastrategiaan.
Tastd syystd ministeri0 ei voi antaa arviota rahoituksen mielekkyy-
desti tai epdmielekkyydesta.

Rovaniemen kaupunki ja Rovaniemen maalaiskunta ovat toden-
neet sisdasiainministeridlle lausunnon johdosta antamassaan selvi-
tyksessd, ettd Rovaniemen maalaiskunta ja kaupunki ovat olleet
kiintedssd yhteisty0ssd Lapin laajakaistastrategian laadinnassa La-
pin liiton kanssa. Tietoliikennepalveluihin liittyvdt hankkeet ovat
Lapin laajakaistastrategian mukaisia, eikd niihin ole saatavissa
markkinaehtoista ratkaisua.

Maa- ja metsdtalousministeriolld ja opetusministeridlld ei ollut
huomautettavaa hankkeille myonnettavésti tuesta.

Sosiaali- ja terveysministeri0 toteaa lausunnossaan, etti vuonna
2005 Lapin lddninhallituksella ei ole ollut maardrahoja perustamis-
hankkeiden tukemiseen. Rovaniemi ei ole saanut vuonna 2005 so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain mukaista valtionavustusta vastaavaan toimintaan, johon in-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tukea haetaan. Ministerid ei née
estettd tuen myontdmiselle. Ministerion lausunnossa on otettu siis
kantaa vain tukemisen paillekkéisyyteen. Lausunnossa ei oteta kan-
taa hankkeiden tarpeellisuuteen.

Ympdiristoministerid ilmoittaa lausunnossaan, ettei sen tiedossa
ole sellaisia syitd, joiden vuoksi hankkeisiin ei olisi aiheellista tukea
myontaa.

3.6 HANKKEITA YLEISESTI KOSKEVAT
HAVAINNOT JA ARVIOINNIT

Tassd luvussa esitetdén yleisid havaintoja ja arviointeja siltd osin
kuin niitd ei késitelld luvussa 4.

Luvussa 3.6 esitetyt asiat ovat jossain mddrin toisistaan irrallaan olevia ha-

vaintoja. Niiden kdsittelyjdrjestyksessd on ollut pyrkimyksend mahdollisuuk-
sien mukaan noudattaa avustuspddtoksen tekemisen ja sitd seuraavien muiden
vaiheiden etenemisjdrjestystd.

100



3.6.1 Kuulemislausunnot ja -menettelyn uudistaminen

Kuulemismenettelyn yhteydessd olisi saattanut olla tarkoituksen-
mukaista, ettd yhdistymaéssa olevat kunnat, ja asianomaiset ministe-
ridt sisdasiainministerion ohella olisivat yhdessd ennen hankepié-
tosten tekemistd kdyneet alustavia keskusteluja niiden hankkeiden
sisdllostd, joiden rahoittamiseen investointi- ja kehittimishankkei-
den tukea olisi syytd kayttdd. Tatd mallia on kéytetty Pattijoen ja
Raahen yhdistyessd, mutta niin valtion kuin kunnankin sitoutumi-
nen hankkeisiin oli myéhemmin yhdistymisen toteuduttua heikkoa.

Tarkastuksen yhteydessd kidydyssd keskustelussa sosiaali- ja ter-
veysministeriossad kivi selville, ettd ministerid ottaa lausunnossaan
padsdédntoisesti kantaa vain siithen, ettei tuki ole paallekkaistd minis-
terion taikka sen alaisten viranomaisten myOntdmien tukien kanssa.
Ministerid ei ota antamissaan lausunnoissa lainkaan kantaa esimer-
kiksi sithen, onko tuki ministerion nikemyksen mukaan suunnattu
ministerion tarpeellisina pitdmiin kohteisiin. Nykyisin sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionavustuksissa pédpaino™ on erilaisissa ke-
hittdmishankkeissa ja investointihankkeita tuetaan vain poikkeusta-
pauksissa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa sisé-
asiainministerid ilmoittaa, ettd ministerididen kuulemismenettelya
on kehitetty siten, ettd kyseisistd hankkeista vastaavan hallinnonalan
ministerioiltd on edellytetty lausuntoa, joissa otettaisiin kantaa myds
hankkeen toteuttamisen tarkoituksenmukaisuuteen alueelliset nidko-
kohdat huomioon ottaen. Sisdasiainministerié painottaa kuitenkin
sitd, ettd investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki on l&htokohtai-
sesti ollut itsendinen tukimuoto, jolla on pyritty kannustamaan yk-
sittdisid kuntia yhdistymiseen. Téten sitéd ei voida sitoa muiden val-
tion tukemien hankkeiden kiireellisyysjérjestykseen, vaan perus-
luonteensa mukaisesti se on ollut tarkoituskin erottaa muiden kehit-
tdmishankkeiden prioriteeteista.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ope-
tusministerid katsoo, ettd kouluhankkeista yhdistymistuella tulisi
rahoittaa erityisesti kouluverkkojen yhteensovittamista edistdvid
hankkeita. Koska investointihankkeet tulevat valtion rahoitussuun-
nitelmaan yksittdisten kuntien esittiminé, ei kuntien yhdistdmista

" Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2004.15.
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koskevia hankkeita ole ministerion mukaan osattu esittdi ainakaan
riittdvan ajoissa. Siksi ministerid katsoo, ettd vaatimusta rahoitetta-
vien investointihankkeiden sijoittumiseen hankelistojen kirkipadhin
ei tulisi asettaa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa so-
siaali- ja terveysministeri0 ilmoittaa, ettd ladninhallituksilla ei vii-
meisten vuosien aikana ole enédé ollut mahdollista muodostaa kési-
tystd hankkeiden kiireellisyysjirjestyksestd valtionosuusjirjestel-
min muutosten sekd hankkeiden nopean vaihtuvuuden johdosta.
Suurille hankkeille ei ole endd vuoden 2001 jilkeen myonnetty
lainkaan valtionosuutta. Siten ministerid ei ole voinut muodostaa
mink&énlaista késitystd ns. kédrkihankkeista pienid investointihank-
keita koskevia lausuntoja antaessaan.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ympa-
ristdministerid ilmoittaa tidssd vaiheessa jattdvinsi sisdasiainminis-
terion harkittavaksi, onko investointi- ja kehittimishankkeisiin osoi-
tettava rahoitus katsottava kuntaliitosta tukevaksi rahoitukseksi,
jonka prioriteetit tehdddn lahinni kuntien harkinnan perusteella, vai
onko kyseessé sellainen avustus, jonka kohdentuminen ratkaistaan
valtakunnallisen tai alueellisen priorisoinnin perusteella, kuten ker-
tomusluonnoksessa esitetdén.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa maa-
ja metsitalousministerio katsoo, ettd hankkeita valittaessa olisi en-
tistd selvemmin painotettava seudullista kehitystd tukevia hankkei-
ta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ympa-
ristoministerid esittdd, ettd olisi periaatteessa mahdollista, ettd mi-
nisterion asemesta lausunto voitaisiin pyytdd suoraan alueellisilta
ympaéristokeskuksilta, koska hankkeet ovat yleensd varsin paikalli-
sia.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd joissakin tapauksissa ministerioi-
den sisdasiainministeridlle antamista lausunnoista ei kdynyt ilmi,
oliko ministerid lausunnon antamista varten ollut yhteydessd alai-
seensa hallintoon taikka kuntiin. Tarkastuskertomusluonnoksesta
antamissaan palautteissa opetusministerio, sosiaali- ja terveysminis-
terid ja ympdristoministeri0 ilmoittavat, ettd tillaiset yhteydenotot
on lausuntoa varten tehty. Tarkastusvirasto katsoo, ettd téllaisista
yhteydenotoista ja niissa esitetystd hankkeiden sisdllon tarkastelusta
tulisi aina olla kirjallinen viittaus lausunnossa.
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3.6.2 Siirtyminen hankekohtaiseen péiitoksentekoon

Avustuspéatostd koskevassa sisdasiainministerion esittelymuistiossa
el yleensd ole mainittu yksittdisten hankkeiden toteuttamiseen liit-
tyvid seikkoja, jotka lausuntojen perusteella tulisi ottaa paddtoksen-
teossa huomioon tai avustuksen myontdmisen ehdoiksi. Jos esimer-
kiksi tichanke on tiepiirin tarveselvityksen mukaan tarkeysjirjestyk-
sessd sijalla 199, kyseistd hanketta ei voitane pitdd kovin tirkedna
tiepiirin eikd valtion ndkokulmasta. Tdméntyyppisid lausunnonanta-
jien tekemid sisdllollisid huomautuksia ei ole mainittu esittelymuis-
tioissa.

Luvussa 3.4.14 tarkastellussa Rovaniemen kaupungin ja Rova-
niemen maalaiskunnan yhdistymispdatokseen liittyvéssd esittely-
muistiossa on my0s tarkempia viittauksia lausunnonantajien esitta-
miin seikkoihin, jotka tulisi julkisen rahan kdytossa ottaa huomioon.
Tatd menettelytapaa voidaan pitdd hyvana.

3.6.3 Investointi- vai kehittimishankkeita?

Yleisesti tarkasteltuna sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeet ovat
muodostaneet huomattavan osan sisdasiainministerion myontimén
investointi- ja kehittimishankkeiden tuella toteutettavista hankkeis-
ta. Pddpaino on ollut investointihankkeissa.

Olisiko pédédpainon avustusten myontdmisessa kuitenkin tullut ol-
la kehittdmishankkeissa, koska yhdistyneiden kuntien taloudellinen
tilanne olisi edellyttinyt rakenteiden ponkittdmisen asemesta voi-
mavarojen suuntaamista sellaisten ratkaisujen toteuttamiseen, joilla
voitaisiin saada aikaan kuntatalouteen pysyvid sdést6ja? Padpainon
ollessa investoinneissa asetettu tavoite kuntatalouden vahvistami-
sesta voi jdadd kokonaan toteutumatta. Esimerkiksi Pieksdnmaan
kunnan leikkikenttien peruskorjaus- ja tdydennyshanke on kunta-
laisten nidkokulmasta tirked. Silti voidaan esittdd kysymys, onko
hanke sellainen, jolla parhaiten kohennetaan yhdistyneen kunnan
toimintaedellytyksid?

Investointi- ja kehittimishankkeiden tuella on tuettu paljon muun
muassa sellaista toimintaa, jota toiminnasta vastaavan viranomaisen
omilla tukimuodoilla ei suuressa méérin enéé tueta, esimerkkiné so-
siaali- ja terveydenhuollon rakennusinvestointihankkeet. Voidaan
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myo0s pohtia, onko tdllaisia hankkeita vastaisuudessa syytd tukea
myd6skéédn investointi- ja kehittdmishankkeiden tuella?

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Suo-
men Kuntaliitto huomauttaa, ettd kehittimishankkeiden tukeminen
on esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa johtanut tehottomiin
ja epatarkoituksenmukaisiin projekteihin, jotka ovat usein paétty-
neet synnyttdméttd uusia kdytdntdja tai tehokkaampia menettelyta-
poja. Liiton mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon investointituki-
hankejdrjestelmd on ajettu alas tarkoituksellisesti selvistd pédinvas-
taisista tarpeista huolimatta. Suomen Kuntaliitto arvioi, ettd liitosti-
lanteissa kunnat ovat mitd ilmeisimmin toteuttaneet sellaisia tar-
peellisia investointeja, joihin normaalimenettelyssd ei ole mahdol-
lista saada perustamishankkeen valtionosuutta.

Kevidilla 2005 uudistetussa kuntajakolaissa on aiempaa sel-
kedmmin médritelty, ettd hankkeilla tulee pyrkid taloudellisuuden ja
tehokkuuden parantamiseen. Vasta vuoden 2007 alun jdlkeen toteu-
tuvien yhdistymisten kohdalla voidaan nidhda, millaiseksi kdytanto
muodostuu hyviksyttdessd uusia hankkeita investointi- ja kehitta-
mishankkeiden tuen piiriin. Uusien hankkeiden avulla tulisi selvisti
osoittaa pyrittdvén taloudellisuuden ja tehokkuuden parantamiseen.

3.6.4 Hankkeiden toteuttamiskelpoisuus

Monet yhdistyneet kunnat ovat kirjanneet yhdistymissopimukseen
yhdistymisavustuksilla toteutettavaksi sellaisia hankkeita, jotka ei-
vit ole olleet riittdvésti suunniteltuja ja joita ei siten ole voinut ryh-
tyd toteuttamaan yhdistymisen tapahduttua tai edes lahivuosina. Si-
sdasiainministerio ei ole ldheskddn kaikissa tapauksissa vaatinut riit-
tavid selvityksid hankkeiden toteuttamiskelpoisuudesta avustuspaa-
toksen tekemisti varten, mitd voidaan pitdd merkittdvina puutteena.
Avustuspddtostd tekevdn viranomaisen tulee aina selvittdd, ovatko
tuen piiriin esitetyt hankkeet toteuttamiskelpoisia.

Avustettavien hankkeiden listalle ei olisi tullut ottaa esimerkiksi
sellaisia hankkeita, joiden toteuttamiseen on liittynyt suuria epa-
varmuustekijoitd avustuspédidtoksien tekohetkelld. Téllaisia ovat
muun muassa erdissd hankkeissa esiin tulleet ongelmat maanomis-
tussuhteissa. Néiden ratkaisemiseen kuluva aika on monissa tapauk-
sissa liian pitkd timéantyyppisen hanketuen kayttdmiseen.

Hankkeiden etupainotteisuus lisdd niiden toteutuvuutta. Sitd pait-
si etupainotteisina hankkeet olisivat heti yhdistymisen tapahduttua
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vauhdittamassa yhdistyneen kunnan liikkeelle 18ht6d ja samalla
vahvistamassa kunnan talouden myonteista kehitysta.

Tarkastuskertomuksen luvussa 4 ehdotettu hankekohtainen péé-
toksentekomenettely varmistaisi myos sen, ettd investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tuki kdytetddn tehokkaasti ja aikataulun mukaisesti
suunnitteluvalmiudeltaan toteuttamiskelpoisiin hankkeisiin. Nykyi-
nen tapa myoOntdd avustus kaikille hankkeille yhdessd tukipdatok-
sessd ei varmista niiden liikkeelleldhtod ja toteutusta tavoitteiden
mukaisesti.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ope-
tusministerid viittaa siihen, ettd tarkastuskertomusluonnoksessa on
esitetty erditd muutoksia niihin periaatteisiin, joiden mukaan tukea
investointi- ja kehittdmishankkeille myonnettéisiin. Jos ldahtokoh-
daksi otetaan, ettd tuen suuruus madrdytyisi samoin perustein kuin
muusta madrirahasta hankkeelle myonnettivissi oleva valtionosuus
tai -avustus, menettelyd on opetusministerion mukaan muutettava
kertomusluonnoksessa esitetylld tavalla siten, ettd alkuvaiheessa
paitettdisiin vain tuen yhteismiérédstd ja mahdollisesti alustavasta
suunnitelmasta tuen jakautumisesta eri kohteisiin. Kun hankkeen
suunnittelu on edennyt riittdvén pitkdlle, madrattdisiin hankkeelle
tulevan tuen méédrd sektoriviranomaisen valmistelun pohjalta.
Asiassa voitaisiin menetelld my0ds siten, ettd sisdasiainministerid
asettaisi lausuntomenettelyn perusteella hankkeelle suunnitellun in-
vestointituen asianomaisen viranomaisen kdyttoon. Asianomainen
ministerid myOntiisi ja maksaisi tuen valtionosuutena tai -avustuk-
sena samoin kuin muut vastaavaan tarkoitukseen myonnetyt val-
tionavut.

3.6.5 Julkisten hankintojen kilpailuttaminen

Tehtdessd julkisia hankintoja on otettava huomioon myos julkisia
hankintoja koskevat saanndkset’'. Lain tarkoittamia hankintayksik-
kojd ovat muun muassa kunnat. Hankinta saadaan tehdi ilman tar-
jouskilpailua vain erityisistd syistd*>. Kilpailuttamissdinnét koske-

1 Laki julkisista hankinnoista 1505/1992, hankintalaki.

2 Hankintalaki 5§. Yleisen soveltamiskiytinnén ja kuntien omien hankintaohjei-
den nojalla lihtékohtana on pidetty, ettd noin 2.000 euron ylittdvdd hankintaa
ei voida endd pitdd hankintalain tarkoittamana vihdisend hankintana.
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vat myos monia yhdistymisavustuksilla kokonaan tai osittain toteu-
tettavia hankkeita. Hankintalain noudattamista ei ole tdssd yhtey-
dessd tarkastettu. Tuen saajille julkisia hankintoja koskevia séin-
ndsten noudattamisen merkitystd on kuitenkin syytd korostaa.

3.6.6 Valtion korkotulojen menetykset

Investointi- ja kehittimistuen maksaminen kunnalle heti yhdistymi-
sen alussa on aiheuttanut valtiolle huomattavia korkotuottojen me-
netyksid. Esimerkiksi vuoden 2005 alussa kymmenelle kunnalle
maksettiin avustusta yhteensd 16,82 miljoonaa euroa. Kun avustus
kiytetddn usein vasta vuosia sen jilkeen, kun se on maksettu, on
valtionavun saajille syntynyt huomattavia korkotuottoja.

Sisdasiainministerid ei ole ohjeistanut kunnille ndin muodostu-
neiden korkotulojen kdyttdd. Tarkastusviraston ndkemyksen mu-
kaan avustusten ennakkoon maksamisesta syntyneet korkotuotot
olisi ndissd tapauksissa tullut kéyttdd samaan tarkoitukseen kuin
varsinainen avustus on myonnetty taikka palauttaa valtiolle. Niitd ei
olisi pitdnyt voida kéyttdd esimerkiksi kunnan omien hallinnollisten
kustannusten kattamiseen. Korkotuottojen kayttd olisi tullut maéri-
telld valtionavustuspaitoksessa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa sisi-
asiainministerié katsoo, ettd investointien hintatason muuttuminen
on otettava huomioon. Mikili kunnat ovat joutuneet lykkddmééin
investointeja, niin ne ovat myos joutuneet kantamaan vastuun hinta-
tason noususta.

Tarkastuskertomusluonnoksen luvussa 4 ehdotettu myontémis- ja
maksatuskdytdntd poistaisi korkotulojen kéyttéd koskevan ongel-
man. Ennakkona tapahtuvasta maksatuskdytdnnosti luopumisesta ja
siirtymisestd 1&hemméksi kustannusten ajoittumisen mukaista mak-
satukseen seuraa, ettei kunnille endd vastaisuudessa synny yksittdi-
sille hankkeille myOnnetysté tuesta ainakaan merkittavid korkotulo-

ja®,

Tarkastuksen yhteydessd saadun tiedon mukaan sisdasiainministerio tulee

1.1.2006 ja sen jdlkeen voimaan tulevissa kuntajaon muutoksissa muuttamaan
tuen maksamista koskevaa kdytintéd siten, ettd tuki maksetaan tuettavalle
hankkeelle kahdessa erdssd siten, ettd ensimmdinen erd (50 %) maksetaan
siind vaiheessa, kun kohteen investointi tai kehittdminen on kdynnistetty ja
toinen erd (50 %) siind vaiheessa, kun kohteen investointi tai kehittdminen on
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3.6.7 Tuen uudelleen kohdentaminen

Tarkastuksessa tuli esiin muutamia tapauksia, joissa sisdasiainmi-
nisterion valtionavustuksen perusteeksi hyviksymien investointi- tai
kehittdmishankkeiden toteuttamisen tarpeellisuutta on ryhdytty poh-
timaan uudelleen yhdistymisen toteuduttua pyrkimykseni vaihtaa
ne toisiin hankkeisiin. Téllaista ei1 voi pitdd yleensd hyvéksyttdvéna
kaytantond, koska hankkeisiin sitoutuneita osapuolia ei endd ole ju-
ridisesti olemassa. Menettelyn yleistyminen aiheuttanee myds suu-
ria epédluuloja yhdistymisid kohtaan. Toisaalta joissakin tilanteissa
hankkeiden muuttaminen on perusteltua.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd kunta voi kdyttdd saamaansa inves-
tointi- ja kehittimishankkeiden tukea muiden hankkeiden toteutta-
miseen ainoastaan, mikali sisdasiainministerid on ennen hankkeen
toteuttamiseen ryhtymistd hyviksynyt ne tavanomaisella ja myos
valtionavustuslain 11 §:n mukaisella menettelyll4.

Valtionavustuslain 20 §:n 1 momentissa on muun ohella sdadet-
ty, ettd valtionavustuksen saajan tulee palauttaa valtionavustus tai
sen osa, jos sitd ei voida kéyttdad valtionavustuspéédtoksessa edellyte-
tylld tavalla. Tarkastuksessa ei tullut ilmi yhtdén tapausta, jossa
avustus tai sen osa olisi palautettu.

Sisdasiainministerio ei ole antanut ohjeita sellaista tilannetta sil-
milldpitden, jossa osa saadusta tuesta on jadnyt kdyttdmatta. Kéyt-
taméttd jddneen tuen madrd nakyy kunnan taseesta. Mikéli kunta on
oma-aloitteisesti kdyttinyt saamansa investointi- ja kehittdmisavus-
tuksen tai sen osan olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on
myoOnnetty, sisdasiainministerid on valtionavustuslain 21 §:n nojalla
velvollinen péddtoksellddn madrddmaidn tillaisen avustuksen tai sen
osan takaisin perittiviksi*’,

saatu pddtokseen ja siitd on tehty loppuraportti. Kunnille on toimitettu rapor-
tointia ja seurantaa koskeva uusi ohje tammikuussa 2006. Tarkastuskertomus-
luonnoksesta antamassaan palautteessa sisdasiainministerio pitdd uutta me-
nettelyd hallinnollisesti tarkoituksenmukaisena ja arvioi sen muodostavan
voimakkaan kannusteen siihen, ettd tukea saaneet hankkeet saatetaan loppuun
mahdollisimman pian.

M Sisdasiainministeric on tarkastuksen yhteydessi saadun tiedon mukaan ilmoit-
tanut kunnille, ettd ministerié voi, mikdli tukea saanutta hanketta ei jostakin
syystd voida pitdd toteuttamiskelpoisena, tehdd erityisen painavilla perusteilla
uuden avustuspddtoksen. Samassa yhteydessd ministerio on ilmoittanut, ettd
hankkeelle myonnetty tuki tulee kokonaisuudessaan palauttaa, mikdli hanketta
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Sisdasiainministerion on selvitettdvd, onko myonnetty investoin-
ti- ja kehittdmishankkeiden tuki kéytetty kokonaan niithin hankkei-
siin, joihin se on myonnetty. Selvitykset voidaan tehdd kuntien
kanssa erikseen sovittavalla tavalla esimerkiksi vuosittain®>.

Tarkastuskertomusluonnoksen luvussa 4 ehdotettu hankekohtai-
nen péétoksentekojérjestelmé toimisi nykyistd kiytdntod paremmin.
Siind avustus myonnettdisiin hankekohtaisesti ja maksatus tapahtui-
si hankkeiden edistymisen mukaisesti.

3.6.8 Hankkeiden seuranta ja valvonta

Sisdasiainministeriossa*® ja kunnille tehdyssi kyselyssd kivi ilmi,
ettei ministerié ollut edellyttinyt kunnilta selvityksid mydnnetyn
investointi- ja kehittimishankkeiden tuen kéytostd. Siten sisa-
asiainministerid ei ole noudattanut sille valtioavustuslain 15 §:ssi
osoitettua tehtdvad huolehtia valtionavustuksen asianmukaisesta ja
riittdvistd valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kayttd- ja
seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin tekemailld tarvittaessa
tarkastuksia.

Sisdasiainministerid on tarkastuksen kuluessa ilmoittanut, etti se
on seurannut kaikkien investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen
kayttod samalla tavoin, koska kaikissa avustuspditoksissd on mai-
nittu, ettd tuen kdyttdon sovelletaan, mitd valtionavustuslaissa on
sdddetty. Néin ollen ministerion mukaan kaikki kunnat tietivit, ettd
tuki tulee kéyttdd ennalta nimettyihin tarkoituksiin ja ettd sen kdy-
tostd on pyydettdessd raportoitava ministeriolle. Tarkastusvirasto
huomauttaa, ettd valtionavustuslain nojalla avustuspiitoksestd tulee
muun ohella kdyda ilmi saajan velvollisuus antaa selvitys valtion-
avustuksen kdyttimisestd ja selvityksen ajankohta.

Ministerid on tarkastuksen kuluessa ilmoittanut 1dhteneensé siiti
oletuksesta, ettd investointi- ja kehittdmistuella tuettujen hankkei-

ei toteuteta alkuperdisen kdyttotarkoituksen tai sisdasiainministerion tekemdn
uuden pddtdksen mukaisesti.

Tarkastuksen yhteydessd saadun tiedon mukaan sisdasiainministerio tulee
edellyttimdcdn vuosina 2003-2005 investointi- ja kehittimishankkeiden tukea
saaneilta kunnilta vuosittaista raportointia hankkeiden toteutumisesta. Seu-
raavan kerran selvitysti hankkeiden etenemisesti edellytetddn lokakuussa
2006.

% Keskustelussa 1.12.2004.
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den toteutumista valvovat myos kuntien luottamushenkil6t ja kunta-
laiset, koska ndmé hankkeet ovat osa yhdistymissopimusta. Ministe-
rion mukaan tdma tarkastus ja ministerion syksylld 2005 tekemé
kartoitus antavat kuitenkin viitteitd siitd, ettd kuntien oma sisdinen
valvonta ei ole kaikissa tapauksissa riittava.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa ympé-
ristOministerid tuo esille, ettd mikéli sisdasiainministerio katsoo
hankkeiden valvontatavan muutoksen tarpeelliseksi, valvonnassa tu-
lisi tarvittaessa hyodyntdd myos muiden hallinnonalojen asiantun-
temusta. Ympdristoministerid perustelee esitystddn silld, ettd avus-
tuskohteiden kirjo on niin laaja, ettd sisdasiainministerion hallin-
nonalan asiantuntemus eri toimialojen valvonnassa voi olla puut-
teellinen.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan palautteessa Suo-
men Kuntaliitto ei pidd hyvind niitd muutoksia, joita tarkastusviras-
to on esittanyt sovellettuun valvonta- ja seurantakdytantdon.

Sisdasiainministerioltd saatujen tietojen ja asiakirjojen perusteel-
la ministerid on aloittanut uuden kdytdnnon, jolla tarkastusviraston
ndkemyksen mukaan avustettujen hankkeiden seuranta ja valvonta
on mahdollista saattaa asianmukaiseksi.

Maa- ja metsitalousministerion Sahalahden ylévesiséilion raken-
tamishankkeesta®’ antaman lausunnon mukaan kunnan, valtion ja
Euroopan yhteison vesihuollolle antama tuki on otettava huomioon
kustannuksia katettaessa. Téllaisissa tapauksissa asian vaatima ehto
tulee asettaa avustuspddtokseen ja avustuksen myontdjin tulee jil-
kikdteen varmistua siitd, ettd ndin hankkeen valmistuttua myos kdy-
tannossé tullaan menettelemain.

37 Ks. luku 3.5.5.
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4 TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Kuntajakolain (1196/1997) mukaisiin kuntien yhdistymis-, inves-
tointi- ja muihin avustuksiin momentille 26.97.32 osoitettu maira-
raha on kasvanut merkittdviasti viime vuosina. Kuntien méérén ar-
vioidaan védhenevén selvisti 1dhimméin kymmenen vuoden aikana.
Jos kuntien mééra vihenisi yhdistymisten seurauksena sadalla, mer-
kitsisi se nykyiselld avustamiskdytdnnolld sisdasiainministerion las-
kelmien mukaan yli 600 miljoonan euron rahoitustarvetta valtiolle.
Nahtavissd on merkittdva valtiontaloudellinen riski, koska néin suu-
reen yhdistymisten méérédén ei valtio ole varautunut. Tarkastusviras-
to katsoo, ettd kuntajakolain tukisdénndsten yleistd tarvetta tulisi
ennakkoluulottomasti harkita kunta- ja palvelurakenneuudistus-
hankkeen yhteydessa.

Valtioneuvosto ja sisdasiainministerio eivét ole asettaneet kunta-
rakenteelle numeerista tavoitetta. Siksi ldhtokohdat kuntajakosédén-
nosten arviointiin ovat heikot. Kuntajakolaissa on noin 6,7 miljoo-
nan euron rajaus laskennalliselle yhdistymisavustukselle kuntalii-
tosta kohden. Tdma4 raja saavutetaan usein jo kahden kunnan yhdis-
tymiselld. Jarjestelmd on tdhdn saakka selvésti suosinut pienten
kuntien yhdistymisid.

Voidaankin sanoa, ettd asukasluvuiltaan suurempien kuntien yh-
distymisen perusteet ovat olleet muita kuin yhdistymisavustusten
saaminen.

Tallainen rajaus saattaa vaikeuttaa muutoin hyvin perusteltuja
kahta useamman kunnan yhdistymisii ja olla eréds syy siihen, miksi
yhdistymisid on tapahtunut verraten véhin. Rajaus ei ole johdon-
mukainen kuntien méédrdn vdhenemisen taikka palvelurakenneuu-
distuksen ndkokulmista. Toisaalta sisdasiainministerion tarkastuk-
sen kuluessa ilmoittaman mukaan kuntajakolain erityisend tavoit-
teena on vanhastaan ollut juuri pienten kuntien yhdistymisten kan-
nustaminen.

Kuntien talouksien odotettavissa oleva heikentyminen ilmentéa
tarvetta saada nykyistd enemmain tutkimuksellista tietoa avustusten
kustannustehokkuudesta ja vaikuttavuudesta.
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Téasséd tarkastuksessa on yhdistymisavustusten kiyttod arvioitu
kunta- ja hanketasolla. Tehtyjen havaintojen perusteella esitetdin
kannanottoja, joiden tarkoituksena on, ettd tukien suuntaaminen ja
kéyttd ohjattaisiin uudella tavalla 1.1.2007 jidlkeen voimaan tulevis-
sa kuntaliitoksissa. Samalla ne tarkastusviraston késityksen mukaan
ohjaisivat tukien seurantaa ja valvontaa entistd tehokkaammiksi
niin, ettd valtionavustuslaissa tuen kéyttod valvovalle ministeriolle
madritelty tehtdva tulisi sdddetylld ja asianmukaisella tavalla tiytet-
tya.

Tarkastuksen perusteella esitetdéin harkittavaksi muutoksia yh-
distymisavustusten kayttotarkoituksiin. Lisdksi esitetddn muutoksia
investointi- ja kehittimistukien maksatuskdyténtoihin.

Tarkastuksen perusteella yhdistymisavustuksilla on ollut myon-
teinen vaikutus yhdistymisiin. Ainoana yhdistymisiin vaikuttavana
tekijénd sitd ei kuitenkaan voi pitdd. Kaiken kaikkiaan yhdistymisid
on vuosina 2003—2006 ollut verrattain vihén eli yhteensi 14. Niissd
kuntien lukumééra on laskenut kuudellatoista eli noin 3,6 prosentil-
la.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuen hakeminen

Sisdasiainministerid on saanut yhdistyviltd kunnilta hakemuksena
listan hankkeista, jotka investointi- ja kehittdmishankkeiden tuella
aiotaan kuntien yhdistyttyd toteuttaa. Yhdistymisprosessin aikana
kunnat ovat yhdessd mairitelleet tuen kdyton painopisteet tai kayt-
tOperiaatteet ja muutamissa tapauksissa my0s kirjanneet hankkeet
yhdistymissopimukseen. Kunnat ovat padsddntoisesti asettaneet in-
vestointi- ja kehittdmishankkeiden tuen saannin yhdistymisen eh-
doksi. Tarkastusvirasto pitdd hyvdnd kuntajakolain muutosta
(167/2005), ettd kunta ei voi endi asettaa tuen hyviaksymistd ehdok-
si kuntajaon muutokselle.

Kuulemismenettely

Jotta investointi- ja kehittimishankkeiden tuki toimisi koordinoidus-
ti kuntajaon muutoksen kohteena oleville kunnille mydnnettivien
muiden valtionosuuksien ja -avustusten kanssa, on sdéddetty, ettd si-
sdasiainministerion on kuultava niitd viranomaisia, jotka paéttavit
edelld tarkoitettujen muiden valtion tukien myontdmisestd Kkysy-
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myksessd oleville kunnille. Tdssd kuulemistarkoituksessa sisé-
asiainministeridé on pyytidnyt ennen tuen myontdmistd asianomaista
ministeriditd ilmoittamaan késityksensd siitd, onko "kuntien em.
hankkeissa jotakin, minkéd vuoksi niihin ei olisi aiheellista myontda
kuntajakolain 40 §:ssé tarkoitettua tukea".

Kuulemismenettely ei kuitenkaan ole toiminut siten, kuin on il-
meisesti tarkoitettu. Monet hankkeet ovat kuulemisvaiheen aikana
vasta otsikkotasolla paperilla, eikd lausuntoa antavilla ministeri6illa
ole riittdvasti tietoa hankkeiden sisdllostd ja toteutuksesta. Sen
vuoksi ministeridt joutuvat selvittimdin aluetason organisaatioiden
kanssa (lddninhallinto, TE-keskukset ja ympéristokeskukset) hank-
keiden sisdltoon liittyvid kysymyksid. Tyolds menettely ei lisdnne
lausunnonantajien kiinnostusta lausunnonantoon. Timéa asenne hei-
jastuu erdistd lausunnoista. My0s viimeisimmassd yhdistymisessd
(Rovaniemi) on muille ministeridille toimitettu aineisto ollut liian
niukka asianmukaisen lausunnon antamista varten.

Hankkeista tulisi lausunnonantajilla olla kéytettdvissa kaikki se
tieto, joka on tarpeen asianmukaisen lausunnon antamiseksi. Lau-
sunnonpyytdjin tehtdviand on huolehtia, ettd kunnat antavat hank-
keista riittavit tiedot kuulemismenettelyd varten. Nama tiedot pal-
velevat my0s avustuspditoksen asianmukaista tekemista.

Lisdksi lausunnonantaja on monesti ottanut kantaa usein vain sii-
hen, saako hanke lausuntoa antavalta ministerioltd tukea. Nédin on
tehty niissdkin tapauksissa, joissa hankkeiden sisdltd on selvilla.
Kuntajakolaissa on jadnyt episelviksi se, mitd lausunnonantajalta ja
kuulemismenettelyltd odotetaan. Monet investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tukea saaneet hankkeet eivit ole sektoriministerion to-
teutuslistalla lainkaan, tai sitten ne ovat siind hyvin kaukana kérki-
hankkeista. Tdmé tarkoittanee sitd, ettd nditd hankkeita ei ole pidet-
ty valtakunnallisessa tarvearviossa riittdvén tarpeellisina tai niitd ei
ole esitetty tdllaiseen arviointiin.

Tuen myontdmisestd kuultavien ministerididen asiantuntijarooli
on jadnyt useimmissa kuulemislausunnoissa kovin vahdiseksi. Mi-
nisterididen asiantuntijaroolia olisi syytd vastaisuudessa vahvistaa.
Toisaalta erdissd lausunnoissa on esitetty ministerion nakemykset
esimerkiksi hankkeen tarkoituksenmukaisuudesta, tirkeydesté ja to-
teuttamiskelpoisuudesta.

Jos hankkeelle myonnettivén julkisen tuen maard ylittdd tietyn
madrin, esimerkiksi 200.000 euroa, tulisi tarkastusviraston néke-
myksen mukaan edellyttdd kyseisistd hankkeista vastaavan hallin-

112



nonalan ministeriolti aina sellaista lausuntoa, jossa on otettu kantaa
myo6s hankkeen toteuttamisen tarkoituksenmukaisuuteen alueelliset
nikokohdat huomioon ottaen.

Pdcditos- ja maksatuskdytdintojen uudistaminen

Kuntien yhdistymisavustuksiin eli laskennallisiin avustuksiin seké
investointi- ja kehittimishankkeiden tukeen sovelletaan kuntajako-
lakia ja valtionavustuslakia (688/2001). Kuntajakolaissa ei méérata
investointi- ja kehittdmishankkeiden tukien maksujen ajoituksista,
vaan niistd pédtetddn tapauskohtaisesti sen jélkeen, kun valtioneu-
vosto on padttinyt kuntajaon muutoksesta. Kdytintd on kaikissa
yhdistymisissd ollut, ettd sisdasiainministerid on maksanut koko
tuen yhdistymisvuoden alussa. Maksatuskdytintd on kuntajakolain
40 §:n 4 momentin mukainen. Tarkastuksen kuluessa sisdasiainmi-
nisterié on ilmoittanut muuttavansa maksatuskdytintéddan siten, ettd
puolet avustuksesta maksetaan silloin, kun investointi- tai kehitté-
mishanke on kdynnistetty ja toinen erd sitten, kun hanke on saatu
padtokseen ja siitd on tehty loppuraportti. Tarkastusvirasto pitdéd uu-
distettua kdytantdd asianmukaisena.

Tarkastuksessa tuli selkeésti esille, ettd avustuksen maksaminen
heti yhdistymiskauden alussa voi liséksi aiheuttaa yhdistyneessa
kunnassa myohemmin monenlaisia ongelmia tuen kéytossa. Koska
monet kuntien yhdistymissopimuksissa esittdmét hankkeet eivét ole
avustuksen myontdajankohtana vield riittdvan pitkélle suunniteltuja
eikd niiden toteuttamiseen péésti heti yhdistymisen alussa, voi osal-
le hankkeita kdyda niin, ettei niitd pideti myohemmin tarpeellisena.
Nain on kdynyt muun muassa Raahessa ja Pieksdnmaalla. Néakyvis-
sd on viitteitd siitd, ettd samoin voi kdydd myos vuoden 2005 alussa
yhdistyneissa kunnissa.

Hankkeista luopuminen aiheuttaa ongelmia my0s sopimusmenet-
telyn sitovuuden kannalta. Kun sopimuksen tehneitd sopimusosa-
puolia ei endi ole yhdistymisen tapahduttua, on hankkeiden toteu-
tuksen sitovuus tirkedd, erityisesti sopimuksen tehneelle pienem-
maille osapuolelle. Toisaalta olosuhteet voivat muuttua niin olennai-
sesti, ettei sopimuksen noudattaminen ole perusteltua tai mahdollis-
ta.

Tarkastuksen perusteella sisdasiainministeriolld on avustuspéa-
tostd tehtdessd pddsddntoisesti ollut varsin niukat tiedot kuntien
avustettaviksi esittdmistd investointi- ja kehittimishankkeista.
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Hankkeilta tulee edellyttdd vastaisuudessa jo avustuksen myonti-
misvaiheessa sitd, ettd niilld on nimen lisdksi myds siséltd, kustan-
nusarvio, rahoitussuunnitelma ja toteuttamissuunnitelma aikataului-
neen, kuten yleensikin on sellaisilla hankkeilla, joihin valtionavus-
tusta haetaan. Tarkastuksessa kdvi ilmi, ettd monet avustusta saa-
neet hankkeet ovat kovin keskenerdisid hankkeiden toteutusta aja-
tellen ja sisélloltdén vield hahmottumattomia.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd vastaisuudessa sisdasiainministe-
rion tulisi muuttaa tuen myontdmiskdytantodén. Harkinnanvarainen
investointi- ja kehittimisavustus tulisi 1.1.2007 alkavissa ja kaikissa
sen jdlkeen tapahtuvissa kuntaliitoksissa myontda yhdistyville kun-
nille siten, ettd valtuuden kéyttond kirjattava sitoumus koskee vain
kunnalle myonnettivdd avustuksen kokonaissummaa. Varsinaiset
rahoituspéétokset tulisi tehdd erikseen myohemmin, kun hankkeet
ovat valtionavustuslain edellyttiméssi kunnossa.

Tédmid menettely varmistaisi myos sen, ettd tuen kdyttod voidaan
riittdvasti seurata ja valvoa valtionavustuslain 15 §:n mukaisesti.
Tuen piiriin tulevia hankkeita ei tulisi vastaisuudessa nimetd yhdis-
tymissopimuksessa, ellei niiden toteuttamiseen ole tarkoitus ryhtya
varsin pian yhdistymisen jilkeen. Ndin myohemmin tarpeettomiksi
osoittautuvia hankkeita ei tulisi kdynnistettyd eikd myoskddn olisi
tarvetta myohemmin purkaa taikka muuttaa tehtyd sopimusta. Tar-
kastusvirasto korostaa, ettd kunta ei voi omatoimisesti muuttaa val-
tionavustuspéddtoksessd sanottua investointi- ja kehittdmishankkei-
den tuen kéyttitarkoitusta ja ettd sisdasiainministerion pdatds tuen
uudelleen kohdentamisesta tulee tehda ennen kuin uutta hanketta on
ryhdytty toteuttamaan.

Investointi- ja kehittimishankkeiden tuen myontopéaitokset ovat
olleet ylimalkaisia. Vastaisuudessa niiden tulee siséltdd hankkeittain
kaikki valtionavustuslain 11 §:ssé edellytetyt tiedot. Mikéli hanke
tai toiminta on sellainen, ettd sen kustannuksiin olisi mahdollista
saada jotakin muuta valtionavustusta taikka -osuutta, sille tulisi
avustuspaitoksessd asettaa vastaavat tuen kaytto-, palautus- ja ta-
kaisinperintdehdot kuin hankkeella tai toiminnalla olisi, jos sité
tuettaisiin hallinnonalansa tavanomaisilla avustuksilla.

Tarkastusvirasto korostaa, ettd ministerion tulee valvoa inves-
tointi- ja kehittimishankkeiden tuen kéyttod olennaisesti selkedm-
min kuin se on tehnyt tarkastusta koskeneena ajanjaksona. Sisé-
asiainministerion tulee valvoa, ettd hankkeen pédtyttyd avustuksen
saaja laatii valtionavustusselvityksen, joka siséltdd valtionavustus-
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paitoksen ja valtionavustuslain noudattamisen valvomiseksi oikeat
ja riittavat tiedot. Tarkastusviraston sisdasiainministerioltd saaman
selvityksen mukaan ministerid on tarkastuksen kuluessa ryhtynyt
toimenpiteisiin valvonnan parantamiseksi.

Tarkastusvirasto katsoo lisdksi, ettd mikéli investointihankkeita
aiotaan myds vastaisuudessa investointi- ja kehittimishankkeiden
tuella rahoittaa, tulisi avustettavien hankkeiden tarkoituksenmukai-
suutta arvioitaessa ottaa painokkaasti huomioon alueelliset ja tarvit-
taessa myos valtakunnalliset ndkokulmat. Tarkastusvirasto painot-
taa, ettd ndilld hankkeilla tulee myds olla pysyva vaikutus yhdisty-
neen kunnan toiminnan taloudellisuuteen ja tuottavuuteen.

Valtionavustuksen enimmdismdidrd

Avustukset on sisdasiainministerion paatoksissd myonnetty kunnille
euromaddrdisesti hankkeittain eriteltyind. Monet hankkeet ovat saa-
neet investointi- ja kehittimishankkeiden tukea koko sen méiérén,
jota yhdistyvit kunnat ovat ministeridlle hakemuksessaan esittidneet.
Tarkastuksessa tuli esiin, ettd monet hankkeet on toteutettu tai aio-
taan toteuttaa kokonaan investointi- ja kehittdmishankkeiden tuella.

Valtionavustuslain 6 §:n 1 momentin paiperiaatteena on, etti
"valtion talousarviosta tai talousarvion ulkopuolella olevasta valtion
rahastosta myOnnettdvé valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuk-
sen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien koko-
naiskustannusten tdyttd mééréa, jollei valtionavustuksen myontdmi-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi vélttdméttomistd ja perustelluista
syistd muuta johdu".

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuella toteutetuissa taikka
toteutettavissa hankkeissa eivit liene kysymyksessd valttimattomat
ja perustellut syyt, eikd niitd mydskddn ole mainittu avustuksen
myontamistd koskevissa asiakirjoissa. Koska osa hankkeista on
luonteeltaan myds sellaisia, ettd niithin voitaisiin myontdd jonkin
hallinnonalan piiriin kuuluvaa valtionavustusta tai -osuutta, ei avus-
tus saa ylittdd Euroopan yhteison tai Suomen lainsddddanndssa sda-
dettyd valtionavustuksen tai muun julkisen tuen enimmaismééraa.
Tarkastusviraston kdsityksen mukaan myos avustuksensaajien tasa-
puolinen kohtelu edellyttéé téllaista rajausta.

Koska kaytetty myontdmiskédytintd poikkeaa tavanomaisesta
hankekohtaisesta paidtoksenteosta, ei valtionavustuksen enimmais-
madrid koskeviin sddnnoksiin ole kiinnitetty pdatoksenteossa lain-
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kaan huomiota. Avustuspéitokset tulisi vastaisuudessa tehdd han-
kekohtaisesti siten, ettd jokaisesta hankkeesta olisi erikseen selvitet-
tavd hankkeen toteuttamiseen myodnnettdvin valtionavustuksen
enimmiismiird avustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hank-
keesta aiheutuvista kokonaiskustannuksista ja kirjattava ne avustus-
paitokseen.

Tarkastuksen kuluessa sisdasiainministerid on ilmoittanut, ettd
kuntajakolakia uudistettaecssa on perusteltua harkita sitd, tulisiko
tuen médri rajoittaa tiettyyn osaan hankkeen kokonaiskustannuksis-
ta. Saman asian ministerié on maininnut tarkastuskertomusluonnok-
sesta antamassaan palautteessa.

Yhdistymistuet tueksi rakennemuutoksiin

Lainsdddannossé ei laskennalliselle yhdistymisavustukselle ole ase-
tettu nimenomaisia kéyttotarkoituksia, vaan yhdistynyt kunta voi
kéyttdd sen haluamallaan tavalla. Joissakin tapauksissa se on koko-
naan kohdennettu hankkeisiin ja joissakin kokonaan yleiskatteisena
kunnan menoihin. Lisdksi on ndiden ddripdiden vilisid ratkaisuja.
Tarkastusviraston kidsityksen mukaan yleensi laskennallinen hank-
keisiin kohdennettu yhdistymisavustus vahvistaa uuden kunnan
toimintaedellytyksid nopeammin kuin jos se kdytetddn yleiskattei-
sena erilaisiin kunnan menoihin.

Valtaosa yhdistyneiden kuntien hankkeista on erilaisia investoin-
tihankkeita litkenne- ja viestintiministerion, opetusministerion, so-
siaali- ja terveysministerion sekd ympdéristoministerion hallin-
nonaloilla. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan hankkeita
on ollut merkittdvén vihédn kun otetaan huomioon tuen kéyttotarkoi-
tus. Myos kehittimishankkeiden véhdisyys on silmiin pistivii,
vaikka avustuksen alkuperdinen tarkoitus lienee ollut, ettd padpaino
sen kaytdssa olisi erilaisissa kehittimishankkeissa. Monet toteutetut
ja toteutettavat investointihankkeet tulevat vastaisuudessa lisidméadn
kunnan menotaloutta. Sd4st6jd niiden avulla ei saavuteta. Vaikka
hankkeet sindnsd ovat kunnille tdrkeitd, ei niiden avulla kaikissa ta-
pauksissa saavuteta avustuksen alkuperdistd tarkoitusta eli kuntien
taloudellisten toimintaedellytysten turvaamista ja vahvistamista.

Pikemminkin avustuksen kdyttd on johtanut yhdistyneissd kun-
nissa sithen, ettd yhdistymisavustuksilla (erityisesti investointi- ja
kehittimishankkeiden tuella) on tehty sellaista, mihin aiemmin ei
ollut taloudellisia mahdollisuuksia. Lisdksi jokainen liitososapuoli
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on pyrkinyt varmistamaan hankkeita omille alueilleen. Avustuksella
on siten ikddn kuin pyritty hankkimaan kuntalaisten mydtdmielinen
suhtautuminen yhdistymiseen. Hankkeita ei ole esitetty yhdistymis-
sopimuksen hankeluetteloihin kaikissa tapauksissa ilmeisestikdan
todellisten tarpeiden mukaan. Investoinnin perusteeksi ei yksin riitd
se, ettd sithen saadaan ulkopuolista rahoitusta. Hankkeita ei tarkas-
tusviraston ndkemyksen mukaan tulisi tukea yksinomaan siksi, ettd
ne edistdavit kuntien yhdistymissopimuksen syntya ja yhdistymista.

Avustuksen kayttotarkoitusta tulisi pohtia uudesta ndkdkulmasta.
Vastaisuudessa investointi- ja kehittimishankkeiden tuki ja lasken-
nallinen yhdistymisavustus voitaisiin yhdistdd ja kayttdd uudesta
tuesta esimerkiksi nimed rakennemuutostuki. Uutta rakennemuutos-
tukea voitaisiin tarkastusviraston nikemyksen mukaan kadyttdd myos
sellaisissa kehityshankkeissa, joilla henkiloston nykyinen maéadra
voidaan sopeuttaa uuden kunnan todellisia tarpeita vastaavaksi.

Jo tehdyissd yhdistymissopimuksissa kaikkien yhdistyvien osa-
puolien henkildston asema on pédédsdantoisesti turvattu viiden vuo-
den ajaksi, jolloin todellisia sddst6jd kunnan henkildstomenoissa ei
tule syntymédn pitkdan aikaan. Jotta padstdisiin valittomaisti yhdis-
tyneen kunnan tarpeita vastaavien henkilostoresurssien sopeuttami-
seen, olisi tdllaisella uuden tyyppiselld rakennemuutostuella véltta-
mittomét henkilostomuutokset saavutettavissa huomattavasti ny-
kyistd nopeammalla aikataululla.

Lahivuosina kuntatalous pysyy kirednd etenkin pienissd kunnis-
sa, vdestd vanhenee ja huoltosuhde heikkenee. Julkista palvelutuo-
tantoa olisi mahdollista kehittdd merkittdvésti esimerkiksi tietotek-
niikan avulla. Tietotekniikka on merkittdva véline valtion ja kuntien
toiminnan organisoimisessa. Monenlaista toimintaa voidaan ndilld
toimilla kehittdd organisaatiorajoista huolimatta. Tarkastusviraston
ndkemyksen mukaan toimintaa rationalisoivan uuden teknologian
hankkeet voisivat olla toinen rakennemuutostuen kiyttokohde. In-
novatiiviseksi luonnehdittavia hankkeita on tihdn mennessd ollut
tuettujen investointi- ja kehittdimishankkeiden joukossa varsin vé-
hén.

Suomen Kuntaliiton hallitus on linjauksissaan®® muun muassa
todennut, ettd kunta- ja palvelurakenteen uudistamiseksi on ensi
vaiheessa méidriteltdvéd selkedt kansalliset periaatteet tirkeiden hy-

3 Suomen Kuntaliitto 18.8.2005.

117



vinvointipalvelujen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetus- ja
kulttuuritoimen palvelurakenteille. Nama yleiset periaatteet jattavat
kunnille tilaa toteuttaa alueen omiin olosuhteisiin ja palveluraken-
teisiin pohjautuvien ratkaisujen toteuttamisen. Erityisesti kuntien tu-
lee etsid innovatiivisia ratkaisuja palvelutuotannon uudistamiseen.

Tallaisten ratkaisujen etsimiseksi ei valtio tarvitse uusia rahoi-
tusmuotoja. Tarkastusviraston kisityksen mukaan investointi- ja
kehittdmistuen nimedminen rakennemuutostueksi toimisi tdssd tar-
koituksessa hyvin. Yhdistymisavustuksilla (rakennemuutostuella)
toteutettavilla hankkeilla tulee olla selked yhteys kdynnistyvéddn
kunta- ja palvelurakenneuudistukseen. Meneillddn olevan prosessin
yhteydessd on tullut jo runsaasti esiin erilaisia kuntien yhteistyohon
liittyvid kehittamisideoita, joita myds yhdistymisavustuksilla ja eri-
tyisesti investointi- ja kehittimishankkeiden tuen avulla voitaisiin
toteuttaa.
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Kuntien yhdistymisavustukset

Kuntien yhdistymisavustusten tarkoituksena on kannustaa
kuntia yhdistymiseen, korvata yhdistymisesté aiheutuvia
kustannuksia ja tarjota resursseja uuden kunnan kehit-
tdmiseen. Yhdistymisavustukset koostuvat laskennal-
lisesta yhdistymisavustuksesta, valtionosuuksien viahene-
misen korvaamisesta sekd investointi- ja kehittimishank-
keiden tuesta. Kokonaisuutena yhdistymisavustuksilla
on ollut mydnteinen vaikutus yhdistymisten toteutumiseen.

Tarkastuksen perusteella investointi- ja kehittamis-
hankkeiden tuen kéyttotarkoituksiin ja maksatuskay-
tdntoihin on esitetty muutoksia. Kokeiluluonteisella ja
médridaikaisesti voimassa olevalla investointi- ja kehitta-
mishankkeiden tuella rahoitettavista hankkeista tulisi teh-
dé paatokset tapauskohtaisesti. Tukea ei tule maksaa etu-
kiteisend kertasuorituksena. Tuen kiyttod tulee seurata
ja valvoa olennaisesti selkeimmin kuin tarkastusta koske-
neena ajanjaksona.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tukemisessa
valtion ei tarvitse ottaa kdyttoon uusia rahoitusmuotoja.
Yhdistymisavustukset voivat toimia tdssi tarkoituksessa
riittdvan hyvin. Yhdistymisavustuksilla toteutettavilla
hankkeilla tulisi olla selked yhteys meneillddn olevaan
uudistukseen.
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