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1 JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut vuotta 2004 koske-
vien tulostavoitteiden asettamista ja niiden toteutumisesta eduskun-
nalle suoritettavaa raportointia puolustusministerion hallinnonalalla.
Tarkastus on osa prosessia, jossa tarkastusviraston on tarkoitus vas-
taavalla tavalla analysoida muutama hallinnonala vuosittain. En-
simmadiset hallinnonalat olivat tarkastuksen kohteena kaksi vuotta
sitten koskien vuotta 2002. Tarkastuksen on tehnyt ylitarkastaja Ju-
ha Niemela.

Eduskunnassa on ilmennyt tyytymittomyyttd tulosbudjetoinnin
ja tulosohjauksen toimivuuteen, erityisesti eduskunnan saaman tie-
don riittdvyyteen ja laatutasoon. Tulostavoitteiden ja seurantatieto-
jen epamaédrdisyydestd ja puutteista johtuen eduskunnassa on esiin-
tynyt epitietoisuutta varojen kéyttimisestd oikeaan tarkoitukseen.'
Puutteita on havaittu myos tarkastusviraston suorittamissa vuositi-
lintarkastuksissa ja toiminnantarkastuksissa.

Tulosbudjetointi ja tulosohjaus ovat lainsddddnnén ohella ne
keskeiset menettelyt, joiden puitteissa eduskunta ja hallitus méérit-
téavit talousarvioon otettavien méédrarahojen méadrit ja kdyton tavoit-
teet. Ndiden menettelyjen tarkoituksena on kytked varojen osoitta-
minen maédritettyjen tulosten - tuotteiden, palvelusten, vaikutusten -
aikaansaamiseen. Tulosohjaukseen liittyy olennaisesti tilivelvollis-
ten raportointi toiminnan tuloksellisuudesta. Raportoinnista tulee to-
teutuneiden vaikutusten ja muiden tulosten ohella kdydd ilmi muun
muassa varojen kidyton ja aikaansaannosten yhteys sekd mahdolliset
ennakoimattomat vaikutukset.

Eduskunnan roolista tulosohjauksessa ja sen budjettivallan toteu-
tumisesta on viime aikoina kdyty keskustelua. Eduskunnan asettama
kertomusmenettelytyoryhmé on mietinndssédén todennut, ettd toteu-
tuakseen perustuslaissa tarkoitetulla tavalla eduskunnan budjettival-
lan pohjana tulee olla valtiontalous, joka rakentuu vahvalle ja hyvil-
le hallinnalle ja taloudenhoidolle.” Keskeisid vaatimuksia ovat hyvi
taloudellinen suunnittelu, taloudellisuus, tehokkuus, resurssien kéy-
ton vastuullisuus sekd luotettava tilivelvollisuuteen perustuva seu-

" Vavm 25/2001 vp.
? Kertomusmenettelytyéryhmdin mietinté 15.5.2002.



rantajarjestelmi. Eduskunnan ndkokulmasta budjettivallan toteutu-
misen keskeiset elementit ovat oikeaan ja riittdvadn tietoon perustu-
van taloussuunnittelu- ja pédétosasiakirjan (valtion talousarvioesitys)
sekd pddtosten seurannan ja valvonnan mahdollistavan tulokselli-
suusinformaation antaminen eduskunnalle.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta oli aiem-
massa tilinpddtosmenettelyssd hallituksen padraportti eduskunnalle
hallinnon toiminnan tuloksellisuudesta.’ Talousarviovuodesta 2004
alkaen sen korvaa valtion tilinpdédtoskertomus perustuslain 46 §:ssd
mainittuna hallituksen kertomuksena valtiontalouden hoidosta ja ta-
lousarvion noudattamisesta.

Muutos on osa valtion tulosohjaus- ja tilivelvollisuushanketta.
Sen erddnd keskeisend tavoitteena on vahvistaa eduskunnan valtion-
taloudellista pédtosvaltaa ja sithen kuuluvaa valvontavaltaa. Tavoit-
teena on lisdksi luoda edellytyksid kestdville valtion ja julkisen ta-
louden hoidolle. Keskeisend kehittdmiskohteena on toiminnan ja ra-
hoituksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen te-
hokkuuden parantaminen. Tarkoituksena on, ettd uusi valtion tilin-
padtoskertomus palvelee aikaisempaa paremmin eduskunnan ja hal-
lituksen péédtoksenteon ja valvonnan tarpeita.

Suoritetussa tarkastuksessa on ohjeistuksesta muodostettujen ky-
symysten avulla selvitetty tavoitteiden asettamista ja tuloksellisuus-
raportoinnin riittivyyttd ja oikeellisuutta. Tarkastuksessa on arvioitu
tulostavoitteiden esittdmistd valtion talousarvioesityksessd ja niiden
toteutumisesta eduskunnalle tehtdvdd raportointia tilinpdatoskerto-
muksessa koko hallinnonalalla.

Arvioinnin kriteereind ovat soveltuvin osin olleet hallinnolle tu-
lostavoitteiden asettamisesta ja niistd raportoinnista annetut normit
ja ohjeet. Talousarviovuotta 2004 koskevat tavoitteet on esitetty ai-
emmin voimassa olleen ohjeistuksen perusteella. Ohjeistus ei vastaa
samaa talousarviovuotta koskevan raportoinnin perustana olevaa
ohjeistusta. Téssd tarkastuksessa on tavoitteiden asettamista ja ra-
portointia kisitelty suhteessa sekd vanhaan ettd tulosohjaus- ja tili-
velvollisuushankkeen myoté tulleeseen uuteen ohjeistukseen.

3 Puolustus- ja turvallisuuspoliittiset selonteot sisdltiviit myds tuloksellisuusin-
formaatiota.



Vanha ohjeistus:

0o Laki valtion talousarviosta (423/1988) muutoksineen ennen
muutosta 1216/2003.

O Asetus valtion talousarviosta (1243/1992) muutoksineen en-
nen muutosta 254/2004.

0o Valtiovarainministerion mddrdys toiminta- ja taloussuunni-
telmien sekd talousarvioehdotusten laadinnasta, TM 0206,
10.4.2002.

o Valtiovarainministerion hallinnonalan toimintakertomuksen
laadintaa koskevat 0hjeet,4 TM 0102, 15.2.2001.

o Valtiokonttorin ohje toimintakertomuksesta ja tilinpdcitos-
laskelmista, annettu 7.12.2000.

a Valtiovarainministerion mdcdrdys koskien hallituksen kerto-
mukseen valtiovarain hoidosta ja tilasta toimitettavia tieto-

Jja, VM 1/01/2004, 15.1.2004.

Voimassaoleva ohjeistus:

o Laki valtion talousarviosta  (423/1988)  muutoksen
1216/2003 jiilkeen.

O Asetus valtion talousarviosta (1243/1992) muutoksen
254/2004 jiilkeen.

0o Valtiovarainministerion mddrdys toiminta- ja taloussuunni-
telmien sekd talousarvioehdotusten laadinnasta, TM 0402,
31.3.2004, osittain muutettu TM 0501, 6.4.2005.

o Valtiovarainministerion ohje valtion tilinpdcdtdoskertomuksen
laatimisesta, VM 2/01/2005, 14.1.2005.

* Ohje koskee kaikkia hallinnonaloja.



Valtiovarainvaliokunta on todennut, ettd tulosohjauksen ja tulosra-
portoinnin kehittdminen vaatii pitkdjinteistd tyotd. Valiokunnan
mukaan uusimuotoisen kertomusmenettelyn mukaiselle raportoin-
nille ensimmadisend vuotena asetettavat vaatimukset on pidettdva
kohtuullisina.” My®s valtiovarainministerién ohjeessa mainitaan, et-
td meneillddn on erddnlainen siirtymévaihe.

Tarkastuksessa on pyritty huomioimaan siirtymivaihe, jossa ra-
portoinnilta on edellytetty vanhan tavoitekasitteiston sovittamista
uusiin ja monella tapaa vaativampiin késitteisiin. Raportointia ar-
vioitaessa on my0s hyva ottaa huomioon, ettd hallinnonalan omaa
alustavaa ehdotusta raportoinniksi on joiltakin osin muutettu tilin-
padtoskertomuksen valmistelusta vastaavan valtiovarainministerion
ohjeiden ja kommenttien perusteella.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd puo-
lustusministerié esittdd kasityksenddn, ettei kertomusluonnoksessa
ole otettu siirtymévaiheen luonnetta riittavalld tavalla huomioon.

Tarkastus on suoritettu analysoimalla kirjallista materiaalia.
Keskeisind asiakirjoina ovat talousarvioesitys ja puolustusministe-
rién valmisteluasiakirjat valtion tilinpastdskertomukseen.’ Lopulli-
sena arviointiperusteena on puolustusministerion tuloksellisuuden
kuvaus eduskunnalle 23.6.2005 annettavassa, valtion tilinpdatosker-
tomuksessa

Liitteind 1 — 6 on esitetty taulukkomuodossa talousarvioesityk-
sessd koko hallinnonalalta esitetyt tulostavoitteet, vastaavat ministe-
rion vahvistamat tulostavoitteet, tulostavoitteet sekd raportointi ti-
linpéaatoskertomuksessa ja tarkastuksessa tehdyt lyhyet arviot.

Tassd tarkastuksessa arvioidaan yhtddltd eduskunnan tulostavoit-
teista talousarvioesityksessd saamaa informaatiota ja toisaalta tulok-
sellisuudesta raportointia valtion tilinpaitoskertomuksessa.

Tarkastusvirasto on perinteisesti arvioinut hallinnon tulosohjaus-
ta my0s tilintarkastushavaintojen perusteella. Télloin arviointi on
keskittynyt ns. lopullisiin, talousarvion toimeenpanoa koskeviin ta-
voitteisiin, jotka ministerididen tulee hyvéksyd hallinnonalansa vi-
rastoille ja laitoksille.

Toinen nidkokulmaero tilintarkastuksen perusteella suoritettavas-
sa arvioinnissa nyt esilld olevaan tarkastukseen nidhden on tilintar-

> VaVM 30/2003 vp — HE 56/2003, s 2.
S Puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuutta tilinpédtéskertomuksessa
koskevan luvun versiot 14.4.2005 ja 10.5.2005.



kastuksen keskittyminen taloudellisuutta ja tuottavuutta sekd mak-
sullisen toiminnan kannattavuutta koskeviin tavoitteisiin. Téss4 tar-
kastuksessa tuloksellisuuskisitettd tarkastellaan kohdentamalla ar-
viointia myos laajemmin toiminnalliseen tuloksellisuuteen ja yh-
teiskunnalliseen vaikuttavuuteen.

Kolmas ndkokulmaero on se, ettd tilintarkastuksessa keskeinen
tarkastuskysymys on tilivirastojen toimintakertomuksissa esitettyjen
taloudellisuutta ja tuottavuutta sekd maksullisen toiminnan kannat-
tavuutta koskevien tietojen oikeellisuus ja riittdvyys. Hallinnonalaa
koskeva tarkastus on kohdistunut ministerion ohjausotteen arvioin-
nin ohella my6s hallinnonalan toimintakertomukseen. Nyt esilld
oleva puolustusministerion hallinnonalaa koskeva tarkastus keskit-
tyy raportoinnin osalta valtion tilinpddtoskertomukseen vuodelta
2004.

Téarked ndkokulman ero on lisdksi se, ettd tdssd tarkastuksessa
selvitetddn tilinpaatoskertomuksella eduskunnalle tehtyd raportoin-
tia, kun taas tuloksellisuutta tarkastaessaan vuositilintarkastus sel-
vittdd, miten ministerio tulosohjaa alaisiaan virastoja ja laitoksia.

Lukijan on hyva tiedostaa edelld esitetyt ndkokulmaerot hyédyn-
tdessddn tarkastusviraston raportointia. Tarkastusviraston ndkemyk-
sen mukaan molempia ndkokulmia tarvitaan my0s vastaisuudessa,
koska tarkastusviraston tarkastustoiminnan on palveltava seké
eduskunnan etti hallituksen ja sen alaisen hallinnon tarpeita.

Puolustusministerion selitys tarkastuskertomusluonnoksesta on
tdmin tarkastuskertomuksen liitteend 9.



2 TARKASTUSHAVAINNOT

2.1 TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

2.1.1 Puolustusministerion hallinnonalan tulos-
tavoitteet

Taulukossa 1 on yhteenveto tarkastuksessa tehdyistd arvioinneista
siitd, miten hyvin talousarvioesityksessd ministerion hallinnonalalta
esitetyt tulostavoitteet vastaavat valtiovarainministerion toiminta- ja
taloussuunnitelmien sekd vuoden 2004 talousarvioehdotuksen laa-
dinnasta annettuja méiriyksid.” Niissd mainittuja poikkeamia ei ole
otettu huomioon arviointia suoritettaessa.® Taulukon jélkeen tule-
vassa tarkastelussa ei rajauduta vain ohjeistuksen noudattamisen ar-
viointiin, vaan tehdd4dn huomioita my0s yleisemmin tavoitteista ja
niiden soveltuvuudesta raportoinnin pohjaksi. Taulukossa 1 mainit-
tujen yksikoiden maédrdarahat vuoden 2004 varsinaisessa talousar-
viossa kdyvit ilmi liitteistd 1 - 6.

7 Valkoinen ruutu kertoo, ettd kokonaisuus on ohjeiden mukainen, musta kertoo
ohjeiden vastaisuudesta, harmaa ilmaisee tilanteen olevan osittain kunnossa
Jja e kertoo, ettei asiaa ole syytd arvioida tai ettei sitd ole voinut arvioida.

¥ Meidiriyksen sivu 10.

Tutkimuslaitokset voivat esittdd vaikuttavuustavoitteiden sijaan tutkimuspoliittisia
tavoitteita tai toiminnan painopistealueita.

Jos viraston tai laitoksen tuotosta ei teknisistd syistd voida mitata tai sen mittaa-
misesta ei saavuteta vastaavaa hyotyd, esitetddn tulosalueittaiset tai tehtdvit-
tdiset kustannukset.



Taulukko 1 Arvio siitd, miten hyvin puolustusministerion hal-
linnonalalle talousarvioesityksessé esitetyt alusta-
vat tulostavoitteet vastaavat ohjeistusta.

27. 27.01. [27.10. [27.30. [27.92. [27.99.
PLMn |Minis- |Puo- |[Kan- [Puo- |Hallin-
hallin- |terio  |lustus- [sainvé- |lustus- |non-
nonala voimat |linen |hallin- |alan
rauhan-|non muut
turva- |[raken- |menot
toimin- [nuslai-
ta tos

Onko esitetty tehtdviin liitty-
vét toimintaympéristén muu-
tokset?

Onko esitetty tulosalueen / vi-
raston / toiminnon / tehtdvin
perus-tehtiavit?

Onko esitetty tulosalueen / vi-
raston / toiminnon / tehtdvin
tulostavoitteet?

Onko tulostavoitteet johdettu
selkedsti perustehtivistd?
Onko tulostavoitteet ryhmitel-
ty tulosalueittain?

Onko tulostavoitteet esitetty
niin, ettd niiden toteutumista
voidaan seurata tai arvioida?
Onko vaikuttavuudelle asetettu
tavoitteita?

Onko tuottavuudelle ja talou-
dellisuudelle asetettu tavoittei-
ta?

Onko vaikuttavuudelle esitetty
vertailutietoja  talousarvioeh-
dotusvuodelta ja kahdelta edel-
liseltd vuodelta?

Onko tuottavuudelle ja talou-
dellisuudelle esitetty vertailu-
tietoja talousarvioehdotusvuo-
delta ja kahdelta edelliseltd
vuodelta?

Onko vaikuttavuudelle asetettu
indikaattoreita?

Onko tuottavuudelle ja talou-
dellisuudelle asetettu indikaat-
toreita?




27. 27.01. [27.10. [27.30. [27.92. [27.99.
PLMn [Minis- |Puolus-|Kan- |Puolus-|Hallin-
hallin- [terid  |tus- sainvi- |tushal- |[non-
nonala voimat (linen |linnon |alan
rauvhan- [raken- |muut
turva- |nuslai- |menot
toimin- |tos
ta

Onko esitetty ainoastaan ne tu- e
losalueen / viraston / toimin-
non / tehtdvin kannalta kes-
keiset yhteiskunnalliset vaikut-
tavuustavoitteet, joihin virasto
voi toiminnallaan vaikuttaa?

Onko siirtomenoille” esitetty e e e e
vaikuttavuustavoitteita?

Pédluokan selvitysosassa on aluksi noin sivun mittainen osuus, jos-
sa kuvataan hallinnonalan toimintaympéristod ja sen viimeaikaista
kehitystd. Tamain jdlkeen otsikon "toimintastrategiat" alla kerrotaan,
ettd puolustusministerion toimialaan kuuluvat puolustuspolitiikka,
sotilaallinen maanpuolustus, kokonaismaanpuolustuksen yhteenso-
vittaminen ja sotilaallinen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoimin-
ta.'” Tdmin jilkeen seuraa osio, jossa on esitetty yhtend viivaluette-
lona koko hallinnonalan keskeiset tulostavoitteet talousarviovuodel-
le selkedsti eriteltynd. Lukutasolla alustavat tulostavoitteet on esitet-
ty selkedsti vuodelle 2004 otsikoituina ja luettelomaisesti.
Pédluokkatasolla esitettyjen tavoitteiden tulisi pddosin rakentua
alaisen hallinnon tavoitteistosta muodostettuina yldtason tavoitteina.
Luku- ja momenttitason tavoitteiden kytkeytymistd padluokkatason
tavoitteisiin ei ainakaan ole helposti havaittavissa. Puolustusminis-
terion hallinnonalalla toiminnan kytkeytyminen melkein kokonaan
puolustusvoimiin muodostaa nykyisesséd tavoitteiden asettamisessa
ja tavoitteiden esittdmistavassa merkittdvin ongelman. Samaan toi-
mintakokonaisuuteen muodostuu hierarkialtaan samantasoisia ta-
voitteita pédluokalle, ministeriélle ja puolustusvoimille. Liséksi
puolustusvoimien tavoitteistossa on tavoitteita, jotka ovat mahdolli-
sesti padllekkdisid tai ainakin kytkeytyvét ldheisesti muihin lukuta-
son tavoitteisiin. Tavoitteistosta jdd varsin epdselvd kuva toimijan

? Puolustusministerion hallinnonalalla siirtomenojen mdiird on varsin vaatima-
ton.

10" Jokaisen ndiiden neljiin kokonaisuuden sisltéd ja pédmddrii on mychemmin
kuvattu lyhyesti.
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omasta roolista ja vaikutusmahdollisuuksista tavoitteen toteutumi-
sen suhteen.

Péddluokkatason tavoitteistossa painottuu varsin voimakkaasti
ministerion ja puolustusvoimien politiikkatasoon liittyva tekeminen.
Padluokkatason tavoitteistoa muodostettaessa tulisi huomioida
myo6s hallinnonalan rahaméérdisen volyymin jakaantuminen eri
toimintokokonaisuuksiin ja koko hallinnonalan toiminnan naky-
vyys. Esimerkiksi varusmieskoulutuksen osuus miirdrahoista edel-
lyttdisi pddluokkatasolle tavoitteita sen vaikuttavuudelle. Tatd ko-
rostaa myos méédrdarahavolyymissd ndakyméton varusmieskoulutuk-
sen kansantaloudellinen ja yhteiskunnallinen merkittédvyys. Péadluo-
kassa esitetyt tavoitteet muodostavat yleensd ldhtokohdan hallin-
nonalatason raportoinnille. Mikili pddluokan tavoitteisto ei tasapai-
noisesti kerro koko hallinnonalan toiminnasta, on raportoinnin pe-
rusta varsin heikko.

Pédluokkatason tavoitteellisina esitetyt asiat ovat luonteeltaan
asiantilan kehittdmiseen tai parantamiseen liittyvid ilmauksia. Kos-
ka niistd puuttuu selked pyrkimyksen tavoitetaso, ne eivdat muodosta
erityisen hyvid pohjaa todelliselle tuloksellisuusraportoinnille.

0 Puolustusministerion hallinnonalan keskushallinnon uudis-
tamista jatketaan vuonna 2003 laadittujen selvitysten perus-
teella.

O Varmistetaan tehtdvien vaativuuden ja henkilokohtaisten
suoritusten arviointiin perustuvan uuden palkkausjérjestel-
mén onnistunut kayttéonotto puolustushallinnossa.

0 Ohjataan tilausvaltuuksien kdyttosuunnitelmien toteutumista
tehtyjen tulossopimusten ja materiaalipoliittisten linjausten
pohjalta kiinnittden erityisti huomiota siirtyvien erien maa-
rdn pienentdmiseen, materiaalihankintamiirarahojen kéyton
valvontaan ja uudelleen kohdistamiseen sekéd seurantarapor-
tointiin.

o Puolustusvoimien tilannekuva pidetddn ajantasaisena siten,
ettd se mahdollistaa puolustussuunnittelun ja oikea-aikaisen
padtoksenteon siten, ettd aluevalvontalain ja puolustusvoi-
mista annetun lain mukaiset tehtdavét kyetdén tayttdmaan.
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Hallinnonalan tavoitteistossa on runsaasti tavoitteita, jotka kytkey-
tyvit esimerkiksi valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sissa selonteoissa mainittujen asioiden toteuttamiseen. Lukijalle ei
muodostu riittdvin tarkkaa kuvaa tavoitteen tosiasiallisesta sisdllos-
td. Tavoitteesta olisi yksiselitteisesti ilmettdva, mihin konkreettiseen
toimintaan tavoite liittyy.

o Osallistutaan valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen selonteon valmisteluihin ja kehitetddn puolustusjér-
jestelméd selontekojen mukaisesti

0 Puolustusmateriaalihankkeissa noudatetaan vuonna 2003
uudistettua puolustushallinnon materiaalipoliittista ohjelmaa
ja yleisid hankintaperiaatteita.

o Saatetaan loppuun vuoden 2001 selonteon rakennemuutok-
sen edellyttdmat toimet.

0 Maa-, meri- ja ilmavoimien valmiusyhtymié kehitetéén val-
tioneuvoston selonteon linjausten mukaisesti.

Puolustusvoimien tavoitteistossa on useampi tavoite, joka kytkeytyy
madrdrahojen kdyttdmisasteeseen. On luonnollisesti oikein, ettd hal-
linto pyrkii tehokkaasti kédyttdmadn madrdrahat eduskunnan niille
osoittamiin kohteisiin. Médriarahojen kéyttdmisastetta ei kuitenkaan
voi pitdd asiallisena tulostavoitteena.'' Tavoitteiston painopisteen
tulisi taltdkin osin olla méérdrahoilla aikaansaatavassa vaikuttavuu-
dessa. Médrdrahojen kdyttimisasteeseen tavoitteena on kiinnittdnyt
huomiota my6s tarkastusviraston tilintarkastus vuosiyhteenvedois-
saan vuosilta 2003 ja 2004. Nama huomautukset on esitetty liittees-
sd 7.

Puolustusvoimien tavoitteistossa on tavoite, jonka mukaan vi-
hintddn puolet puolustusmateriaalihankintoihin kaytettdvissd olevis-
ta midrdrahoista kohdistetaan kotimaahan ottaen huomioon [myos]
vastakaupat ja materiaalin elinjaksokustannukset. Kun materiaalin

"' perustuslakivaliokunta on todennut mietinndsséicin n:o 14/1959 vp. muun ohel-
la, ettei talousarvio aseta virastolle velvollisuutta kdyttdid kaikkia sille myon-
nettyjd mdcdrdrahoja, jos eduskunnan hyvdksymd tarkoitus on toteutettavissa
vihemminkin menoin.
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elinjaksokustannukset maksetaan toimintamenomééréarahoista, ko-
timaisuusaste voi nousta yli sadan prosentin, miké ei ole loogista.

Toimintaympdariston muutosten kuvaukset puuttuivat joiltakin
osin kokonaan. Toisaalta aiemmin esilld olleesta hallinnonalan
luonteesta johtuen samojen asioiden toistaminen pédéluokassa ja eri
luvuissa ei ole tarpeen. Olisi kuitenkin pyrittdvd 16ytdmddn juuri
toimijan oman ja vaikutuspiirissd olevan toimintakentdn muutoste-
kijat.

Perustehtdvit oli esitelty varsin kattavasti kaikissa tapauksissa.
Esittely oli yleensa erittdin tiivistetty ja suora lainaus lakitekstista.
Perustehtivin tiivistetty esittdminen ei anna mahdollisuutta arvioi-
da, miten hyvin tulostavoitteet on johdettu perustehtdvistd, ja miten
hyvin tulostavoitteet kattavat koko tehtdvikentén.

Talousarvioesityksessd on varsin kattavasti tuotu esiin kaikkien
toimijoiden tulostavoitteita. Tosin pddasiassa tulostavoitteina on esi-
tetty vain luettelo aiotuista tehtdvistd tai kehittdmistoimista joissa
ollaan osallisina. T&ll6in varsinaiselle tuloksellisuuden raportoinnil-
le ei muodostu hyvéa ldhtokohtaa, vaan ainoaksi tavaksi raportoida
muodostuu tehtdvien suorittamisesta kertominen.

0 Puolustushallinnon yhteistoimintaa lisdtddn muun yhteis-
kunnan kanssa toiminnan kehittimisvaatimusten ja ohjelma-
johtamisen kehittdmisperiaatteiden mukaisesti.

0 Puolustusvoimista annetun lain ja asevelvollisuuslain koko-
naisuudistuksen valmistelua jatketaan. Uudistustyd on kiin-
tedsti sidoksissa valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon valmisteluun.

0 Puolustusmateriaalihankkeissa otetaan kéytto6n vuonna
2003 uudistettu puolustushallinnon materiaalipoliittinen oh-
jelma ja yleiset hankintaperiaatteet, joiden osalta painotetaan
erityisesti materiaalin kansainvilistd yhteensopivuutta, han-
keyhteistyotda EU-maiden ja Pohjoismaiden kanssa seké
hankittavan materiaalin riittivdd toiminnallista luotettavuut-
ta.

o Puolustusvoimien henkilostorakennetta kehitetddn vastaa-
maan kriisin ja rauhan ajan henkilostotarvetta. Henkilosto-
voimavarat tasapainotetaan vastaamaan puolustusvoimien
tehtdvid ja kehitettdvid osaamisalueita. Henkilostojérjestel-
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miéd kehitetdédn puolustusvoimien henkilostostrategian lin-
jausten ja PTS:n tarkennusten mukaisesti.

Puolustusministerion hallinnonalan tulostavoitteita ei ole esitetty tu-
losalueittain. Padluokkatasolla ei ole mairitetty tulosalueita, joiden
alle koko hallinnonalan toiminta sijoittuisi. Myoskddn lukutasolla
tulostavoitteita ei ole esitetty tulosalueittain. Téllainen rakenne mer-
kitsee my®os sitd, ettd koko hallinnonalaa laajemmin koskevia tulos-
tavoitteita on vaikea muodostaa. Tulosalueisiin perustuva tavoit-
teenasettelu mahdollistaa my0s tavoitteiden hierarkkisuuden. Pai-
luokkatasolle on pyrittdvd muodostamaan tavoitteet tulosalueittain
ja edelleen niitd tukevat tavoitteet hallinnon eri tasoille. Ndin muo-
dostuisi tavoitehierarkia, joka kytkisi koko hallinnonalan aidosti
toimivaksi tulosorganisaatioksi. Puolustusministerion oman kehit-
tamishankkeen esitykset ovat mallikelpoinen esimerkki tillaisen ta-
voitekokonaisuuden teknisesti rakentamisesta. '

Ohjeistuksessa edellytettiin tavoitteiden asettamista tuottavuudel-
le, taloudellisuudelle ja vaikuttavuudelle. Varsinaisia taloudelli-
suus- tai tuottavuustavoitteita ei koko hallinnonalalla ole asetettu
lainkaan. Hallinnon sisdisestd tehokkuudesta kertovat tavoitteet ovat
valttiméaton osa tuloksellisuuskokonaisuutta. Vaikuttavuustavoittei-
den asianmukainen kytkeminen panostukseen voi tulevaisuudessa
vdhentdd tarvetta ohjata toimintaa taloudellisuus- ja tuottavuusta-
voitteiden kautta.

Asetetuista tavoitteista valtaosa voidaan luokitella enemmaén tai
vihemmaén vaikuttavuustavoitteiksi tai ainakin liittyvdn jotenkin
vaikuttavuuteen. Tavoitteina esitetddn myos kehittdmistavoitteita,
joita ei selkedsti voida lukea mihinkédédn edelld mainituista kolmesta
ryhmaésta.

Yksi keskeisistd puutteista tulostavoitteiden asettamisessa on
muutamaan yksittdistapaukseen rajoittunut indikaattorien kaytto.
Toiminnan asianmukaisessa ohjauksessa ja johtopddtosten tekemi-
sessd vallitsevasta tilanteesta ovat indikaattorit ja erityisesti niistd
johdetut useamman vuoden aikasarjat vilttdiméttomid. Laadullisten
tavoitteiden muodostamisessa indikaattorit ovat valttdiméattomia.

2" Puolustusministerion hallinnonalan tulosohjauksen terdviittimistii sekd sitii
tukevan seurannan kehittdmistd selvittineen tyoryhmdn loppuraportti. PLM
KD N:0 10027/2590/2003.
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Monet tavoitteista ovat sellaisia, ettd yksiselitteisen raportoinnin
aikaansaaminen niistd on arvioitavissa erittidin vaikeaksi. Toki voi-
daan kertoa, mitd on tapahtunut ja minkélaisia prosesseja on kdyn-
nissd, mutta yksiselitteinen asiantilan muutoksen kuvaaminen ja
toimijan oman osuuden verifioiminen on erittdin vaikeaa.

o Kehitetddn Suomen kansainvilistd puolustuspoliittista ja so-
tilaallista yhteistoiminta- ja kriisinhallintakykyd Euroopan
unionin tavoitteiden, PARP-prosessin ja pohjoismaisen yh-
teistyon periaatteiden mukaisesti. Osallistutaan Euroopan
unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolititkan kehit-
tdmiseen.

0 Puolustusvoimien valmius ja suorituskyky muodostavat
ajantasaisen ja turvallisuusympéristod vastaavan ennaltach-
kiisevén sotilaallisen pididkkeen.

0 Varmistetaan tehtdvien vaativuuden ja henkilokohtaisten
suoritusten arviointiin perustuvan uuden palkkausjirjestel-
mén onnistunut kdyttoonotto puolustushallinnossa.

o Tuetaan kansainvilistd yhteistyotd turvallisuuden ja vakau-
den vahvistamiseksi, mukaan lukien asevalvonta- ja ase-
riisuntajdrjestelyjen toimeenpanon edistdiminen puolustus-
hallintoa koskevilta osilta.

Vertailutietoja aikaisemmilta vuosilta on kidytetty erittdin véhan.
Tallaiset tiedot olisivat kuitenkin véalttiméattomid. Toisaalta ellei
kaytossd ole laajemmin selkedsti tuloksellisuuteen kytkeytyvid indi-
kaattoreita tai sen luonteisia lukumaéédritietoja, niin mité relevantteja
vertailutietoja voitaisiin esittda?

Hallinnonalan vapaehtoiseen maanpuolustukseen liittyville siir-
tomenoille olisi syytd muodostaa konkreettinen tulostavoitteisto.

Valtionhallinnon kokonaisuudessa puolustusministerion hallin-
nonala on luonteeltaan sellainen, ettd tulosohjaus ja tulosjohtaminen
ainakin osin soveltuu keskimiirdistdi huonommin. Tdmé on syytd
huomioida arvioitaessa tulostavoitteiden asettamista.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd puo-
lustusministerié huomauttaa, ettd keskeinen osa hallinnonalan toi-
minnan tuloksellisuutta on rauhan aikana tapahtuva sodan ajan soti-
laallisen suorituskyvyn ylldpitdminen ja kehittdminen, joita ei kyetd
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télla hetkelld mittaamaan millddn yksiselitteiselld, tulosohjausjérjes-
telméédn soveltuvalla mittaristolla. Vaikka tdllainen mittaristo olisi
kaytettdvissd, tuloksia ei ministerion mukaan kaikilta osin sisdllytet-
tdisi julkiseen asiakirjaan. Ministerion mielestd kertomusluonnok-
sessa on otettu hallinnonalan tulostavoiteasetantaan varsin kaava-
mainen ja teoreettinen ldhestymistapa.

2.1.2 Tavoitteiden asettamisessa viime vuosina
tapahtunut kehitys ja odotettavissa olevat
kehittimistarpeet

Luvussa 2.1.1 kuvattuihin tavoitteenasettamisen ongelmiin néhden
viime vuosina ei ole tapahtunut merkittavéa kehitystd. Puolustusmi-
nisterion pédluokan tekstiosuus on lisdéntynyt vuoden 2004 talous-
arvioesityksessd liki kolmeen sivuun sen oltua aiemmin noin sivun
mittainen. Mukaan on otettu laajemmin toimintaympériston ja toi-
mialan kuvausta. Pddluokassa esitetty tavoitteisto on ollut luettelo-
muodossa ja sisélloltddn varsin muuttumaton.

Lukutasolla teksti on pysynyt rakenteeltaan ja sisdlloltdén varsin
muuttumattomana. Tavoitteisto on esitetty viivaluettelona, eikd se
ole sisdltdnyt tavoitteiston laadun suhteen mitddn merkittavid kehi-
tyspiirteitd tai poikkeuksia.

Talousarviolainsddddnnossd ja midrdyksissd tapahtuneet muu-
tokset aiheuttavat merkittdvdn uuden haasteen tavoitteenasettelun
asianmukaisuudelle. Taulukossa 2 on yhteenveto tarkastuksessa
tehdyistd arvioinneista siitd, miten hyvin talousarvioesityksessid mi-
nisterion hallinnonalalta esitetyt tulostavoitteet vastaavat talousar-
violainsddddnnon ja valtiovarainministerion toiminta- ja talous-
suunnitelmien sekd vuoden 2005 talousarvioehdotuksen laadinnasta
annettuja médrayksid."

13 . . . .. .
Valkoinen ruutu kertoo, ettd kokonaisuus on ohjeiden mukainen, musta kertoo
ohjeiden vastaisuudesta, harmaa ilmaisee tilanteen olevan osittain kunnossa
Jja e kertoo, ettei asiaa ole syytd arvioida tai sitd ei ole voinut arvioida.
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Taulukko 2  Arvio siitii, miten hyvin puolustusministerion hal-
linnonalalle talousarvioesityksessi vuodelle 2004
esitetyt alustavat tulostavoitteet vastaavat uutta
nykyisin voimassa olevaa ohjeistusta.

27. 27.01. [27.10. [27.30. |27.92. [27.99.
PLMn |Minis- |Puolus-|Kan- |Puo- [Hallin-
hallin- |teri6  |tus- sainvé- |lustus- |non-
nonala voimat |linen |hallin- |alan
rauhan- |non ra-|{muut
turva- |ken- menot
toimin- |nuslai-
ta tos

Onko toimintaympériston ku-
vaus esitetty?

Onko tulostavoitteet asetettu
politiikkasektoreittain tai vas-
taavasti?

Onko esitetty valtioneuvoston
asettamia tavoitteita yhteis-
kunnalliselle vaikuttavuudelle?
Onko asetettu tavoitteita yh-
teiskunnalliselle vaikuttavuu-
delle?

Onko siirtomenojen yhteis-
kunnalliselle vaikuttavuudelle
asetettu tavoitteita?

Onko sijoitusmenojen yhteis-
kunnalliselle vaikuttavuudelle
asetettu tavoitteita?

Onko siirtomenoilla rahoitet-
tavalle toiminnalle asetettu
toiminnallisia tavoitteita?
Onko taloudellisuudelle ja
tuottavuudelle asetettu tavoit-
teita?

Onko suoritteiden madrille ja
julkishyodykkeille sekd palve-
lukyvylle asetettu tavoitteita?
Onko henkisten voimavarojen
hallinnalle asetettu tavoitteita?
Onko suoritteiden ja j
kishy6dykkeiden laadulle ase-
tettu tavoitteita?

Onko kuvattu, miten alemman
hierarkiatason tavoitteet tuke-
vat ylemmin tason tavoitteen
saavuttamista?

Onko tulostavoitteet esitetty
tunnuslukuina?

Onko tavoitteisiin  kytketty
useamman vuoden aikasarja?
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Uudesta ohjeistuksesta johdetut kysymykset tuovat esiin samat kes-
keiset puutteet tavoitteenasettelussa, jotka tulivat ilmi jo voimassa
olleen ohjeistuksen mukaisessa tarkastelussa.

Tavoitteet olisi kyettdivd mahdollisuuksien mukaan asettamaan
tulosajattelun mukaisille toiminnallisille kokonaisuuksille. Yhteis-
kunnalliselle vaikuttavuudelle asetetuille tavoitteille on jo tavoit-
teenasettelussa madritettdva yksiselitteinen, mahdollisuuksien mu-
kaan tunnuslukupohjainen konkreettinen tavoitetaso. Tavoitteistosta
on myo0s kdytdva ilmi tavoitteiden hierarkkinen rakenne, josta ilme-
nee hallinnonalan eri tasojen toimijoiden panos ylédtason tavoittei-
den saavuttamisessa.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteisto on kehitettdvd vas-
taamaan lainsddddannon ja méadrdysten edellyttdmdd tasoa. Tuotta-
vuuden ja taloudellisuuden ohella laadullisilla ja maaréllisilla ta-
voitteilla on entistd korostuneempi merkitys.

Tarked kehittdimisen kohde on myods useamman vuoden kehityk-
sen esilletuominen jo tavoitteita asetettaessa. Siirtomenojen kéyton
tuloksellisuuteen on kiinnitettdvd kasvavaa huomiota.

Tavoitteenasettelua edelleen kehitettdessd on syytd kiinnittdd eri-
tyistd huomiota vaikuttavuustavoitteiden selkeddn kytkemiseen
madrdrahoihin. Raportoinnin méérdaykset edellyttdvit tavoitteiden
saavuttamisen kytkemistd vastaavaan taloudelliseen panostukseen.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd puo-
lustusministerié ilmoittaa, ettd se on huhtikuussa 2005 Pidesikun-
nalle ldhettiméssddn ohjauskirjeessd edellyttdnyt, ettd ministerion
asettaman tulosohjauksen terdvoittdmistd ja sitd tukevan seurannan
kehittamistd selvittdneen tyoryhmén (TUOHTE-tyoryhmé) toimen-
pide-ehdotukset hyviksytdian noudatettaviksi.'* .Pédesikunta on an-
tanut toukokuussa 2005 kiskyn, jolla jatketaan tulosohjauksen teri-
voittdmistd puolustusvoimissa. Tavoitteena on muun muassa luoda
puolustusvoimien kokonaistuloksellisuutta kuvaava suorituskyky-
mittaristo, joka kytkee sotilaallisen maanpuolustuksen yhteiskunnal-
liset vaikuttavuustavoitteet puolustusvoimille asetettuihin tavoittei-
siin. Valmistetyon lopputulosten tulee olla kdytossé toiminnan ja re-
surssien suunnittelussa ja seurannassa puolustusvoimien kaikilla or-
ganisaatiotasoilla kevddseen 2007 mennessa.

" Ks. alaviite 12.
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2.2  PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALAN RAPORTOINTI

TOIMINTANSA

TULOKSELLISUUDESTA

2.2.1 Raportoinnin arviointitaulukko

Taulukoissa 3 on yhteenveto tarkastuksessa tehdyistd arvioinneista
siitd, miten hyvin tilinpddtoskertomuksessa ministerion hallin-
nonalalta esitetty tulosraportointi vastaa kertomuksen laadinnasta
voimassa olevaa ohjeistusta. Taulukossa 4 on siirtymékaudesta joh-
tuen tarkasteltu raportointia suhteessa aiemmin voimassa olleeseen
ohjeistukseen. Taulukkojen jdlkeen tulevassa tarkastelussa ei rajau-
duta vain ohjeistuksen noudattamisen arviointiin, vaan tehddin
huomioita myds yleisemmin raportoinnista ja sen mahdollisista ke-

hittimissuunnista.

Taulukko 3 Arvio siitd, miten hyvin puolustusministerion hal-
linnonalan tulosraportointi tilinpdatoskertomuk-
sessa vastaa kertomuksen laadinnasta voimassa
olevaa ohjeistusta.

yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kehityksestd ja toiminnallisesta
tuloksellisuudesta?

27. 27.01. [27.10. [27.30. [27.92. [27.99.
PLMn |Minis- |Puo- |[Kan- |[Puo- |Hal-
hallin- |teri®  |lustus- |sainvi- |lustus- |linnon-
nonala voimat |linen |hallin- |alan
rauhan-|non muut
turva- |raken- |menot
toimin- [nuslai-
ta tos
Siséltyykd tuloksellisuuden ku- e e e e e
vaukseen katsaus toimialan toi-
mintaan ja siind tapahtuneisiin
tarkeimpiin muutoksiin?
Onko raportointi esitetty politiik-
kalohkoittain? c © c
Sisdltyyké raportointiin  arviot e e e e e

15 . . . .. .
Valkoinen ruutu kertoo, ettd kokonaisuus on ohjeiden mukainen, musta kertoo
ohjeiden vastaisuudesta, harmaa ilmaisee tilanteen olevan osittain kunnossa
Jja e kertoo, ettei asiaa ole syytd arvioida tai sitd ei ole voinut arvioida.
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27. 27.01. [27.10. [27.30. [27.92. [27.99.
PLMn |Minis- |Puo- |[Kan- [Puo- |Hal-
hallin- |teri®  |lustus- |[sainvi- |lustus- |linnon-
nonala voimat |linen |hallin- |alan
rauhan-|non muut
turva- |raken- |menot
toimin- [nuslai-
ta tos

Onko kerrottu toimintaymparis-
ton merkittdvimmistd muutoksis-
ta ja riskeisti?

Onko selvitetty riskien ja muutos-
ten yhteyttd yhteiskunnalliseen
vaikuttavuuteen?

Onko raportoinnin yhteydessd
esitetty vastaavat tavoitteet?
Onko kuvattu yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitystd ja ta-
voitteiden saavuttamisen astetta?
Onko vaikuttavuustieto yhdistetty
talousarviossa osoitettujen voi-
mavarojen kédyton tehokkuuden
tarkasteluun?

Onko vaikuttavuuden raportoin-
nissa kédytetty tunnuslukupohjais-
ta informaatiota?

Onko esitetty tiedot siirtomeno-
jen vaikuttavuudesta?

Onko kerrottu siirtomenoilla ra-
hoitetun toiminnan toiminnalli-
sesta tuloksellisuudesta?

Onko esitetty tiedot ja arviot kdy-
tettyjen sijoitusmenojen vaikutta-
vuudesta, taloudellisuudesta ja
kannattavuudesta?
Onko esitetty yhteenvetotiedot
tuottavuuden ja taloudellisuuden
kehityksestd?
Onko esitetty yhteenvetotiedot
tuotosten ja laadun kehityksestd?
Onko esitetty yhteenvetotiedot
henkisten voimavarojen hallinnan
kehityksestd?
Onko raportoitu saavuttamatta
jédneistd tavoitteista ja analysoitu
poikkeamien syitd?

Onko esitetty vertailu alustavien
ja vahvistettujen tulostavoitteiden
vililla?
Onko esitetty yhteenvetotiedot ja
arviot sekd analysoitu liikelaitos-
ten ja rahastojen talouden ja toi-
minnan tuloksellisuuden kehityk-
sestd?
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27. 27.01. [27.10. [27.30. [27.92. [27.99.
PLMn [Minis- [Puolus-|Kan- |Puolus-|Hallin-
hallin- |terid  [tus- sainvé- |tushal- |non-
nonala voimat |linen |linnon |alan
rauhan-|raken- |muut
turva- |nuslai- |menot

toimin- |tos
ta
Onko esitetty omistajapolitiikan e e e e e

pailinjat ja selvitetty valtionyh-

tididen tuloksellisuutta?

Onko esitetty h_alhnnona'laa.kos- e e e e e

keva tilinpddtdsanalyysi, jossa

on kasitelty talouden ja toimin-

nan tuloksellisuuden vilisid yh-

teyksid?

}(l)nkp esitetty yhteenvetotiedot e e e e e
allinnonalan vaikuttavuusarvi-

oinneista?

Taulukko 4 Arvio siit, miten hyvin puolustusministerion hal-
linnonalan tulosraportointi tilinpéfitoskertomuk-
sessa vastaa aiemmin kiytossi ollutta ohjeistusta.

27. 27.01. [27.10. [27.30. [27.92. [27.99.
PLMn |[Minis- |Puolus-|Kan- |Puolus-|Hallin-
hallin- |[teri6  |tus- sainvéi- |tushal- |non-
nonala voimat |linen |linnon |alan
rauhan-|raken- |muut
turva- |nuslai- |menot
toimin- tos
ta

Noudattaako raportointi talous-
arvioesityksen tavoiteasettelun
rakennetta?

Onko raportointi / tulostavoitteet
esitetty raportoinnissa tulosalu-
eittain?

Onko tuloksellisuuden kuvauk-
sessa esitetty talousarvioesityk-
sessd mainitut hallinnonalan tu-
lostavoitteet?

Raportoidaanko kaikista talous-
arvioesityksessd asetetuista ta-
voitteista?

Onko esitetty syyt tulostavoittei-
den ja tulosten vilisille merkit-
tiville poikkeamille?

Raportoidaanko muista kuin ta-
lousarvioesityksessd asetetuista
tavoitteista?

Onko tulostavoitteille ja niiden
saavuttamiselle indikaattoreita?

Onko tulostavoitteilla vaikutta-
vuusindikaattoreita
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27. 27.01. [27.10. [27.30. [27.92. [27.99.
PLMn [Minis- [Puolus-|Kan- |Puolus-|Hallin-
hallin- |terid  [tus- sainvé- |tushal- |non-
nonala voimat |linen |linnon |alan
rauhan-|raken- |muut
turva- |nuslai- |menot
toimin- [tos
ta

Esitetddnko tiarkeimmaét syyt in-
dikaattorien kehityskulun muu-
toksille?

Ovatko indikaattorit luonteeltaan
pysyvid?

Nékyyko raportoinnissa tehtdva-
alueiden painoarvot, esimerkiksi
kaytetty rahamiiri suhteessa ra-
portoinnin miiriin?

Onko raportoitu hallinnonalan
keskeisisté tehtdvistd ?

Sisdltyyko raportointiin toimin-
nan vaikuttavuuden arviointi
(yhteiskunnallinen ja asiakasvai-
kuttavuus?)

Onko kuvattu, miten vaikutta-
vuus on kehittynyt keskeisilld
tehtdvialueilla?

Onko raportoitu mahdollisista
strategiasalkun hankkeiden tu-
loksista?

Onko hallinnonalojen rajat ylit-
tévien tehtdvid- ja tavoitealueiden
tulosten kuvauksia?

Onko vaikutusten tason arvioi-
misessa kéytetty kansainvélisid
vertailutietoja?

Sisaltddko raportointi selvitysti
hallinnonalalle  siirtomenoihin
myonnettyjen médrdrahojen vai-
kuttavuudesta?

Onko raportoitu siirtomenojen
padasiallisista myontdmisperiaat-
teista?

Onko arvioitu, miten hyvin siir-
tomenot osuvat tavoitelluille
kohderyhmille?

2.2.2 Asioiden esittimisjérjestys

Talousarvioesityksessd puolustusministerion hallinnonalan toimin-
nalle asetettiin vuodelle 2004 tulostavoitteita kahdella tasolla. Hal-
linnonalan keskeisiksi katsottavat tulostavoitteet esitettiin pailuo-
kan selvitysosassa. Lukutasolla esitettiin kullekin virastolle tai vas-
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taavalle toimintakokonaisuudelle asetetut tulostavoitteet. Ministe-
rion vahvistamat lopulliset tulostavoitteet olivat kdytdnnossd tés-
maélleen samat kuin talousarvioesityksen alustavat tavoitteet. Siir-
tomenoille ei luku- eikd momenttitasolla ollut asetettu tulostavoit-
teita.

Hallinnonalan tuloksellisuutta koskeva raportointi tilinpdéatosker-
tomuksessa ndyttdd pelkédn otsikkotason tarkastelun perusteella ete-
nevén liki systemaattisesti talousarvioesityksen padluokkaperustelu-
jen otsikoinnin kanssa.

Taulukko 5 Talousarvioesityksen pidluokan ja valtiovarain-
kertomuksen lukujen otsikointi puolustusministe-
rion hallinnonalalla.

Talousarvioesityksen péii- Tilinpdéatoskertomuksen
luokkatason (27) otsikot puolustusministerion tulok-
sellisuutta kuvaavan luvun
otsikointi
Puolustuspolitiikka Puolustuspolitiikka ja hallinto
Sotilaallinen maanpuolustus Sotilaallinen maanpuolustus
Kokonaismaanpuolustuksen Sotilaallinen kriisinhallinta- ja
yhteensovittaminen rauhanturvaamistoiminta
Sotilaallinen kriisinhallinta- Kokonaismaanpuolustuksen
ja rauhanturvaamistoiminta yhteensovittaminen

Talousarvioesityksen pédluokkatasolla tulostavoitteet oli esitetty
tekstiosan lopussa yhtend viivaluettelona, eikd selkedd kytkentda
esimerkiksi politiikkalohkottaiseen rakenteeseen ollut.

Yhtd poikkeusta lukuun ottamatta kaikkia paidluokkatasolla esi-
tettyjéd tulostavoitteita koskeva raportointi on esitetty otsikon "puo-
lustuspolitiikka ja hallinto" alla. Toisaalta myds muussa osassa ra-
portointia késitellddn samoja asiakokonaisuuksia jopa useammassa-
kin kohdassa. Politiikkalohkon tuloksellisuuden kuvauksen olisi
hyvd kattaa samassa yhteydessd kaikki hallinnon tasot. Osittain
puolustusministerion hallinnonalan organisoitumisesta johtuen ra-
portointi muodostuu pééllekkdiseksi ja rakenteeltaan epaselvéksi.
Nayttdisi siltd, ettd ministerion ja puolustusvoimien tuloksellisuu-
den kuvausta ei ole kyetty yhdistamiin selkeéksi ja johdonmukai-
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seksi kokonaisuudeksi. Pddluokkatasolla esitettyjen tulostavoittei-
den raportointi tapahtuukin itse asiassa "puolustuspolitiikka ja hal-
linto" otsikon alaotsikoinnin mukaisessa jarjestyksessa.

Raportoinnin epétasapainoisuutta kuvaa my6s médrarahojen esit-
tadmisyhteys osana raportointia. "Puolustuspolitiikka ja hallinto" ot-
sikon alussa esitetddn ministerion méérdraha (12,2 miljoonaa euroa)
ja tdmén jilkeen koko hallinnonalan keskeinen tuloksellisuusrapor-
tointi. "Sotilaallinen maanpuolustus" otsikon alla esitetddn puolus-
tusvoimien méddraraha (1.878 miljoonaa euroa) ja jatkossa raportoi-
daan varsin runsaasti tuloksellisuudesta, mutta vain yhdestd péa-
luokkatason tavoitteesta.

Talousarvioesityksen ja tilinpditoskertomuksen rakenne ja esit-
tdmisjdrjestys eivét ole riittdvan yksiselitteisid hyvén tulosinformaa-
tion perustaksi puolustusministerion hallinnonalalla.

2.2.3 Tietojen riittivyys

Taulukoissa 2 ja 3 olevan arvioinnin perusteella minkdin yksittéi-
sen, varsinaiseen tuloksellisuuden raportointiin liittyvén asiakoko-
naisuuden ei voi katsoa olevan kovin hyvilld tasolla. Asianmukai-
sessa ohjauksessa ja paidtoksenteossa tarpeellinen tuloksellisuusin-
formaatio ei ndyttdisi vélittyvdn raportoinnin myo6td padtoksenteki-
joille.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd puo-
lustusministeri6é katsoo, ettd kertomusluonnoksessa on otettu tulok-
sellisuusraportointiin varsin kaavamainen ja teoreettinen ldhesty-
mistapa.

Raportoinnissa on selkedsti esitetty kyseessd oleva tavoite ja sii-
hen liittyva raportointi. Timé koskee kaikkien pédluokkatasolla esi-
tettyjen tavoitteiden raportointia. My6s muiden kuin péédluokkata-
son tavoitteiden raportoinnissa on joiltakin osin selkeisti esitetty tu-
lostavoite.

Tavoitteen esittdminen raportoinnin yhteydessd on luonnollisesti
hyvé ja ohjeistuksen mukainen ldhtokohta asialliselle raportoinnille.

o Tavoite: Puolustusvoimista annetun lain ja asevelvollisuus-
lain kokonaisuudistuksen valmistelua jatketaan. Uudistustyo
on kiintedsti sidoksissa valtioneuvoston turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon valmisteluun.
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o Tavoitteen toteutuminen: Puolustusministerid asetti toimi-
kunnan, jonka tehtdvénd on selvittdd asevelvollisuuslainsda-
didnnon nykytila ja siind esiintyvét uudistustarpeet. Selvitys
tulee laatia hallituksen esityksen muotoon 30.9.2005 men-
nessa.

Valtaosa tavoitteista oli asetettu vaikuttavuudelle. Tuloksellisuusra-
portointi kohdistuu valtaosalta yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen.
Mairillisesti yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyvéd raportoin-
tia on riittdvasti.

Raportointi on suurelta osin yleisluontoista tekemisesté tai val-
mistelun tilanteesta kertomista. On hyvin vaikea saada selkedd ku-
vaa aikaansaannosten ja tavoitetilan vélisestd suhteesta. Raportoin-
nissa ei kerrota varsinaisesta yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen
liittyvista tuloksellisuudesta.

0 Puolustusmateriaalihankkeissa otettiin kaytt6on uudistettu
materiaalipoliittinen ohjelma ja yleiset hankintaperiaatteet,
joiden osalta painotetaan erityisesti materiaalin kansainvélis-
td yhteensopivuutta, hankeyhteisty6td EU-maiden ja Poh-
joismaiden kanssa sekd hankittavan materiaalin riittdvaa
toiminnallista luotettavuutta. Uusien hankintaperiaatteiden
toteuttamisesta jérjestettiin puolustusvoimien sisélld infor-
maatiotilaisuuksia hankintahenkilostélle. Uuden ohjeistuk-
sen mukaiset vaatimukset sisdllytettiin puolustusmateriaali-
hankkeiden auditoinneissa kéytettaviin kriteereihin.

0 Puolustusministerion hallinnonalan toimintojen alueellista-
minen on jatkunut vuonna 2004. Alueellistamisen tukemi-
seksi puolustusministeri¢ teetti prosessimallin, joka mallin-
taa alueellistamiseen liittyvdd informaation keruuta, valmis-
telua ja paitoksentekoa. Valtion toimintojen ja yksikkojen
sijoittamista koskevasta toimivallasta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (567/2002) edellytetdén, ettd alueellista-
misen yhteydessd selvitetddn eri sijoittamisvaihtoehtojen
osalta myos taloudelliset vaikutukset.

o Puolustushallinnon toiminta sijoittuu alueellisesti varsin kat-
tavasti koko maahan. Paikallistason toimijoita edustavat
joukko-osastot ja laitokset ja aluetasolla toimijoina ovat
maanpuolustusalueen esikunnat ja sotilasldénien esikunnat.
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Néiden toiminta rahoitetaan puolustusvoimien toiminta-
menomaédrdrahoilla, jotka jactaan organisaatioyksikéille tu-
losohjauksen periaatteita noudattaen. Toimintamenomadra-
rahojen kaytostd pddtetddn paikallisella tasolla, ja niiden ta-
loudellinen vaikutus kanavoituu merkittdvissd méérin ky-
seisten toimipaikkojen lahiymparistoon.

Tavoitteen toteutumisesta raportoitaessa esitetdén valmistelun vai-
he, jota kuvataan tavoite- tai lahtokohtatiedolla.

0 Puolustushallinnossa kdynnissd olevan kumppanuusohjel-
man tavoitteena on luoda muun yhteiskunnan kanssa tiiviisti
integroitu yhteistyohon perustuva jérjestelmi, jonka raken-
netta ei tarvitse muuttaa valmiutta kohotettaessa. Puolustus-
hallinnossa kumppanuudella pyritddn ensisijaisesti ns. stra-
tegiseen kumppanuuteen, milld tarkoitetaan puolustusvoi-
mien ja palveluiden tuottajien vélistd pitkdaikaista yhteis-
tyosuhdetta. Tarkoituksena on saavuttaa pitkalld tdhtdimelld
sekd tehokkuusetuja ettd kustannussddstdjd, mutta ennen
kaikkea saada koko yhteiskunta osallistumaan tarkoituk-
senmukaisesti jo rauhan aikana turvallisuuden ylldpitami-
seen.

o Piadesikunnan toiminnan ja organisaation uudistaminen kyt-
keytyy osaksi puolustusvoimien johtamis- ja hallintojérjes-
telmén kokonaisuudistusta, jonka keskeiset linjaukset sisil-
tyvit vuonna 2004 annettuun turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tiseen selontekoon. Uudistuksen 14htokohtana on, ettd paa-
esikunta keskittyy puolustushaarojen yhteisoperaatioiden
suunnitteluun ja johtamiseen, puolustusvoimien kokonais-
kehittdmiseen sekd toimintaan keskushallintoviranomaisena.
Tavoitteena on my0s padesikunnan henkilostomadrdn supis-
taminen. Keskeisend uudistustoimenpiteend on padesikun-
taan kuuluvan maavoimaesikunnan lakkauttaminen ja erilli-
sen maavoimien esikunnan perustaminen Mikkeliin.

Raportoinnissa on runsaasti tuloksellisuusraportointia, josta ei yksi-

selitteisesti ilmene, mikéd on hallinnonalan oman toimijan osuus vai-
kuttavuuteen.
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Vuonna 2004 valmisteltiin Suomen osallistumista EU:n tais-
teluosastoihin. Taisteluosastokonseptin tultua hyvaksytyksi
EU:ssa jasenmaat ilmoittivat sitoumuksensa taisteluosastoi-
hin. Puolustushallinto osallistui myés EU:n uuden yleista-
voitteen (Headline Goal 2010) valmisteluun. Tyo6t aloitettiin
skenaarioiden ja tyon suunnitteluperusteiden valmistelulla.
Lisdksi osallistuttiin myds EU:n yhteisvastuuta terrorismin
torjunnassa kasittelevén julkilausuman aiheuttamien velvoit-
teiden toimeenpanoon.

Puolustushallinto osallistui aktiivisesti valtioneuvoston vuo-
den 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon val-
misteluun. Selonteon keskeisten peruslinjausten laatimisessa
tukeuduttiin kattavalla parlamentaarisella pohjalla valmistel-
tuun, niin sanottuun Ranta-Muotion turvallisuustyéryhmén
raporttiin, joka julkistettiin maaliskuussa 2004. Selonteon
taustalla vaikuttavat myos joulukuussa 2003 hyviksytty
EU:n turvallisuusstrategia sekéd kesdkuussa 2004 Eurooppa-
neuvostossa hyviksytyn EU:n perustuslaillisen sopimuksen
yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevat mia-
raykset. Selonteolle asetetut keskeisimmét tavoitteet saavu-
tettiin.

Useassa tapauksessa raportointina esitetddn yksinkertaisesti, ettd ta-
voite saavutettiin.

a

Joukkotuotantotehtivien mukaiset tavoitteet varusmiesten
koulutuksessa saavutettiin.

Selonteolle asetetut keskeisimmiit tavoitteet saavutettiin.

Asevelvollisten koulutuksen laatua mitataan puolustusvoi-
missa mm. koulutettavan arviointiin perustuen. Tahdn pe-
rustuvat koulutuksen laadulliset tavoitteet saavutettiin.

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden raportoinnissa ei ole
analysoitu toteutumaa suhteessa tavoitetasoon. Néin ollen myds-
kédn tulosten arviointi suhteessa kiytettyihin méadrdrahoihin ei ole
mahdollista. Vaikuttavuudesta informoitaessa ei ole myoskddn kay-
tetty tunnuslukupohjaista ldhestymistapaa. P#ttédjiltd jad saamatta
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tiarked tiivistetty informaatio asioiden kehityskulusta tulevien ratkai-
sujen pohjaksi.

Hallinnonalan siirtomenoille ei ollut asetettu tavoitteita. Rapor-
toinnissa kuvataan mille tahoille, mihin tarkoitukseen ja kuinka pal-
jon midrdrahoja on jaettu. Varsinaiseen siirtomenojen yhteiskunnal-
liseen vaikuttavuuteen tai toiminnalliseen tuloksellisuuteen liittyvaa
raportointia ei ole. Hallinnonalan siirtomenot eivét ole maarallisesti
suuret.

Tuottavuudelle ja taloudellisuudelle ei talousarvioesityksessd
asetettu tavoitteita. Tilinpddtoskertomuksessa esitetddn viideltd vii-
me vuodelta palvelus- ja kertausharjoitusvuorokauden hinta. Nama
tiedot ovat sinédllddn hyvin keskeisid hallinnonalan toiminnan talou-
dellisuuden kuvauksia. Niistd ei kuitenkaan ilmene mitddn kytken-
tad tavoitteeseen. Lukijalle muodostuu kuva, jossa ndmi keskeiset
tekijét ovat vain passiivisen seurannan kohteena.

Mairéllisind tietoina esitetddn ldhinnéd taulukkomuodossa varus-
miesten, reservildisten ja vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutettu-
jen médrét ja vastaavat vuorokausimddrdt viideltd viime vuodelta.
Samoin esitetdin maastovuorokausien médrd varusmiestd kohden.
Lisdksi on kerrottu palkatun henkiloston upseerikoulutuksen luku-
madrdtietoja. Tama sindllddn hyvé informaatio kytkeytyy vain pie-
neltd osalta tavoitteisiin eikd kata riittdvén laajasti koko hallin-
nonalan toimintaa.

Hallinnonalan toiminnan laadusta 16ytyy yksi maininta. Siind to-
detaan asevelvollisten koulutuksen laatua mitattavan muun muassa
koulutettavan arviointiin perustuen. Lisdksi ilmoitetaan, ettd tdhin
perustuvat laadulliset tavoitteet saavutettiin.

Tuottavuuteen ja taloudellisuuteen sekd madrilliseen ja laadulli-
seen informaatioon perustuvaa raportointia on kehitettdva. Asian-
mukainen tuloksellisuusraportointi edellyttdd koko hallinnonalan
kattavaa toiminnallisen tuloksellisuuden kuvausta, johon tulee sisil-
tyd siind tapahtuneen kehityksen kuvaus.

Raportoinnissa on kahdessa kohdassa maininta saavuttamatta
jéédneestd tavoitteesta.

o Puolustusvoimien henkildstovoimavarojen suunnittelu (ura-
suunnittelu ja seuraajapolut) ja uusi palkkausjérjestelma tuli
saattaa vastaamaan toisiaan vuonna 2004. Téltd osin tavoi-
tetta ei vield saavutettu. Tavoite on kirjattu uudistettuun
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henkilGstostrategiaan, ja toimia sen saavuttamiseksi jatke-
taan vuonna 2005.

0 Puolustusvoimien tavoitteena oli vuonna 2004 tidydentdi
kertausharjoituskoulutusta kouluttamalla vapaaehtoisissa
harjoituksissa 12 000 reservildistd. Tdstd tavoitteesta jadtiin
hieman koulutusresurssien kdyton painopisteen ollessa ker-
tausharjoitusten toteuttamisessa.

Saavuttamatta jédneistd tavoitteista ja tavoitteen saavuttamattomuu-
teen liittyneistd syistd kertominen on osa hyvdd raportointia. Se
vahvistaa my6s kuvaa tavoitteiden merkityksesté todellisina toimin-
nan ohjaajina. Kumpikaan edelld mainitusta esimerkkitapauksista ei
kuulu hallinnonalan keskeisiin tavoitteisiin.

Talousarvioesityksessd sanotut tavoitteet ovat alustavia. Tarvit-
taessa, esimerkiksi ympéristomuutosten tai teknisen kehityksen joh-
dosta taikka mahdollisten virheitten oikaisemiseksi, niitd voidaan ja
on tarpeenkin muuttaa tulossopimuksissa. Myonnettyjen mééraraho-
jen suuruudella tulee my6s olla merkitystd lopullisten tulostavoit-
teiden tavoitetasoon nidhden. Puolustusministerion hallinnonalalla
tulostavoitteet on vahvistettu kdytdnnossd tdsméilleen samoina kuin
talousarvioesityksessd. Raportoinnissa olisi téssékin tapauksessa
hyvé kdyda ilmi alustavien ja lopullisten tulostavoitteiden suhde.

Monet tavoitteista ovat laajoja ja pitdvéat sisdllddn useammalle
vuodelle ajoittuvia tehtdviakokonaisuuksia. Asiallisen vaikuttavuus-
raportoinnin vaikeudeksi vuositason tarkastelussa muodostuu liian
lyhyt aikajédnne. Néistd strategiatason tavoitteista todellisen vaikut-
tavuuden voi todeta vasta pidemmaén aikavilin tarkastelussa. Olisi
kyettivd muodostamaan selked rakenne tillaisten tavoitteiden esit-
tamiselle talousarvioesityksessd ja vastaavalle tuloksellisuusrapor-
toinnille.

Raportoinnissa ei ole kéytetty kansainvilisid vertailutietoja.
Myoskddn ulkopuolisista toiminnan vaikuttavuuden arvioinneista
tai itsearvioinneista ei ole mainintaa yhtd poikkeusta lukuun otta-
matta.

0 Vuonna 2004 valmistui maavoimien iskukykytutkimus, jos-
sa esitetddn, ettd iskukyvyn kehittdmiseksi hankitaan uusia
kaukotorjuntaan tarkoitettuja asejirjestelmié: raskaita rake-
tinheittimid, erikoisammuksia tykistolle sekd ilmasta maa-
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han -ohjuksia ja liitopommeja Horneteihin (lisétietoja:
www.mil.fi/ paaesikunta/tiedotteet)

Vaikuttavuudesta raportoitaessa arviointitutkimus on yksiloitava
tarkemmin, ja se on tarpeellista kytked selkedsti esitettyyn tavoittee-
seen. Tuloksellisuuden arvioinnilla tulee olla merkittavidmpi ja sys-
temaattinen rooli osana tavoitteenasettelua ja raportointia. Puolus-
tusministerion hallinnonalalla vaikuttavuusarvioinnilla olettaisi ole-
van tiarked merkitys, koska rauhan aikana vaikuttavuutta voi olla
muutoin vaikea todentaa. Hallinnonalalla mahdollisesti tehdyista
vaikuttavuusarvioinneista ei ole mainintaa ohjeiden edellyttimasta
yhteenvedosta.

2.2.4 Tietojen oikeellisuus

Edelld on esitetty, ettd suurin osa hallinnonalan tuloksellisuutta
koskevasta raportoinnista koostuu erilaisista toimenpiteistd, valmis-
teluhankkeiden toteuttamisesta, suunnittelu- ja seurantaprosesseissa
mukana olosta. Téllaisten toimenpiteiden todella tapahtuminen vai-
kuttaa melko yksiselitteiseltd.

Perustellusti voidaan katsoa, ettd pyrittdessd selvittdmadn rapor-
toinnin oikeellisuutta, huomio on syytd ensi sijassa kiinnittdd yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta ja toiminnan muita tuloksia osoitta-
viin lausumiin. Tillaisia riidattomasti hallinnon oman toiminnan
vaikuttavuutta kuvaavia varsinaisia tulosraportointeja ei jyrkésti ar-
vioiden puolustusministerion osuudessa tilinpadtoskertomusta ole.

Raportoitaessa toiminnan todellisesta vaikuttavuudesta tai sen
kehityssuunnasta olisi tarpeellista mainita tarkasti, mihin arvio pe-
rustuu. Tdsséd tarkastuksessa ei ole selvitetty, minkélaista aineistoa
esitettyjen asiantilojen toteamisen taustalla on. Raportoinnin oikeel-
lisuuden toteamiseksi tillainen analyysi on tarpeellinen.

Tassé tarkastuksessa ei ole selvitetty, ovatko esitetyt méérid ja ta-
loudellisuutta kuvaavat tunnusluvut laskettu oikein.

Tarkastusviraston tilintarkastus on kiinnittainyt huomiota siihen,
ettd puolustusvoimien laskentatoimen taso ei ole tukenut luotettavaa
kustannusten kohdistamista ja titd kautta todellisten tunnuslukujen
muodostamista. Tdmé on ongelma my®os tilivelvollisuuden toteutu-
misen kannalta (ks. liite 8).
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2.2.5 Raportoinnissa viime vuodesta tapahtunut
kehitys

Raportoinnin lédhtokohtana oli tulosohjaus- ja tilivelvollisuushank-
keen myo6td voimaantullut uusi ohjeistus. On syytd tarkastella, onko
raportoinnissa tapahtunut merkittivia laadullista muutosta?'®

Vuotta 2004 koskeva raportointi on tekstimédrdisesti huomatta-
vasti laajempi kuin edellistd vuotta koskeva tarkastelu. Raportoinnin
rakenne on oikeastaan huonontunut. Jo aiemmin esille tuotua rapor-
toinnin paéllekkdisyyttd ja samaan aihepiiriin liittyvien asioiden ka-
sittelyd useassa kohdassa raportointia ei aiemmin ollut.

Raportointi ei ole laadultaan merkittavasti kehittynyt tai muuttu-
nut minkddn yksittdisen tuloksellisuuden tekijan eikd myoskddn
esittdmistavan suhteen.

15 Vertailu puolustusministerién hallinnonalan tuloksellisuusraportoinnista halli-
tuksen kertomuksen valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003 ja valtion ti-
linpddtoskertomuksen vuodelta 2004 vdlilld.
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3 TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut vuotta 2004 koske-
vien tulostavoitteiden asettamista ja niistd eduskunnalle suoritetta-
vaa raportointia puolustusministerion hallinnonalalla. Keskeisimpi-
nd tarkastusaineistoina ovat olleet valtion vuoden 2004 talousarvio-
esitys sekd eduskunnalle ensimmadistéd kertaa annettava valtion tilin-
padtoskertomus seké niitd koskevat sddnnokset, madrdaykset ja oh-
jeet. Tarkastuksessa on pyritty selvittiméén tavoitteiden asettamista
sekd tulosraportoinnin riittdvyyttd, oikeellisuutta ja asianmukaisuut-
ta. Tarkastuksen perusteella esitetddn seuraavat johtopéaétokset.

Valtion tilinpdiatoskertomuksessa vuodelta 2004 puolustusminis-
terion hallinnonalan tuloksellisuuden kuvauksessa talousarvioesi-
tyksesséd péddluokassa esitetyt tavoitteet on tuotu hyvin esiin vastaa-
vaan raportointiin liittyen. Toisaalta esitettyihin asiakokonaisuuk-
siin liittyvdd tekstid on myods muussa osassa raportointia, jolloin se
muodostuu rakenteeltaan epéselviksi. Lukutasolla esitettyéd tavoit-
teistoa on tuotu esiin varsin satunnaisesti ja nithin liittyvaa tuloksel-
lissuden kuvausta ei ole kattavasti.

Raportoinnista valtaosa kohdistuu yhteiskunnalliseen vaikutta-
vuuteen. Kiytettyjen méadrdrahojen suhdetta ei ole kyetty kytke-
méadn yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen. Vaikuttavuudesta kuvat-
taessa el myOskédn ole analysoitu tuloksellisuutta suhteessa tavoite-
tasoon. Eduskunnalle raportoinnissa keskeistd on tilivelvollisuus
hallinnonalan tuloksellisuudesta ja talousarvioesityksessd ilmaistu-
jen tavoitteiden toteutumisesta.

Tilinpaatoskertomus pitdd siséllddn runsaasti toimia ja toimenpi-
teitd, joiden yhteyttd vaikuttavuuteen ei eritelld tai analysoida. Puut-
teellisesti toisiinsa kytkettyjen toimenpiteiden kertominen ei muo-
dosta luotettavaa kokonaiskuvaa tavoitteen toteutumisesta. Liséksi
raportoidaan toimenpiteistd, joiden varsinaisten vaikutusten voi ar-
vioida sijoittuvan talousarviovuoden jilkeiseen aikaan. Asianmu-
kaisessa ohjauksessa ja péddtoksenteossa tarpeellinen tuloksellisuus-
informaatio ei ndyttdisi valittyvdn raportoinnin myotd paitoksente-
kijoille.
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Raportoinnissa ei ole mainintaa ulkopuolisista yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden arvioinneista eikd myoskddn ohjeistuksen edellyt-
tdmaa vaikuttavuusarviointien yhteenvetoa.

Puolustusministerion hallinnonalan toiminnallisesta tulokselli-
suudesta kerrotaan varsin niukasti. Tuottavuudesta ja taloudellisuu-
desta ei ole muutamaa yksittdistapausta lukuun ottamatta esitetty
tietoja. Raportointi tapahtuu niiltd osin ilman selkedd kytkentda ta-
voitteeseen. Tuotokseen liittyvid miérd- tai laatutietoja on estetty
niukasti. Toiminnallisen tuloksellisuuden raportointi ei kata syste-
maattisesti ja riittdvén laajasti koko hallinnonalan toimintaa. Hallin-
non sisdisestd tehokkuudesta ei vility paattdjille riittdvisti tietoa.

Talousarvioesityksessd on selkedsti eritelty hallinnonalan tai vi-
raston talousarviovuotta koskevat tulostavoitteet ja ne on esitetty
viivaluettelona. Tulostavoitteita ei ole esitetty tulosajattelun mukai-
sesti tulosalueittain tai esimerkiksi politiikkalohkoittain. Toimin-
taympériston muutoksia on kuvattu varsin hyvin.

Taloudellisuudelle ja tuottavuudelle ei ole asetettu lainkaan ta-
voitteita. Valtaosa tavoitteista voidaan luokitella vaikuttavuustavoit-
teiksi.

Useimmat vaikuttavuustavoitteista ovat sellaisia, ettd niihin kyt-
keytyvdn yksiselitteisen raportoinnin aikaansaamisen voi katsoa
erittdin vaikeaksi. Vaikuttavuustavoitteet ovat luonteeltaan asianti-
lan kehittdmiseen tai parantamiseen liittyvid ilmauksia. Koska niistd
puuttuu selked méérittely pyrkimyksen tavoitetasolle, ne eivdt muo-
dosta erityisen hyvéid pohjaa todelliselle tuloksellisuusraportoinnil-
le.

Tavoitteisiin ei myoskddn ole yhdistetty aikasarjoja, jotka kertoi-
sivat tapahtuneesta kehityksesta.

Tilinpaatoskertomuksessa voidaan ja — esimerkiksi ylldttavien
ympaéristomuutosten johdosta — on syytdkin raportoida myos sellai-
sista asioista, joista ei ole mainittu talousarvioesityksessd. Tuloksel-
lisuusajattelun perusperiaatteena on kuitenkin se, ettd tuloksellisuu-
den kuvauksen ldhtokohtana ovat ne tulokset, joita vastaavat tavoit-
teet on asetettu talousarvioesityksessd. Toisaalta tavoitteenasetan-
nan puutteellisuudestakin huolimatta péddtoimintojen tuloksellisuu-
desta tulisi aina raportoida tilinpaatoskertomuksessa.

Puolustusministerion hallinnonalalla eivdt eduskunnan sille
myOntdméat médrarahat kytkeydy riittdvan hyvin toiminnan tuloksel-
lisuuteen. Tdmidn johdosta tarkastuksen kohteena olleella tavoi-
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teasetannalla ja tuloksellisuusraportoinnilla tilivelvollisuus ei toteu-
du asianmukaisella tavalla.

Tulosraportointia kehitettidessé olisi tarpeen ottaa huomioon edel-
14 esitetyt puutteet ja seuraavat suositukset.

Suositus 1:

Sekd tulostavoitteiden esittdmistd talousarvioesityksessd ettd rapor-
tointia on syytd kehittdd selkedimmiksi. Hallinnonalan koko tavoit-
teisto ja raportointi tulisi esittdd tulosajattelun mukaisesti, esimer-
kiksi politiikkalohkoittain. Tilinpddtoskertomuksella ja talousarvio-
esitykselld tulisi olla samanlainen rakenne. Puolustushallinnon or-
ganisaatiorakennetta kehitettdessd tulisi ottaa huomioon myds tu-
losohjauksen nékokulma.

Suositus 2:

Tavoitteistosta tulisi selkedisti ilmetd tavoitteiden hierarkkinen ra-
kenne. Tavoiteasiakirjoissa olisi pyrittivd yksiloimddn ne alemman
tason tavoitteet, jotka kytkeytyviit talousarvioesityksen ylemmdn ta-
son tavoitteen toteuttamiseen. Alemman tason tavoitteiden rapor-
tointi voisi muodostaa systemaattisen ldhtokohdan tilinpdcdtosker-
tomuksen tulosraportoinnille.

Suositus 3:

Ylemmdin tason tavoitteiden raportoinnin aikajdnnettd olisi syytd
pohtia. Useille vaikuttavuustavoitteille vuosittainen raportointivdli
on liian lyhyt. Tulostavoitteiden toimivuutta tulisi parantaa niin, et-
td niiden saavuttamista voitaisiin luotettavasti mitata ja arvioida.
Kehitystd kuvaavien aikasarjojen kéyttod tulisi lisdtd.

Suositus 4:
Hallinnonalan toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioin-

neilla tulee jatkossa olla merkittivimpi rooli osana tavoitteenaset-
telua ja raportointia.
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Suositus 5:

Uusien ohjeiden mukaisesti on toiminnallisen tuloksellisuuden kai-
kille osatekijoille ja yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle pyrittivdi
muodostamaan koko hallinnonalan kattava, kaikilla organisaa-
tiotasoilla konkreettinen tavoitteisto.

Tarkastusvirasto korostaa, ettd asianmukainen tavoitteiden asetanta
ja tuloksellisuudesta raportointi ovat valttdméattomid eduskunnan
tietotarpeiden tayttamiseksi, mutta ne ovat myos erittdin tarpeellisia
hallinnonalan tulosjohtamisessa.
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REVISIONSVERKETS STALLNINGSTAGANDEN

RESULTATRAPPORTERINGEN PA FORSVARSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

Statens revisionsverk har granskat hur resultatmalen f6r ar 2004 har
uppstillts och rapporteringen till riksdagen om dem har genomforts
pa forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Det centrala revisions-
materialet har utgjorts av statens budgetforslag for ar 2004 och den
till riksdagen for forsta gangen avgivna berittelsen om statens bok-
slut, samt de bestammelser, foreskrifter och anvisningar som géller
for dem. Vid revisionen har gétts in for att klarldagga hur malsétt-
ningarna har uppstéllts samt resultatrapporteringens tillriacklighet,
riktighet och d&ndamalsenlighet. Pa basis av revisionen framfors fol-
jande slutledningar.

I statens bokslutsberéttelse for ar 2004 har i beskrivningen av re-
sultaten pa forsvarsministeriets forvaltningsomrade de malsittning-
ar som uppstillts i budgetforslagets huvudtitel tagits fram vil i an-
knytning till motsvarande rapportering. A andra sidan forekommer
text som har att gora med de presenterade temahelheterna ocksa pa
andra stillen i rapporteringen, varfor den &r oklar till sin struktur.
Malsattningar pa kapitelsniva har framforts synnerligen slumpmaés-
sigt och den till dem anknutna beskrivningen av resultaten dr inte
tackande.

Av rapporteringen hanfor sig storsta delen till samhélleliga effek-
ter. Forhallandet mellan anvédnda anslag och samhilleliga effekter
har inte kunnat pévisas. Vid beskrivningen av effekterna har inte
heller resultaten analyserats i forhdllande till den maélsatta nivan.
Det centrala i rapporteringen till riksdagen ar skyldigheten att redo-
visa for forvaltningsomradets resultat och hur de i budgetforslaget
uttryckta malséttningarna har forverkligats.

Bokslutsberittelsen innefattar ett stort antal verksamheter och &t-
gérder, vilkas samband med effekterna inte specificeras eller analy-
seras. En beskrivning av till varandra bristfalligt knutna atgérder
skapar inte en tillforlitlig helhetsbild av hur malséttningen uppnatts.
Dessutom rapporteras om atgirder, vilkas egentliga effekter kan be-
domas intréffa forst efter budgetérets utgang. En resultatinformation
som behovs for dandamalsenlig styrning och beslutsfattande forefal-
ler inte att formedlas till beslutsfattarna genom rapporteringen.
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I rapporteringen ndmns inte externa utviarderingar av de samhal-
leliga effekterna och inte heller en sddan sammanfattning av de
uppskattade effekterna som forutsitts av instruktionerna.

Om det operativa resultatet pa forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade ges synnerligen knapphindig information. Om produktivitet
och lonsamhet forekommer inte uppgifter med undantag for nagra
enstaka fall. Rapporteringen sker till denna del utan klar anknytning
till mélséttningen. Presentationen av till resultatet anknutna kvanti-
tativa och kvalitativa data dr knapphindig. Rapporteringen av det
operativa resultatet ticker inte systematiskt och tillrackligt brett
verksamheten pd hela forvaltningsomridet. At beslutsfattarna for-
medlas inte tillrdcklig information om forvaltningens interna effek-
tivitet.

I budgetforslaget har klart specificerats de resultatméal som géller
for forvaltningsomradets eller ett ambetsverks budgetar, och de har
presenterats som en forteckning med franska streck. Resultatmalen
har inte presenterats i enlighet med resultattinkandet enligt resultat-
omrade eller t.ex. enligt olika sektorer av politiken. Férandringarna
1 verksamhetsomgivningen har beskrivits synnerligen val.

For produktivitet och lonsamhet har inte alls uppstillts malsatt-
ningar. Merparten av malséttningarna kan kategoriseras som effek-
tivitetsmal.

De flesta av malséttningarna rérande effekter 4r sadana, att det
kan ses som ytterst svart att astadkomma en entydig rapportering
gillande dem. Malséttningarna ér till sin art uttryck som har att gora
med en utveckling eller forbéttring av sakernas tillstind. Emedan de
saknar en klar definiering av den efterstravade malsatta nivan, utgor
de inte nagon sdrskild god grundval for en faktisk rapportering om
resultaten.

Till malséttningarna har inte heller fogats tidsserier som skulle
beskriva den utveckling som har férekommit.

I bokslutsberittelsen kan rapporteras och - t.ex. med anledning
av oforutsedda fordndringar i omgivningen - dr det ocksa skél att
rapportera ocksa om sadana omsténdigheter som inte har ndmnts i
budgetforslaget. Grundprincipen for resultattinkandet dr emellertid
den, att utgangspunkten for beskrivningen av resultatet dr de resultat
1 fraga om vilka motsvarande malséttningar har uppstéllts 1 budget-
forslaget. A andra sidan borde trots brister i méaluppstillandet resul-
taten av de viktigaste verksamheterna alltid rapporteras 1 boksluts-
beréttelsen.
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P& forsvarsministeriets forvaltningsomrade dr de av riksdagen
beviljade anslagen inte tillrdckligt vdl knutna till verksamhetens re-
sultat. Av denna anledning forverkligas inte redovisningsskyldighe-
ten pa ett behorigt sitt 1 fraiga om det maluppstillande och den re-
sultatrapportering som varit foremal for revisionen.

Vid utvecklandet av resultatrapporteringen borde de ovan kon-
staterade bristerna och f6ljande rekommendationer beaktas.

Rekommendation 1:

Det dr skdl att utveckla bade presentationen av resultatmal i bud-
getforslaget och rapporteringen sa att de dr klarare. Forvaltning-
somradets hela spektrum av malscittningar och rapporteringen bor-
de presenteras i enlighet med resultattinkandet, t.ex. enligt sektorer
av politiken. Bokslutsberdittelsen och budgetforslaget borde vara li-
kadana till sin struktur. Ndr forsvarsforvaltningens organisatoriska
struktur utvecklas borde ocksa resultatstyrningens aspekt beaktas.

Rekommendation 2:

Av malsdttmingarna borde klart framga malsdttningarnas hierarkis-
ka struktur. I handlingarna gdllande malsdttningarna borde specifi-
ceras de malsdttningar pa ldgre niva, som anknyter till hur malscditt-
ningar pa hogre niva i budgetforslaget realiseras. Rapporteringen
om malsdttningar pa ldgre niva kunde utgora en systematisk ut-
gangspunkt for resultatrapporteringen i bokslutsberdittelsen.

Rekommendation 3:

Det vore skdl att overviga tidsutstrdckningen for rapporteringen
om malsdttningar pa hogre niva. For de flesta effektmal dr en arlig
rapporteringsintervall alltfor kort. Resultatmalens funktionsduglig-
het borde forbdttras sa, att uppnaendet av den kan mdtas och ut-
vdrderas pa ett tillforlitligt sdtt. Tidsserier, som beskriver utveck-
lingen, borde anvindas i storre utstrdckning.
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Rekommendation 4:

Utvirderingar av de samhidilleliga effekterna av verksamheten pa
forvaltningsomradet bor framdeles fa en mera betydande roll som
en del av maluppstdllandet och rapporteringen.

Rekommendation 5:

1 enlighet med de nya instruktionerna bor strdvas till att for att for
hela forvaltningsomradet och alla organisationsnivaer uppstdlls
konkreta malsdttningar med avseende pa alla delfaktorer inom det
operativa resultatet och pa de samhdilleliga effekterna.

Revisionsverket framhaller att ett andaméalsenligt maluppstillande
och en dndamalsenlig resultatrapportering dr nodvandiga for att till-
godose riksdagens behov av information, men att de ocksa dr syn-
nerligen behovliga for resultatstyrningen pa forvaltningsomradet.
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LITTEET

Liitteet 1 - 6: Puolustusministerion hallinnonalalta talous-
arvioesityksessi vuodelle 2004 esitetyt tulos-
tavoitteet, vastaavat lopulliset tulostavoitteet
seké raportointi tilinpaitoskertomuksessa ja
niistii tarkastuksessa tehty lyhyt arvio.
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Liite 7: Tarkastusviraston tilintarkastuksen kannanottoja.
Vuoden 2004 vuosiyhteenvedossa koskien Puolustusvoimia.

"Tulosohjaus valtiolla tarkoittaa vuorovaikutteista sopimusajatte-
luun perustuvaa ohjausmallia, jonka toiminnallinen ydin on sopija-
puolten kyvyssd 10ytdd oikea tasapaino kéytettdvissd olevien voi-
mavarojen ja niilld saavutettavien tulosten vilillda (VM TM 9/2003).
Tulostavoitteiden tulee kuvata toiminnan tuloksia tai joissain tapa-
uksissa toiminnan tuotoksia. Valtion tulosohjauksen periaatteiden
mukaan eduskunta myontdé resurssit virastoille ja laitoksille, jotka
resursseja kéyttden aikaansaavat tehtiviinsa liittyen tuloksia.

Perustuslakivaliokunta on todennut mietinndssddn n:o 14/1959
vp, ettei midrdrahan myontdmispadtoksen olennaisena sisdllyksend
ole sen hyvédksyminen, ettéd tietty rahaméérd varainhoitovuoden ai-
kana kdytetddn vaan ettd tietty tavoite varainhoitovuoden aikana
saavutetaan ja tuon tavoitteen saavuttamiseksi on hallitukselle an-
nettu valtuutus tietyn rahamaérin kayttdimiseen. Talousarvio ei siten
aseta virastolle velvollisuutta kdyttdd kaikkia sille myonnettyjad va-
roja, jos eduskunnan hyvidksymi tarkoitus on toteutettavissa vi-
hemminkin menoin.

Puolustusvoimien tulostavoitteena esitetddn, ettd puolustusmate-
riaalin hankintaméérarahoista siirtyvien erien osuus voi olla enin-
tddn 15 % varainhoitovuonna kiytettdvissd olevista médrirahoista.
Kyseinen tulostavoite on ohjeistettu alaisille tulosyksikélle myos
Puolustusvoimien talousarvion toimeenpanoasiakirjassa. Lisdksi on
ohjeistettu, ettd aiempien vuosien siirtyvdt erdt tulee kayttdd lop-
puun ennen 1.6.2004. Resurssien kdyttiminen ei voi olla tavoite,
vaan keino saavuttaa tavoite.

Talousarvio ei aseta virastolle velvollisuutta kayttdaa kaikkia sille
myonnettyjd varoja. Puolustusvoimien ylldmainittu tulostavoite ku-
vaa resurssien kédyton tehokkuutta. Kyseinen tulostavoite saattaa ai-
kaansaada painetta suunnittelemattomiin hankintoihin varainhoito-
vuoden aikana. Samoin kyseinen tulostavoite saattaa aiheuttaa myos
laskujen maksamista ennen toimittajan kanssa sovittua maksuehtoa.

Ao. tulostavoitetta voidaan pitdd tulosohjauksen periaatteiden
vastaisena ja toimintaa huonosti ohjaavana sekéd valtion varojen epa-
taloudelliseen kdytt6on kannustavana. "



Puolustusministerioti koskevassa tilintarkastuskertomuksessa
vuodelta 2003.

"Tulosohjaus wvaltiolla tarkoittaa vuorovaikutteista sopimusajatte-
luun perustuvaa ohjausmallia, jonka toiminnallinen ydin on sopija-
puolten kyvyssd 10ytdd oikea tasapaino kéytettdvissd olevien voi-
mavarojen ja niilld saavutettavien tulosten vélilla (VM TM 9/2003).
Tulostavoitteiden tulee kuvata toiminnan tuloksia tai joissain tapa-
uksissa toiminnan tuotoksia.

Puolustusvoimille asetettua tulostavoitetta puolustusmateriaali-
hankintamédirirahojen siirtyvien erien enimmdismidrdn osalta ei
voida pitdd valtion tulosohjauksen periaatteiden mukaisena."



Liite 8: Tarkastusviraston tilintarkastuksen kannanottoja.
Vuoden 2004 vuosiyhteenvedossa koskien Puolustusvoimia.

Sisdisessd laskentatoimessa ei ole vuoden 2004 aikana tapahtunut
merkittdvid muutoksia. Henkildstokustannukset kohdennetaan kus-
tannuslaskennassa padsddntdisesti toiminnolle, jolle kyseisen hen-
kilon tyopanos on kyseisend varainhoitovuonna maééritelty. Esi-
merkiksi reservildistoiminnan osalta henkilostokustannukset voi-
daan kohdistaa erilaisten haittatyokorvausten osalta oikeille toi-
minnoille. Varsinaiset virkapalkat kohdistuvat kuitenkin padsién-
toisesti em. menettelyn mukaisesti sille toiminnolle, joka ao. henki-
16lle on HEHATI:ssa mdiiritelty. Maanpuolustuskaluston osalta
kustannusseuranta perustuu edelleen pddosin menopohjaisiin to-
teumalukuihin. Maanpuolustuskalustoa on vuoden 2004 aikana vie-
ty kirjanpitoon ns. laskennallisilla tasearvoilla ja tavoitteena on
vuoden 2005 aikana kayttdd maanpuolustuskaluston kustannustie-
toja sisdisessd laskennassa. Téltd osin edistystd on tapahtunut.

Tarkastusten perusteella on todettava, ettd Puolustusvoimien si-
sdisen laskentatoimen luotettavuutta heikentdvét olennaisesti henki-
l6stokustannusten kohdistamisen puutteet. Puutteet heikentdvit
olennaisesti seké tilinpdatoksessd esitettyjen tuloksellisuuden kuva-
uksen ettd maksuperustelain mukaisten muiden suoritteiden kustan-
nusvastaavuuslaskelman luotettavuutta. Maanpuolustuskaluston
kustannusvaikutuksen perustuminen arvioon kustannusvastaavuus-
laskelmissa heikentdd omalta osaltaan kustannusvastaavuuslaskel-
mien luotettavuutta. Puolustusvoimien tilinpddtoksessd raportoidut
tuottavuutta ja taloudellisuutta késittelevat tunnusluvut tai tulosalu-
eittaiset tuloksellisuustiedot eivdt anna myoOskddn kattavaa kuvaa
Puolustusvoimien toiminnasta. Esitettyjéd tietoja ei voida siten ko-
konaisuutena pitdd riittdvini eiké luotettavina.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

VTV:n kirje 139/54/05 - 27.5.2005

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALAN TULOKSELLISUUSRAPORTOINTIA
KOSKEVA TARKASTUSKERTOMUSLUONNOS

Valtiontalouden tarkastusvirasto on viitekirjeelld esittinyt puolustusministericlie
selityspyynnén kertomusluonnoksesta, joka koskee puolustusministerion hallin-
nonalan tuloksellisuusraportointia eduskunnalle. Puolustusministeri6 esittii tahén
liittyen seuraavaa:

Tarkastuskertomuksessa esitetyt suositukset ja havainnot tulostavoitteiden asetta-
mista ja tuloksellisuusraportointia koskevista puutteista perustuvat uusittuun talo-
usarviolainsdddintton ja vastaavat siten yleiselld tasolla myos niitd ndkemyksii,
joiden pohjalta puolustusministerion hallinnonalan tulosohjausta ja -raportointia
ollaan kehittdméssi.

Onnistuminen tuloksellisuusraportoinnissa perustuu pitkalti sithen, ettd tulosta-
voitteet on alun perin kyetty asettamaan oikein. Kuten kertomusluonnoksessa to-
detaan, "meneillddn on siirtymdvaihe, jossa raportoinnilta on edellyterty vanhan
tavoitekdsitteiston soveltamista uusiin ja monella tapaa vaativampiin kdsitteisiin”.
Puolustusministerion kisityksen mukaan kertomusluonnoksessa ei ole otettu téita
siirtymévaiheen luonnetta riittavilld tavalla huomioon, vaikka se todetaankin pyr-
kimyksen4 kertomusluonnoksen alussa.

Kertomusluonnoksessa on myds todettu, ettd "valtionhallinnon kokonaisuudessa
puolustusministerion hallinnonala on luonteeltaan sellainen, ettd tulosohjaus ja
tulosjohtaminen ainakin osin soveltuu keskimddrdistd huonommin. Tdmd on syytd
ottaa huomioon arvioitaessa tulostavoitteiden asettamista.” Kertomusluonnokses-
sa on téstd huolimatta otettu hallinnonalan tulostavoiteasetantaan ja tuloksellisuus-
raportointiin varsin kaavamainen ja teoreettinen ldhestymistapa. Keskeinen osa
puolustusministerion hallinnonalan toiminnan tuloksellisuutta on rauhan aikana
tapahtuva sodan ajan sotilaallisen suorituskyvyn ylldpito ja kehittdminen, jota ei
kyeti talla hetkelld mittaamaan millddn yksiselitteiselld, tulosohjausjérjestelméin
soveltuvalla mittaristolla. Vaikka téllainen mittaristo olisikin kdytettivissi, tulok-
sia ei kaikilta osin siséllytettsisi julkiseen asiakirjaan.

POSTIOSOITE KAYNTIOSOITE PUHELIN FAKSI SAHKOPOSTI
Puolustusministerit Eteldinen Makasiinikatu 8 A Vaihde Kirjaamo puolustusministerio@plm.va.fi
PL31 HELSINKI (09) 16001 (09) 160 88244

00131 HELSINKI
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Puolustusministerio ei pidd kertomusluonnokseen siséltyvai tulostavoitteiden
asettamista ja raportointia koskevaa tarkastelua johtopéatoksiltdin kaikilta osin
perusteltuna, kiytinnonldheiseni ja rakentavana ottaen huomioon edelld mainitut
nikdkohdat. Puolustushallinnossa on pyritty vakavasti kehittiméén tulosohjausta
ja tuloksellisuusraportointia valtiovarainministerién ohjeistamalla tavalla ja yh-
teisty0ssd valtiovarainministerién kanssa.

Puolustusministerién asettama tulosohjauksen terdvdittdmistd ja sitd tukevan seu-
rannan kehittdmists selvittavi tysryhmd (TUOHTE-ty6ryhmé), jossa oli laaja
edustus puolustusministeriosté ja puolustusvoimien tulosyksikoists, selvitti ny-
kyisten toiminnan ja resurssien suunnittelu- ja seurantajérjestelmien puutteita ja
teki keviilld 2005 esityksen niistd toimenpiteistd, joihin puolustusministerion hal-
linnonalalla tulee ryhtyi tulosohjauksen terdvoittdmiseksi sekd tuloksellisuuden
seurannan kehittimiseksi. Kehittimisehdotukset on pyritty ottamaan soveltuvin
osin huomioon jo hallinnonalan vuoden 2006 talousarvioehdotuksessa.

Puolustusministerié on huhtikuussa 2005 Padesikunnalle 18hettdmassdén ohjaus-
kirjeessi edellyttinyt, etti TUOHTE-tyéryhmén toimenpide-ehdotukset hyvaksy-
t4sn noudatettaviksi kaikessa puolustusvoimien tulosohjauksen terdvoittimiseen
sekd toiminnan ja resurssien suunnitteluun ja seurantaan seké niiden kehittéimi-
seen liittyvéssd toiminnassa. Puolustusministerié on samalla ilmoittanut perusta-
vansa TUOHTE-kehittimisen seurantaryhmén, jonka tehtdvini on linjaorganisaa-
tiossa jatkuvan tulosohjausjirjestelmén kehittémisen toimeenpanon seuranta ja ra-
portointi. Téssa yhteydessi tullaan olemaan yhteydessd myos Valtiontalouden tar-
kastusvirastoon, jotta se voi antaa oman panoksensa toiminnan kehittamiseksi.

Pidesikunta on antanut toukokuussa 2005 kdskyn, jolla jatketaan tulosohjauksen
terdvoittamisty6td puolustusvoimissa. Keskeisend nikokulmana jatkotyossd on se,
ettd tuotosten ja laadunhallinnan oleellisin tekiji on rauhan aikana tuotettu sodan
ajan suorituskyky eli suorituskykyvaatimusten mukaisesti koulutetut ja varustetut
sodan ajan joukot. Tavoitteena on mm. luoda puolustusvoimien kokonaistuloksel-
lisuutta kuvaava suorituskykymittaristo, joka kytkee sotilaallisen maanpuolustuk-
sen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet puolustusvoimille asetettuihin tavoit-
teisiin. Nyt kiiynnistetyn valmistelutyén lopputulosten tulee olla kiyt6ss toimin-
nan ja resurssien suunnittelussa ja seurannassa puolustusvoimien kaikilla organi-
saatiotasoilla kevidseen 2007 mennessé.

@_ [wa

Eero Lavonen

Kansliapaillikko

Osastopéillikko

POSTIOSOITE
Puolustusministerio
PL31

00131 HELSINKI

SAHKOPOSTI
puolustusministerio@plm.vn.fi

KAYNTIOSOITE PUHELIN FAKSI
Eteldinen Makasiinikatu 8 A Vaihde Kirjaamo
HELSINKI (09) 16001 (09) 160 88244



Vuodesta 2001 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset

1/2001  Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta

2/2001  Puolustushallinnon hankintatoimi
Pdivittdistavarahankinnat

3/2001  Maatalouden rakenteen kehittiminen

4/2001  Ympéristohallinnon tuloksellisuusraportointi
erityisesti luonnonsuojelu- ja ympdristonsuojelutehtdvien
osalta

5/2001  Vankeinhoitolaitoksen henkiloston sopeuttaminen

6/2001  Maatalousyrittdjien luopumistukea koskeva informaatio
talousarvioesityksissd

7/2001  Losseja korvaavat Tielaitoksen siltahankkeet

8/2001  Itdmeren suojelusopimuksen toteuttaminen Suomessa
Helsingin sopimuksen merkitys vesiensuojelun ohjaus-
vilineend erityisesti maalta perdisin olevan kuormituksen
vdhentdmisessd

9/2001  Tyovoima- ja elinkeinokeskukset
Ohjaus- ja johtamisjdrjestelmien toimivuus

10/2001 Tuomioistuintulot

11/2001 THL - tilausvaltuuden kaytto

12/2001 Maatalousyrittdjien lomituspalvelut

13/2001 Osaamiskeskukset aluekehitystyossa

14/2001  Euron kayttéonottovalmius valtionhallinnossa

15/2001 Vuosaaren satamahanke

16/2001 Oy Veikkaus Ab:n harjoittama sponsorointi

17/2001 Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus

18/2001 Verosaatavien kuittaus

19/2001 Valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettava
menettely Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 —
89 artiklojen mukaan

20/2002 Ympdaristonsuojelun edistdmisavustukset

21/2002 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tuloksellisuus-
raportointi

22/2002 Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirtotoimin-
taan
korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden siirtd-
minen yritysten hyodynnettiviksi

23/2002 Matkailun yritystuet



24/2002

25/2002

26/2002

27/2002

28/2002

29/2002
30/2002

31/2002

32/2002
33/2002
34/2002
35/2002
36/2002
37/2002

38/2002

39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003

Naenndisviljely

tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat
Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen ndko-
kulmasta

esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteistostra-
tegiaa

Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden 1995 —
1999 rakennerahastohankkeissa

Alueelliset taidetoimikunnat

Ympdristolupien valvonta

erityisesti ilmansuojelun kannalta

Maa- ja metsdtalousministerion luonnonvarastrategia ja
porotalous

Yliopistojen hankintatoimi

Hatédkeskusten perustaminen

Paikallisen poliisitoimen resurssointi
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle
Uudet palkkausjdrjestelmait valtionhallinnossa
Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset

tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Laaninhallitusten myontdmé ESR-rahoitus kehittimis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu

Lahialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitt-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenvilisessd kehitysyhteistyossa
Méédrdrahojen alueellinen jakaminen
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52/2003
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54/2003
55/2003
56/2003
57/2003
58/2003
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61/2003
62/2003
63/2003
64/2003
65/2003

66/2003
67/2004
68/2004
69/2004
70/2004
71/2004
72/2004
73/2004
74/2004

75/2004

Yhteiskunnallista erityistehtidvéa toteuttavien valtion-
yhtiéiden omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerién hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestidmiseen
Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttdjéanviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen ndyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa
Ympiristotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vilineend

Sateilyn kdyton valvonta

Henkil6ston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisdjérjestelma ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejirjestelyt ja yhtio osana valtion
hankintatoimen strategiaa

Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien néikokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta
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88/2004
89/2004
90/2004
91/2004
92/2005

93/2005

94/2005
95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

100/2005
101/2005
102/2005

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenviélisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulokselli-
suusraportointi eduskunnalle

Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjatehuoltorahasto

Kansanopistojarjestelméa

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Resurssien kdyton tuottavuuden hallinta
Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittimistoiminta litkenne- ja viestintdmi-
nisteriossa

Jateverotus

Valtionavustuslain ohjausvaikutus

Paikalliset toimintaryhmét maaseudun kehittdjiné
Kansallisen metsdohjelman toimeenpano
Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

EU:n jdsenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkais-
tarkastus rakennerahastojen jiljitysketjusta mukaan
lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus
Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikoiden toimi-
tilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen

Senaatti-kiinteistdjen kiinteistonhoitopalvelujen hankin-
nat

Puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kdytto puolustushallinnossa
Tyovoimakoulutuksen tyollisyysvaikutukset
Verosaatavien perinnin tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltamista kaytan-
non kehitysyhteistyossa

Hirvikannan sditelyjérjestelma

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonta

Valtion asuntorahaston ulkoinen varainhankinta vuosina
1998 — 2003



103/2005 Ammatillisen koulutuksen kannustusraha

104/2005 Asuntomarkkinatiedon tuottaminen ja hyddyntdminen
kuntien asuntomarkkinaselvitykset asumisen tarjonta-
tukien suuntaamisessa

105/2005 Puolustusministerion hallinnonalan tuloksellisuus-
raportointi eduskunnalle
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