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Tiivistelmd Dno: 121/54/05

KORRUPTION VASTAISTEN MEKANISMIEN
SOVELTAMINEN KAYTANNON KEHITYSYHTEISTYOSSA

Tarkastus on jatkoa kesélld 2004 julkaistulle tarkastuskertomukselle
"Korruptio; riski kahdenvélisen kehitysyhteistyon tuloksellisuudel-
le" (77/2004), jossa selvitettiin ulkoasiainministerion korruptionvas-
taisten jérjestelmien riittdvyyttd ja niiden soveltamista politiikkata-
son yhteistyossa.

Budjettitukiyhteisty6td ollaan lisddmissd. Tarkastuksen erddna
keskeisend tavoitteena oli tuottaa tarkastustietoa budjettituen hallin-
noinnin keskeisistd kysymyksistd, jothin myos korruptiondkokohti-
en huomioon ottaminen kuuluu. Osaltaan tarkastuksen tulokset li-
sdnnevidt myos eduskunnan saamaa tietoa eri kehitysyhteistyoin-
strumentteihin liittyvistd ongelmista.

Tarkastuksen péddkysymys oli, mitd korruption vastaisia jirjes-
telmid ja toimintaperiaatteita Mosambikissa ja Sambiassa on ja mi-
ten niiden soveltaminen vaikuttaa Suomen nédiden maiden kanssa
harjoittamaan kehitysyhteistyohén. Mosambikissa arvioinnin koh-
teena oli budjettituki ja Sambiassa perinteinen hanketuki.

Tarkastuksen perusteella Mosambikin ja Sambian korruption
vastaisissa jdrjestelmissd ja toimintaperiaatteissa on paljon kehitet-
tavdd. Olemassa olevien jérjestelmien kdytdnnon soveltaminen on
vield hyvin puutteellista. Tamdn tulisi merkittdvisti vaikuttaa Suo-
men avun yhteistydmuotoihin.

Mosambik

Mosambikin parlamentti ei ole ratifioinut keskeisid kansainvilisid
korruption vastaisia sopimuksia. Maalta puuttuu korruption vastai-
nen strategia. Polititkkatasolla Mosambik ei siten kaikilta osin ole
sitoutunut korruption vastaiseen taisteluun.

Maan korruption vastaisen yksikon resurssipula heikentdd yksi-
kon mahdollisuuksia toimia tehokkaasti korruption vastaisessa tais-
telussa.




Budjettitukena myonnettyjen kehitysyhteistyovarojen tehokas
kayttd riippuu yhteistydmaan valtion budjetin toimeenpanon tehok-
kuudesta. Esimerkiksi terveyssektorin budjetista on Mosambikissa
viime vuosina toteutunut alle 60 %.

Mosambikin julkisen taloushallinnon toimivuus luo keskeisen
perustan budjettitukiyhteistyon tuloksellisuudelle. Taloushallinnon
keskeisissd jdrjestelmissd on ilmennyt vakavia puutteita, minka
vuoksi budjettituen vadrinkdyton riski on suuri. Jérjestelmien toi-
mimattomuuteen liittyy aina myos korruption vaara. Maan oikeus-
jarjestelmd toimii myos huonosti ja sitd pidetddn erittdin korruptoi-
tuneena.

Nykyisessd tilanteessa edellytykset ulkoasiainministerion suun-
nittelemalle Mosambikin budjettituen kasvattamiselle eivit ole ko-
vin hyvit. Huomattavan tuloksellisuusriskin vuoksi tuen lisddmisen
edellytyksend tulisi olla Mosambikin valtion taloushallinnossa ta-
pahtunut oleellinen kehitys.

Sambia

Sambian parlamentti ei ole ratifioinut keskeisid kansainvilisid kor-
ruption vastaisia sopimuksia. Maalta puuttuu korruption vastainen
laki ja strategia. Korkeinta hankintaviranomaista koskevasta laista
puuttuvat korruption vastaiset lausekkeet. Politiikkatasolla Sambia
el siten kaikilta osin ole sitoutunut korruption vastaiseen taisteluun.

Sambiassa tehdyn korruptioselvityksen mukaan korruptio valti-
onhallinnossa muodostaa suuren ongelman. Selvitys osoitti myds
heikon hallinnon ja korruption vilisen yhteyden.

Keskeinen edellytys korruption vdhentdmiseksi on valtion talo-
ushallinnon kehittiminen. Tuoreimmassa valtion taloushallinnon ti-
laa arvioineessa selvityksessd hyville taloushallinnolle asetetusta 15
kriteeristd tdyttyi kolme. Edistystd edelliseen selvitykseen verrattu-
na ei ollut tapahtunut.

Sambialaisten usko korruption vihentymiseen on heikentymaéssa.
Tamai johtuu siitd, ettei viime vuosina ole saatu ratkaistua yhtdin
1soa korruptiotapausta. Presidentin oikeus tehdd muutoksia parla-
mentin hyviksyméén valtion budjettiin on my6s ongelmallinen kor-
ruption kannalta ja heikentd4 parlamentin budjettivaltaa.

Ulkoasiainministeriossd valmistellaan Suomen liittymistd Sam-
bian budjettitukiyhteistyohén vuonna 2007. Sambian valtion talous-




hallinnon ongelmat ovat samat kuin Mosambikissa. Siten myos va-
rojen vadrinkdyton riski on suuri. Taloushallinnon jirjestelmien
toimimattomuuteen liittyy aina myos korruption riski. Suomen liit-
tymiseksi Sambialle budjettitukea myontdavien maiden joukkoon tu-
lisi valtion taloushallinnossa tapahtua merkittdvad kehitysta.

Ulkoasiainministerio on valvonut maksuja Sambian opetusminis-
terion peruskoulutuksen investointiohjelmalle puutteellisesti. Tuen
saajalta tulisi vaatia ainakin ilmoitus tuen vastaanottopdivistd, siitd
mille pankkitilille ja milloin tuki on kirjattu sekd kéaytetyistd valuu-
tan vaihtokursseista. Menettelyd tulisi soveltaa kaikkeen Suomen
kehitysyhteistyohon, jossa Suomen tuki maksetaan suoraan yhteis-
tyomaan vastuulliselle viranomaiselle. Lisdksi tulee parantaa minis-
terion ja edustuston vilistd kehitysyhteistyomaksujen valvontaan
liittyvdd tiedonvaihtoa ja selkeyttdd ministerion ja edustuston vélistd
tyonjakoa.

Perusopetusohjelman koulurakentamisessa apu on kohdentunut
todellisen tarpeen mukaan maan koyhimmille ja syrjdisimmille alu-
eille. Ohjelman budjetista toteutui 98 %, mikd on erittidin hyvi tu-
los.

Korruption vastaisia lausekkeita ei ole sovellettu kaikkeen Suo-
men kehitysyhteistyovaroilla rahoitettavaan hankintatoimintaan.
Ministerion tulee korjata timi puute.

Kehitysyhteistyon toteuttamistavat

Budjettituella ja sektoriavulla on monia kiistattomia hyvid perustei-
ta. Toisaalta projektiavun etu budjettitukeen verrattuna on, etté silla
voidaan antaa tdsméiapua juuri sinne, missé sitd eniten tarvitaan. Va-
rojen kéyttd ei ole sidoksissa yhteistydbmaan valtion budjetin toi-
meenpanoon. Kdytto on tehokkaampaa ja valvonta helpompaa. Pe-
rinteinen projektiapu erdénd tarkednd kehitysyhteistydinstrumentti-
na tulisi edelleen sidilyttdd ainakin, kunnes yhteistyomaat tayttavét
edes kohtuullisesti ulkoasiainministerion asettamat edellytykset
budjettituen antamiselle.




Resumé D.nr: 121 /54/05

TILLAMPNINGEN AV MEKANISMER MOT KORRUPTION I
DET PRAKTISKA UTVECKLINGSSAMARBETET

Revisionen utgor en fortsittning pd den sommaren 2004 publicerade
revisionsberittelsen “Korruption; en risk for det bilaterala utveck-
lingssamarbetets effektivitet” (77/2004), i vilken klarlades tillrdck-
ligheten for utrikesministeriets mot korruption riktade system och
hur de tillampades 1 samarbetet pa det politiska planet.

Samarbetet 1 form av budgetstod dr i1 fird att utdkas. En central
malséttning med revisionen var att alstra revisionsdata om centrala
frigor géllande administreringen av budgetstodet, till vilka ocksa
hor att beakta aspekter pa korruption. For sin del torde resultaten av
revisionen ocksd oka den information som riksdagen fir om prob-
lem som anknyter till olika utvecklingssamarbetsinstrument.

Huvudfragan vid revisionen var, hurudana system och verksam-
hetsprinciper mot korruption som existerar i Zambia och Mocambi-
que och hur tilldmpningen av dem inverkar pd det utvecklingssa-
marbete som Finland bedriver med dessa liander. I Mocambique var
foremal for granskning budgetstodet och 1 Zambia det traditionella
projektstodet.

Pa basis av revisionen finns mycket rum for utveckling i Mo-
cambiques och Zambias system och verksamhetsprinciper mot kor-
ruption. Den praktiska tillampningen av existerande system é&r allt-
jamt mycket bristfillig. Detta borde ha vésentlig inverkan pd sa-
marbetsformerna i det finldndska bistandet.

Mocambique

Mocambiques parlament har inte ratificerat de centrala internatio-
nella avtalen mot korruption. Landet saknar en strategi mot korrup-
tion. P& det politiska planet har Mocambique séledes inte till alla
delar forbundit sig till kampen mot korruption.

Resursbristen hos den enhet som bekédmpar korruptionen i landet
forsvagar enhetens mojligheter att fungera eftektivt.
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Hur effektivt de utvecklingssamarbetspengar som beviljats som
budgetstod anvénds beror pd hur effektivt statsbudgeten forverkli-
gas 1 samarbetslandet. Exempelvis har av budgeten pd hilsovards-
sektorn i Mocambique pa senare ar forverkligats under 60 %.

Funktionsdugligheten for den offentliga ekonomiférvaltningen 1
Mocambique skapar den centrala grunden for ett resultatrikt bud-
getstodsamarbete. I ekonomiforvaltningens centrala system har yp-
pat sig allvarliga brister, varfor risken &r stor for att budgetstodet
anvinds fel. Till illa fungerande system anknyter alltid en risk for
korruption. Ocksé landets rittssystem fungerar déligt och det bet-
raktas som synnerligen korrumperat.

I den nuvarande situationen &r forutsittningarna for det av utri-
kesministeriet planerade utokade budgetstodet till Mocambique inte
sdrdeles goda. P4 grund av den avsevirda effektivitetsrisken borde
forutséttningen for ett 6kat stod vara att den statliga ekonomifor-
valtningen i Mocambique utvecklas vasentligt.

Zambia

Parlamentet 1 Zambia har inte ratificerat de centrala internationella
avtalen mot korruption. Landet saknar en lag och strategi mot kor-
ruption. I lagen om den hogsta upphandlingsmyndigheten saknas
klausuler mot korruption. Pa det politiska planet har Zambia saledes
inte till alla delar forbundit sig till kampen mot korruption.

Enligt en 1 Zambia gjord utredning av korruptionen utgor korrup-
tionen ett stort problem inom statsforvaltningen. Utredningen peka-
de ocksa pa ett samband mellan svag forvaltning och korruption.

Den centrala forutsattningen for att minska korruptionen ar att
statens ekonomiforvaltning utvecklas. I den férskaste utredningen
av ldget inom den statliga ekonomiforvaltningen uppfylldes tre av
15 uppstéllda kriterier pa god ekonomiforvaltning. Négra framsteg i
jamforelse med den foregaende utredningen har inte gjorts.

Zambiernas tro pa en minskad korruption haller pa att forsvagas.
Detta beror pa, att under senare &r inte ett enda storre fall av korrup-
tion har kunnat 16sas. Presidentens ritt att gora dndringar 1 den av
parlamentet godkdnda statsbudgeten &r ocksd problematisk med
tanke pa korruptionen och forsvagar parlamentets budgetmakt.

I utrikesministeriet forbereds en anslutning av Finland till bud-
getstodsamarbetet med Zambia ar 2007. Problemen i den statliga
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ekonomiforvaltningen i Zambia dr de samma som i Mocambique.
Salunda &r ocksa risken stor for att pengarna anvénds fel. Till illa
fungerande system for ekonomiforvaltning anknyter alltid en risk
for korruption. For att Finland skulle ansluta sig till de ldnder som
beviljar budgetstod till Zambia borde en vidsentlig utveckling dga
rum i statens ekonomiforvaltning.

Utrikesministeriet har bristfilligt 6vervakat utbetalningarna till
det Zambiska undervisningsministeriets investeringsprogram for
grundutbildning. Av stodtagaren borde krdvas &tminstone ett med-
delande om vilken dag stodet mottagits, pa vilket bankkonto och nér
stodet har bokforts samt om tillimpade vaxlingskurser for valuta.
Forfarandet borde tillampas pa allt sadant finlandskt utvecklingssa-
marbete, dir Finlands stod betalas direkt till en ansvarig myndighet
1 samarbetslandet. Dartill bor det informationsutbyte mellan minis-
teriet och beskickningen som anknyter till utbetalningarna av stod
till utvecklingssamarbetet forbittras, och arbetsfordelningen mellan
ministeriet och beskickningen goras klarare.

Bistidndet for byggande av skolor inom ramen for grundutbild-
ningsprogrammet har i enlighet med det faktiska behovet styrts till
landets fattigaste och mest avldgsna delar. Av programmets budget
forverkligades 98 %, vilket &r ett synnerligen gott resultat.

Klausuler mot korruption har inte tilldimpats pa all upphandling
som bedrivs med finldndska utvecklingssamarbetspengar. Ministe-
riet for korrigera denna brist.

Sitten for forverkligande av utvecklingssamarbetet

Budgetstod och sektorbistdnd har manga obestridliga goda motive-
ringar. A andra sidan #r fordelen med projektstod jamfort med bud-
getstod, att med det kan ges exakt inriktat bistand just dit dir det
behovs mest. Anvéndningen av pengarna &r inte knuten till férver-
kligandet av statsbudgeten 1 samarbetslandet. Anviandningen ar ef-
fektivare och overvakningen ldttare. Det traditionella projektstodet
borde bibehéllas som ett viktigt instrument for utvecklingssamarbe-
tet atminstone tills samarbetsldnderna ens 1 rimlig grad uppfyller de
av utrikesministeriet uppstillda forutséttningarna for beviljande av
budgetstod.
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1 JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jaljempand myos tarkastusvirasto)
on tehnyt tarkastuksen aiheesta Korruption vastaisten mekanismien
soveltaminen kiaytdnnon kehitysyhteistyossd. Tarkastus on jatkoa
kesdlld 2004 julkaistulle tarkastuskertomukselle "Korruptio; riski
kahdenvilisen kehitysyhteistyon tuloksellisuudelle" (77/2004). Tar-
kastuksen on tehnyt ylitarkastaja, JHTT Berndt Lindman.

Kansainvélinen kehitysyhteistyd on rahaméiréisesti ulkoasiain-
hallinnon selvésti suurin menoerd. Valtion vuoden 2005 talousarvi-
ossa varsinaiselle kehitysyhteistyolle on myonnetty midrdrahoja
457,9 miljoonaa euroa, mikd on 55 % hallinnonalan kokonaisméaara-
rahoista. Eniten varoja on kohdennettu maa- ja aluekohtaiseen kehi-
tysyhteisty6hon.

Viime vuosina kansainvélinen yhteisé on yhd enemmén kiinnit-
tanyt huomiota korruptioon ja sen ehkéisyyn. Korruptio vaarantaa
kehityksen ja uhkaa hyvinvointia monella eri tavalla.'

Korruptio uhkaa taloudellista kasvua ja sosiaalista kehitystd, de-
mokratian vakiinnuttamista sekd kansallista moraalia. Siten korrup-
tiolla on laajamittaiset vaikutukset kansallisvaltion rakentamiseen.
Korruptio vihentdd kansalaisten uskoa julkiseen sektoriin ja vaikut-
taa siten negatiivisesti kehitykseen. Julkisten resurssien vidrinkayt-
t6 johtaa taloudelliseen tehottomuuteen ja edistdd siten taloudellista
epdtasa-arvoisuutta. Korruptio on myos erds koyhyyden jatkumisen
syitd. Korruptio on esteend kestéville kehitykselle. Pitkdaikaiset ta-
loudellisen, poliittisen ja sosiaalisen kehityksen pddméarit saavute-
taan ainoastaan kehittdmalld hallintoa ja ehkdisemaélld korruptiota.

Korruptio ei ole pelkistddn kehitysmaiden ongelma. Siitd on
yleensd kuitenkin vakavammat seuraukset kehitysmaissa, joissa jul-
kinen sektori on usein heikko ja kédytettdvissid olevat taloudelliset
resurssit ovat vihaiset.

Ohjelmayhteistysti lisdtddn. Tilld tarkoitetaan yhteistyomaiden®
koyhyydenvidhentdmisstrategioiden ja sektoriohjelmien rahoitusta
budjettituella tai rahastojen kautta yhdessd muiden avunantajien
kanssa. Tdmén tukimuodon perusedellytyksid ovat muun muassa

! Korruption vastaisen toiminnan kisikirja, ulkoasiainministerié 2002.

? Pitkiiaikaiset yhteistyomaat Suomen kahdenviilisessi kehitysyhteistydssi ovat
Afrikassa Etiopia, Kenia, Mosambik, Sambia ja Tansania, Latinalaisessa
Amerikassa Nicaragua sekd Aasiassa Nepal ja Vietnam.
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yhteistydmaan budjettiprosessin avoimuus ja riittdvé taloushallinto-
kapasiteetti. Tdmd on osa hyvidd hallintoa, johon myos korruption
vastainen toiminta sisdltyy. Suomi kéyttdd ohjelmayhteistyon mak-
satusten ehtoina yhteistydmaan omiin koyhyydenvidhentdmisohjel-
miin perustuvia tavoitteita ja edistymistd niiden saavuttamisessa.

Ulkoasiainministeriossd on tarkastuksen ja sen ajoituksen katsot-
tu olevan hyodyllinen sen kohdistuessa laajenevan budjettitukiyh-
teistyon hallinnoinnin keskeisiin kysymyksiin. Nithin kuuluu myos
korruptiondkokohtien huomioon ottaminen.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on mietinndssiin® hallituk-
sen talousarvioesityksestd vuodelle 2003 katsonut, ettd suoran bud-
jetti-tuen edellytyksend tulee olla ennen muuta se, ettd vastaanotta-
jamaan keskus- ja paikallishallinto ovat toimivia ja luotettavia. II-
man titd avun perillemenon valvonta on mahdotonta. Valiokunta on
ilmaissut suhtautuvansa suoraan budjettitukeen kéytettdvissd olevi-
en tietojen perusteella varauksellisesti.

Tarkastuksen tavoitteena on selvittdd korruption ehkdisemiseen
luotujen mekanismien soveltamista eri yhteistydmuodoissa. Tarkas-
tuksen tuloksia voitaneen hyodyntdd ministerion kehitysyhteistyon
hallinnointia koskevassa pdidtoksenteossa. Osaltaan ne lisdnnevit
eduskunnan saamaa tietoa eri kehitysyhteistydinstrumentteihin liit-
tyvistd ongelmista.

 VaVM 40/2002 vp.
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2 TARKASTUSASETELMA

2.1 TOIMINNAN JA TARKASTUSKOHTEEN
KUVAUS

YK:n vuosituhatjulistuksen kehityspdadmadrat vuodelta 2000 muo-
dostavat kehitysyhteistyon kansainvilisen viitekehyksen. Suomen
kansainvélistd kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyotd ohjaavat val-
tioneuvoston linjaukset ja periaatepddtokset. Muita tdrkeitd ohjauk-
sen vilineitd ovat periaatepdétdsten toimeenpanosuunnitelma, halli-
tusohjelma, talousarvio- ja valtuusmenettely seké tulosohjaus.

Eduskunta paittdad vuosittain talousarvioon otettavista kehitysyh-
teistyon méérdrahoista sekd myonto- ja sopimusvaltuuksista. Val-
tuuksien tarkemmasta kohdentamisesta pdittdd vuosittain valtio-
neuvosto. Valtuuspditosprosessi on keskeinen toiminnan kehityspo-
liittiselle ohjaukselle ja strategiselle suunnittelulle. Kehitysyhteis-
tyohankkeiden ja -ohjelmien varainmyontopaatokset tekee kehitys-
yhteistyOasioista vastaava ministeri.

Ulkoasiainministerién kehityspoliittisella osastolla on kokonais-
vastuu kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon suunnittelusta, valmis-
telusta ja seurannasta. Se péittdd kehitysyhteistyomaardarahojen yk-
sikkokohtaisesta jakamisesta osaston sisdlld ja ministerion muille
osastoille.

Kehitysyhteistyon operatiivisesta toteutuksesta vastaavat minis-
terion maantieteellisin perustein jaetut osastot ja niiden alaiset yksi-
kot. Osastot vastaavat niille hallinnoitaviksi jaetuista méérarahoista
ja niilld toteutettavasta toiminnasta.

Kehitysmaissa toimivien Suomen edustustojen tehtdvénid on
muun muassa arvioida kohdemaiden tilannetta Suomen kehitys-
maapoliittisten tavoitteiden ndkokulmasta, seurata ja valvoa kehi-
tysyhteistydhankkeiden valmistelua ja toteutusta sekd raportoida
ndistd asioista ulkoasiainministeridlle. Paikallisen yhteistyon méaara-
rahasta edustustot avustavat yhteistyomaan kansalaisyhteisdjen to-
teuttamia hankkeita.

Kahdenvilinen kehitysyhteistyd kuuluu Suomen kehitysyhteis-
tyon keskeisimpiin toteutusmuotoihin. Sen perustana ovat Suomen
ja kumppanimaiden hallitusten véliset yhteistyosopimukset. Valtion
vuoden 2005 talousarviossa tdhédn toimintaan kohdennettiin mééari-
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rahoja 155 miljoonaa euroa, mikd on noin 33 % varsinaiseen kehi-
tysyhteistyohon osoitettujen varojen kokonaismadrastd. Lisdksi toi-
mintaan saa kdyttdd myontd- ja sopimusvaltuuksia 258 miljoonaa
euroa.

2.2 KEHITYSPOLITTINEN OHJELMA

Valtioneuvoston helmikuussa 2004 julkaistussa kehityspoliittisessa
ohjelmassa Suomi on poliittisesti sitoutunut ohjelmayhteistyon kas-
vattamiseen. Suomi on vahvistanut sitoumuksensa ohjelmayhteis-
tyon kasvattamiseen myos kansainvilisesti, viimeksi Pariisin korke-
an tason foorumissa 2005.

Ohjelma-avun lisddmisen taustalla on pyrkimys kehitysyhteis-
tyon laadun ja tehokkuuden parantamiseen, jotta YK:n vuosituhatju-
listuksen tavoitteiden saavuttaminen olisi mahdollista.

Kaytannossd ndmé kansainvéliset sitoumukset merkitsevét sitd,
ettd YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavuttamiseen pyri-
tddn maatasolla yhd enenevidssd médrin avun vastaanottajamaiden
laatimien kansallisten koyhyyden vdhentdmisstrategioiden avulla.
Avunantajat pyrkivét rahoittamaan nédiden strategioiden toteuttamis-
ta siirtdmaélld kehitysapuaan yhd enemmén vastaanottajamaan bud-
jettiin sisdltyvédksi. Tamé tarkoittaa budjetin ulkopuolelle jadvin
projektimuotoisen kehitysyhteistyon korvaamista ohjelmamuotoi-
sella avulla eli budjettituella tai sektoribudjettituella. Télld pyritdan
lisddmadn yhteistydomaiden vastuuta omasta kehityksestidin sekd vé-
hentdmain hallintotaakkaa, joka yhteistyomaille aiheutuu yksittéis-
ten hankkeiden hallinnoinnista ja raportoinnista.

2.3 KEHITYSYHTEISTYON
KORRUPTIONVASTAISET
JARJESTELMAT

Tarkastuksen ensimmaéisesséd osassa selvitettiin ulkoasiainministeri-
on kahdenvilisen kehitysyhteistyon korruptionvastaisten jérjestel-
mien riittdvyyttd ja niiden soveltamista polititkkatason yhteistyossa.

Tarkastuksessa ulkoasiainministerion korruption vastaista toi-
mintapolititkkaa ja ohjeistusta pidettiin pddosin riittdviné ja tarkoi-
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tuksenmukaisina. Menettelytapojen ja ohjeistuksen edelleen kehit-
tdmiseksi annettiin kuitenkin eréitd suosituksia.

2.4 TARKASTUKSEN PAAKYSYMYS JA
KONKREETTISET
TARKASTUSKYSYMYKSET

Tarkastuksen padkysymys on, mitd korruption vastaisia jérjestelmia
ja periaatteita valituissa yhteistydmaissa on ja miten niiden sovel-
taminen vaikuttaa Suomen ndiden maiden kanssa harjoittamaan ke-
hitysyhteisty6hon.

2.5 TARKASTUKSEN RAJAUS

Kahdenviliselld kehitysyhteisty6lld tarkoitetaan téssé tarkastuksessa
valtion talousarvion momentin 24.30.66 (Varsinainen kehitysyhteis-
ty0) kdyttosuunnitelman kohtaa 2, Maa- ja aluekohtainen kehitysyh-
teistyo.

Tarkastus kohdistuu pddosin vuosiin 2002 - 2004, mutta myos
joitakin tuoreempia asiakirjoja on kaytetty.

Tarkastus on rajattu kahdenvélisen kehitysyhteistyon tukimuo-
doista budjettituen arviointiin Mosambikissa ja hankekohtaisen
avun arviointiin Sambiassa. Siiné ei oteta kantaa avun tai hankkei-
den sisélto- tai tuloksellisuuskysymyksiin, vaan kaikki arvioinnit on
tehty korruptiondkokulmasta arvioiden ennen kaikkea toimintojen
luotettavuutta ja lapindkyvyytta.

2.6 TARKASTUSKRITEERIT

Tarkastuksen arviointiperusteina ovat:

0 ulkoasiainministerion toimintapolitiikka ja ohjeistus sekéd
nédiden perustana olevat normit korruption ehkéisemisek-
si

o ulkoasiainministerion budjettitukiyhteistyon ohjeet

Suomen ja yhteistydmaiden viliset yhteistyosopimukset

o hankekohtaiset sopimukset

O
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hankeraportointi

yhteistydmaan korruption vastaiset ohjelmat ja saannot
yhteistydmaan hallinnolliset ohjeet tarvittavilta osin.
yhteistyomaan taloushallinnosta tehdyt arvioinnit
yhteistydmaan ulkoisen tarkastusviranomaisen raportit.

Oooonoaog

2.7 AINEISTOT JA ANALYYSIMENETELMAT

Tarkastus perustuu kirjallisen aineiston analysointiin sekd vastuu-
henkildiden haastatteluihin. Ulkoasiainministeriossd haastattelut on
tehty sen Afrikan ja Léhi-iddn osaston Eteldisen Afrikan yksikossd
sekd kehityspoliittisella osastolla. Tdmén lisdksi on Suomessa haas-
tateltu Opetushallituksen edustajaa.

Mosambikissa ja Sambiassa on haastateltu Suomen Maputon
suurldhetyston ja Lusakan edustuston vastuuvirkamiesten ja asian-
tuntijan liséksi avunantajayhteison ja yhteistydmaiden hankkeiden
vastuuvirkamiehid, ulkoisten ja sisdisten tarkastusviranomaisten se-
kd korruption vastaisten instituutioiden edustajia. Haastatteluissa
kaytettiin kohteille etukiteen ldhetettyd strukturoitua kysymyslo-
maketta.

Tarkastuksessa kéytetty kirjallinen aineisto on pddosin saatu ul-
koasiainministerioltd ja edustustoilta sekd yhteistydomaissa haasta-
telluilta tahoilta.

Tarkastuksessa kidytetty kirjallinen aineisto ja haastatellut tahot
ilmenevit kertomuksen ldhdeluettelosta.

Haastatteluihin ja paikallistarkastuksiin on osallistunut tarkastus-
paéllikko, JHTT Jukka Kulonpalo.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on saatu ulkoasiainministerion
13.5.2004 péaivitty selitys. Ministerion ndkemykset on huomioitu
tarkastuskertomuksessa. Selitys on tdmin tarkastuskertomuksen liit-
teend 1. Tarkastuskertomusluonnos on myos ollut kommentoitavana
tarkastusviraston tilintarkastuksen toimintayksikossa.
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3 TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 BUDJETTITUKI MOSAMBIKILLE

Eteldisessd Afrikassa sijaitseva Mosambik on yksi maailman koy-
himmistd maista. Sen bruttokansantuote asukasta kohden on 220
dollaria. Maa on pinta-alaltaan 801.590 neliokilometrid. Asukasluku
on 18,6 miljoonaa ja vuotuinen véestonkasvu 1,8 prosenttia. Kes-
kinél‘éiéiréiinen elinikdodote on 44 vuotta ja lukutaitoisuus 38 prosent-
tia.

Mosambik on valtioneuvoston hyviaksymén kehityspoliittisen oh-
jelman mukaan yksi Suomen kahdeksasta pitkdaikaisesta yhteis-
tyomaasta. Ohjelman mukaan Suomen tuki keskitetdén pitkéaikai-
sissa yhteistyomaissa kolmelle sektorille. Lisdksi voidaan tukea yh-
teistydmaan koyhyyden vdhentdmisstrategian toteuttamista yleisella
budjettituella.

Suomi on antanut budjettitukea Mosambikille vuodesta 2003 al-
kaen, jolloin Suomen tuki oli kolme miljoonaa euroa. Vuonna 2004
se nousi neljdéan miljoonaan euroon. Vuodelle 2005 budjettitukea on
myOnnetty myos neljd miljoonaa euroa. Vuosina 2006 ja 2007 bud-
jettituki pyritddn nostamaan viiteen miljoonaan euroon.

Vuodesta 2003 budjettituen avunantajien madrd on lisddntynyt
viidelld ja tuki kasvanut 100 miljoonalla dollarilla. Vuonna 2005
Mosambik saa budjettitukea 14 kahdenvilisen avunantajan liséksi
Euroopan Unionin komissiolta ja Maailmanpankilta, jonka antama
tuki on lainamuotoista.’

Vuonna 2004 budjettitukea maksettiin yhteensd 240 miljoonaa
USD. Tdméi oli 46 % lahja-avun kokonaismédristd, joka oli 515
miljoonaa USD. Budjettituen méérd vuodelle 2005 on yhteensd
262,5 miljoonaa USD. Mosambikin valtion vuoden 2005 talousar-
viossa lahja-avun mairdksi on arvioitu 664,4 miljoonaa USD vas-
taava midrd.® Vuoden 2005 budjettitietojen perusteella Mosambik

* Ulkoasiainministerion kehitysyhteistyékertomus eduskunnalle vuodelta 2003,
Helsinki 2004.

? Balance of Payments Support.
% Suomen Maputon suurlihetyston ilmoittamia lukuja.
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pystyy itse kattamaan 55 prosenttia menoistaan. Loput, eli 45 pro-
senttia ja4 ulkoisen avun varaan. Vaikka menojen ja kansallisten tu-
lojen vilisen vajeen odotetaan pienenevdn ajan myotd, ulkoisen
avun tarve pysyy suurena seuraavien kolmen vuoden aikana.’

3.1.1 Suomen liittyminen Mosambikin
budjettitukiyhteistyohon

Periaatepddtos liittymisestd Mosambikin budjettitukiyhteistyohon
tehtiin ulkoasiainministerion projektikokouksessa 30.8.2002. Liitty-
misen perusteet ilmenevit projektikokouslausunnosta ja muusta asi-
aa koskevasta tausta-aineistosta.

Projektikokouslausunnossa suositellaan budjettituen myontdmis-
td Mosambikille. Lausunnon mukaan Suomen osallistumista budjet-
titukiyhteistyobhon on valmisteltu pitkdan. Asiasta keskusteltiin
muodollisesti Mosambikin tarkentavissa maaohjelmaneuvotteluissa
helmikuussa 2002. Lokakuussa 2001 ministerion kehityspoliittisen
osaston neuvonantaja oli virkamatkallaan Mosambikissa selvittanyt
rahoitusjérjestelyn luonnetta ja Suomen mahdollisuuksia osallistua
sithen. Matkalta laatimassaan, 6.12.2001 pdivityssd muistiossa neu-
vonantaja suosittelee osallistumista ohjelmaan edellyttden, ettéd
Suomi on valmis osallistumaan aktiivisesti ja joustavasti avunanta-
jaryhmén toimintaan.

Muistiosta ilmenee, ettd budjettituen antamisen taustalla on
muun muassa valtioneuvoston helmikuussa 2001 hyvidksyma peri-
aatepddtds, jonka mukaan Suomi osallistuu aktiivisesti sektorioh-
jelmien ja koyhyydenvahentdmisstrategioiden kehittdmiseen ja tu-
kee niiden toteuttamista sekd korostaa yhteistydmaan johtavaa roo-
lia omien kehitysprosessiensa madrittelyssi ja johdossa. Jo aiemmin
Suomi oli monissa eri kansainvélisissd yhteyksissd ilmaissut tuken-
sa sille, ettd kehitysyhteisty0ssd tulisi korostaa yhteistyomaiden
oman kapasiteetin ja hallinnollisten rakenteiden vahvistamista ja
paikallista omistajuutta, muun muassa kanavoimalla osa kehitysra-
hoituksesta yhteistydmaiden omien budjettien kautta.

Yleensd budjettituen antamisen edellytyksend pidetdédn véhim-
maisvaatimukset tdyttdvad taloushallintoa. Muistiossa on analysoitu
budjettituen antamista tilanteessa, jossa Mosambikin julkisessa ta-
loushallinnossa oli vakavia puutteita ja jossa korruptio oli suuri on-

" Léiihde: Global. finland.fi
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gelma. Analyysissd on paddytty Kansainvélisen valuuttarahaston ja
tukea antaneiden maiden kédyttdmien konsulttien esittimiin arvioihin
siitd, ettd vidrinkdytokset varsinaisessa valtion budjetissa ovat suh-
teellisen vihdisid, luultavasti jopa vdhdisempid kuin avunantajien
budjetin ohi rahoittamissa hankkeissa ja ohjelmissa.

Muistion mukaan merkittdvd ja kasvava osa Mosambikin saa-
masta kehitysrahoituksesta on suoraa budjettitukea. Sitd yhteisin pe-
lisddnnoin jakavista avunantajista on tullut Mosambikin avunanta-
jayhteison sisépiiri, jolla on tiivis sisdinen yhteistyo ja jatkuva kes-
kusteluyhteys maan hallitukseen, Maailmanpankkiin ja Kansainvé-
liseen valuuttarahastoon. Avunantajayhteison vaikutusvaltaa on
kéytetty varsinkin julkisen taloushallinnon reformien ja hyvin hal-
linnon edistdmiseen. Budjettituella rahoitetaan Mosambikin koy-
hyyden véhentdmisstrategiaa, joka on yksi Afrikan tuloksellisimpia.
Tuki on selkeésti ehdollistettu niihin asioihin, joita myds Suomen
kehitysmaapolitiikka korostaa, eli koyhyyden vdhentdmisen ohella
erityisesti ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja kansainvaltaiseen
kehitykseen.

Ministerion kehityspoliittisen osaston neuvonantajan Mosambi-
kiin joulukuussa 2002 tekemidn budjettitukiyhteisty6td koskevan
selvitysmatkan tavoitteena oli perehtyd budjettitukiohjelman toi-
meenpanon edistymiseen sekd varmistaa edellytykset Suomen osal-
listumiselle ohjelman rahoitukseen. Matkasta laaditussa raportissa
annetaan suositukset toimenpiteiksi, jota ovat edellytyksend Suo-
men osallistumiselle budjettitukiyhteistyohon vuoden 2003 aikana.

3.1.2 Budjettitukiyhteistyon valmistelua, toimeenpanoa ja
seurantaa koskevat ohjeet

Ulkoasiainministeriossd on vuonna 2004 laadittu seikkaperdiset oh-
jeet® budjettitukiyhteistyon valmistelussa, toimeenpanossa ja seu-
rannassa noudatettavista periaatteista ja kdytinnén menettelytavois-
ta. Ohjeissa kasitellddn muun muassa budjettituen perusteita ja sen
myontdmisen edellytyksid. Késikirjan useassa kohdassa kiinnitetdan
erityistd huomiota nithin vaatimuksiin, joita yhteistyémaan julkisen
taloushallinnon jérjestelmille tulee asettaa budjettitukiyhteistyohon
ryhtymistd harkittaessa.

¥ Budjettitukiyhteistyd Suomen kehitysyhteistyssd, ulkoasiainministeric 2004.
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Kasikirja ei kuitenkaan anna selkedd kuvaa niistd vaatimuksista,
joita yhteistyomaan julkisen taloushallinnolle tulee asettaa budjetti-
tukiyhteistyohon osallistumisen ehdoksi. Asetetut ehdot ovat myds
jossain médrin ristiriitaisia keskendén. Yhtdéltd todetaan, etté:

O perusedellytyksend osallistumiselle on yhteistyomaan
toimiva julkinen taloushallinto, ja toisaalta ettid

O taloushallinnon ja raportoinnin heikkoudet eivét ole es-
teend budjettituen myontdmiselle. Tédhédn riittdd yhteis-
tydmaan sitoutuminen taloushallinnon jirjestelmien ke-
hittdmiseen yhteistydssd avunantajien kanssa.

Ulkoasiainministerién Korruption vastaisessa kisikirjassa’ asetetaan
erddnd edellytyksend budjettitukiyhteistyohon osallistumiselle tiu-
kemmat vaatimukset yhteistydmaan taloushallinnon toimivuudelle
ja sen tilan analysoinnille kuin budjettitukiyhteistyon ohjeistukses-
sa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd ulko-
asiainministerid ilmoittaa, ettd se pyrkii selkeyttdméédn ja kehitté-
madn ohjeistustaan koskien budjettituen kdynnistdmistd ja seuran-
taa.

3.1.3 Budjettitukiyhteistyon siséilto

Budjettituen keskeisend tavoitteena on tukea Mosambikin hallituk-
sen vuonna 2001 kdynnistimdn maan koyhyyden véhen-
tamisstrategian'’ — PARPA — toimeenpanoa. Strategia kattaa vuodet
2001 — 2005. Sen prioriteettisektoreita ovat opetus, terveys,
HIV/AIDS, maatalous ja infrastruktuuri. Prioriteettialueita ovat
my06s hyvé hallinto sekd makrotalous. Suunnitelman mukaan 65 %
maan vuosittaisista budjettivaroista tulee allokoida kdyhyyden vi-
hentédmisstrategian prioriteettialueille. Téstd opetus- ja terveyssekto-
reiden osuus on puolet.

Strategian painopisteet ovat yhdenmukaisia YK:n vuosituhatju-
listuksen paamaédrien kanssa, joten koyhyyden vdhentdmisstrategian
toimeenpanoa tukemalla Suomi tukee my0Os niiden saavuttamista
Mosambikissa.

? Korruption vastainen késikirja, Helsinki 2002.
' Poverty Reduction Strategy.
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3.1.4 Budjettitukiyhteistyon sopimukset

Suomi liittyi Mosambikille budjettitukea myontdvien maiden jouk-
koon vuonna 2003. Tdssd yhteydessd avunantajayhteison ja Mo-
sambikin hallituksen vilisti yhteistysopimusta'' muutettiin liss-
malld Suomi budjettitukea antavien maiden joukkoon. Suomen ja
Mosambikin budjettitukiyhteisty6td koskeva kahdenvilinen sopi-
mus allekirjoitettiin 24.6.2003.

Uusi budjettitukiyhteistyon ehdot méérittelevi sopimus'? allekir-
joitettiin 5.4.2004. Sopimukseen siséltyvdt muun muassa kohdat yh-
teistyon perusperiaatteista, osapuolia sitovista velvoitteista, maksu-
kaytdnnostd, raportoinnista, seurannasta, tarkastuksesta, hankinnois-
ta sekd korruption vastaisesta menettelysti. Sopimukseen kuuluu 12
liitettd, joihin on kirjattu yksityiskohtaisempaa tietoa eri sopimus-
kohtien siséllosta.

Tédmidn yhteisen sopimuksen liséksi allekirjoitettiin 23.8.2004
Suomen ja Mosambikin vilinen kahdenvilinen sopimus Suomen
tuesta Mosambikin kéyhyyden vdhentdmisstrategian rahoittamisek-
si. Kahdenvilinen sopimus on laadittu pitkélti noudattaen yhteisen
sopimuksen periaatteita. Merkittdvin poikkeus koskee tarkastustoi-
mintaa. Kahdenvilisessd sopimuksessa on sovittu, ettdi Mosambikin
hallituksen tulee sallia Suomen toimivaltaisen viranomaisen ja
ylimmén ulkoisen tarkastusviranomaisen suorittaa Suomen antaman
tuen kayttod ja hallintoa koskevia tarkastuksia. Mahdollisessa risti-
riitatilanteessa kahdenvilisen sopimuksen médrdykset ratkaisevat.

3.1.5 Budjettitukiyhteistyon seuranta

Vuosittain keviilld jarjestettdvd Mosambikin hallituksen ja avunan-
tajien yhteinen budjettituen vuosiarviointi'® ja syksylli jirjestettivi
yhteinen viliarviointi'* muodostavat budjettitukiyhteistyon seuran-
nan keskeiset elementit.

Vuoden 2003 toimintaa koskeva vuosiarviointi suoritettiin 24.3.—
5.4.2004 vélisend aikana. Arvioinnin tuloksista on laadittu kaikkien

" Joint Donor Programme for Macro Financial Support to the Government of
Mozambique, Joint Programme.
"2 Memorandum of Understanding, MoU.
13 . .
Joint Review.
" Mid Year Review.
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osapuolien hyviksymi, 7.4.2004 piivitty raportti.'”” Tehdyn arvi-
ointityon perustana olivat Mosambikin hallituksen omat suunnitte-
lu- ja seurantadokumentit, joista keskeisid ovat koyhyyden véhen-
tamisstrategia, talouden ja sosiaalisen kehityksen suunnitelma
(PES), budjettituella rahoitettavan toiminnan arvioinnin viitekehys
(PAF)' sekii budjetin toteutumaraportit. Arvioitsijoiden kiytossi
oli myos useita tutkimusraportteja seké tilastotietoa koyhyyden vé-
hentdmisstrategian eri alueilla tapahtuneesta kehityksesta.
Avunantajayhteisé on yleisesti pitdnyt tutkimusten tuloksia seké
Mosambikin tilastointijérjestelméd suhteellisen luotettavina.
Vuosiarvioinnin perustyon suoritti viisi temaattista ryhmid ja
niiden alaisuudessa toimineet 20 tydoryhmdd. Ensimmaiisen temaatti-
sen ryhmén pédasiallisen tarkastelun kohteena olivat koyhyyskysy-
mykset. Sen alaryhmit arvioivat seuraavia asioita: talouskasvu ja
makrotalouden tasapaino, kdyhyys sekd kdyhyyden seurantajirjes-
telmé. Toisen temaattisen ryhmén tarkastelun kohteena oli julkinen
taloushallinto. Sen alaryhmien arvioinnin kohteena olivat verotus,
budjetointi, budjetin toimeenpano ja raportointi, hankinnat seké val-
tion integroitu taloushallintojérjestelméd (SISTAFE). Kolmas te-
maattinen ryhmé tarkasteli hallintoa. Siithen kuuluneet alaryhmét
arvioivat julkisen sektorin reformia, desentralisaatiota, korruptiota
sekd oikeussektorin uudistuksia. Neljannen temaattisen ryhmén teh-
tdvdnd oli arvioida yksityisen sektorin kehitystd. Sen alaryhmien
tarkastelun kohteina olivat rahoitussektori, investointi-ilmapiiri,
maatalous ja maaseutukehitys, ymparistd, telekommunikaatio, il-
masto, rautatiekuljetukset ja energia. Viides temaattinen ryhma tutki
palveluiden tuottamista. Alaryhmit keskittyivét seuraaviin aiheisiin:
HIV/AIDS, terveydenhoito, koulutus seki vesi ja viemirointi.
Arviointiraportin mukaan Mosambikin hallituksen ja avunantaja-
ryhmén yhteinen ndkemys koyhyydenvidhentdmisstrategian toteu-
tuksesta oli yleisesti ottaen positiivinen. Vuosien 2002 — 2003 koti-
talouskyselyjen tulokset osoittivat, ettd absoluuttisessa koyhyydesséa
eld-vien miird oli laskenut 69 %:sta vuosina 1996 — 1997 huomat-
tavasti eli 54 %:iin vuosina 2002 — 2003 ja ettd koyhyyskuilu oli
kaventunut 9 %. Vuotuinen talouskasvu oli 7,1 %. Toiminnan arvi-
oinnin viitekehyksen (PAF) mukaiset tulostavoitteet useilla koy-
hyyden véhentdmisstrategian prioriteettialueilla saavutettiin paé-

5 . .
Aide Mémoire.

16
Performance Assessment Framework.
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osin. Hallinnon reformien toteuttamisessa edistyttiin useilla alueilla.
Positiivista oli esimerkiksi valtion verotulojen kasvu, korruptiotut-
kimuksen kédynnistdiminen ja valtion integroidun hallintojirjestel-
mén kdyttoonotossa tapahtunut edistyminen.

Koyhyyden vihentdmisstrategialle vuodelle 2003 asetettuja ta-
voitteita jdi kuitenkin my0s saavuttamatta. Useat uudistushankkeet
etenivét arvioitua hitaammin. Vuoden 2003 budjetin toimeenpanos-
sa varojen kaytto jéi alle budjetoidun varsinkin keskeisilld sosiaali-
sen palvelun alueilla. Hankintalainsddddannon uudistaminen viivis-
tyi eikd korruption vastaista lakia hyvéksytty. Oikeusjérjestelmén
uudistamisen oli my6s hidasta, mistd on osoituksena korruptiosyy-
tostapausten véhdisyys ja vireilld olevien oikeustapausten lisddnty-
minen. Ongelmana pidettiin my6s ulkoisen tarkastuksen tehtdvien
hoidossa ilmenneité puutteita.

Vuosiarvioinnin loppupéételmé oli kuitenkin, ettd useilla alueilla
kehitys oli ollut hyvdd, mikd antaa avunantajaryhmaélle luotettavan
perustan pééttdd ohjelma-avun jatkosta.

Budjettitukiyhteistyon véliarviointi suoritettiin elo-syyskuussa
2004. Arvioinnin péaétoskokous pidettiin 27.9.2004. Tilaisuus pédtti
noin kuukauden kestdneen arviointiprosessin, jossa Mosambikin
hallitus ja avunantajat yhdessd arvioivat koyhyyden véhentdmisstra-
tegian toimeenpanoa vuoden 2004 ensimméiisen vuosipuoliskon ai-
kana. Viliarvioinnin perusanalyysi tehtiin, kuten vuosiarvioinnissa,
temaattisissa tyoryhmissd. Tyoryhmié oli yhteensd 14 (maatalous,
opetus, terveys, tie, vesi, julkinen taloushallinto, julkisen hallinnon
uudistukset, rahoitusmarkkinoiden uudistukset, desentralisaatio, yk-
sityisen sektorin kehitys, HIV/AIDS, sukupuolten tasa-arvo, koy-
hyysanalyysi ja koyhyyden seurantajérjestelméd). Viliarvioinnin tu-
lokset on esitetty kaikkien osapuolten yhteisesti hyvidksyméssa,
27.9.2004 paivityssé raportissa.

Viliarvioinnin keskeisistd tuloksista ulkoasiainministerion kehi-
tyspoliittinen osasto on laatinut 4.10.2004 paiviatyn muistion. Muis-
tion mukaan koyhyyden védhentdmisstrategian maédrittelemistd vii-
destd prioriteettisektorista erityisesti opetus- ja terveyssektorilla oli
padsty vuodelle 2004 maédriteltyjen budjettituen arvioinnin viiteke-
hyksen indikaattorien mukaisiin tuloksiin. Peruskoulujen oppilas-
maérd oli kasvanut. Alle yksi- sekd alle viisivuotiaiden lasten kuol-
leisuus oli laskenut. Maataloussektorilla seké julkisen hallinnon uu-
distamisessa yleiskehitys on ollut asetettuihin tavoitteisiin ndhden
hyvéa. Julkishallinnon reformissa on edistytty ns. hallinnon kehit-
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tamistarpeita kartoittavissa toiminnallisissa analyyseissé, palkkaus-
uudistuksessa sekd korruptioselvityksen tekemisessd. Raportissa
kerrotaan my0s useista muista uudistusprosesseista, jotka koskevat
muun muassa julkista taloushallintoa sekd rahoitusmarkkinoita s&a-
televdd lainsdadantoa.

Viliarvioinnin keskeiset huolenaiheet olivat samat kuin vuoden
2004 kevédn vuosiarvioinnissa eli julkisen taloushallinnon ongelmat
sekd oikeusjérjestelmin heikkous. Ndiden lisdksi kolmanneksi kes-
keiseksi ongelmaksi nostettiin Mosambikin hallituksen riittimétto-
mét toimet yksityisen sektorin toimintaedellytysten parantamiseksi.

Budjettitukiyhteistyon ndakokulmasta erityisen ongelmallisia ovat
Mosambikin julkisen taloushallinnon vaikeudet, joista véliar-
vioinnissa arvioitiin keskeisimmiksi:

1) Budjetin toimeenpano ei ole edennyt tidysin suunnitelmien mu-
kaisesti. Koyhyyden vihentédmisstrategian ja vuodelle 2004 toimin-
nan arvioinnin viitekehyksessd (PAF) maédriteltyjen tavoitteiden
mukaan korkomenoja lukuun ottamatta 65 % valtion budjettime-
noista pitdisi kohdistua viidelle prioriteettisektorille. Ensimmaéisen
vuosipuoliskon toteutuma oli 64 %, joten vuositavoitteiseen voidaan
kuitenkin vield paéstd. Vaikka kokonaistoteuma on suhteellisen hy-
vd, on tiettyjen keskeisten sektorien toteutuma selvisti alle tavoit-
teiden.

2) Mosambikin valtiontalouden tarkastustointa on edelleen vahvis-
tettava. Vaikka tdlla sektorilla on viliarvioinnin mukaan tapahtunut
my0s positiivista kehitystd — muun muassa valtionhallinnon sisdisen
tarkastuksen yksikkd (IGF'") on vahvistunut — on alueella budjetti-
tukiyhteistyon nédkokulmasta myos ongelmia. Vuoden 2004 budjet-
tituen arvioinnin viitekehykseen siséltyi tavoite, jonka mukaan Mo-
sambikin valtiontalouden ulkoisesta tarkastuksesta vastaavan ylim-
mén tarkastusviranomaisen, nimeltddn Tribunale Administrativo
(TA), toiminta piti arvioida vuonna 2004. Arviointi ei ollut toteutu-
nut. Viliarvioinnissa sovittiin, ettd se tehddan vuoden 2005 aikana.

Néiden liséksi viliarvioinnissa todettiin, ettd valtion budjettirapor-
toinnin laadun olisi parannuttava. Téastd nidkokulmasta véliarvioin-
nissa todettu huono uutinen oli valtion integroidun hallintojérjes-

'7 General Inspectorate of Finance.
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telmén kayttoonoton viivdstyminen. Ensimmadinen tdmén jérjestel-
médn avulla tehtdvd valtion budjetin toimeenpanon neljédnnes-
vuosiraportti lykkéddntyy vuoden 2005 alkupuolelle.

Arvioinnin perusteella vuoden 2005 keskeisimmiksi prioriteetti-
alueiksi nostettiin julkisen taloushallinnon kehittdminen, oikeusjér-
jestelmén uudistusten vauhdittaminen sekéd yksityisen sektorin kehi-
tyksen vahvistaminen. Namé ovat my0s vakavia riskitekijoitd, jotka
syvetessddn saattavat hidastaa ja vaikeuttaa koyhyyden véhentdmis-
strategialle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

3.1.6 Budjettituen maksatukset

Budjettituen maksumenettelystd on yksityiskohtaisesti sovittu yh-
teisrahoitusasiakirjassa sekd Suomen ja Mosambikin kahdenvilises-
sd sopimuksessa. Yhteisrahoitusasiakirjan mukaan Mosambikin
suunnittelu- ja valtiovarainministerié '* toimittaa kirjallisen maksa-
tuspyynnon Suomen ulkoasiainministeridlle. Maksu suoritetaan eu-
roissa Mosambikin keskuspankissa'® olevalle Mosambikin hallituk-
sen madrddmalle dollariméairdiselle valuuttatilille. Maksun saavut-
tua tilille se tulee 48 tunnin (kaksi tyopdivéd) sisélld siirtdd muun-
nettuna kansalliseksi valuutaksi erityiselle suunnittelu- ja valtiova-
rainministerion ohjelma-apua varten perustamalle siirtotilille.
Muuntaminen kansalliseksi valuutaksi tapahtuu varojen vastaanot-
topdividnd voimassa olevan keskuspankin ostokurssin perusteella.
Siirtotililtd avunantajien maksut siirretddn Mosambikin suunnittelu-
ja valtiovarainministerion suunnitelman perusteella valtion budjetin
tulotilille, jolle ne kirjataan tuloiksi. Kaikki mahdollisesti kertyvit
korot lisétddn valtion tuloihin. Mosambikin keskuspankki ei peri ra-
haliikenteestd palkkiota. Siirtokulut véhennetddn suoraan tililta.
Kolmen péivén kuluessa varojen saapumisesta Mosambikin keskus-
pankki ilmoittaa kirjallisesti Suomen ulkoasiainministeridlle seka
suunnittelu- ja valtiovarainministeriolle vastaanottaneensa maksun.

Suomen Mosambikille vuodelle 2003 myontdma budjettituki,
kolme miljoonaa euroa, maksettiin 28.8.2003 ja vuoden 2004 tuki,
neljd miljoonaa euroa, 6.9.2004. Vuoden 2005 tukea, myos nelja
miljoonaa euroa, ei ollut maksettu kuluvan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessa.

'S Ministry of Planning and Finance, MPF.
¥ Bank of Mocambique, BoM.
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Budjettitukiyhteistyén vuosien 2003 ja 2004 maksuliikennetté
koskevien tilintarkastusraporttien mukaan Suomen vuoden 2003
budjettitukimaksu on kirjautunut mainitulle siirtotilille 5.9.2003 ja
vuoden 2004 maksu 10.9.2004.

Mosambikin keskuspankki ei ole erikseen ilmoittanut vastaanot-
taneensa vuosien 2003 ja 2004 budjettitukea, mutta tuen vastaanot-
taminen ilmenee budjetin neljinnesvuosiraporteista.

3.1.7 Budjettituen tarkastusmekanismi

Budjettitukiyhteistyoasiakirjassa on sovittu kolmesta eri tarkastus-
muodosta.

Budjettituen maksuliikenteen tarkastus

Tarkastuksessa varmistutaan muun muassa siitd, ettd Suomen ja
muiden maiden maksatukset ovat kulkeutuneet Mosambikin kes-
kuspankin valuuttatililtd sovitussa aikataulussa Mosambikin valtion
budjetin tulotilille. Tilintarkastuksen suorittaa vuosittain yksityinen,
riippumaton ja kansainviliset standardit tayttiva tilintarkastusyhtei-
s0. Tdhdn saakka sen on tehnyt KPMG:n paikallinen tilintarkas-
tusyhteiso.

Budjettitukiyhteistyon tarkastustoimen seurantaryhmén vuosien
2000 — 2003 maksuliikenteen tarkastuksista laatiman muistion mu-
kaan ei tarkastuksen audit trail ole kaikilta osin toteutunut. Tdmén
vuoksi tilintarkastuksen tehtdvankuvausta on vuoden 2003 aikana
tarkennettu. Tdydentdvé tilintarkastus on suoritettu sen varmistami-
seksi, ettd kaikki budjettitukivarat on tuloutettu Mosambikin valtion
budjetin tulotilille. Tdydentévin tarkastuksen mukaan varojen jiljit-
tdminen ei kuitenkaan ole ollut mahdollista, koska elokuuhun 2002
saakka budjettitukimaksut siirtyivit keskuspankista yleiselle vasta-
arvotilille MB-10,% jolle budjettitukivarojen lisiksi talletettiin mui-
takin varoja. Vasta erityisen siirtotilin (TrAc) avaamisen jilkeen oli
tarkastuksen mukaan mahdollista todentaa maksetun tuen ja budjet-
tituloutusten vilinen yhdenmukaisuus.

Yhteisrahoituksen seurannan tarkastusryhmid on pyytdnyt suun-
nittelu- ja valtiovarainministerioltd selvityksen yleiselle vasta-
arvotilille vuosina 2000 — 2002 suoritettujen maksujen ja budjetin

20
General Countervalue Account.
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tulotilille tehtyjen siirtojen yhdenmukaisuudesta. Suunnittelu- ja
valtiovarainministerié on antanut selvityksen huhtikuussa 2004. Ti-
lintarkastusta on myos jatkettu.

Budjettitukiyhteistyén vuoden 2004 viliarviointiraportin mukaan
tdydentdvén tarkastuksen valmistuminen on viivdstynyt muun mu-
assa sen johdosta, ettd tarkoitusta varten ei ollut budjetoitu mééaréra-
hoja. Raportin mukaan ratkaisu ongelmaan tulee 16ytdd mahdolli-
simman pian.

Vuoden 2003 maksatuksiin kohdistunut tilintarkastus on ollut ai-
kaisempaa tdydellisempi ja tdsmdillisempi. Tilintarkastusraportin
mukaan maksujen kirjautuminen valtion budjetin tulotilille on voitu
verifioida, lukuun ottamatta siirtotililld vuoden 2003 lopussa ollutta
315,6 miljardin MZ:n?' suuruista loppusaldoa. Tarkastuksessa ha-
vaittiin myos lukuisia virheitd keskuspankin operaatioissa ja kaksi
vakavaa myohédstymistd yhteisrahoitussopimuksessa sovitusta varo-
jen siirtoaikataulusta. Suunnittelu- ja valtiovarainministeriétd on
kehotettu huolehtimaan siitd, ettd keskuspankki korvaa myohésty-
misestd aiheutuneet kustannukset siltd osin kun se on my6hastymi-
siin syyllinen. Tarkastuksessa ilmeni myds, ettd varojen siirtojen
tdsmaytysmenettely on suunnittelu- ja valtiovarain-ministeriossa ol-
lut puutteellista, mikd on mahdollistanut osan tapahtuneista virheis-
td. Muistion mukaan seké suunnittelu- ja valtiovarainministerion et-
td keskuspankin budjettituen hallinnoinnissa on paljon kehittdmisen
varaa. Hallinnoinnin kehittdmisesté on tilintarkastusraportissa suosi-
tuksia.

Budjettitukiyhteistyon vuoden 2004 viliarviointiraportin mukaan
raportin suosituksia ei ollut pantu toimeen.

Tilintarkastuksissa ilmenneistd puutteista johtuen avunantajat
ovat jatkaneet vuoropuhelua Mosambikin hallituksen kanssa, mutta
mitdédn merkittdvad edistystd ei ole tapahtunut. MB-10 tilin tarkas-
tukseen liittyen suunnittelu- ja valtiovarainministerié on helmikuus-
sa 2005 toimittanut avunantajille tietoja tilin kaytostd. Saadut tiedot
olivat avunantajien ekonomistiryhmédn mielestd tdysin riittimatto-
mid. Avunantajaryhmiin kuuluva Ruotsi on kirjoittanut asiasta kir-
jeen suunnittelu- ja valtiovarainministeridlle, mutta asia ei ole edis-

tynyt.

I Téimé on noin 13,2 miljoonaa USD kiyttien vuoden 2003 vaihtokurssia
1 USD = 23.782 MZ. Suomen Maputon suurldhetyston ilmoittama kurssitieto.
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Valtion tilinpéitoksen tarkastus

Yhteisrahoitusasiakirjan mukaan Mosambikin lainsdddénto edellyt-
tdd, ettd maan ylin ulkoinen tarkastusviranomainen, Tribunale Ad-
ministrativo, tarkastaa vuosittain valtion tilinpddtoksen. Maan par-
lamentin késiteltyd tarkastuksesta laaditun raportin ja sen tultua jul-
kiseksi maan hallitus keskustelee raportin suosituksista avun-
antajayhteison kanssa.

Budjettitukiyhteistyon vuoden 2003 arviointiraportin mukaan yh-
teistyon kaikki osapuolet olivat sitd mieltd, ettd Tribunale Admi-
nistrativon suorittama tarkastustoiminta on budjettituen nikokul-
masta olennaisen tirkeédtd ja vélttiméatontd. Valtion tilinpdétods ja
osittain téstd johtuen myds Tribunale Administrativon valtion tilin-
pddtoksen tarkastus on kuitenkin valmistunut niin myo6héén, ettei
kertomuksen suosituksista ole ollut kdytannon hyotyd budjettitu-
kiyhteistyon hallinnoinnissa. Valtion vuoden 2003 tilinpdétoksen
valmistuttua uuden budjettilainsddddnndn vaatimusten mukaisesti
toukokuussa 2004 antoi Tribunale Administrativo sitd koskevan
kertomuksensa sdddetysséd ajassa parlamentille kyseisen vuoden lo-
kakuussa.

Tribunale Administrativon toimintaa on kédsitelty muun muassa
avunantajien teettimidssd Mosambikin taloushallintoa koskevassa
selvityksessd.*> Raportin mukaan Tribunale Administrativon tarkas-
tusresurssit ovat vdhéiset. Virasto on usean vuoden aikana saanut
Ruotsin tarkastusvirastolta” teknisti tukea toimintansa kehittimi-
seksi. Virasto tarkasti valtion tilinpddtoksen ensimmaisti kertaa va-
rainhoitovuodelta 1998. Valtion tilinpddtoksen tarkastamisen liséksi
viraston tehtdviin kuuluu myo6s kaikkiaan 800 maksupisteen (ac-
counting unit) tilien tarkastus. Vain osa maksupisteistd on toimitta-
nut tilinsd Tribunale Administrativolle tarkastettavaksi. Vuonna
2003 Tribunale Administrativo tarkasti kahdeksan maksupisteen ti-
lit, mikd on vain yksi prosentti maksupisteiden kokonaismaarésta.
Kaikissa tehdyissa tarkastuksissa 16ytyi paljon huomautettavaa.

Tribunale Administrativoon tehdyn kdynnin yhteydessd keskus-
teltiin muun muassa viraston roolista valtion varojen tarkastajana ja
tarkastusten raportoinnista. Tribunale Administrativo on tilintarkas-

2 public Finance Management Assessment Mozambique 2004, Scanteam Sep-
tember 2004.

23 s .
Riksrevisionen.
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tustuomioistuintyyppinen tarkastuselin. Tarkastushenkiloston maara
on alle 20. Virasto tekee toistaiseksi vain tilintarkastuksia, mutta
my0s toiminnantarkastus on siséllytetty viraston pidemmaén aikavi-
lin suunnitelmiin. Tarkastukset tehddidn vuosisuunnitelman perus-
teella. Tarkastuksessa arvioidaan ennen kaikkea toiminnan lainmu-
kaisuutta ja taloudellisuutta. Tarkastuskohteiden valinta perustuu
muun muassa riskianalyysiin, jonka keskeisid kriteerejd ovat olen-
naisuus, lainmukaisuus ja kiytettyjen varojen mdidrd. Tribunale
Administrativo toimii yhteistydssd suunnittelu- ja valtiovarainmi-
nisteridsséd toimivan sisdisen tarkastuksen yksikon kanssa. Lain mu-
kaan sisdisen tarkastuksen yksikkd on velvollinen antamaan Tri-
bunale Administrativon kédytt6on sen pyytdmén tiliaineiston ja tar-
kastuskertomukset. Sisdisen tarkastuksen yksikossd haastatellun
ruotsalaisen konsultin mukaan Tribunale Administrativon toiminta
ei vastaa ulkoiselle tarkastustoiminnalle nykyisin asetettavia vaati-
muksia. Virasto pitéisi organisoida kokonaan uudelleen.

Sen lisédksi, ettd Tribunale Administrativo on maan ylin ulkoinen
tarkastusviranomainen, silld on my6s muita tehtévid. Se paéttad hal-
linnon tdrkeimmistd henkilostovalinnoista ja hyvéksyy etukéteen
kaikki julkiset hankinnat.

Parlamentin suunnittelu- ja budjettikomitea tekee arvionsa valti-
on tilinpddtoksestd Tribunale Administrativon kertomuksen suosi-
tusten pohjalta. Komitean resurssit kertomuksen kisittelemiseksi
ovat erittdin rajalliset. Silld ei myoskédan ole mahdollisuuksia teettdd
omia selvityksid ja tutkimuksia.

Toiminnantarkastus

Yhteisrahoitusasiakirjan mukaan kolmannen tarkastuslajin muodos-
taa toiminnantarkastus®*. Toiminnantarkastuksia suorittaa vuosittain
edelld mainittu sisdisen tarkastuksen yksikko. Yhteisrahoitusasiakir-
jan allekirjoittajat sopivat tehtdvistd tarkastuksista, joiden tulee
kohdistua kdyhyyden véhentdmisen kannalta oleellisiin toimintoi-
hin. Tarkastuksia tehddén aluksi yksi vuodessa, kunnes sisdisen tar-
kastuksen yksikon resurssit sallivat useamman tarkastuksen tekemi-
sen. Ensimmaéinen toiminnantarkastus kohdistui lddkkeiden jakelu-
jarjestelmddn. Sitd koskeva raportti valmistui kesalla 2003. Tarkas-
tus paljasti useita puutteita jarjestelmédssd. Raportissa tehtiin useita

 Value for Money Audit.

31



jarjestelmdd koskevia parannusehdotuksia. Seuraava, tiesektoria
koskeva tarkastus aloitettiin vuoden 2003 loppupuolella, mutta sen
valmistuminen on viivéstynyt.

Sisdisen tarkastuksen yksikko vastaa valtionhallinnon sisdisestd
tarkastuksesta. Tarkastustyon lisdksi sen tehtdviin kuuluu valtion-
hallinnon muun sisdisen tarkastuksen kehittdmisen tukeminen ja
koordinointi sekd valtion toimintojen tehokkuuden edistiminen. Si-
sdisen tarkastuksen yksikon toiminta ja resurssit ovat viime vuosina
selvisti kehittyneet ja vahvistuneet, mutta ne ovat yleisesti ottaen
edelleen heikot. Yksikon toimintaa tukee muun muassa Ruotsin ke-
hitysapuviranomainen SIDA. Liséksi yksikossd on pidemmén aikaa
tyoskennellyt konsulttina Ruotsin tarkastusviraston virkamies. Kon-
sultin mukaan sisédisen tarkastuksen yksikon tilintarkastukset katta-
vat télld hetkelld 140 instituutiota. Liséksi toiminnantarkastusten te-
keminen on aloitettu. Yksikon toimintaa ohjaa dskettdin valmistunut
viisivuotissuunnitelma. Silld on oma budjetti. Tarkastukset tehddin
vuosisuunnitelman perusteella standardoituja menetelmid noudatta-
en. Myos jalkiseurantaa tehddén. Koyhyyden vidhentdmisstrategian
tarkastaminen kuuluu toiminnan prioriteettialueisiin. Lainsddddannon
mukaan sisdisen tarkastuksen yksikon tarkastusmandaatti on laaja ja
vahva. Yksikko raportoi suunnittelu- ja valtiovarainministeriolle.
Raportit eivit ole julkisia.

Budjettituen antamisen kannalta konsultti piti Mosambikin valti-
on taloushallintoa yleisesti ottaen liian heikkona. Uuteen taloushal-
lintojdrjestelmdédn ja sen kéyttoonottoon hén suhtautui varaukselli-
sesti.

Budjettituen kdytén valvonnassa tulisi valtion ulkoisella tarkas-
tusviranomaisella olla keskeinen asema. Mosambikissa valtionhal-
linnon tarkastus on kédytannossd melko paljon sisdisen tarkastuksen
yksikon toiminnan varassa. Témi nékyy tarkastustoiminnan katta-
vuuden lisdksi muun muassa siind, ettd toiminnantarkastusten teke-
minen on yhteisrahoitussopimuksessa annettu yksikon tehtivéksi.
Yleensd tdamé kuuluu ulkoiselle tarkastusviranomaiselle. Myoskéan
Tribunale Administrativon toiminnan arvioinnista ei ole pystytty
pddttimaan budjettitukiyhteistyolle vuodelle 2004 asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti. Erddnd esteend arvioinnin suorittamiselle on
pidetty Tribunale Administrativon itsendistd asemaa.
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3.1.8 Miérirahojen budjetointi Mosambikissa

Tarkastuksessa tutustuttiin médédrarahojen suunnitteluun ja budjetoin-
tiin sekd budjetin toimeenpanoon suunnittelu- ja valtiovarainminis-
teriossd, terveysministeriossd sekd maan pddkaupungin Maputon
provinssin finanssidirektoraatissa ja terveysdirektoraatissa.

Suunnittelu- ja valtiovarainministerio

Suunnittelu- ja valtiovarainministerion mukaan budjettivarojen koh-
dentamisen perusteina ovat valtion yleiset budjettikehykset ja eri
sektoriministerididen tekemét ehdotukset. Ndmid ehdotukset taas
perustuvat hallinnonalojen omiin tarvearviointeihin.

Mosambikin valtion talousarvio on tiukasti vuotuisperusteinen.
Budjetti nollataan vuoden lopussa eikd kayttaimattomid madriarahoja
siirretd seuraavalle vuodelle. Budjetti muodostuu valtion omista va-
roista koostuvasta sisdisestd komponentista ja avunantajien rahoit-
tamasta ulkoisesta komponentista. Merkittdvad osa ulkoisesta tuesta
kanavoituu kuitenkin suoraan eri sektoriministerididen kéyttoon.

Mosambikin valtion talousarviossa méériarahojen erittely on erit-
tdin yksityiskohtaista, suorastaan pikkutarkkaa. Budjetin kattavuus
on heikko. Budjetin ulkopuolella on merkittdvd méérd varoja. Ne
muodostuvat avunantajien projektirahoituksen ohella eri sektoreilla
ja aluehallinnossa perittdvistd tuloista. Budjetin ulkopuolisesta tues-
ta saavat suurimman osan opetusministerio ja terveysministerio.

Suunnittelu- ja valtiovarainministerién tavoitteena on, etti ulkoi-
nen tuki kokonaisuudessaan sisiltyisi valtion budjettiin. Ministerion
mukaan budjetin ulkopuolella olevien varojen jéljittdiminen on vai-
keaa. Koska keskushallinolla ei ole tietoa kaikista kdytettdvissd ole-
vista resursseista, menettdd budjetti olennaisella tavalla merkityk-
senséd varojen allokoinnin tehokkaana tydvilineend yhteisesti sovit-
tujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Tami heikentdd toiminnan 1i-
pindkyvyyttd ja tilivelvollisuuden toteutumista. On arvioitu, etti
vuonna 2003 yli puolet julkisten menojen rahoituksesta ja 80 %
avunantajien rahoittamista investoinneista tapahtuu budjetin ulko-
puolella.

Budjettiin kuulumattomiin tuloihin liittyvé lapindkyvyyden puute
muodostaa potentiaalisen korruption ldhteen. Tdmén liséksi varsin-
kin terveys- ja opetussektoreilla kerdtddn joukko erilaisia maksuja,
joiden laillinen perusta on epéselvd. Myos oikeusjérjestelmén puit-
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teissa peritddn huomattava miird maksuja, joiden huono tilittdmi-
nen tekee vadrinkdytokset mahdollisiksi.

Terveysministerio

Terveysministerion mukaan budjetointi tapahtuu hyvéssd yhteis-
tyossd suunnittelu- ja valtiovarainministerion kanssa. Terveyshal-
linnon sisélld myos provinssit ja alueet osallistuvat budjetin valmis-
teluun. Terveyshallinnossa budjetoinnin perustana ovat viisivuotis-
suunnitelma, sektorisuunnitelma ja kdyhyyden véhentdmisstrategia.
Ministerion tavoitteena on, ettd budjetin tulee joka vuosi kasvaa ni-
mellisesti 10 — 15 % ja reaalisesti noin 7 %. Ministeridssé todettiin,
ettd valtion budjetista saatavat méaérarahat eivét yksin riitd toiminto-
jen yllapitimiseen, minkd vuoksi ulkoisen rahoituksen saaminen
suoraan ministerioon on valttimatonta.

Terveydenhuollon perustavoitteena on kuolleisuuden vihentdmi-
nen. Erddnd prioriteettialueena on avohoidon kehittdiminen perusta-
solla. Tdméd tapahtuu maaseudun terveyskeskuksia rakentamalla ja
varustamalla. Kriteereitd rahoituksen kohdentamiselle ovat muun
muassa asumistiheys, koyhyysaste ja terveyskeskusverkoston tihe-
ys. Tdhdn saakka varat ovat kuitenkin kohdentuneet liikaa ylemmil-
le tasoille, kuten sairaaloihin. Kéynnissa oleva tuhkarokkokampanja
on suunnattu pelkéstddn perustasolle.

Provinssin terveysdirektoraatti

Provinssitasolla terveyshallinnon budjetin suunnittelusta vastaa
provinssin terveysdirektoraatti.>> Vuosittain heindkuussa jirjeste-
tddn integroitu suunnitteluseminaari, johon ministerion osastojen li-
sdksi my0s alueiden ns. ohjelmavastaavat osallistuvat. Provinssin
finanssidirektoraatin® edustaja on mukana seminaarissa. Budjetoin-
nin perustana ovat edellisen vuoden toiminnan toteutumaluvut.
Koyhyyden védhentdmisstrategia on erds budjetoinnin pédkriteereis-
td. Suunnittelu- ja valtiovarainministeriolle ldhetettivd provinssin
budjettichdotus kootaan alueiden tekemien ehdotusten pohjalta.

» Provincial Directorate of Health.
% Provincial Directorate of Finance.

34



Provinssin finanssidirektoraatti

Provinssin finanssidirektoraatin mukaan provinssitason budjetti
muodostuu eri hallinnonalojen tuloista ja menoista. Provinssitasolla
kerattavat tulot jaavit provinssin kéyttoon. Pddosa menoista kate-
taan kuitenkin suunnittelu- ja valtiovarainministerion direktoraatille
jakamilla budjettivaroilla. Direktoraatin késityksen mukaan provins-
sien ja alueiden budjettien tasosta péétetdan keskushallinnossa.

3.1.9 Budjetin toimeenpano Mosambikissa

Budjetin vuoden 2003 ja vuoden 2004 ensimmaéisen puoliskon toi-
meenpanossa ei ole tdysin saavutettu koyhyyden vidhentidmis-
strategialle asetettuja tavoitteita. Vuotta 2003 koskevan vuosiarvi-
oinnin loppuraportin mukaan médrarahojen kéytté prioriteettisekto-
reilla oli 64,9 % budjetin kokonaismenoista tavoitteen ollessa 67 %.
Avunantajaryhmén teettimén budjetin toimeenpanoa arvioineen
konsulttiryhmén raportin®’ mukaan prioriteettisektoreiden osuus
maksatuksista oli vuonna 2003 vain 60 %. Vuoden 2004 ensimmaéi-
sen vuosipuoliskon toteutuma oli viliarviointiraportin mukaan 64 %
tavoitteen ollessa 65 %. Mainitun konsulttiraportin mukaan méara-
rahojen kéayttd prioriteettisektoreilla oli vuoden 2004 yhdeksén
ensimmadisen kuukauden aikana 61 % niille budjetoidusta méérasta.
Kéaytto vaihteli sektoreittain. Esimerkiksi terveydenhuollossa se oli
57,9 % budjetoidusta. Muiden kuin prioriteettialueiden maksatukset
olivat 64 % ja muiden budjettimenojen 82 % vuosibudjetista.

Raportin mukaan hallitus ei siten ollut asettanut prioriteettisekto-
reita etusijalle. Raportin erdéstd taulukosta ilmenee, ettd valtion
vuoden 2004 kokonaismenoista ainoastaan 61,4 % oli budjetoitu
ohjelman mukaisille prioriteettialueille.

Suunnittelu- ja valtiovarainministerio
Budjetoitujen méardrahojen kéyttdo eli maksatukset sektoriministe-

riville sekd provinsseille ja alueille tapahtuvat Mosambikin suunnit-
telu- ja valtiovarainministerion maksusuunnitelman ja ministerioi-

77 A short study on budget execution issues related to state accounts, external au-
dits on state accounts, and budget execution reports, December 2004.
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den sekd muiden instituutioiden tekemien esitysten perusteella.
Suunnittelu- ja valtiovarainministerion mukaan periaatteena on, etti
kansalliset varat kdytetddn ensin. Kdytdnnossd suurin osa valtion
omista tuloista saadaan kuitenkin kerdtyiksi vasta jalkimmadisen
vuosipuoliskon aikana. Kun myd6s avunantajien maksut usein pai-
nottuvat loppuvuoteen, tarkoittaa tdimé yleensa sité, ettei suunnitte-
lu- ja valtiovarainministeriolld ole alkuvuodesta riittdvisti varoja
tarvittaviin maksuihin.

Jokaisella budjettivaroja saavalla instituutiolla on erilliset pank-
kitilit palkkoja, toimintamenoja ja investointeja varten. Mosambikin
valtionhallinnossa on kdytossd yhteensd 16.000 pankkitilid. Suun-
nittelu- ja valtiovarainministerion kunnianhimoisena tavoitteena on,
ettd 2007 — 2008 ldhtien olisi kdytosséd ainoastaan yksi yhteinen me-
notili.

Instituutioille annetaan ennakkoja menojen maksuja varten toi-
mittamalla kullekin shekki, joka lunastetaan pankissa asianomaisel-
le tilille. Vuoden ensimmiinen ennakko on méériltdén 2/12 vuoden
rahoitustarpeesta. Seuraavan ennakon saaminen edellyttdd edellisen
ennakon maédrén tilittimistd ja kdyttdmattd jdéneen osan palautta-
mista shekilld suunnittelu- ja valtiovarainministeriolle. Jarjestelméa
on erittdin byrokraattinen ja aikaa vievi. Sitd hidastaa provinssien ja
alueiden heikko kyky laatia médrdajassa vaatimusten mukaiset tili-
tykset.

Terveysministerio

Terveysministerion mukaan maksut suunnittelu- ja valtiovarainmi-
nisteriostd tulevat liian hitaasti, mikd vaikeuttaa toimintaa. Valtion
budjetin toteutuma terveyshallinnossa on keskiméirin vain 50 - 60
prosenttia budjetoidusta. Sektorin valtion investointibudjetti on alle
10 miljoonaa USD. Se riittdd pelkédstddn kunnossapitoon. Ensim-
madiset investointiméérdrahat on yleensd saatu kdyttoon vasta maa-
lis-huhtikuussa. Kéyttdvaroissa tilanne on viime vuosina jonkin ver-
ran parantunut. Tarkastusajankohtana terveysministerié oli juuri
saanut kayttoonsd miljoona USD. Toimintojen ylldpitdmiseksi mi-
nisterion joutuu aika ajoin kdyttiméaan myos muita varoja. Téllaisia
ovat muun muassa avunantajien rahoittamat ministerion yhteisra-
hasto ja provinssirahastot. Esimerkiksi provinssirahaston vuoden
2005 budjetti on 12 miljoonaa USD. Lainatut rahat maksetaan ta-
kaisin myohemmin saatavista budjettivaroista.
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Provinssin terveysdirektoraatti

Provinssin terveysdirektoraatin mukaan sen provinssin finanssidi-
rektoraatista saamat ennakkomaksut ovat yleensd 75 % pyydetystd
madrdstd. Terveysministeriostd saadut muut varat eivit riitd timén
vajauksen peittdmiseen. Vuonna 2003 ainoastaan 50 % provinssin
terveysbudjetista toteutui. Jos midrdrahoja jda kayttaméttd, vihen-
tdd se aina seuraavalle vuodelle budjetoitavien varojen maaréa.

Provinssin finanssidirektoraatti

Provinssin finanssidirektoraatin mukaan se vastaanotti vuoden 2005
ensimmaéisen ennakkomaksun suunnittelu- ja valtiovarainministeri-
6ltd tammikuun toisena pdivdand. Ennakot jaettiin edelleen instituu-
tioille tammikuun 10 péivéin tienoilla. Yhteensd ennakkomaksujen
saajia on 400. Maksut kulkeutuvat siten suoraan loppukayttijille ei-
vitkd esimerkiksi toimintaa ohjaavan ja valvovan ministerion kaut-
ta. Raportointi varojen kdytostd tapahtuu samalla tavalla eli pro-
vinssin finanssidirektoraatin kautta suunnittelu- ja valtiovarainmi-
nisteriolle. Direktoraatin mukaan instituutioiden kyky tilittdd varoja
on yleensé huono.

Direktoraatissa kdynnin yhteydessd 17.2.2005 tarkastettiin pisto-
kokeellisesti yhden instituution vuoden 2004 joulukuun ennakosta
tekemad tilitys. Se oli tehty asianmukaisesti, mutta ennakosta kayt-
taméttd jadnyttd osuutta vastaava shekki oli edelleen direktoraatissa.

3.1.10 Hankintatoimen kehittiminen

Hankintatoimi muodostaa potentiaalisen ldhteen julkisten varojen
vadrin kaytolle. Avunantajat ovat jo pidemmén aikaa olleet vaka-
vasti huolissaan Mosambikin julkisia hankintoja koskevien sdadnnos-
ten puutteista ja hankintoihin liittyvistd epaméadriisistd kaytdnnoista.
Ruotsin kehitysapuviranomaisen SIDAn opetusministeridlle myon-
tdmasti tuesta dskettdin suoritettu ulkoinen tilintarkastus osoitti, ett-
el myoskddn olemassa olevia sddntdjd juuri noudateta. My0s sisdi-
sen tarkastuksen yksikon tarkastuksissa on kiinnitetty huomiota sa-
maan ongelmaan. Sédntdjen noudattamatta jattdminen johtuu osit-
tain my0s siitd, etteivdt virkamiehet aina ole tietoisia sddnnosten
olemassaolosta.
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Maan nykyinen hankintatoimi ei tdytd kansainvélisid vaatimuk-
sia. Tavoitteena on ldpindkyvén ja tehokkaan hankintajirjestelmén
aikaansaaminen. Vuonna 2000 aloitettu uudistustyd on kuitenkin
edennyt hitaasti. Toiminnan arvioinnin viitekehyksessd (PAF) uu-
distusten ldpivieminen on nostettu tdrkeddn asemaan. Uuden han-
kintasadnnoston olisi pitdnyt valmistua vuoden 2004 aikana, mutta
valmistuminen on siirtynyt vuoden 2005 puolelle. Maailmanpankki
on asettanut uudistuksen toteuttamisen jatkorahoituksensa erddksi
ehdoksi.

3.1.11 Oikeusjirjestelméin tilanne

Oikeusjdrjestelmén kehittyméattomyys muodostaa vakavan esteen
Mosambikin kehitykselle. Transparency Internationalin ja Etica
Mocambiquen tekemien tutkimusten mukaan kansalaiset pitdvét
maan oikeusjérjestelméé erittdin korruptoituneena. Suuren korrup-
tioriskin osasyyné pidetdéin maan oikeusjérjestelmén alhaista kapa-
siteettia ja tehottomuutta. Kapasiteettiongelmista johtuen vireilld
olevien tapausten miérd kasvaa koko ajan. Oikeusjdrjestelmén puit-
teissa peritddn merkittavid maksuja, joiden tilittdiminen on huonosti
jarjestetty. Téhan liittyva korruption mahdollisuus muodostaa uhan
koko jdrjestelmén riippumattomuudelle.

Viliarviointiraportin mukaan oikeusjirjestelmin uudistukset ete-
nivit huonosti vuoden 2004 ensimmadiselld puoliskolla. Investointi-
budjetin alhainen kéytté muun muassa vankilaolojen kohentamisek-
si muodostaa vakavan ihmisoikeuksiin liittyvdn huolenaiheen. Uu-
distusten tavoitteena on muun muassa lisitd oikeuslaitoksen anta-
mien tuomioiden madrdd sekd vdhentdd vankiloissa syytteitd odot-
tavien ihmisten méarda ja odotusaikaa.

3.1.12 Hyvin hallinnon kehittiminen mukaan lukien
korruption vastainen toiminta

Mosambikin yleinen korruptiotilanne on Transparency Internationa-
lin viimeisimmén korruptioindeksin mukaan lievdsti parantunut
edellisvuoteen verrattuna. Indeksiluku oli 2,8 vuonna 2004, kun se
oli 2,7 vuonna 2003. Viiden vuoden perspektiivilld tilanne on kui-
tenkin pysynyt muuttumattomana.
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Koyhyyden vihentdmisstrategiaan sisdltyvdn hyvd hallinto -
osion kehitystd seuraavan tyoryhméan vuoden 2004 vuosiarvioinnin
tausta- muistion mukaan Mosambikin hallitus katsoo, ettd korrupti-
on nujertaminen edellyttdd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Té-
hin siséltyy ennalta ehkéisy, moitteettomaan toimintaan rohkaise-
minen, pakottaminen, hallintokuri, lain noudattaminen ja siihen liit-
tyen rikostutkinta ja rankaiseminen. Vuodesta 2004 eteenpéin edelld
sanotun tulee nékyad konkreettisina toimenpiteind korruption ehkéi-
semisessd ja paljastamisessa julkisella sektorilla seki siten, ettd ku-
rinpidollisia menettelytapoja noudatetaan myos kaytdnnossa.

Askettdin valmistunut korruptiotutkimus toimii apuna korruption
vastaisen strategian luomisessa ja muodostaa perustan vertailulle.
Valtion integroidun hallintojérjestelmén kéayttoonottamisen pitéisi
parantaa julkisten varojen valvontaa. Korruption vastaisen lain val-
mistuminen on ensiarvoisen tirkedtd, koska siind sdddetddn myos
maan syyttdjanviraston toiminnasta. Tdhdn saakka viraston toiminta
on ollut marginaalista. Sen kéytettidvissd ei ole ollut omaa henkilo-
kuntaa eikd budjettivaroja. Syyttéjaviraston kapasiteetin parantami-
seksi sekd sen henkildstoresurssien ja budjettivarojen lisdémistd on
pidetty olennaisen tdrkeiné toimenpiteina.

Oikeussektorilla esiintyvdn korruption ehkéisemiseen, paljasta-
miseen ja rankaisemiseen voidaan pédstd yksinkertaistamalla me-
nettelytapoja, luomalla toiminnan arviointijarjestelma, tarkastuksilla
sekd kurinpidollisin toimin. Tutkimus oikeussektorin korruptiotilan-
teesta oli tarkoitus aloittaa vuonna 2004. Tutkimusraporttiin piti si-
séllyttdd konkreettisia ehdotuksia sektorin korruptiotilanteen paran-
tamiseksi.

Mosambikin valtion vuoden 2004 budjetin yhdeksidn ensimmaéi-
sen kuukauden toteutumaraportin®® mukaan hyviin hallinnon (good
governance) tarkoitukseen toimintavuodelle budjetoiduista varoista
oli kdytetty 67,9 %. Useaan muuhun prioriteettialueeseen verrattuna
toteutumalukua on pidettdva hyviana.

Vuoden 2004 budjettituella rahoitetun toiminnan arvioinnin vii-
tekehykseen on siséllytetty seuraavat korruption ehkdisemiseen tdh-
tadvit toimenpiteet:

% 4 short study on budget execution issues related to state accounts, external au-
dits on state accounts, and budget execution reports, December 2004.
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o korruption vastaisen lain sddtdminen

o hyvéd hallintoa, korruptiota ja palveluiden tuottamista kos-
kevan selvityksen tekeminen sekd korruption vastaisen stra-
tegian luominen ja toimeenpano

o oikeusjérjestelméin korruptiota koskevan tutkimuksen teke-
minen ja sithen perustuvien suositusten toimeenpano

O korruption vastaisten yksikdiden voimavarojen lisddminen
etenkin koulutetun henkil6ston osalta.

Tarkastuksessa on haastateltu maan syyttdjdviraston tiloissa toimi-
van korruption vastaisen yksikon paéllikkoa.

Yksikko on perustettu marraskuussa 2002 maan yleisen syyttdjéan
aloitteesta. Perustamiseen vaikuttivat osaltaan kansainviliseltd ta-
holta esitetyt vetoomukset. Valtionhallinnossa esiintyvdd korruptio-
ta ei ollut aikaisemmin erikseen tutkittu, minkd vuoksi yksikon pe-
rustaminen oli myds perusteltua.

Yksikon henkilosto- ja budjettiresurssit ovat erittdin rajalliset.
Henkilostopuolella on puutetta varsinkin kokeneista ja osaavista
syyttdjistd ja tutkijoista. Sisdisen tarkastuksen yksikoltd on saatu
virka-apua. Yksikko saa rahallista tukea ainakin Yhdysvaltain kehi-
tysapuviranomaiselta®’. Siltd on pyydetty myds teknisti apua. Selvi-
tyksen kohteena olevat korruptiotapaukset ovat erittdin monimut-
kaisia.

Useimmat paljastuneet korruptiotapaukset ovat koskeneet julkis-
ten varojen vadrinkdyttod, mikd on korruption kannalta maan suurin
ongelma. Yksikko on aloittanut maan entisen pdédministerin kéyn-
nistdmid hankintaa koskevan tutkimuksen. Hankinnassa oli suosittu
erdstd ulkomaista yritystd kotimaisten yritysten kustannuksella. Tut-
kimuksen seurauksena ministeriossé tehtyjd paédtoksid on purettu ja
kdynnistetty uusi tarjouskierros. Maan suunnittelu- ja valtiova-
rainministeridssd on paljastunut palkanmaksuun liittyvd laaja vaa-
rinkdytostapaus, johon useat ministeridt ovat olleet osallisia.

Yleisesti ottaen ministeridissd on tultu varovaisemmiksi muun
muassa hankintoja tehtdessd, koska virkamiehet pelkddvét aikai-
sempaa enemmadn kiinnijddmistd. Vadrinkdytoksid tapahtuu edel-
leen, mutta ei ehkd niin avoimesti kuin aikaisemmin. Oletettavaa
on, etteivét kaikki tapaukset tule yksikon tietoon.

PUSAID.
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Kansainvilisistd korruption vastaiseen toimintaan sitouttavista
sopimuksista Mosambik on allekirjoittanut YK:n yleissopimuksen,
Afrikan Unionin yleissopimuksen ja Eteldisen Afrikan Kehitysyh-
teiss’” - poytikirjan. Toistaiseksi maan parlamentti ei ole vahvista-
nut niité.

Korruptionvastainen laki valmistui vuonna 2004. Sen parlamentti
on vahvistanut. Lakiin liittyy kuitenkin erditd puutteita ja ongelmia.
Sen siséltod on erdiltd osin ristiriidassa maan perustuslain kanssa.

Korruption vastaista strategiaa ei ole toistaiseksi saatu aikaan.
Yksikon pééllikko piti tdtd merkittdvand puutteena. Hinen mieles-
tddn hallituksen tulisi laatia strategia poliittisen sitoutumisensa
osoittamiseksi.

Hyvii hallintoa, korruptiota ja palveluiden tuottamista koskeva
tutkimus on valmistunut, mutta ainakaan toistaiseksi siti ei ole jul-
kaistu. Yksikon paillikon mukaan raportin sisdltd ei perustu oikei-
siin tietoihin.

Tavoitteissa mainittua oikeussektorin korruptiotutkimusta ei ollut
vield aloitettu.

Terveysministeriossd tehdyssd tarkastuksessa kisiteltiin myos
hyvéén hallintoon ja korruptioon liittyvid kysymyksid. Ministerios-
sd toiminnan ldpindkyvyyden merkitystd korruptionvidhentdmisen
keinona korostettiin. Korruption kitkeminen kuuluu maan uuden
hallituksen prioriteetteihin ja my6s uusi terveysministeri on sithen
sitoutunut.

Terveyssektorille on vuonna 2003 luotu hyvin hallinnon menet-
telytapaohje, code of conduct. Sen tavoitteena on korruption
vihentdminen ja virkamiesten sitouttaminen ohjeen periaatteisiin.

Vuonna 2003 tuli terveyssektorilla provinssitasolla ilmi kaksi ta-
pausta, jossa virkamiehet jdivit kiinni vadrinkaytoksistd. Instituuti-
oiden rahoitus keskeytettiin, kunnes tapaukset saatiin selvitettya.

3.1.13 Mosambikin julkiseen taloushallintoon liittyviit
riskit

Mosambikin suunnittelu- ja valtiovarainministerion edustajat seké
budjettitukea antavien maiden edustajat kokoontuivat marraskuussa
2004 keskustelemaan maan julkisesta taloushallinnosta. Kokouksen
pddaiheena oli avunantajamaiden teettimén Mosambikin taloushal-

3 SADC, Southern African Development Community.
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lintoa koskevan arviointiraportin®' esittely. Arvioinnin pésiteemana
oli avunantajien varoihin kohdistuva vddrin kdyton riski, fiduciary
risk.*> Kokouksesta Suomen Maputon suurlihetystd on laatinut
23.11.2004 péivétyn muistion.

Muistion mukaan selvityksen péddasiallisena johtopditoksend oli,
ettd avunantajien varojen védrin kdyton riski on suuri. Mosambikis-
sa on monipuoluejirjestelmd, mutta hallitsevalla Frelimo-puolueella
on vahva ote valtion hallintokoneistosta. Toimeenpanovalta hallit-
see tdysin poliittista jarjestelmdd. Julkisten varojen kdyton parla-
mentaarinen valvonta on tdysin riittdmétontd. Maan oikeusjérjes-
telmé on heikko ja sitd pidetddn erittdin korruptoituneena. Mitddn
parannusta ei ole havaittavissa. Julkishallintoa yritetdédn uudistaa,
mutta tulokset ovat vaatimattomia. Julkishallinnon kapasiteetti on
edelleen erittdin heikko. Esimerkiksi suunnittelu- ja valtiovarainmi-
nisterion virkamiehistd vain murto-osalla on korkeakoulututkinto.

Julkisten varojen hallinnassa havaittiin muistion mukaan myos
vakavia ongelmia. Avunantajien varoja on merkitty budjettiin puut-
teellisesti. Budjetti korreloi huonosti valtiontalouden keskipitkin
aikavélin suunnittelun kanssa. Arviointiraportissa budjetin toimeen-
panoa pidettiin erityisen heikkona. Maksuliike, varojen siirtdminen
suunnittelu- ja valtiovarainministeriostd muille yksikaille, palkkojen
maksu sekd valtion julkiset hankinnat toimivat erittdin huonosti.
Varojen kdyton raportointi ja valtion ulkoinen tarkastustoiminta on
niin ikéén erittdin puutteellista.

Valtion taloushallinnon kehittyminen riippuu paljolti uuden in-
tegroidun valtion taloushallintojérjestelmidn (SISTAFE) toimivuu-
desta. Jarjestelmé on otettu kdyttoon vuoden 2004 lokakuussa. Sen
pitdisi parantaa budjettisuunnittelua ja budjetin toimeenpanon seu-
rantaa. Jarjestelma sisdltdd keskitetyn tilinpito- ja maksujérjestel-
mén, minkd toivotaan parantavan palkkojen maksua seké julkisten
hankintojen hoitoa. Taloushallintohanketta on kuitenkin hoidettu
heikosti eikd siihen liittyvien ongelmien ratkaisemista ole pohdittu
riittdvasti. Jarjestelmdd on tdhdn asti kehitetty pelkdstddn tietoko-

' Public Finance Management Assessment Mosambique 2004, Scanteam Sep-
tember 2004.

2 Budjettitukiyhteistyohon liittyy riski, ettei budjettitukirahoitusta kéiyteti sovit-
tuihin menoihin, rahoitusta ei kéytetd tehokkaasti ja ettei tuen kdytostd rapor-
toida asianmukaisella tavalla. Tdmdntyyppisisti riskeistd kéytetddn englan-
ninkielistd termid "fiduciary risk". Ldhde: Ulkoasiainministerion budjettitu-
kiyhteistyon ohje.
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neohjelmistona, ilman riskianalyysié siihen siséltyvistd heikkouksis-
ta ja vadrinkdytosten mahdollisuuksista.

Integroitua taloushallintojérjestelmdd ei todenndkoisesti kyetd ot-
tamaan kovin pian kdyttoon suunnittelu- ja valtiovarainministerién
ulkopuolella muissa ministeridissd eikd maakunnissa. Taéméa johtuu
siitd, ettei jarjestelmad osata vield kayttda. Merkittdvand ongelmana
on pidetty myds suunnittelu- ja valtiovarainministerion eri osastojen
heikkoa sitoutumista ja omistajuutta hankkeessa. Tdma johtuu siit4,
ettd uusi jarjestelmé on luotu Maailmanpankin vaatimuksesta.

Arvioinnin johtopditds avunantajien kannalta on, ettd budjettitu-
keen sisdltyy suurempia riskejd kuin perinteiseen hankeapuun. Po-
liittiset tekijat vaikuttavat budjettitukivarojen kayttoon, koska halli-
tus vastaa niistd. Korruptio-ongelmat vaikuttavat budjettitukeen
voimakkaasti ja yksittdiset tapaukset saattavat vaarantaa avun jat-
kamisen. Avun koordinointi merkitsee my0s sitd, ettd apuun liitty-
vit riskit harmonisoituvat. Jos yksittdinen avunantaja paittad vetdy-
tyd, my6s muille tulee suuria paineita lopettaa apu. Riski on suuri
my0s Mosambikin hallitukselle, koska se joutuu viime kadessa kér-
simédn mahdollisesta varojen vaédrinkaytosta.

Mosambikin suunnittelu- ja valtiovarainministerion budjettipdil-
likko on kritisoinut tehtyd selvitystd todeten, ettdi Mosambikin halli-
tus ei ole saanut osallistua riittdvésti sen laadintaan. Selvitys ei ota
huomioon pitemmalld aikavililld tehtyjd parannuksia. Mosambikin
hallitus ei hyvéksy selvitystd nykyisessd muodossaan. Hallitus olisi
toivonut, ettd sen kanssa olisi keskusteltu selvityksen tuloksista en-
nen niiden julkistamista.

Pohjoismaiden budjettitukea seuraavat ekonomistit késittelivét
arviointiraportin tuloksia marraskuussa 2004 pitiméssidén kokouk-
sessa. Kokouksessa oltiin yleisesti huolissaan selvityksen tuloksista
ja sen osoittamista vadrinkdytosten mahdollisuuksista. Yleisesti to-
dettiin, ettd budjettitukivarojen hallinta ja niiden seuranta ei ole
Pohjoismaiden edellyttimailla tasolla.

Muistion lopussa todetaan, ettd suuresta varojen védrin kayttami-
sen riskistd huolimatta edustajat olivat yhtd mieltd siitd, ettd Mo-
sambik on selvésti parantanut ja pyrkii edelleen parantamaan julkis-
ten varojen hallintaa. Siksi budjettituen lopettaminen tdssd vaihees-
sa antaisi védrin viestin.

Edelld mainitussa arviointiraportissa Mosambikin taloushallin-
non tilaa ja sen kehittymistd on analysoitu yhteensd 30 hyvéa julkis-
ta taloushallintoa kuvaavan standardi-indikaattorin avulla. Indikaat-
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toreita on laadittu muun muassa alueilta budjetin kattavuus ja 14-
pindkyvyys, suunnittelu ja budjetointi, budjetin toimeenpano, kir-
janpito ja raportointi seké tilivelvollisuus ja valtiontalouden tarkas-
tus. Indikaattorit on luokiteltu asteikolla A — D, jossa A kuvaa erit-
tdin hyvdd standardin mukaista suoritusta ja D epétyydyttdvad suori-
tusta. Analyysin yhteenvetotaulukossa esitetddn maan taloushallin-
non tilanne vuosina 2000 ja 2003, indikaattoreiden mukainen luoki-
tus, kehityksen suunta sekd vuoteen 2006 saakka asetetut tavoitteet.
Selvityksen mukaan yksi indikaattori on sijoitettu luokkaan A, viisi
luokkaan B, 16 luokkaan C ja seitsemdn luokkaan D. Yhtd indikaat-
toria ei ollut sijoitettu mihinkd4n luokkaan. Kehityksen suunta on
kuitenkin arvioitu positiiviseksi 20 indikaattorin kohdalla.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd ulko-
asiainministerid katsoo, ettd julkisen taloushallinnon kehittyminen
Mosambikissa tapahtuu osana budjettitukiprosessia. Kehitystd ar-
vioidaan osana budjettituen vuosiarviointia, jossa on esimerkiksi
vuodelle 2005 maédritelty 14 selkedd indikaattoria julkisen talous-
hallinnon ja pankkijérjestelmén kehittdmiselle. Ministerio katsoo,
ettd budjettituen kasvattamiseksi riittdvd julkisen taloushallinnon
kriteeri tulisi olla Suomen tekemai arvio yhteistydmaan julkisen hal-
linnon kehittdmisessd havaittavasta positiivisesta trendistd, joka pe-
rustuu avunantajien ja yhteistydmaan budjettituen vuosiarvioinnin
yhteydessd tekemidn analyysiin. Ministerion mukaan avunantajien
yhteisten arviointien perusteella mahdollisuudet budjettituen kasvat-
tamiselle lahivuosina Mosambikille ovat olemassa.

3.1.14 Koyhyysfoorumi osana koyhyyden
vihentimisstrategian seurantamekanismia

Osana koyhyyden vidhentdmisstrategian seuranta- ja arviointimenet-
telyd Mosambikin hallitus on 28.4.2003 perustanut "Poverty Obser-
vatory" (koyhyysobservatorio, koyhyysfoorumi, PO) nimisen erityi-
sen seurantamekanismin. Poverty Observatory toimii sekd hallituk-
sen ettd sen yhteistydkumppanien vélineend koyhyyden véhenti-
misstrategiaan sisédltyvien eri toimintojen seurannassa, valvonnassa
ja arvioinnissa. Tdssd tarkoituksessa Poverty Observatory toimii
konsultatiivisena foorumina arvioidessaan koyhyyden vdhentdmis-
strategian puitteissa julkiselle ja yksityiselle sektorille méariteltyja
tavoitteita ja toimenpiteitd. Seurantamekanismin on toivottu tuke-
van hallitusta ja sen yhteistyokumppaneita toiminnan valvonnassa
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sekd koordinoinnissa ja kaikkien asianosaisten voimavarojen yhdis-
tdmisessd.

Poverty Observatory on suunniteltu pysyvéisluonteiseksi elimek-
si. Sen avulla on tarkoitus varmistaa, ettd kaikki koyhyyden torju-
miseen liittyva tieto ja informaatio levitetdén tehokkaasti.

Ko6yhyysfoorumin térkein tehtdvé on seurata ja arvioida koyhyy-
den vihentédmisstrategian toteutuksen edistymistd kerddmaéllé ja ana-
lysoimalla tietoja saavutetuista tuloksista ja tehdd niiden perusteella
ehdotuksia muutostoimenpiteiksi. Tdmén lisdksi Poverty Observato-
ry tekee my0s omia tutkimuksia ja selvityksid ja perustaa tarvittavia
tietopankkeja.

Foorumi muodostuu neuvoa antavasta ryhméstd, Opinion Coun-
cil, seka kiintednd elimeni toimivasta teknisestd sihteeristosta.

Ensimmadiseen koyhyysfoorumin kokoukseen osallistui hallituk-
sen ministerien ja ministerididen lisdksi edustajia keskuspankista,
provinsseista, yksityissektorilta ja kansalaisyhteiskunnasta. Koko-
ukseen osallistui edustajia myos 20 avunantajayhteisosta.

Useimmat osallistujat antoivat arvoa hallituksen jatkuvalle sitou-
tumiselle koyhyyden véhentdmiseen toteuttamalla talousuudistuksia
ja koyhyyden vdhentdmisstrategiaa. Kokouksessa oltiin pitkélti yhta
mieltd siitéd, ettd koyhyyden voittaminen on Mosambikin suuri haas-
te ja ettd varsinkin maan koyhdn véeston pitdd voida hyotyd maan
talouden kasvusta ja laajentumisesta. Tédssd mielessd koyhyyden va-
hentdmisstrategian toteuttaminen néhtiin keskeisend keinona koy-
hyyttd vihentdvén pysyvén kasvun aikaansaamiseksi.

Suomi on korostanut kansalaisyhteiskunnan keskeistd roolia
koyhyyden vdhentdmisstrategian maédrittelyssd ja strategian toi-
meenpanon seurannassa sekd kansalaisyhteiskunnan parempaa
mahdollisuutta vaikuttaa budjettitukiyhteistyon
vuosiarviointitapahtumaan. Suomi on esittdinyt kdyhyysfoorumin
jarjestdmista ennen vuosiarviointitapahtumaa, jolloin
kansalaisyhteiskunnan nikemykset koyhyyden
vihentdmisstrategian toteutuksesta saisivat suuremman painoarvon.

3.1.15 Edustuston rooli budjettituen seurannassa

Suomen Maputon edustusto korotettiin suurldhettildstasolle vuonna
2003. Tama4 johtui tarpeesta vahvistaa edustustoa kasvavan kehitys-
yhteisty6ohjelman johdosta ja antaa sille vastuuta myds alueellisena
edustustona muiden alueen maiden seurannasta. Samalla ldhetys-
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toon nimitettiin yksi uusi virkamies ja yksi erityisasiantuntija. Taméa
paransi oleellisesti Suomen mahdollisuuksia maatasolla tapahtuvaan
seurantaan.

Suomen keskeisid haasteita budjettitukiyhteistyon kehittdmisessi
on késitelty ulkoasiainministerion Mosambikin budjettituen véliar-
vioinnista laaditussa, 4.10.2004 péivityssd muistiossa. Muistion
mukaan keskipitkélld aikavililld on ilmeistd, ettd valtaosa Suomen
kehitysyhteistyostd Mosambikiin kanavoidaan Mosambikin budjet-
tihallinnon kautta. Budjettituen liséksi tdmé koskee keskeistd osaa
terveyssektorin tuesta. Myos Suomen tukemalla opetussektorilla ja
maataloussektoriohjelmassa on odotettavissa samanlaista kehitysta.
Tama tarkoittaa, ettd Mosambikin finanssipolitiikan ja julkisen talo-
ushallinnon laatu tulevat muodostamaan Suomen kehitysyhteistyon
tuloksellisuuden perustan Mosambikissa. Siten on pidetty oleellise-
na, ettd Maputon ldhetystossd on riittdvésti talousalan resursseja,
jotka kykenevit arvioimaan ennen kaikkea Mosambikin finanssipo-
lititkassa ja julkisessa taloushallinnossa tapahtuvaa kehitystd seké
osallistumaan ja vaikuttamaan avunantajien ja Mosambikin halli-
tuksen véliseen vuoropuheluun niistd teemoista.

Budjettituen vuosi- ja véliarviointityon lisdksi suomalaiset vir-
kamiehet ja asiantuntijat osallistuvat muun muassa kehitysyhteis-
tyopééllikoiden, ekonomistiryhmén ja terveyssektorin sadnnollisesti
jarjestettdaviin kokouksiin.

Maputon suurldhetyston resurssitilannetta ollaan vuonna 2005
parantamassa siten, ettd edustusto saa ldhetetyn ekonomistin hoita-
maan tdysipaiviisesti budjettitukiasioita®™. Lisiksi edustusto saa li-
hetetyn maaseutukehityksen erityisasiantuntijan sekd asema-maasta
palkatun erityisasiantuntijan. Lisdhenkilosté huomioon ottaen suur-
lahetyston resurssit budjettitukiyhteistyohon vaikuttamiseen ovat
tarkastuksen perusteella varsin hyvit.

Suomi hoitaa EU-puheenjohtajuutta Mosambikissa koko vuoden
2006 eli oman puheenjohtajakautensa lisdksi myos Itdvallan pu-
heenjohtajakauden ajan. EU-troikassa Suomi on mukana heinidkuus-
ta 2005 lihtien. Tédssd asemassa Suomella on hyvd mahdollisuus

Y Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd ulkoasiainministerié
ilmoittaa, ettd se on palkkaamassa 1.7.2005 Idhtien Maputon suurlihetystéon
pddtoimisen ekonomistin, jonka tehtdviin kuuluu Mosambikin budjettituen
seuranta.
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vaikuttaa Mosambikin hallituksen ja avunantajien viliseen poliitti-
seen vuoropuheluun.

3.2 SAMBIAN OPETUSSEKTORIN
TUKEMINEN

Eteldisessd Afrikassa sijaitseva Sambia kuuluu maailman koyhim-
pien maiden joukkoon. Bruttokansantuote asukasta kohden on 310
dollaria. Maa on pinta-alaltaan 752.610 neliokilometrid ja asukaslu-
ku 10,1 miljoonaa. Vuotuinen véestonkasvu on 2,1 prosenttia. Kes-
kimddrdinen elinikdodote on 38 vuotta ja lukutaitoisuus 78 prosent-
tia®*,

Suomi on tukenut Sambian opetussektoria ldhes 30 vuoden ajan.
Tuki oli aluksi yksinomaan hanketukea. Vuodesta 1991 ldhtien
Suomen Sambian opetussektorille antama tuki koottiin yhden oh-
jelman puitteisiin. Tdmén ohjelman kolmea eri vaihetta tuettiin yh-
teensd 12 vuoden aikana. Jokaisella vaiheella oli omat pdédmaéaaransa.
Vuonna 2000 aloitettiin opetussektorin tukiohjelman kolmas vaihe,
ESSP II*° (jiljempini perusopetusohjelma), jossa keskityttiin pe-
rusopetuksen tukemiseen. Hanke muodostui kolmesta péddkom-
ponentista, jotka olivat koulurakentaminen, erityisopetuksen tarpeet
ja HIV/AIDS -ehkiisy. Sen pédasiallisina toiminta-alueina olivat
Sambian Léntinen ja Luoteinen Provinssi. Kyse on maan kdyhim-
piin kuuluvista alueista, joilla avun tarve on erittdin suuri.

Suomen apu kanavoitiin Sambian opetusministeriolle, joka to-
teutti hanketta laajemman peruskoulutuksen investointiohjelman
(BESSIP)* puitteissa. Ohjelman rahoitukseen osallistui vuonna
2003 yhteensid kahdeksan avunantajaa.

Perusopetusohjelman sopimusehtoihin sisdltyi mahdollisuus oh-
jelman osittaiseksi integroimiseksi peruskoulutuksen investointioh-
jelmaan. Titd pidettiin perusteltuna hankkeille asetettujen yhden-
mukaisten tavoitteiden johdosta. Vuoden 2000 lopussa perusope-
tusohjelman infrastruktuurikomponentin varat péétettiin liittdd pe-
ruskoulutuksen investointiohjelman korirahoitukseen.

 Ulkoasiainministerion kehitysyhteistyokertomus eduskunnalle vuodelta 2003,
Helsinki 2004.

7 Education Sector Support Programme, Phase I11.
7% Basic Education SubSector Investment Programme.
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Sekd perusopetusohjelma ettd peruskoulutuksen investointioh-
jelma pééttyivéat vuoden 2003 lopussa. Siitd ldhtien useat avunanta-
jat, mukaan lukien Suomi, ovat tukeneet Sambian opetussektorin
sektorisuunnitelman®’ toteuttamista.

Ulkoasianministerion tuki perusopetusohjelmalle ja peruskoulu-
tuksen investointiohjelmalle oli yhteensd 8.020.290 miljoonaa eu-
roa, josta perusopetusohjelman loppuraportin mukaan kéytettiin
7.921.070 euroa eli 98 % budjetoidusta midrdstd. Sambiassa kéyte-
tyistd varoista suurin osa on kulunut koulujen ja opettajien asunto-
jen rakentamiseen ja kunnostamiseen.

3.2.1 Varojen kiyttod koskeva epiiselvyys

Ulkoasiainministerié on ilmoituksensa mukaan vuosina 2000 - 2003
suorittanut Sambian opetusministeridlle peruskoulutuksen inves-
tointiohjelman maksuja seuraavasti:

vuonna 2000 500.000 mk
vuonna 2001 6.000.000 mk
vuonna 2002 1.139.563 euroa
vuonna 2003 708.350 euroa.

Maksut on suoritettu Sambian valtion omistamalle US dollariméa-
rdiselle tilille. Ne on muunnettu dollareiksi tilille tulopdivan kurssin
mukaan. Sambian opetusministerié on Suomen ulkoasiainministe-
ri6lle toimittamissaan ilmoituksissaan vahvistanut vastaanottaneen-
sa Suomen maksamaa peruskoulutuksen investointiohjelman rahoi-
tusta seuraavasti:

vuonna 2000 75.666,19 USD
vuonna 2001 861.617,67 USD
vuonna 2002 1.226.310,81 USD
vuonna 2003 794.041,85 USD
eli yhteensd 2.957.636,52 USD.

7 Education SWAP — Republic of Zambia Ministry of Education Sector Plan
2003 — 2007.
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Ilmoituksissa on selvisti todettu, ettd vastaanotetut maksut ovat ol-
leet peruskoulutuksen investointiohjelman rahoitusta. Ohjelman ti-
lin numeroa vastaanottoilmoituksiin ei ollut merkitty.

Peruskoulutuksen investointiohjelman vuoden 2003 tilinpatok-
seen sisdltyvian kumulatiivisen taseen mukaan ohjelman tuloksi on
kirjattu Suomen vuosina 2000 — 2003 maksamaa tukea yhteensd
2.837.046 USD. Tdamai on 120.590,52 USD vihemmain kuin Sambi-
an opetusministerié on ilmoittanut vastaanottaneensa varoja tdhén
tarkoitukseen.

Sambian valtiontalouden tarkastusvirasto®® on vuosittain tarkas-
tanut opetusministerion laatimat peruskoulutuksen investointioh-
jelman tilit. Vuoden 2003 tilien tarkastuksesta virasto antoi niin sa-
notun puhtaan kertomuksen. Virastolla ei kuitenkaan ilmeisesti ole
ollut tiedossaan Suomen ulkoasiainministerion ilmoituksia ohjel-
malle ldhetetyistd varoista.

Laskemalla yhteen perusopetusohjelman lopputilityksessd esite-
tyistd luvuista kohdat infrastruktuurin poolirahoitus ja tuki perus-
koulutuksen investointiohjelmalle voidaan piitelld, ettd Suomen
maksuosuus peruskoulutuksen investointiohjelmalle on ollut yh-
teensd 2.872.272 euroa. Tdmédn summan muuntaminen dollareiksi
edellyttéisi tarkkaa tietoa siitd, mind pdivind ulkoasiainministerion
suorittamat maksut ovat edelld mainitulle valuuttatilille saapuneet.
Tatd tietoa tarkastuksessa ei ole ollut kdytettdvissd muun muassa
siitd syystd, ettei avustuksen vastaanottopdivd aina ilmene Sambian
opetusministerion vastaanottoilmoituksista.

Tarkastuksen kuluessa Suomen Lusakan edustusto on 21.2.2005
lahettanyt asiaa koskevan selvityspyynnon Sambian opetusministe-
riolle. Epéselvyydestd oli tarkoitus keskustella opetusministeridssé
kdynnin yhteydessd 1.3.2005. Ministeri6 ei ollut kuitenkaan selvit-
tanyt asiaa.

Sambian opetusministerié on luvannut selvittdd havaitun erotuk-
sen syyt ja ilmoittaa selvityksen tuloksista Suomen Lusakan edus-
tustolle.

Ulkoasiainministerio ei ole riittdvan huolellisesti varmistunut pe-
ruskoulutuksen investointiohjelmalle maksamansa tuen ja ohjelmal-
le kirjattujen tulojen yhdenmukaisuudesta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd ulko-
asiainministerid ilmoittaa, ettd Sambian opetusministerié on selvit-

30467 - Office of the Auditor General, Zambia.
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tanyt tuen maksatuksiin liittyvit episelvyydet. Selvityksen mukaan
virhe koski ulkoasiainministerion vuonna 2002 maksamaa tukea,
josta maksun vélittdnyt pankki on virheellisesti maksanut Sambian
opetusministeridlle yhden erdn kaksi kertaa. Ministerié on palautta-
nut litkaa maksetun summan pankille. Edustustolle opetusministerio
on kuitenkin vahvistanut saaneensa vuonna 2002 Suomen rahoituk-
sena 1.226.310,81 dollaria, joka sisdltdd tilille erheellisesti kaksi
kertaa maksetun erdn. Ulkoasiainministerié pitdd Sambian opetus-
ministerioltd saatua selvitystd uskottavana. Opetusministerié on 1i-
hettanyt edustustolle kopiot maksutapahtumia kuvaavista tiliotteista.
Myos tarkastusviraston kdsityksen mukaan selvitys on riittava.

Vaikka téssd tapauksessa maksetun tuen ja ohjelmalle kirjatun
tulon madrit ovat tehtyjen selvitysten mukaan yhdenmukaisia, ul-
koasiainministerié ndkee selityksessddn tarpeellisena kehittdd edel-
leen valvontatoimintojaan ja systematisoida niitd, jotta maksujen
siirtymisestd oikeansuuruisina niille tarkoitetuille tileille voidaan
varmistua. Oleellista ndissd toimenpiteissd on tuen saajalta edelly-
tettdvdn informaation lisdksi ministerion ja edustuston vilisen in-
formaation vaihdon lisddminen sekd ministerion ja edustuston sel-
ked tyonjako. Nama asiat on huomioitava valmisteilla olevassa sek-
toritukiohjeistossa.

3.2.2 Perusopetusohjelma

Suomen ja Sambian vilinen sopimus Suomen tuesta perusope-
tusohjelmalle

Sopimuksen 6 artiklan mukaan kaikki hankinnat pitéé suorittaa ylei-
sesti hyviksyttyjen periaatteiden ja hyvin hankintatavan mukaisesti.
Tarjouspyynt6ihin samoin kuin hankintasopimuksiin tulee siséllyt-
tad lauseke, joka mahdollistaa tarjouksen hylkdédmisen ja sopimuk-
sen purkamisen, mikili tarjouksen laatimiseen tai hankkeen toteu-
tukseen liittyy laitonta tai korruptioon viittaavaa menettelya.

Peruskouluopetuksen investointiohjelman toteuttamiseksi Sam-
bian opetusministerid on laatinut hankintoja ja varainkdyttod koske-
van kisikirjan. Sen perusteella on muun muassa laadittu mallit tar-
jousten pyytdmistd ja sopimuksen tekemistd varten. Malleihin ei ol-
lut sisdllytetty korruption vastaista lauseketta.
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Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd ulko-
asiainministerio ilmoittaa, ettd se tulee ottamaan asian esille asian-
omaisissa Sambian opetusministerion ja avunantajien yhteistyoeli-
missd ja vaatimaan korjausta manuaaliin néiltéd osin.

Perusopetusohjelmassa on ollut kdytossd kédsikirjaan perustuva
yksinkertaistettu versio.”> Varsinaista kisikirjaa pidettiin liian vai-
keaselkoisena kaytettdviksi kouluissa, koska tdlloin toimitaan maa-
seudulla sangen yksinkertaisissa oloissa.

Perusopetusohjelmassa on koulujen ja opettaja-asuntojen raken-
tamisessa noudatettu yhteisorakentamisen periaatetta. Sen mukaan
paikallisen yhteisén osuus rakentamisen kokonaiskustannuksista on
25 %. Tama osuus koostuu ty0sti ja paikallisesti saatavasta materi-
aalista. Yhteisorakentamisessa tyon laadusta voidaan tinkié, koska
omistajuus on yleensd parempaa kuin esimerkiksi kokonaisurakoin-
tiin perustuvissa hankkeissa.

Rakentamishankkeen toteuttamista varten kouluissa on projekti-
komiteat, jotka vastaavat hankkeiden pdivittdisestd toiminnasta.
Vanhempainkomiteat valvovat projektikomiteoiden toimintaa.

Hankkeen urakoitsija valitaan projektikomitean tekemén esityk-
sen perusteella. Urakkasopimuksen allekirjoittaa koulun puolesta
vanhempainkomitea. Maksut urakoitsijalle tapahtuvat erissd tyon
etenemisen myot.

Urakoitsijan valintaan, rakentamiseen ja rakennusmateriaalin
hankintoihin pitééd saada joko opetusministerion tai provinssin han-
kintakomitean hyviksyminen.

Opetusministeri6 maksaa hankkeelle osoitetut varat ennakkoina
tarkoitusta varten avatulle tilille. Tilin kéytté edellyttdd kolmen
henkilon allekirjoituksen. Seuraava ennakko maksetaan vasta, kun
edellinen on hyvéksyttivélla tavalla tilitetty opetusministeridlle.

Hankintoja ja niiden varainkdyttod koskeva tarkastuskdynti suo-
ritettiin Léntisen Provinssin Mongun l44nissi sijaitsevissa Kaongeta
ja Kalindwana nimisissd peruskouluissa sekd Senangan lddnissd
olevassa Lyamutinga nimisessd peruskoulussa. Tarkastukseen osal-
listui opetushallinnon virkamiehid Lusakasta ja Mongusta sekd
Sambian tarkastusviraston tarkastaja Mongun aluepisteestd. Sambi-
an tarkastusviraston edustajan ottamista mukaan tarkastukseen pi-
dettiin perusteltuna muun muassa hinen paikallisen asiantuntemuk-
sensa vuoksi ja koska hidn oli peruskoulutuksen investointi-

% Guidelines for Utilization of Funds for Infrastructure Development.
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ohjelman vuoden 2003 tilintarkastuksen yhteydessd kdynyt maini-
tuissa kouluissa. Siten nyt tehty tarkastuskdynti toimi myos jélkitar-
kastuksena. Kouluihin oli etukéteen toimitettu luettelo tarkastusky-
symyksistd, jotka kdynnin aikana soveltuvin osin kéytiin ldpi. Tar-
kastuskysymykset koskivat muun muassa hankkeiden budjetointia,
hankintaprosessia, varainkdyttod ja raportointia.

Kaongetan peruskoulu

Kahden opettajanasunnon, kolmeluokkaisen koulun ja 10 ulko-
kdymaélian rakentamisen kustannusarvio oli K 190.350.750. Tama
vastaa noin 30.000 euroa.’’ Tisti opetusministerié oli maksanut
koululle K 188.000.000.

Hankkeelle osoitetut varat oli talletettu tarkoitusta varten avatulle
pankkitilille.

Perusteina varojen myontdmiselle olivat vanhojen rakennusten
huono kunto ja koulupiirissd asuvien lasten méadrd. Myos paikal-
lisyhteison asiassa osoittama aktiivisuus oli vaikuttanut varojen
saamiseen. Koulupiirin asukasluvuksi ilmoitettiin 2.000 ja koulun
oppilasméérdksi 200. Alueella ei ollut sdhkod eikd kaivoa. Vesi
koululle noudettiin kantamalla usean kilometrin péésta.

Hankkeen urakoitsijan valintaan vaikuttivat tyon laatu ja hinta.

Sambian tarkastusviraston kesdkuussa 2004 suoritettaman tarkas-
tuksen raportin mukaan varoja oli kayttdmattda K 23.656.389,74.
Koulurakennus oli kattokorkeudessa ja se oli maalamatta. Opettaja-
asunnot oli rakennettu valmiiksi, mutta ne olivat maalaamatta.
Kéaymaloiden rakentamista ei ollut aloitettu.

Tarkastuksessa todettiin, ettd koulurakennus ja opettajien asun-
not olivat tidysin valmiit, mutta kiyméldiden rakentaminen oli edel-
leen kesken.

Hankkeen kirjanpidon mukaan varoista oli 3.9.2003 kayttamétta
K 937.711,90. Téta osoittava pankin tiliote oli pdivétty 26.9.2003.

Opetusministerion seurantatiedon mukaan varoja oli vuoden
2003 lopussa tilittimattda K 32.216.500, mikd on 17 % hankkeelle
osoitetuista varoista. Hankkeen kirjanpito ja opetusministerion seu-
rantatieto eivét tdismédnneet keskendin.

“ Vuoden 2005 helmikuussa 1 USD oli 4.800 Sambian Kwachaa ja 1 euro noin
1,3 USD.
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Koulun toivomuslistalla oli saada oma kaivo, aurinkopaneelilla
toimiva sdhko, yldasteen koulu seké lisdd opettajien asuntoja.

Kalundwanan peruskoulu

Kolmen opettajanasunnon, yhden kolmiluokkaisen koulun ja yh-
deksdn kdyméldn rakentamisen kustannusarvio oli K 211.000.000.
Opetusministeri6 oli maksanut koululle K 165.000.000.

Hankkeen varat oli talletettu tarkoitusta varten avatulle tilille.

Varojen myontoperusteena olivat uusien rakennusten tarve ja
alueen oppilasmiird. Myos tdméan koulun projektikomitea oli toi-
minut aktiivisesti varojen saamiseksi. Koulupiirin asukasluvuksi il-
moitettiin 5.207 ja koulun oppilasméériksi 212. Koulussa oli viisi
opettajaa.

Sambian tarkastusviraston kesdkuussa 2004 suorittaman tarkas-
tuksen raportin mukaan projektivaroja oli kayttamattda K
25.350.750. Koulurakennus oli kattokorkeudessa, opettaja-
asunnoista puuttui ikkunoita ja seinistd rappaus. Kdymaloiden ra-
kentamista ei ollut aloitettu. Projektin urakoitsija oli jarjestyksessa
viides. Urakkasopimuksia oli pidetty huonosti tehtyiné, koska ura-
koisijat olivat voineet lahted hankkeesta ilman seuraamuksia.

Tarkastuksessa voitiin todeta, ettd koulurakennus ja opettajien
asunnot olivat tdysin valmiit. Kaksi kdymaildd oli rakentamatta.
Koulurakennuksen viimeistelytdihin oli saatu rahoitusta opetusmi-
nisterioltd Sambian opetussektorin sektorisuunnitelmasta (SWAP).
Viiveet varojen saannissa olivat hidastaneet projektin etenemista.

Hankkeen kirjanpidon mukaan projektivaroja oli vuoden 2003
lopussa kayttamitta K 199.638.000. Pankin tiliotetta vastaavalta
ajalta ei ollut kéaytettavissa.

Opetusministerion seurantatiedon mukaan varoista oli vuoden
2003 lopussa tilittiméattda K 14.470.638, mikd on 8 % hankkeelle
osoitetuista varoista. Hankkeen kirjanpito ja opetusministerion seu-
rantatieto eivét tdismédnneet keskendin.

Koulun toivomuslistalla oli saada oma kaivo, aurinkopaneelilla
toimiva sdhko, lisdd luokkahuoneita yldastetta varten sekd opettajien
asuntoja.
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Lyamutingan peruskoulu

Kahden opettaja-asunnon, kolmiluokkaisen koulurakennuksen ja
yhdeksdn kdymildn rakentamisen kustannusarvio oli K
183.000.000. Opetusministerio oli maksanut hankkeelle K
181.000.000.

Hankkeen varat oli talletettu tarkoitusta varten avatulle tilille.

Varojen myontoperusteena olivat uusien rakennusten tarve ja
alueen oppilasméidrd. Koulun projektikomitea oli osoittanut aktiivi-
suutta rahojen saamiseksi. Koulupiirin asukasluvuksi ilmoitettiin
1.500 ja koulun oppilasmiidrdksi 210. Henkilokunta késitti nelja
opettajaa ja kaksi opettajaharjoittelijaa.

Sambian tarkastusviraston kesdkuussa 2004 suorittaman tarkas-
tuksen raportin mukaan projektin tilinpitoa ei ollut mahdollista tar-
kastaa, koska koulun rehtori ei ollut paikalla. Raportin mukaan
opettajien asunnot olivat valmiita. Koulurakennuksesta puuttuivat
ovet ja ikkunat sekd seinien rappaustyot. Kdymaloiden rakentamista
ei ollut aloitettu. Koulun ja urakoitsijan vilistd sopimusta ei ollut al-
lekirjoitettu.

Tarkastuksessa voitiin todeta, ettd koulua ei ollut rakennettu tiy-
sin valmiiksi. Muun muassa sisd- ja ulkopintojen viimeistelytyot
olivat tekeméttd. Kdymaéloitd ei ollut rakennettu. Koululla ei ole va-
roja puuttuvien téiden loppuun saattamiseksi. Projektikomitean ja-
sen oli toiminut hankkeen urakoitsijana.

Projektikirjanpidon mukaan varoja oli 22.12.2003 kéyttamattda K
2000. Pankin 26.12.2003 péivdtyn tiliotteen mukaan varoja oli jal-
jella K 752.007,85. Kirjanpito ei siten tdsminnyt tiliotteen kanssa.
Opetusministerion seurantatietoa tilittimaittd olevasta projektisal-
dosta ei tdimén koulun osalta ollut tarkastuksessa kéytettédvissa.

Yhteenveto koulurakentamisesta

Suomen tuki on kohdennettu alueille, joilla uusien koulujen raken-
tamisen tarve oli erittdin suuri.

Rakentaminen ja hankinnat olivat selkedsti ohjeistetut. Ohjeita
noudatettiin yleisesti ottaen kohtuullisen hyvin.

Kaikkia suunniteltuja t6itd ei projektirahoituksen puitteissa ollut
saatu valmiiksi. Kaikissa kolmessa hankkeessa oli kuitenkin selvisti
edistytty Sambian tarkastusviraston kesdkuussa 2004 tekemiin tar-
kastushavaintoihin verrattuna.
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Eri tyotehtdvien, kuten taloushallinnon rutiinien, jakaminen pro-
jektikomitean eri henkildiden kesken paransi toiminnan ldpinédky-
vyytta.

Projektikirjanpito ei ollut ajan tasalla yhdessdkéén koulussa. Kir-
janpidon tiedot eivdt vastanneet opetusministerion seurantatietoja.

Kaikilla kouluilla oli tilittdiméattomia varoja.

3.3 HYVAN HALLINNON KEHITTAMINEN
MUKAAN LUKIEN KORRUPTION
VASTAINEN TOIMINTA

Sambian yleinen korruptiotilanne on Transparency Internationalin
viimeisimmén korruptioindeksin mukaan lievésti parantunut edel-
lisvuoteen verrattuna. Indeksiluku oli 2,6 vuonna 2004, kun se oli
2,5 vuonna 2003. Viiden vuoden perspektiivilld tilanne on kuitenkin
jonkin verran huonontunut.

Sambian julkishallinnon kehittdimiseksi on vireilld useita eri
hankkeita, joita toteutetaan vuonna 1993 kdynnistetyn julkisten pal-
velujen kehittamisohjelman®' puitteissa. Ohjelman ensisijaisena ta-
voitteena on parantaa julkisten palveluiden tarjontaa, laatua, talou-
dellisuutta ja tehokkuutta.

Erds ohjelman piiriin kuuluva keskeinen hanke on julkisten pal-
veluiden kapasiteetin vahvistamisohjelma®, jonka osa-alueita ovat
muun muassa palkkauudistus; taloushallinto, tilivelvollisuus ja toi-
minnan lapindkyvyys seki oikeusjérjestelmédn vahvistaminen. Julki-
sen taloushallinnon tiarkeimpid kehittdmishankkeita ovat julkisten
menojen johtamisjérjestelmén ja taloudellisen tilivelvollisuuden uu-
distaminen (PEMFAR)* ja talousjohtamisen tictojirjestelmiit
(IMFIS)*. My®és hankintalainsdidinnon uudistaminen on olennai-
sen tirkeédtd. Hankkeiden tavoitteisiin liittyy my0s korruption tor-
juminen.

Sambiassa toimii useita julkisyhteisojd, joiden tehtdviin kuuluu
korruption ehkéiseminen ja siihen liittyvd toiminta. Téllaisia ovat
ainakin Commission of Investigations, The Auditor General, Anti-

! Public Service Reform Programme, PSRP.

2 Public Service Capacity Building Programme, PSCAP.

* Public Expenditure Management and Financial Accountability Reform.
* The Integrated Financial Management Information Systems.
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Corruption Commission, Governance Development Unit, The Pub-
lic Accounts Committee of the National Assembly, Anti-Money
Laundering Authority and Anti-Money Laundering Investigations
Unit, Zambia National Tender Board, Law Enforcement Agencies
and The Internal Affairs Unit of the Zambia Revenue Authority. Li-
sdksi Sambiassa on Transparency Internationalin paikallisyksikko.

Tarkastuksessa haastateltiin hallinnon kehittimisyksikon ja kor-
ruption vastaisen komission edustajia, joille oli etukdteen toimitettu
luettelo haastattelun teemoista. Sambian korruptiotilanteesta kes-
kusteltiin my6s Transparency Internationalin paikallistoimiston
edustajien kanssa.

Hallinnon kehittimisyksikko

Hallinnon kehittdmisyksikkd (Governance Development Unit) toi-
mii oikeusministerion yhteydessd. Yksikossd tyoskentelee kolme
henkil6d. Sen tehtdvédna on hyvin hallinnon edistdminen.

Yksikon toiminnan rahoitus tulee sekd valtion budjetista ettd
avunantajilta.

Yksikon edustajat esittelivit elokuussa 2004 valmistunutta
maanlaajuista korruptioselvitystd,* jonka oli tehnyt Sambian yli-
opisto yhteistyossd Maailmanpankin kanssa. Selvityksen on rahoit-
tanut Englannin kehitysyhteistydviranomainen®®. Yksikko vastasi
selvitystyon koordinoinnista.

Selvityksen perustana oli 3.500 henkilon suuruinen otos, johon
kuului 1.500 kotitaloutta, 1.000 virkamiestd ja 500 yritystd. Haasta-
teltavilta kysyttiin heididn mielipidettdin maan korruptiotilanteesta.

Selvitys osoitti, ettd korruptio Sambian julkishallinnossa on on-
gelma. Kotitalouksien edustajista 61 % piti sitd erittdin vakavana
ongelmana. Haastatelluista virkamiehistd 65 % katsoi, ettd korruptio
kuului maan pddongelmiin.

Verohallintoa pidettiin kaikkein korruptoituneimpana viranomai-
sena. Selvitys osoitti myds selvisti heikon hallinnon ja korruption
vélisen yhteyden.

Selvitys on ensimmaéinen laatuaan. Se on tehty maan hallituksen
toimeksiannosta. Toinen vastaava selvitys on tarkoitus tehdé parin
vuoden sisélld. Tarkoituksena on myds, ettd selvitys toimisi perus-

* National Governance Baseline Survey, NGBS.
“ DFID.
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tana laadittaessa kansallista korruption vastaista strategiaa ja siithen
perustuvaa toimintasuunnitelmaa.

Korruption vastainen komisssio

Komission (The Anti-Corruption Commission) toiminta perustuu
vuonna 1996 annettuun lakiin. Komission vuosien 2004 - 2008 stra-
tegiassa maéadritellddn toiminnan visio, tavoitteet, strategia- ja tu-
losindikaattorit sekd perusedellytykset.

Komission tehtdvisti ja toimintaedellytyksistd komission edusta-
jat totesivat, etta:

o Tehtdviin kuuluvat syytetoiminta, kouluttaminen ja kor-
ruption ehkdiseminen.

o Sambian hallitukselta saatu rahoitus on viime aikoina li-
sddntynyt.

0 Yhteistyo keskeisten sidosryhmien ja kansalaisten kanssa
on parantunut.

o Korruption ehkédisemiseksi on varsinkin maan johdon ta-
holta ilmennyt poliittista tahtoa.

o Eri yhteistyotahoilta saatu arvostus ja tuki on jatkunut.

0 Maan hallitukselta saatu rahoitus on viimeisen kolmen
vuoden aikana ollut tyydyttavélld tasolla. Tosin henkilo-
kunnan palkat ovat tdnd aikana pysyneet muuttumatto-
mina. Hallitukselta saatu kokonaisrahoitus oli vuonna
2002 K 10.045.733.822, vuonna 2003 K 10.616.022.472
ja vuonna 2004 K 10.789.343.348. Nykykurssin mukaan
tdmé on vuositasolla noin 1,7 miljoonaa euroa. Komissi-
ossa tyoskenteli 210 henkild vuonna 2003 ja 206 henki-
164 vuonna 2004. Henkilostosti oli puolet hallinnossa.

o Komission korruption vastaisen toiminnan mandaatti on
laaja. Se ulottuu julkishallinnon viranomaisten ja yksi-
tyisten yritysten liséksi yksityishenkiloihin.

Komission edustajien mielestd Sambian korruptiotilanne on télld
hetkelld kddnnospisteessd. Maassa on vireilld lukuisia eri hankkeita,
joiden tavoitteisiin sisdltyy myo6s korruption vdhentdminen. Tarkoi-
tusta varten ollaan luomassa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.
Komission edustajat kertoivat niistd korruption vastaisista toi-
mista, joita tdlld hetkelld yhteistyossd eri ministerididen kanssa on
vireilld. Esimerkiksi komission ministerididen omille kouluttajille
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antamaa eettistd koulutusta pidettiin tirkednd. Tavoitteena on, ettd
ministeridissd laaditaan eettisen toiminnan ohjeet.

Komission edustajien mukaan korruptiota esiintyy esimerkiksi
laittomina koulu-, tutkinto- ja terveydenhoitomaksuina. Tilannetta
voitaisiin parantaa selkeyttimalld maksuperusteita ja lisddmaélla ih-
misten tietoisuutta olemassa olevista valituskanavista.

Sambiassa yhteiskunnallisen eldmin vanhat perinteet ovat edel-
leen hyvin vahvat. Sen vuoksi on erittdin vaikeata erottaa toisistaan
esimerkiksi lahjontaa ja perinteisiin kuuluva palkkiojéirjestelmaa*’,
jossa palkkiot ja lahjat paillikoille ja esimiehille ovat hyvin yleisié.

Komission edustajat pitivét valtion taloushallinnon jérjestelmien
kehittamistd tirkednd edellytyksend korruption védhentdmiseksi.
Tarkeind kehittimiskohteina mainittiin muun muassa julkisten me-
nojen johtamisjdrjestelmén ja taloudellisen tilivelvollisuuden uudis-
tus (PEMFAR), palkkausjérjestelmén uudistus sekd suunnittelu- ja
budjetointijérjestelmien yksinkertaistaminen. Budjettiuudistuksen
tavoitteena tulisi olla toimintaperusteinen budjettijarjestelma.

Kansainvilisistd korruption vastaiseen toimintaan sitouttavista
sopimuksista Sambian hallitus on allekirjoittanut YK:n yleissopi-
muksen, Afrikan Unionin yleissopimuksen ja Eteldisen Afrikan Ke-
hitysyhteison (SADC) poytakirjan. Maan parlamentti on toistaiseksi
vahvistanut ndistd vain viimeksi mainitun.

Korruption vastainen laki on luonnosvaiheessa. Se tulee mahdol-
lisesti voimaan vuoden 2005 lopussa.

Transparency International Zambia

Korruption vastaisessa toiminnassa Transparency International
Zambia on viime aikoina osallistunut muun muassa korruption vas-
taisen lain valmisteluun, edelld mainitun korruptioselvityksen teke-
miseen ja projektiin oikeuslaitoksen toiminnan ldpindkyvyyden pa-
rantamiseksi. Sen tehtdviin on myos kuulunut Sambian vuoden
2004 korruptioindeksin valmistelu.

Transparency International Zambia toimii yhteistydssd korrupti-
on vastaisen komission ja muiden korruption vastaista toimintaa
harjoittavien yhteis6jen kanssa.

Yksikon edustajien mukaan tehty korruptioselvitys paljasti val-
tionhallinnossa olevan useita korruption kannalta heikkoja kohtia.

7 Tribute system.
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Huolestuttavana pidettiin muun muassa sitd, ettd yli 80 % kotitalo-
uksista ei tiennyt korruptiotapausten ilmoitusmenettelystd. Yksikon
edustajien mielestd maan korruptio ldhtee ruohonjuuritasosta saak-
ka. Lahjusten maksamista esimerkiksi palvelujen saamiseksi pide-
tddn maassa yleisesti luonnollisena asiana. Keskeinen keino korrup-
tion vdhentdmiseksi olisi pyrkid vaikuttamaan ihmisten eettiseen
kayttdytymiseen. Tdmé on kuitenkin pitkd prosessi. Kansalaisyh-
teiskunnalla ja medialla ndhtiin olevan tirked rooli korruption vi-
hentdmisessa.

Korruption kannalta ongelmallisena pidettiin julkisen taloushal-
linnon kehittyméttomyyttd. Varsinkin julkisia hankintoja pidettiin
riskialttiina. Presidentin oikeutta tehdd muutoksia valtion budjettiin
pidettiin korruption kannalta ongelmallisena ja sen liséksi parla-
mentin budjettivaltaa heikentdviné asiana.

Yksikon edustajien mukaan kansalaisten usko korruption vihen-
tymiseen on hiipumassa. Viimeisimmin selvityksen mukaan tatd
mielipidettd kuvaava luku oli laskenut 93 prosentista 88 prosenttiin.
Hallituksen sitoutumiseen korruption védhentdmiseen uskoi vain
48 % vastaajista. Tamé pessimistinen suuntaus johtuu siitd, ettei
viime vuosina ole saatu ratkaistuksi yhtddn isoa korruptiotapausta.
Kokonaisuutena korruption vastaisessa toiminnassa on toistaiseksi
ollut enemmin kyse puheista ja suunnitelmista kuin konkreettisten
tulosten saavuttamisesta.

Sambian julkisesta taloushallinnosta tehty arviointi

Maailmanpankin ja Kansainvilisen valuuttarahaston Sambian julki-
sen taloushallinnon kehityksestd teettdmé tuorein konsulttiraportti
on vuoden 2003 joulukuulta.*® Arvioinnin perusteena oli kiytetty
16 taloushallinnon tilaa kuvaavaa indikaattoria, joille oli méaritelty
tavoitetasot. Selvityksen mukaan indikaattoreille asetetuista tavoit-
teista kolme saavutettiin. Vuonna 2001 tehtyyn vastaavaan selvityk-
seen verrattuna tilanne oli muuttumaton, joskin silloin oli kadytossa
15 indikaattoria. Taloushallinnon alueita, joille indikaattoreita oli
laadittu, olivat budjetointi, budjetin toimeenpano ja sen raportointi
sekd julkiset hankinnat.

* Public Expenditure Management Country Assessment and Action Plan,
December 2003.
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Julkisissa hankinnoissa tavoitteena on luoda taloudellinen ja te-
hokas julkinen hankintajirjestelmé. Yleinen arvio hankintojen ny-
kytilanteesta on, ettd sitd koskeva lainsddddntd on heikko ja ettei
olemassa olevia sddnt6jd noudateta. Tdma mahdollistaa julkisten va-
rojen tehottoman kayton. Toiminta ei ole lédpindkyvad eikéd sithen
liittyva tilivelvollisuus toteudu. Hankinnoille asetettu tavoitetaso ei
siten ole toteutunut. Hankintalainsdddannon vudistaminen edellyttdd
muun muassa maan korkeinta hankintaviranomaista®” koskevan lain
muuttamista. Laista puuttuvat muun muassa korruption vastaiset
lausekkeet.

3.4 BUDJETTITUKIYHTEISTYOHON
LIITTYMINEN

Ulkoasiainministeriosséd valmistellaan parhaillaan Suomen liittymis-
td Sambian budjettitukiyhteisty6hon. Liittyminen on suunniteltu ta-
pahtuvaksi vuoden 2006 jélkipuoliskolla ja maksatukset aloittaa
vuonna 2007.

Tarkastuskertomusluonnoksesta ~ antamassaan selityksessa
ulkoasiainministerié ilmoittaa, ettd Sambian hallitus allekirjoitti
huhtikuussa 2005 yhdessi neljin avunantajan® kanssa budjettituki-
instrumentin yhteisrahoitusasiakirjan. My6s Ruotsi ja Norja ovat ol-
leet mukana yhteisrahoitusasiakirjan valmistelussa ja suunnittelevat
sen allekirjoitusta. Suomen budjettitukiyhteistyohon liittyminen on
virallisesti esilld ensimmaisti kertaa osana kesékuussa 2005 Sambi-
an kanssa kéytdvid yhteistyoneuvotteluja. Osana ndiden neuvottelu-
jen valmisteluja ulkoasiainministerié teettdd Sambiasta budjettituen
kelpoisuusarvioinnin, jonka keskeisend tavoitteena on tarkastella
yksityiskohtaisesti Sambian hallituksen tdnd vuonna kdynnistimén
laajan julkisen taloushallinnon viisivuotisen uudistusohjelman’'
edistymistd, mink4 katsotaan olevan edellytys Suomen budjettituel-
le

* Zambia National Tender Board, ZNTB.
% Iso-Britannia, Hollanti, Euroopan Komissio ja Maailmanpankki.
! Public Expenditure and Finacial Accountability Programme, PEMFA.
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4 TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastuksen padkysymyksend oli, mitd korruption vastaisia jérjes-
telmid ja toimintaperiaatteita Mosambikissa ja Sambiassa on ja mi-
ten niiden soveltaminen vaikuttaa Suomen nédiden maiden kanssa
harjoittamaan kehitysyhteistyohon.

Tarkastuksen perusteella Mosambikin ja Sambian korruption
vastaisissa jadrjestelmissd ja toimintaperiaatteissa on paljon kehitet-
tavdd. Olemassa olevien jérjestelmien kdytdnnon soveltaminen on
vield hyvin puutteellista. Tdmén tulisi merkittévésti vaikuttaa Suo-
men avun yhteistydmuotoihin.

Johtopaitokset perustuvat seuraavaan:

Mosambik

Kansainvilisistd korruption vastaisista sopimuksista Mosambikin
hallitus on allekirjoittanut YK:n ja Afrikan Unionin yleissopimuk-
sen ja Eteldisen Afrikan Kehitysyhteison poytikirjan. Maan parla-
mentti ei ole ratifioinut niitd sopimuksia. Maalta puuttuu korruption
vastainen strategia. Politiikkatasolla Mosambik ei siten kaikilta osin
ole sitoutunut korruption vastaiseen taisteluun.

Suunniteltuja korruptioselvityksii ei ole toteutettu tai niitd ei ole
julkaistu. Selvitysten valmistuminen ja niiden tulosten hyddyntami-
nen muodostaisi osaltaan tarkedn perustan muun muassa korruption
vastaisen strategian laatimiselle.

Maan korruption vastaisen yksikon resurssit ovat erittdin rajalli-
set, vaikka se saa budjettirahoituksen liséksi tukea my6s avunanta-
jayhteisoltd. Resurssipula heikentdé yksikon mahdollisuuksia toimia
tehokkaasti korruption vastaisessa taistelussa.

Budjettitukena myonnettyjen kehitysyhteistyovarojen tehokas
kaytto riippuu pitkalti yhteistydmaan valtion budjetin toimeenpanon
tehokkuudesta. Esimerkiksi terveyssektorin budjetista on Mosambi-
kissa viime vuosina toteutunut alle 60 %.

Julkisen taloushallinnon toimivuus muodostaa keskeisen perus-
tan Mosambikin ja Suomen budjettitukiyhteistyon tuloksellisuudel-
le. Taloushallinnon keskeisid osa-alueita ovat budjetointi, budjetin
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toimeenpano ja raportointi, valvonta sekd hankintatoimi. Kaikilla
ndilld alueilla on ilmennyt vakavia puutteita, minké vuoksi budjetti-
tuen véadrinkdyton riski on suuri. Taloushallinnon jdrjestelmien toi-
mimattomuuteen liittyy aina korruption vaara.

Mosambikin oikeusjérjestelmd toimii huonosti. Sitd pidetddn
erittdin korruptoituneena. Oikeusjirjestelmin puutteet aiheuttavat
huolta my6s ihmisoikeuksien toteutumisesta.

Nykyisessd tilanteessa edellytykset ainakaan ulkoasiainministe-
rion suunnittelemalle Mosambikin budjettituen kasvattamiselle ei-
vit ole kovin hyvét. Huomattavan tuloksellisuusriskin vuoksi timén
tuen lisddmisen edellytyksend tulisi olla Mosambikin valtion talo-
ushallinnossa tapahtunut oleellinen kehitys.

Budjettitukiyhteisty6td enintdén nykyisessd laajuudessa voidaan
perustella siten, ettd avunantajayhteison ydinryhmésséd jatkaessaan
Suomi on mukana vaikuttamassa myés Mosambikin julkisen hallin-
non kehittdmiseen.

Budjettituen tavoitteena on edistdd maan kdoyhyyden vdhentdmis-
strategian toteutusta, joka onnistuessaan luo mahdollisuuksia myos
Suomen ja Mosambikin kaupallistaloudellisten suhteiden vahvista-
miselle pidemmalld aikavélilla.

Budjettitukiyhteistyon ehtoihin siséltyvdd Mosambikin valtionta-
louden ylimmén ulkoisen tarkastusviranomaisen toiminnan arvioin-
tia el ole suoritettu. Arviointitehtdvén voisi ns. vertaisarviointina
(peer review) suorittaa jonkun toisen maan ylin tarkastusviranomai-
nen. Toisen mahdollisuuden arvioinnin toteuttamiseen tarjonnee
NEPAD:n (The New Partnership for Africa’s Development) ja Af-
rikan Unionin puitteissa kdynnistetty Afrikan maiden keskindinen
vertaisarviointimekanismi, joka keskittyy muun muassa julkisen ta-
loushallinnon arviointiin.

Ulkoasiainministerion budjettitukiyhteistyon késikirjassa olevia
kohtia yhteistyomaan julkiselle taloushallinnolle asetettavista vaa-
timuksista ehtona budjettitukiyhteistyohon osallistumiselle tulisi
selkeyttaa.

Sambia

Sambian hallitus on allekirjoittanut YK:n yleissopimuksen, Afrikan
Unionin yleissopimuksen ja Eteldisen Afrikan Kehitysyhteison poy-
téakirjan. Naistd sopimuksista maan parlamentti on toistaiseksi vah-
vistanut vain viimeksi mainitun. Sambialla ei ole korruption vastais-
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ta lakia eikd strategiaa. Maan korkeinta hankintaviranomaista kos-
kevasta laista puuttuvat korruption vastaiset lausekkeet. Politiikka-
tasolla Sambia ei ole siten kaikilta osin sitoutunut korruption vastai-
seen taisteluun.

Sambiassa tehdyn korruptioselvityksen mukaan korruptio valti-
onhallinnossa muodostaa suuren ongelman. Tutkimus osoitti selvés-
ti heikon hallinnon ja korruption vilisen yhteyden.

Keskeisend edellytyksend korruption vdhentdmiseksi Sambiassa
pidetddn valtion taloushallinnon kehittdmistd. Tuoreimmassa Sam-
bian taloushallinnon tilaa arvioineessa konsulttiselvityksessd maan
taloushallinto tdytti kolme hyville taloushallinnolle asetetusta 15
kriteeristd. Edelliseen selvitykseen verrattuna kehitystd ei ollut ta-
pahtunut.

Maan kansalaisten usko korruption vdhentymiseen on heikenty-
méssd. Tdmd johtuu siitd, ettei viime vuosina ole saatu ratkaistua
yhtddn isoa korruptiotapausta. Korruption vastaisessa toiminnassa
on tdhdn saakka ollut enemmén kyse puheista ja suunnitelmista kuin
konkreettisten tulosten aikaansaamisesta.

Presidentin oikeus erdin edellytyksin tehdd muutoksia parlamen-
tin hyviksyméén valtion budjettiin on my6s ongelmallinen korrup-
tion kannalta. Lisdksi se heikentdd parlamentin budjettivaltaa.

Ulkoasiainministeriossd valmistellaan parhaillaan Suomen liit-
tymistd Sambian budjettitukiyhteistyohon. Liittyminen on suunni-
teltu tapahtuvaksi loppuvuodesta 2006 ja maksatukset on tarkoitus
aloittaa vuonna 2007.

Sambian valtion taloushallinnon ongelmat ovat samat kuin Mo-
sambikissa, eli ne koskevat budjetointia, budjetin toimeenpanoa ja
raportointia, valvontaa sekd hankintatointa. Siten myos varojen vii-
rinkdyton riski on suuri. Taloushallinnon jarjestelmien toimimatto-
muuteen liittyy aina korruption riski. Suomen liittymiseksi Sambial-
le budjettitukea myontédvien maiden joukkoon tulisi valtion talous-
hallinnossa tapahtua merkittavéas kehitysta.

Ulkoasiainministeriéon tehtdvdnd on ollut varmistua Sambian
opetusministeridlle maksetun tuen ja peruskoulutuksen inves-
tointiohjelmalle kirjatun tulon yhdenmukaisuudesta. Valvonta on
ollut puutteellista. Tarkastusviraston mielestd olisi perusteltua edel-
lyttdd tuen saajalta ainakin ilmoitusta tuen vastaanottopdivéstd, siitd
mille pankkitilille ja milloin tuki on kirjattu sekd kéytetyista valuu-
tan vaihtokursseista. Tdtd menettelyd tulee soveltaa kaikkeen Suo-
men kehitysyhteistyohon, jossa Suomen tuki maksetaan suoraan yh-
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teistydbmaan vastuulliselle viranomaiselle. Liséksi tulee parantaa
ministerion ja edustuston vilistd kehitysyhteistyomaksujen valvon-
taan liittyvdd tiedonvaihtoa ja selkeyttdd ministerion ja edustuston
vilistd tyonjakoa.

Perusopetusohjelman koulurakentamisessa apu on kohdentunut
todellisen tarpeen mukaan maan kdyhimmille ja syrjdisimmille
alueille. Ohjelman toteutus on ollut Suomen kehitysyhteistyoperi-
aatteiden mukaista. Ohjelman budjetista toteutui 98 %. Vaikka
kaikkia rakennuksia ei saatu tdysin valmiiksi ohjelman puitteissa,
voidaan ohjelman tuloksia pitdd véhintddn tyydyttdvind. Toiminta
oli selkedsti ohjeistettua ja ohjeita my06s noudatettiin. Selvdnd puut-
teena voidaan kuitenkin pitdd koulujen tilinpidon heikkoa laatua ja
jaljelld olevien varojen tilittdmatta jéttdmista.

Suomen tuesta perusopetusohjelmalle solmitussa Suomen ja
Sambian vilisessd sopimuksessa edellytettyjd korruption vastaisia
lausekkeita ei ole sisdllytetty Sambian opetusministerion laatimaan
ohjelman hankintojen ja varainkdytén manuaalin tarjouspyynto- ja
sopimusmalleihin. Ulkoasiainministerion tulee edellyttdd Sambian
viranomaisilta, ettd korruption vastaisia lausekkeita sovelletaan
kaikkeen Suomen kehitysyhteistyovaroilla rahoitettavaan hankinta-
toimintaan.

Kehitysyhteistyon toteuttamistavat

Budjettituella ja sektoriavulla on monia kiistattomia hyvié perustei-
ta. Toisaalta projektiavun etu budjettitukeen verrattuna on, etté silla
voidaan antaa tdsméiapua juuri sinne, missé sitd eniten tarvitaan. Va-
rojen kayttd ei ole sidoksissa yhteistydmaan valtion budjetin toi-
meenpanoon. Kdyttd on tehokkaampaa ja sen valvonta on helpom-
paa. Perinteinen projektiapu erddnd tirkednd kehitysyhteisty6in-
strumenttina tulisi edelleen sdilyttdd ainakin, kunnes yhteistyomaat
tayttavit edes kohtuullisesti ulkoasiainministerion asettamat edelly-
tykset budjettituen antamiselle.
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MOSAMBIK
Suomi sitoutunut poliittisesti ohjelmayhteistyon kasvattamiseen

Suomi on poliittisesti sitoutunut ohjelmayhteistyon kasvattamiseen 5.2.2004 julkaistussa Kehityspoliit-
tisessa ohjelmassa: 'Hallitus lisda ohjelmayhteistyta. Télld tarkoitetaan kdyhyyden vihentimis- ja
sektoriohjelmien rahoitusta budjettituella tai rahastojen kautta yhdessd muiden avunantajien kanssa.'
T4min jilkeen Suomi on vahvistanut sitoumuksensa ohjelmayhteistyon kasvattamiseen mys kansain-
vélisesti Pariisin korkean tason foorumissa 2005. Kehitysyhteistydn avunantajien ja vastaanottajien
ministeritason foorumin julkilausumassa Pariisissa asetettiin my$s marilliset tavoitteet ohjelma-avun
kasvattamiselle.

Ohjelma-avun lisé&misen taustalla on pyrkimys kehitysyhteistyon laadun ja tehokkuuden parantami-
seen, jotta YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavuttaminen olisi mahdollista.

Rooman ja Pariisin korkean tason foorumit ja niiden julkilausumat vuosina 2003 ja 2005 ovat esi-
merkkeja siitd kuinka kansainvilinen yhteiso on viime vuosina pyrkinyt siirtdméién vastuuta kehityk-
sen aikaansaamisesta avun vastaanottajille sekd edistiméin harmonisaatioprosessia ja lisi#main oh-
jelmayhteistyon kayttod.

Kéaytdnnossa ndmé kansainviliset sitoumukset merkitsevit sitd, ettd YK:n vuosituhatjulistuksen tavoit-
teiden saavuttamiseen pyritdin maatasolla yhd enenevissd mé#rin avun vastaanottajamaiden laatimien
kansallisten kdyhyyden vihentdmisstrategioiden avulla. Avunantajat pyrkivit rahoittamaan niiden
strategioiden toteuttamista siirtimalla kehitysapuaan yhd enemmén vastaanottajamaan budjettiin sisil-
tyviksi. Tama tarkoittaa budjetin ulkopuolelle jadvin projektimuotoisen kehitysyhteistysn korvaamis-
ta ohjelmamuotoisella avulla so. yleiselld budjettituella tai sektoribudjettituella. T4lld pyritizn lisd4-
méén yhteistydmaiden vastuuta omasta kehityksestdéin sekd vihentdméén hallintotaakkaa, joka yhteis-
tydmaille aiheutuu yksittdisten hankkeiden hallinnoinnista ja raportoinnista. Suomi pyrkii tédhén tavoit-
teeseen Mosambikissa maan omien suunnittelujérjestelmien ja budjetin ulkopuolelle jadvin projekti-
muotoisen avun vihentdmiselld ja ohjelmayhteisty6n lisddmiselld, silld budjetin ulkopuolinen projek-
timuotoinen apu heikentdd huomattavasti Mosambikin budjetin kattavuutta.
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Arvioitaessa budjettitukiyhteistyon tuloksellisuutta on toisaalta tarkasteltava ko. yhteistyémuodon ti-
hinastisia vaikutuksia ja pidemmén aikavilin kehityssuuntaa. Suoran budjettituen vaikutuksia positii-
viseen yhteiskuntakehitykseen ei vield ole riippumattomasti tutkittu, mutta OECD/DAC tekee parhail-
laan laajaa seitsemin maan budjettitukievaluaatiota, jossa tarkastellaan myds mm. Mosambikia,
Evaluaatio valmistuu alkuvuodesta 2006. Ko. evaluaatioprosessin ensimméisessé alustavassa rapor-
tissa (joulukuu 2004) todetaan, ettd budjettituella on ollut positiivisia vaikutuksia Mosambikin ta-
loudelliseen kehitykseen: "Overall, it seems clear that the budget support donors are at least associ-
ated with a rapidly growing economy, and more than likely that the shift to budget support has accel-
erated that growth". Toisaalta on arvioitava tuloksellisuuden kannalta keskeisimmait ndk6piirissa ole-
vat riskit. Témd riskianalyysi on my®s suhteutettava budjettituen oletettuihin hyétyihin.

Mosambikissa ohjelmayhteisty5lki pyritidin kehitysyhteistyon laadun ja tehokkuuden paranta-
miseen

Mosambikin osalta budjettituen tuloksellisuutta voidaan pit44 varsin hyvini. Mosambikin hallitus oh-
jaa kdyhyyden viahentdmisstrategiansa mukaisesti n. 65% budjettivaroistaan prioriteettisektoreille, joi-
ta ovat opetus, terveys, maaseutukehitys, perusinfrastruktuuri, hyva hallinto sek julkisen talouden ke-
hittiminen. Mosambikin kéyhyyden vihentidmisstrategian toimeenpanoa viime vuosina voi pitda on-
nistuneena, silld ddrimmaisessd koyhyydessi eldvin vdeston osuus on vihentynyt 69 %:ista noin 54
%:iin viimeksi kuluneen 5-vuotiskauden aikana. Ohjelmayhteistydn kidytté Mosambikissa on varsin
pitkille edennytts ja esim. budjettitukea antavien avunantajien ryhmé on edelleen tdni vuonna kasva-
nut ja sithen kuuluu nykyddn 16 avunantajaa.

Koska ohjelmayhteistyd kanavoidaan Suomen kumppanimaiden julkisen taloushallintojérjestelmén
kautta liittyy tdhén riskejd, joiden valttdmiseksi mydskin Kehityspoliittisessa ohjelmassa yhteisty6-
maan julkiselle taloushallinnolle asetetaan tiettyja edellytyksia: 'Perusedellytyksid ohjelmayhteistyolle
ovat yhteistychallituksen budjettiprosessin avoimuus ja riittdvi taloushallintokapasiteetti’. Julkiseen
taloushallintoon liittyvit riskit ovat olemassa myds Mosambikissa, silld maan julkisen hallinnon kapa-
siteetti ei ole ldhelldkéin esim. Suomen julkisen hallinnon tasoa. Ohjelmayhteistyon kehittdmisen
olennainen piirre onkin tdmén vuoksi julkisen taloushallintoon liittyvien riskien tunnistaminen, analy-
sointi ja riskien vahittdinen poistaminen.

Julkiseen taloushallintoon liittyvien riskien analysointi ja riskeihin puuttuminen ei kuitenkaan ole vain
yksittdisen avunantajan vastuulla. Mosambikissakin Suomi toimii osana avunantajayhteisod, joka yh-
dessd Mosambikin hallituksen kanssa pyrkii puuttumaan havaittuihin ongelmiin. Ongelmien ana-
lysoinnin ja niihin puuttumisen kannalta tirke#4 onkin se, ettd hallituksen ja avunantajayhteison vili-
nen dialogi toimii hyvin. Kuten tarkastusraportissa kuvataan on Mosambikin budjettitukeen liittyva
seurantamekanismi hyvinkin yksityiskohtainen siséltden kaksi vuosittaista arviointiprosessia, joista
esim. vuosiarviointi ja sitd edeltdvi tydryhmityoskentely kestdd noin kuukauden. Julkisen taloushal-
linnon seurantaan keskittynyt avunantajien ekonomistiryvhméi tapaa viikoittain myos sddntomééraisten
arviointiprosessien vililld. Lisdksi budjettituen seurantaan osallistuvat seké edustustojen pdallikot ettd
kehitysyhteistyopaallik6t sdannsllisten kokousten kautta.

Avunantajayhteison mahdollisuudet julkisen taloushallinnon riskien analysointiin ovat kattavien seu-
rantamekanismien kautta tilld hetkelld hyvit. Suomen mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa riskien
analysointiin ovat riippuvaisia ennen kaikkea Maputon suurldhetystén henkiléresursseista ja tdti kautta
suurldhetyston mahdollisuuksista aktiivisesti osallistua budjettituen seurantaprosesseihin. Ministerio
onkin palkkaamassa suurldhetyst$on pistoimista ekonomistia 1.7.2005 alkaen, jonka tehtdviin kuutuu
Mosambikin budjettituen seuranta.

Tarkastusraportissa luetellaan lukuisia heikkouksia Mosambikin julkisessa hallinnossa: korruption vas-
taisen toiminnan puutteet, julkisen taloushallinnon toimivuus (ml. budjetointi, budjetin toimeenpano ja
raportointi, valvonta ja hankintatoimi) ja oikeusjirjestelmén heikkous. Ulkoministeri6 yhtyy tarkastus-
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kertomuksen analyysiin Mosambikin julkisen hallinnon heikkouksista. Mainituista heikkouksista mm.
oikeusjirjestelméan uudistusten hidas eteneminen, korruption vastainen toiminta seki julkisia hankinto-
ja koskevat uudistukset olivat my6s timén vuotisen budjettituen vuosiarvioinnin keskeisii aiheita. Mi-
nisterid katsookin, ettd moniin tarkastusraportissa esiin nostetuista ongelmista pyritidin puuttumaan
joko avunantajien ja Mosambikin hallituksen vuoropuhelun kautta tai avunantajien tukemilla hankkeil-
la, joilla tuetaan julkisen hallinnon kehittimistd. Suomi on mukana niissd uudistuksissa osana avunan-
tajayhteiso4.

Suomi on asettanut kehityspoliittisessa ohjelmassa ohjelmayhteistydnsd maksatuksen ehdoksi yhteis-
tydmaan edistymisen kéyhyyden vihentdmisohjelmaansa perustuvien tavoitteiden saavuttamisessa.
Mosambikin kohdalla tatd kehitystd seurataan yksityiskohtaisesti avunantajien ja Mosambikin halli-
tuksen yhteisesséd budjettituen vuosiarvioinnissa. Kuten ylli todettiin Mosambik on edistynyt varsin
hyvin kéyhyyden vahentdmisstrategiansa toteuttamisessa, jos titd mitataan ddrimmdisessd koyhyydes-
sd elavin viestdn osuuden vihenemiselld.

Tarkastuskertomus kiinnittd4 huomiota ministerién omien ohjeiden epétarkkuuteen julkiselle talous-
hallinnolle asetettavista kriteereistd, jotka ovat budjettituen edellytyksend, seki ohjeiden keskindisen
ristiriitaisuuden. Ministeri6 pyrkiikin selkeyttdméin ja kehittimédn omaa ohjeistustaan koskien bud-
jettituen kdynnistdmisti ja seurantaa seuraavan vuoden aikana. Ministeri6 yhtyy tarkastuskertomuksen
ndkemykseen siitd, ettd julkisen taloushallinnon kehittdminen on keskeinen kriteeri budjettituen kas-
vattamiselle. Mosambikin osalta julkisen taloushallinnon kehittyminen tapahtuu osana budjettitukipro-
sessia. Kehitystd arvioidaan osana budjettituen vuosiarviointia, jossa on miéritelty esim. vuodelle
2005 14 selkeid indikaattoria julkisen taloushallinnon ja pankkijérjestelmén kehittimiselle. Ministerié
katsoo, ettd budjettituen kasvattamiseksi riittdva kriteeri julkisen taloushallinnon osalta tulisi olla Suo-
men tekemd arvio yhteistyémaan julkisen hallinnon kehittimisessd havaittavasta positiivisesta trendis-
t4, joka perustuu avunantajien ja yhteistyomaan budjettituen vuosiarvioinnin yhteydessid tekemé#én ana-
lyysiin. T&ltd osin ministerid katsoo, ettd mahdollisuudet budjettituen kasvattamiselle lihivuosina, pe-
rustuen avunantajien yhteisiin arviointeihin, ovat myss Mosambikin tapauksessa olemassa.

SAMBIA

VTV:n tarkastuksessa todetaan, ettd Sambiassa valtion taloushallinnon heikkoudet ja siihen liittyvit
riskit ovat samat kuin Mosambikissa ja ettd Sambian julkisen taloushallinnon tulisi merkittdvisti kehit-
tyd, jotta Suomi voisi liitty4 budjettitukea mydntivien avunantajien joukkoon.

Huhtikuussa 2005 Sambian hallitus allekirjoitti yhdessé neljin avunantajan (Iso Britannia, Hollanti,
Euroopan Komission ja Maailmanpankki) kanssa budjettituki-instrumentin yhteisrahoitusasiakirjan.
Myds Ruotsi ja Norja ovat olleet mukana yhteisrahoitusasiakirjan valmistelussa ja suunnittelevat sen
allekirjoitusta.

Kuten VI'V:n selvityksessi todetaan Ulkoministeridssd on alustavasti keskusteltu siité, ettd Suomi voi-
st allekirjoittaa budjettituki-asiakirjan 2006 jilkipuoliskolla ja aloittaa maksatukset vuonna 2007. Vi-
rallisesti asia on kuitenkin esilld ensimmadistd kertaa osana kesikuussa 2005 Sambian kanssa kiytavii
yhteistydneuvotteluja. Osana niiden neuvottelujen valmisteluja Ulkoministerid teettédd Sambiasta bud-
jettituen kelpoisuusarvioinnin, jonka keskeiseni tavoitteena on tarkastella yksityiskohtaisesti Sambian
hallituksen t4nd vuonna k#ynnistdmin laajan julkisen taloushallinnon viisivuotisen uudistusohjelman
(PEMFA Public Expenditure and Financial Accountability Programme) edistymisti, jonka katsotaan
olevan edellytys Suomen budjettituelle.

Sambian opetussektorin tuen osalta ulkoasiainministerié yhtyy raportin nikemykseen perusopetusoh-
Jjelman toteutuksesta Suomen kehitysyhteistydperiaatteiden mukaisesti ja tulosten tyydyttavyydesti,
sekd puutteista koulujen tilinpidon laadussa. Koskien raportin toteamusta, ettd Sambian opetusminis-
terion laatiman opetussektorin hankinta- ja varaink#yttémanuaalin tarjouspyynto- ja sopimusmalleihin
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e ole siséllytetty Suomen tuesta solmitussa sopimuksessa edellytettyjd korruption vastaisia lausekkei-
ta, ulkoasiainministerit tulee ottamaan asian esille asianomaisissa Sambian opetusministerion ja
avunantajien yhteistydelimissé ja vaatimaan korjausta manuaaliin n#ilt4 osin.

Raportissa kiinnitetdsn huomiota Suomen Sambian opetusministeriélle peruskoulutuksen investoin-
tiohjelmaa varten maksettujen summien osalta ristiriitaan, joka vallitsee opetusministeriélta saatujen
maksujen vastaanottoilmoitusten ja ohjelman tilinp4toksen vililld. Sambian opetusministeri on vas-
tannut sille tehtyyn selvityspyyntéon. Virhe koskee vuoden 2002 maksuja. Suomen maksamat summat
olivat 126.263 euroa ja 1.013.300 euroa. Pankista maksettiin opetusministerién tilille US dollarimai-
riisend:

-120.985,21 dollaria (18.9.2002) ja

- 928.901 dollaria (20.9.2002). Pankki maksoi kuitenkin tilille erheellisesti pienemmén
eurosumman kaksi kertaa kahden péivin vilein ja eri vaihtokurssia kéyttéen, toisella kerralla

- 122.424,60 dollaria (23.9.2002). Taman summan pankki peri takaisin ja ministerio
maksoi sen tililtd pari viikkoa myshemmin (7.10.2002).

Suomen suurldhetystolle opetusministerid kuitenkin vahvisti saaneensa Suomen rahoituksena
1.226.310,81 dollaria, joka sisiltid tilille erheellisesti kaksi kertaa maksetun erdn (kirje paivitty
11.10.2002 ja tieto perustuu ministerion saamaan syyskuun tiliotteeseen), vaikka lopullinen maksettu
summa 7.10.2002 tehdyn palautuksen jdlkeen oli 1.103.886,21 dollaria.

Pankkitapahtumat kyseiseltd ajalta:

Date: Amount (USD) Equivalent (Euros)
18.09.2002 120,985.21 126,263.00 Cr
20.09.2002 122,424.60 126,263.00 Cr
23.09.2002 982,901.00 1,013,300.00 Cr
07.10.2002 122,424 .60 126,263.00 Dr

Opetusministerién selvitys on uskottava. Se on toimittanut suurldhetystlle my6s kopiot pankin tiliot-
teista em. tapahtumista .

Vaikka tdssd tapauksessa maksetun tuen ja ohjelmalle kirjatun tulon méérit ovat tehtyjen selvitysten
mukaan yhdenmukaisia, ulkoasiainministerid toteaa, ettd se nikee tarpeelliseksi edelleenkehittidi ja
systematisoida valvontatoimintojaan, jotta maksujen siirtymisesti oikeansuuruisina niille tarkoitetuille
tileille voidaan varmistua. Oleellista niissd toimenpiteissi on tarkastusviraston suositteleman tuen saa-
jalta edellytettdvan informaation lisdksi ministeritn ja suurldhetyston vilisen informaation vaihdon
lisadminen ja selked tydnjako. Ndmi asiat on huomioitava valmisteilla olevassa sektoritukiohjeistossa.

RS S
Paula Lehtomaki
Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri
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Vuodesta 2001 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen tar-

kastuskertomukset

1/2001  Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta

2/2001  Puolustushallinnon hankintatoimi
Fdivittdistavarahankinnat

3/2001  Maatalouden rakenteen kehittiminen

4/2001  Ympdristohallinnon tuloksellisuusraportointi
erityisesti luonnonsuojelu- ja ympdristonsuojelutehtdvien
osalta

5/2001  Vankeinhoitolaitoksen henkil6ston sopeuttaminen

6/2001  Maatalousyrittdjien luopumistukea koskeva informaatio
talousarvioesityksissd

7/2001  Losseja korvaavat Tielaitoksen siltahankkeet

8/2001  Itdmeren suojelusopimuksen toteuttaminen Suomessa
Helsingin sopimuksen merkitys vesiensuojelun ohjaus-
vdlineend erityisesti maalta perdisin olevan kuormituksen
vihentdmisessdi

9/2001  Tyovoima- ja elinkeinokeskukset
Ohjaus- ja johtamisjdrjestelmien toimivuus

10/2001 Tuomioistuintulot

11/2001 THL — tilausvaltuuden kaytto

12/2001 Maatalousyrittdjien lomituspalvelut

13/2001 Osaamiskeskukset aluekehitystyossé

14/2001  Euron kéyttéonottovalmius valtionhallinnossa

15/2001 Vuosaaren satamahanke

16/2001 Oy Veikkaus Ab:n harjoittama sponsorointi

17/2001  Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus

18/2001 Verosaatavien kuittaus

19/2001 Valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettava
menettely Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 —
89 artiklojen mukaan

20/2002 Ympdéristonsuojelun edistimisavustukset

21/2002 Ruiista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tuloksellisuus-
raportointi

22/2002 Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirtotoimin-
taan
korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden siirtd-
minen yritysten hyodynnettdvdiksi

23/2002 Matkailun yritystuet



24/2002

25/2002

26/2002

27/2002

28/2002

29/2002
30/2002

31/2002

32/2002
33/2002
34/2002
35/2002
36/2002
37/2002

38/2002

39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003

Néenndisviljely

tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat

Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen néko-

kulmasta

esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteistostra-
tegiaa

Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden 1995 —
1999 rakennerahastohankkeissa

Alueelliset taidetoimikunnat

Ympiristolupien valvonta

erityisesti ilmansuojelun kannalta

Maa- ja metsdtalousministerion luonnonvarastrategia ja
porotalous

Yliopistojen hankintatoimi

Hitédkeskusten perustaminen

Paikallisen poliisitoimen resurssointi
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle
Uudet palkkausjérjestelmét valtionhallinnossa
Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset

tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Léaédninhallitusten myontdmé ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu

Léhialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitta-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenvélisessd kehitysyhteistydssa
Maiérdrahojen alueellinen jakaminen



48/2003

49/2003

50/2003

51/2003

52/2003

53/2003

54/2003
55/2003
56/2003
57/2003
58/2003
59/2003

60/2003
61/2003
62/2003
63/2003
64/2003
65/2003

66/2003
67/2004
68/2004
69/2004
70/2004
71/2004
72/2004
73/2004
74/2004

75/2004

Yhteiskunnallista erityistehtdvai toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerién hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestidmiseen
Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttdjanviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen ndyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa
Ympdristotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vilineend

Sateilyn kdyton valvonta

Henkil6ston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisdjérjestelma ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejirjestelyt ja yhti6 osana valtion
hankintatoimen strategiaa

Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien ndkokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta



76/2004

77/2004

78/2004

79/2004

80/2004
81/2004
82/2004
83/2004

84/2004
85/2004
86/2004

87/2004
88/2004
89/2004
90/2004
91/2004
92/2005

93/2005

94/2005
95/2005

96/2005
97/2005
98/2005
99/2005

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulokselli-
suusraportointi eduskunnalle

Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjitehuoltorahasto

Kansanopistojérjestelma

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Resurssien kdyton tuottavuuden hallinta
Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta litkenne- ja viestintdmi-
nisteriossa

Jiteverotus

Valtionavustuslain ohjausvaikutus

Paikalliset toimintaryhmét maaseudun kehittdjind
Kansallisen metsdohjelman toimeenpano
Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

EU:n jdsenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkais-
tarkastus rakennerahastojen jéljitysketjusta mukaan
lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus
Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimi-
tilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen

Senaatti-kiinteistdjen kiinteistonhoitopalvelujen hankin-
nat

Puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kaytté puolustushallinnossa
Tyovoimakoulutuksen tyodllisyysvaikutukset
Verosaatavien perinnédn tehokkuus

Korruption vastaisten mekanismien soveltaminen kay-
tannon kehitysyhteistyossa



Korruption vastaisten mekanismien
soveltaminen kiytinnon kehitysyhteistyossi

Mosambikin ja Sambian korruption vastai-
sissa jdrjestelmissd on paljon kehitettidvaa.
Niiden kdytdnt6on soveltaminen on puut-
teellista. Tdmén tulisi vaikuttaa Suomen
avun yhteistydmuotoihin ndissd maissa.

Mosambikin valtion taloushallinnon jir-
jestelmissd on vakavia puutteita. Tdmén
vuoksi Suomen budjettitukea Mosambikille
ei tulisi lisdtd ennen ndiden jérjestelmien
oleellista kehittymista.

Sambian valtion taloushallinnon ongelmat
ovat samat kuin Mosambikissa. Suomen ei
tulisi ryhtya budjettitukiyhteistyohon Sam-
bian kanssa ennen kuin maan julkisessa
taloushallinnossa on tapahtunut selvéd paran-
nusta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Annankatu 44, PL 1119
00101 HELSINKI
Puhelin (09) 4321
Telekopio (09) 432 5820
Kotisivu http://www.vtv.fi
ISSN 1238-0296
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