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Tiivistelmd Dno: 318/54/04

ASIANTUNTIJAPALVELUIDEN KAYTTO
PUOLUSTUSHALLINNOSSA

Asiantuntijapalveluiden kayttiminen puolustushallinnon alalla on
kasvanut viime vuosina. Puolustusvoimat on suurin asiantuntija- ja
tutkimuspalveluiden hankkija valtionhallinnossa: Sen osuus oli 13
prosenttia kaikista asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden hankinnoista
vuonna 2003. Puolustusvoimat kéytti asiantuntija- ja tutkimuspalve-
luiden hankintoihin vuonna 2003 yli 57 miljoonaa euroa. Puolus-
tusministerio kdytti asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden hankintoi-
hin vuonna 2003 runsaat 1,6 miljoonaa euroa.

Tarkastusaihe on l4dht6isin havainnoista, ettd huomattava osa asi-
antuntija- ja tutkimuspalvelupalveluita hankitaan kilpailuttamatta.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdéd, onko valtion varoja kaytet-
ty tarkoituksenmukaisesti asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden han-
kinnoissa ja noudatetaanko néissd hankinnoissa hankintalainsdédan-
to4.

Tarkastuksessa kéytiin ldpi puolustusministerion maksupiste ja
kolme Puolustusvoimien maksupistettd. Ndissd maksupisteissd tar-
kastettiin yhteensd 159 hankintaa. Tarkastettuun aineistoon kuulu-
vien hankintojen maksatusten arvo oli yhteensa 12.523.920 euroa.

Hankintakohtaisesti tarkastettiin hankinnan kaupallinen toteutus
ja siitd hankinnan kilpailuttaminen. Mikéli hankintaa ei ollut kilpai-
lutettu, selvitettiin, mikd oli suorahankinnan peruste. Néistd perus-
teista koottiin yhteenveto, joka oli osittain pohjana asiantuntija- ja
tutkimuspalveluhankinnoista kdydyissd keskusteluissa. Niissd kes-
kusteluissa kéytiin 1dpi hankinnan kaupallinen toteutus ja selviteltiin
syitd hankinnan toteutukseen.

Tarkastusaineistossa kilpailutettuja hankintoja oli 31 eli 19 %.
Tarkastuksessa kilpailutettuihin hankintoihin laskettiin kuuluvaksi
hankinnat, jotka oli kilpailutettu kolmen vuoden sisélld. Suorahan-
kintana tehtyjd hankintoja oli 128 eli 81 %. Tarkastuksessa tuli
esiin, ettd osa ndistd suorahankinnoista oli tehty eldkkeelle siirty-
neiltd Puolustusvoimien palveluksessa olleilta henkil6ilta.

Tarkastuksessa havaittiin lisdksi, ettd asiantuntijapalveluita han-
kitaan tarpeen mukaan tekeméttd vertailevia laskelmia asiantuntija-




ja tutkimuspalveluhankintojen kustannuksista suhteessa oman toi-
minnan kustannuksiin.

Tarkastusvirasto katsoi tarkastuksen perusteella, ettd Puolustus-
hallinnon tulisi ohjeistaa, milloin tyd tulisi teettdd ulkopuolisella ja
milloin se tulisi teettdd viraston sisélld virkatyond. Mikali tehtdvin
suorittamiseen riittdd ammattitaitoa puolustushallinnon sisdlld, tulisi
vertailu ulkopuolisella teetetyn ja oman tyon vililld aina tehdd ja
kayttdd yhtend vertailukriteerini taloudellista edullisuutta.

Lisdksi tarkastusvirasto painottaa, ettd Puolustushallinnon tulee
huolehtia siitd, ettd asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnoissa
noudatetaan hankintalainsddddntod ja ndin toimitaan my0s mikali
nditd palveluita ostetaan Puolustusvoimista eldkkeelle siirtyneiltd
henkilGilta.




Resumeé D.nr: 318 /54/04

UTNYTTJANDET AV SAKKUNNIGTJANSTER INOM
FORSVARSFORVALTNINGEN

Utnyttjandet av sakkunnigtjanster pa forsvarsforvaltningens omrade
har 6kat under de senaste aren. Inom statsforvaltningen ar det For-
svarsmakten som anlitar mest sakkunnig- och forskningstjénster:
Dess andel utgjorde 13 procent av alla anskaffningar av sakkunnig-
och forskningstjdnster ar 2003. Forsvarsmakten anvidnde for upp-
handling av sakkunnig- och forskningstjinster ar 2003 6ver 57 mil-
joner euro. Forsvarsministeriet anvinde for upphandling av sakkun-
nig- och forskningstjénster ar 2003 drygt 1,6 miljoner euro.

Revisionstemat utgér fran observationen, att en betydande del av
sakkunnig- och forskningstjdnsterna anskaffas utan konkurrensut-
séttning.

Malet med revisionen var att klargora, huruvida statens medel
har anvénts pa ett &ndamélsenligt sétt vid upphandlingen av sak-
kunnig- och forskningstjénster och huruvida vid denna upphandling
iakttas lagstiftningen om upphandling.

Vid revisionen genomgicks forsvarsministeriets betalningsstélle
och tre av Forsvarsmaktens betalningsstéllen. Hos dessa betalnings-
stdllen granskades totalt 159 anskaffningar. Det totala vérdet av de
anskaffningar som horde till det granskade materialet uppgick till
12 523 920 euro.

I friga om de enskilda anskaffningarna granskades hur anskaff-
ningen genomforts kommersiellt och hur anskaffningen konkur-
rensutsatts. Ifall anskaffningen inte hade konkurrensutsatts granska-
des vilken grunden for direkt upphandling var. Av dessa grunder
gjordes ett sammandrag, som delvis utgjorde basen for de diskus-
sioner som fordes om upphandlingen av sakkunnig- och forsknings-
tjdnster. Vid dessa diskussioner genomgicks anskaffningens kom-
mersiella genomforande och klargjordes orsakerna till hur anskaft-
ningen gjorts.

I det granskade materialet utgjorde antalet konkurrensutsatta an-
skaffningar 31 dvs. 19 %. Vid revisionen réknades till konkurrens-
utsatta anskaffningar sddana anskaffningar som hade konkurrensut-
satts inom tre ar. Antalet anskaffningar som gjorts som direkt upp-




handling var 128 dvs. 81 %. Vid revisionen framgick, att en del av
denna direkta upphandling hade gjorts frén tidigare anstillda inom
Forsvarsmakten vilka avgatt med pension.

Vid revisionen observerades ocksd, att sakkunnigtjénster anskaf-
fas efter behov utan att jimforande berdkningar gors av kostnaderna
for anskaffning av sakkunnig- och forskningstjinster i forhéllande
till kostnaderna for egen verksamhet.

Revisionsverket ansdg pa basis av revisionen, att Forsvarsfor-
valtningen borde ge instruktioner om det, nir ett arbete borde lata
utforas av en utomstdende och nir det borde lata utforas inom am-
betsverket som tjénstearbete. Ifall inom forsvarsmakten forefinns
tillrdcklig yrkeskunskap for att utféra uppdraget, borde en jamforel-
se mellan av utomstdende utfort och eget arbete alltid goras, och
anvindas som ett kriterium vid en jimforelse mellan alternativens
ekonomiska fordelaktighet.

Revisionsverket betonar dessutom, att Forsvarsforvaltningen bor
sOrja for att vid anskaffning av sakkunnig- och forskningstjanster
iakttas lagstiftningen om upphandling, och for att s& sker ocksd ifall
dessa tjinster kops av personer vilka avgitt med pension ur For-
svarsmakten.
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1 JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut asiantuntijapalve-
luiden kayttdd puolustushallinnossa. Tarkastuksen ovat tehneet yli-
tarkastajat Petri Nurmi ja Erkki P&yhonen.

Valtion hankintatoimen neuvottelukunta sai tammikuussa 2004
valmiiksi valtion konsernitason hankintastrategian. Tdssé asiakirjas-
sa on arvioitu hankintojen arvon olevan noin 10 % valtion talousar-
vion kokonaismiiréstd. Tadmidn lisdksi hankinnoista on arvioitu ai-
heutuvan hallinnollisia kustannuksia noin 20 — 30 % hankintojen
arvosta. Hankintojen kokonaismiérdn kasvun lisdksi palveluhankin-
tojen osuus on viime vuosien aikana jatkuvasti kasvanut. Hankinta-
strategian mukaan palvelukokonaisuuksia tulee mahdollisuuksien
mukaan suosia tavarahankintojen sijasta. Niiden tulee muodostaa
markkinatilanteen kannalta ja palvelutuotteesta riippuen tarkoituk-
senmukaisia kokonaisuuksia, joissa otetaan huomioon laitehankin-
nat, huoltopalvelut, tarpeellinen koulutus ja tarvikkeet.

Asiantuntijapalveluiden kayttdminen puolustushallinnon alalla
on kasvanut viime vuosina. Puolustusvoimat on suurin asiantuntija-
ja tutkimuspalveluiden hankkija valtionhallinnossa: Sen osuus oli
13 prosenttia kaikista asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden hankin-
noista vuonna 2003. Palvelujen pddasiallinen ostaja on ollut Puolus-
tusvoimat.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut viime vuosina
Puolustusvoimien hankintatoimintaa seuraavasti: sotavarustehan-
kintoja 2000, péivittdistavarahankintoja 2001 ja THL-tilaus-
valtuuden kdyttdd puolustusmateriaalihankinnoissa 2001. Meneil-
ladn on lisédksi tarkastus koskien puolustusmateriaalihankintojen en-
nakkomaksuja.

Tarkastusaihe on 1dht6isin havainnoista, ettd huomattava osa
asiantuntija- ja tutkimuspalvelupalveluita hankitaan kilpailuttamat-
ta.

Tarkastusta edeltidneessd esiselvityksessd todettiin Ilmavoimien
ja Péddesikunnan olevan suurimmat asiantuntija- ja tutkimuspalve-
luiden kéyttdjét. Lisdksi on havaittu esikuntien olevan suuria kyseis-
ten palveluiden hankkijoita. Toisaalta joukko-osastot eivét juuri
hanki asiantuntijapalveluksia tai teetd tutkimuksia.
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Péadesikunnan kaupallinen osasto on vuonna 2004 valmistellut
mallin palveluhankintasopimuksille. Pddesikunnan tarkastusyksikko
on kartoittanut eldkkeelle siirtyneiden sotilaitten kanssa tehtyjd asi-
antuntijapalveluhankintoja. Muuta tarkastusaiheeseen liittyvdd muu-
tos- tai kehittimistoimintaa ei ole tiedossa.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko valtion varoja kiytet-
ty tarkoituksenmukaisesti asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden han-
kinnoissa ja noudatetaanko ndissd hankinnoissa hankintalainsdadan-
to4.
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2 TARKASTUSASETELMA

2.1 TARKASTUSKOHTEEN KUVAUS

Puolustushallinto késittdd puolustusministerion lisdksi Puolustus-
voimat ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen. Varojen kéyttdjané
Puolustusvoimat on nditd kahta muuta huomattavasti suurempi.
Vuoden 2005 talousarviossa puolustusministerion toimintamenot
ovat noin 13 miljoonaa euroa. Puolustusvoimien toimintamenot
ovat 1,3 miljardia euroa ja puolustusmateriaalin hankintaméérarahat
577 miljoonaa euroa.

Puolustusvoimat kaytti asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden han-
kintoihin vuonna 2003 yli 57 miljoonaa euroa. Téstd summasta oli
tietotekniikka-alan asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen hankintoja
vajaa kolmannes. Puolustusministerio kaytti asiantuntija- ja tutki-
muspalveluiden hankintoihin vuonna 2003 runsaat 1,6 miljoonaa
euroa.

Suuri osa puolustushallinnon asiantuntija- ja tutkimuspalvelu-
hankintoihin kiyttdmistd médrdrahoista kuluu tutkimustoimintaan,
jota suoritetaan niin toimintamenoméairédrahoilla kuin puolustusma-
teriaalin hankintamédrirahoilla.

Julkisia hankintoja koskevista kilpailuttamisvelvoitteista on sdé-
detty EY-direktiiveissd. Ndmi sddnnokset on pantu tidytdntoon
Suomessa julkisista hankinnoista annetulla lailla (1505/1992, han-
kintalaki) ja muun muassa palveluhankintojen osalta sdatimalla
kynnysarvot ylittdvid tavara- ja palveluhankintoja sekd rakennus-
urakkoja koskeva asetus (nykyisin 380/1998, hankinta-asetus).
Hankintalain uudistaminen on parhaillaan vireilld vuonna 2004 an-
netun direktiivin johdosta.

Julkisten hankintojen sdintelyn tavoitteena on tehostaa varojen
kayttod. Avoin ja tasapuolinen kilpailuttaminen avaa palveluntar-
joajille mahdollisuuksia tarjota palveluja entistd enemmaén myos jul-
kiselle sektorille.

Julkisia hankintoja koskevien sddnndsten pédperiaatteita ovat
hankintojen avoin ja tehokas kilpailuttaminen seké tarjoajien tasa-
puolinen ja syrjimiton kohtelu. Avoimuuden periaate muun muassa
edellyttdd, ettd hankinnoista ilmoitetaan riittdvén laajasti.
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Puolustushallinnon hankintatoimen kannalta keskeisid sdddoksié
ovat:
o Laki julkisista hankinnoista
O Asetus valtion hankinnoista (1416/1993)
0 Asetus hankinnoista, joihin ei sovelleta lakia julkisista hankin-
noista (342/1994)
o Hankinta-asetus
o Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot (KTM 1417/1993).

2.2 TARKASTUKSEN PAAKYSYMYS

Tarkastuksen padkysymykset ovat:

1. onko puolustushallinto asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankintoja
tehdessdédn toiminut taloudellisesti tarkoituksenmukaisesti, ja

2. onko hankintalainsdddidntdd noudatettu asiantuntijapalveluiden
hankinnoissa erityisesti kilpailuttamisen osalta.

2.3 TARKASTUKSEN RAJAUKSET

Tarkastuksen perusteella ei eroteltu asiantuntijapalveluiden ja tut-
kimustoimintapalveluiden hankintoja, vaan molemmat kuuluivat
tarkastuksen piiriin. Tarkastus kohdistettiin niithin Puolustusvoimien
ja puolustusministerion hallintoyksikkdihin, jotka olivat tehneet asi-
antuntija- ja tutkimuspalveluiden hankintoja. Tarkastus rajattiin
koskemaan niitd hankintoja, joiden arvo ylitti 2.000 euroa. Puolus-
tushallinnon rakennuslaitos on rajattu tarkastuksen ulkopuolelle.
Nain ollen tarkastushavainnot koskevat vain puolustusministeriota
ja Puolustusvoimia.

2.4 MENETELMAT

Tassd tarkastuksessa on perehdytty puolustusministerion hankintoja
koskevaan ohjeistukseen ja Puolustusvoimien pysyvéisasiakirja-
madrdyksiin (PAK) siltd osin, kuin ne koskevat palveluhankintoja.
Tarkastusaineistona kéytettiin puolustusministerion ja Puolustus-
voimien alkuvuoden 2004 (kuukaudet 1 — 6) kirjanpitoaineistoa,
tarkemmin sanottuna kirjauksia liikekirjanpidon tileille 43929 (asi-
antuntija- ja tutkimuspalvelut) ja 43921 (atk-asiantuntija- ja tutki-
muspalvelut). Aineisto sisdlsi maksetut erdt toimittajittain. Raha-
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madrdiseltd suuruudeltaan tarkastusrajan (2.000 euroa) ylittdneitd
toimittajia oli tdssd aineistossa 274.

Puolustusministerion tilivirastolla on yksi maksupiste. Puolus-
tusvoimilla niitd on kahdeksan. Tarkastuksessa kdytiin 1dpi puolus-
tusministerion maksupiste ja kolme Puolustusvoimien maksupistet-
td: Pddesikunta, Merivoimien Esikunta ja Puolustusvoimien kan-
sainvilinen keskus. Naissd neljdssd maksupisteessa tarkastettiin yh-
teensd 159 hankintaa. Tarkastettuun aineistoon kuuluvien hankinto-
jen maksatusten arvo oli yhteensd 12.523.920 euroa.

Hankintakohtaisesti tarkastettiin hankinnan kaupallinen toteutus
ja siitd hankinnan kilpailuttaminen. Mikéli hankintaa ei ollut kilpai-
lutettu, selvitettiin, mikd oli suorahankinnan peruste. Néistd perus-
teista koottiin yhteenveto, joka oli osittain pohjana asiantuntija- ja
tutkimuspalveluhankinnoista kdydyissd keskusteluissa. Nédissd kes-
kusteluissa kéytiin 1dpi hankinnan kaupallinen toteutus ja selviteltiin
syitd hankinnan toteutukseen.

Tarkastuksen yhteydessd on vierailtu kertomuksen kohdassa 5
(Liitteet) mainituissa puolustushallinnon kohteissa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on saatu puolustusministeriolta
ja Péddesikunnalta selitykset, jotka ovat timén tarkastuskertomuksen
liitteind 2 ja 3.
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3 TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 KILPAILUTUS JA SUORAHANKINNAN
EDELLYTYKSET
HANKINTALAINSAADANNOSSA

3.1.1 Sotilaalliseen kiyttoon tehdyt hankinnat

Hankintoihin, joissa kohde soveltuu pédasiallisesti sotilaalliseen
kayttoon, ei sovelleta hankintalakia, vaan asetusta hankinnoista, joi-
hin ei sovelleta lakia julkisista hankinnoista (342/1994). Myos téssa
asetuksessa painotetaan hankinnan kilpailutusta padsaantona.

Asetuksen 342/1994 mukaan (4 §) hankinta saadaan tehdé suora-
hankintana ilman edeltdvii tarjouskilpailua, jos

O
O

O

hankittavaa tavaraa tai palvelua ei ole muualta saatavissa
huolto-, varaosa- tai muut tekniset syyt vaativat
madrdtynlaisen tavaran tai palvelun hankintaa

valtion turvallisuuteen tai maanpuolustukseen liittyvét
nikokohdat niin vaativat

kysymyksessd on poikkeuksellisen kiireellinen hankinta
hankinta perustuu sopimukseen sisdltyvddn lisdhankinta-
oikeuteen (optioon)

tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat paremmat
hinta- tai muut ehdot eivét ilmeisesti ylitd kilpailun jar-
jestdmisestd aiheutuvia kustannuksia.

Suorahankinta ilman edeltdvédé tarjouskilpailua on poikkeus pai-
sadnnostd. Siksi perusteita sen kdytolle on tulkittava suppeasti. Ase-
tuksen perusteella hankinta on mahdollista kilpailuttaa myd6s edelld
mainituissa tapauksissa'.

! Suorahankinnan suppea tulkinta ja mahdollisuus tarjouskilpailun kéyttoon suo-
rahankinnan sijasta koskevat myés niitd hankintoja, joihin sovelletaan han-
kintalakia.
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3.1.2 Tavalliset hankinnat

Tarkastusaineistosta oli pieni osa sellaisia hankintoja, joissa ostettu
palvelu tai tutkimus oli tarkoitettu pdédasiallisesti sotilaalliseen kéyt-
toon. Valtaosaan tarkastetuista hankinnoista on ndin sovellettava
hankintalakia, valtion hankinnoista annettua asetusta ja hankinta-
asetusta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd Pai-
esikunta huomauttaa, ettid hallinnonalan hankinnoissa on usein vai-
kea osoittaa kohdistumista sotilaalliseen kayttoon suoranaisesti.
Esimerkiksi tietojarjestelmien kéytto ja kehittiminen tukee sotilaal-
lista toimintaa péddosin vilillisesti.

Hankintalain mukaan hankinta saadaan tehda ilman tarjouskilpai-
lua vain perustellusta syysté, jollaisena laki mainitsee muun muassa
hankinnan vihéisen arvon sekd hankinta-asetuksessa suoran neuvot-
telumenettelyn kdytolle asetettujen ehtojen tdyttymisen. Hankinta-
asetuksen on 14 §:ssd on muun ohella sdddetty, ettd hankintayksik-
ké voi valita [suoran] neuvottelumenettelyn, jos®

O avoimessa tai rajoitetussa tarjouskilpailussa ei ole saatu
lainkaan tarjouksia tai on saatu tdysin tarjouspyyntoa
vastaamattomia tarjouksia

o0 teknisistd tai taiteellisista taikka yksinoikeuden
suojelemiseen liittyvisté syistd ainoastaan tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan

0 sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttimétonta ei-
ka hankinta-asetuksen 25 — 28 §:ssd sdddettyjd mééraai-
koja voida noudattaa hankintayksikosté riippumattomis-
ta, ennalta arvaamattomista syistd aiheutuneen &érim-
mdisen kiireen vuoksi

o hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua,
tuotekehitysté tai tieteellisté tarkoitusta varten

o alkuperdisen toimittajan kanssa tehtdva tavarahankinta
on lisdtilaus, jonka tarkoituksena on aikaisemman toimi-
tuksen tai laitteiston osittainen korvaaminen taikka toi-
mitusten tai olemassa olevien laitteistojen laajentaminen,
ja toimittajan vaihtaminen johtaisi teknisiltd ominai-
suuksiltaan erilaisen materiaalin hankkimiseen, mika ai-

? Hankinta-asetuksen 14 §:d ei ole tissd toistettu sanatarkasti.
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heuttaisi yhteensopimattomuutta tai suhteettoman suuria
teknisid vaikeuksia tuotteiden kdytossd ja kunnossapi-
dossa. Téllaisen sopimuksen samoin kuin uudistettavien
sopimusten voimassaoloaika saa olla enintéén kolme
vuotta.

alkuperdisen toimittajan kanssa tehtidva rakennusurakka-
sopimus tai palveluhankinta on alkuperdiseen sopimuk-
seen sisdltymédton lisdurakka tai palvelu, joka on ennalta
arvaamattomista syistd osoittautunut valttdmattomaksi
urakan toteuttamiselle tai palvelun suorittamiselle sellai-
sena kuin se on alun perin méaéritelty

kyseessd on alkuperdisen toimittajan kanssa tehtidva uusi
rakennusurakkasopimus tai palveluhankinta, joka kui-
tenkin on aikaisemman urakan toisinto tai vastaa aikai-
semmin avointa tai rajoitettua menettelya kéyttden tehtyd
palveluhankintaa; aikaisempaa hankintaa koskevassa
hankintailmoituksessa tulee olla mainittu neuvottelume-
nettelyn mahdollisesta myohemmasté kéaytostd. Lisdura-
koiden tai -palvelujen kokonaisarvo saa kuitenkin olla
enintdén 50 prosenttia alkuperdisen hankinnan arvosta.
sopimus tehdddn suunnittelukilpailun perusteella ja se on
noudatettavien sdantdjen mukaan tehtévi kilpailun voit-
tajan kanssa.

Valtion hankinnoista annetun asetuksen 4 §:ssd on samat edellytyk-
set suorahankinnalle kuin asetuksessa hankinnoista, joihin ei sovel-
leta lakia julkisista hankinnoista (ks. luku 3.1.1).

Puolustusministerion voimassa oleva hankintaohje on vahvistettu

13.1.2003. Ohjeessa 2.000 euroa on méiéritetty rajaksi, jonka alitta-
vissa hankinnoissa ei ole vélttdmétontd noudattaa kirjallista tarjous-
pyyntomenettelyd. Arvonlisdvero, kuljetuskustannukset ja muut
vastaavat lisdt eivit sisdlly mainittuun 2.000 euron méaardan. Puo-
lustusvoimien hankintaohjeessa on sama arvoltaan vdhdisen han-
kinnan maérittely.
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3.2 KILPAILUTUS JA SUORAHANKINTA
TARKASTUSAINEISTOSSA

Tarkastuksessa selvitettiin 159 hankinnan kaupallinen toteutus.

Naisti kilpailutettuja hankintoja oli 31 eli 19 %. Tarkastuksessa kil-

pailutettuihin hankintoihin laskettiin kuuluvaksi hankinnat, jotka oli

kilpailutettu kolmen vuoden sisdlld. Suorahankintana tehtyjd han-

kintoja oli 128 eli 81 %. Suorahankintoina tehdyt asiantuntija- ja

tutkimuspalveluhankinnat ryhmiteltiin tarkastuksessa seuraavasti:

1. "kumppanit"’

2. hankinnan tekijén ilmoittama hankinnan kiireellisyys

3. hankinnan tekijén ilmoituksen mukaan hankinta tilattu ainoalta
mahdolliselta toimittajalta.

Suorahankintoina tehdyt hankinnat jakaantuivat seuraavasti: "kump-

paneita" oli 73 kpl eli 46 % kaikista hankinnoista. Hankinnan

kiireellisyys oli syyné neljdén suorahankintaan eli 3 % kaikista han-

kinnoista. Palvelun tarjoajia oli hankintayksikén ilmoituksen mu-

kaan vain yksi 51:ssd hankinnassa eli 32 %:ssa kaikista hankinnois-

ta. Taulukko 1 havainnollistaa tarkastetut hankinnat edelld mainitul-

la jaottelulla:

Taulukko 1. Tarkastetut hankinnat hankintamenettelyn mu-

kaan.
Hankintojen Kilpailutus Suorahankinta
maard
"Kumppani" Kiireellisyys Ainoa toimittaja
73 kpl 4 kpl 51 kpl
46 % 3% 32%
159 kpl 31 kpleli 19 % 128 kpl eli 81 %

Taulukon 1 lukujen perusteella voidaan tehdéd kaksi piddhavaintoa:
suorahankintojen ja varsinkin "kumppaneiden" suuri méard. Tarkas-
tuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd puolustusminis-
terio toteaa, ettd kilpailuttamisen merkitysti konsultti- ja asiantunti-
japalveluiden hankinnassa ei ehkd ole riittdvdsti ymmarretty eiké
palveluiden hankkijoilla ole normaaliin hankintatoimintaan liittyvia
osaamisrutiinia.

 "Kumppani" on mddritelty luvussa 3.3.
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3.3 "KUMPPANIT"

Tarkastuksessa hankintoja ryhmiteltdessd yhdeksi késitteeksi otet-
tiin "kumppani". Kyseessé on toimittaja, jolta oli tilattu asiantuntija-
ja tutkimuspalveluita ilman kilpailutusta ja joka on toiminut aikai-
semmin toimittajana asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnoissa.
Tarkastuksessa hankinta ryhmitettiin tdhin joukkoon, mikéli toimit-
tajalta tehtyjd hankintoja ei ollut kilpailutettu kolmen vuoden sisél-
14.

"Kumppaneiden" suhde hankintalainsdddantoon on ongelmalli-
nen. Tarkastuksessa havaittiin, ettd useissa tapauksissa asiantuntija,
esimerkiksi konsultti, on aloittanut yhteistyon puolustushallinnon
kanssa alun perin ilman kilpailuttamista. Osassa hankintoja havait-
tiin, ettd hankkeessa on kilpailutettu pieni selvitystyd, jonka jidlkeen
koko hanke on suorahankintana annettu samalle toimittajalle.

Erddn pienelld kilpailutetulla hankinnalla alkaneen hankinnan
kaupallinen prosessi oli ldhtenyt alkuun projektin selvitystyon tar-
jouspyynnolld. Siind oli ilmoitettu, ettd "tuleva mahdollinen imple-
mentointi ei ole suoranaisesti kytkoksissd tdhdn selvitystyohon,
mutta nihdddn mahdollisena, ettd selvityksen laatija voisi myo-
hemmin valvoa implementointia ns. luotettuna kolmantena osapuo-
lena — ei siis implementoijana”. Tarjouskilpailun jilkeen valitulta
toimittajalta tilattiin 30.000 euron selvitystyo ja vajaan puolen vuo-
den kuluttua suorahankintana 210.000 euron varsinainen projekti.
Suorahankinnan perusteluiksi oli kirjoitettu seuraavaa: "Hanke on
jatkoa aikaisemmin alkaneelle projektille ja uuden tarjoajan valinta
edellyttiisi, ettd tarjoaja hankkisi vastaavan kokemuksen, mitd nyt
valittavalla toimittajalla on aikaisemman sopimuksen perusteella.
Projektiin tuleminen tdssd vaiheessa vaatisi uudelta toimittajalta
suurempaa tyomairad, minkd johdosta myds tarjoukset olisivat to-
dennékoisesti huomattavasti kalliimpia. ”

Tarkastuksessa havaittiin, ettd suorahankintoina tehtyjen "kump-
paneilta" tilattujen palvelujen hankintaesittelyssid on hankintamenet-
telyn perusteluiksi ilmoitettu ldhes aina: "tarjouskilpailussa mahdol-
lisesti saavutettavat paremmat hinta- ja muut ehdot eivit ilmeisesti
ylitd kilpailun jarjestimisestd aiheutuvia kustannuksia.” Talld on
viitattu, kuten edellé tarkastellussa hankinnassa, sithen, etti ei halu-
ta vaihtaa toimittajaa, jolle on kertynyt kokemusta puolustushallin-
nosta ja asianomaisesta toimialasta. Kéytdnndssd suurimmassa
osassa asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankintoja valitaan suora-
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hankintana jo aikaisemmin puolustushallinnolle palveluja myynyt
toimittaja.

Tarkastuksessa tuli esiin eroja hallintoyksikditten vélilld hankin-
tamenettelykdytdnnon suhteen. Toisissa hallintoyksikdissé kilpailu-
tetaan toimittajia enemman, toisissa kilpailutuksen suorittaminen
vaikuttaa olevan poikkeuksellista. Erddssd hallintoyksikossa valitet-
tiin madrdrahojen niukkuutta ja todettiin, ettd kilpailutus on valtti-
matonta jo tdstd johtuen.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd Péa-
esikunta ilmoittaa, ettd toimialoilla hankintamenettely on toteutettu
Péadesikunnan kaupallisen osaston pysyvdismadrdysten mukaisesti.
Péaadyttiessd suorahankintaan ilman kilpailutusta on yleensé asetuk-
sen 342/1994 (4 §) tai hankinta-asetuksen 14 §:n yksi tai useampia
kohtia tayttynyt. Selityksen mukaan hankintamenettelyn todentami-
sessa saattaa dokumentoinnissa olla puutteita.

Puolustushallinto on aloittanut muutama vuosi sitten kump-
panuusohjelman, jonka tarkoituksena on integroida puolustushallin-
to nykyisti tiivilmmin suomalaiseen yhteiskuntaan. Téma tarkoittaa
sellaisten yhteistyosuhteiden rakentamista, jotka toimivat myds
valmiuden kohottamisen eri vaiheissa. Puolustushallinnon tavoit-
teena on strateginen kumppanuus, miké tarkoittaa pitkdaikaista yh-
teistyosuhdetta Puolustusvoimien ja palvelun tarjoajan vililld. Sivii-
liyhteistyon laajuuden ja toimintatavan selvittdimiseksi on kdynnis-
tetty seitsemélld toiminnan alueella kumppanuusohjelman pilotti-
hankkeet. Tamén tarkastuksen aineistossa ei ollut mukana edelld
mainittuihin pilottihankkeisiin siséltyvid hankintoja.

3.4 ASIANTUNTIJA-JA TUTKIMUS-
PALVELUHANKINTA VAI VIRKATYO

Kuten tdmén tarkastuskertomuksen johdannossa mainittiin,
Puolustusvoimat on valtionhallinnon suurin asiantuntija- ja tutki-
muspalveluhankintojen tekeva tilivirasto. Se kéytti ndihin hankin-
toithin vuonna 2003 yli 57 miljoonaa euroa. Asiantuntija- ja tutki-
muspalveluhankintojen hinnat vaihtelivat tarkastusaineistossa pal-
jon. Merkittdvdssd osassa hankintoja pdivdveloitukset olivat yli
1.000 euroa kalleimpien ollessa noin 1.400 euroa.
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Valtioneuvoston paétdksessd valtion talousarvion yleisistd sovel-
tamismadrdyksisti on tuotannontekijoiden hankinnasta mainittu
seuraavaa: "Varsinkin uusia toimintoja tai hankkeita kdynnistetties-
sd on tarjouspyynndin osoitettava, onko niiden tilaaminen ulkopuo-
liselta toimittajalta edullisempi ratkaisu kuin niiden toteutus viras-
ton itsensd toimesta. "

Valtion konsernitason hankintastrategiassa® on palveluhankinto-
jen kehittdmisestd lausuttu seuraavaa: "Palvelutuotannon toteutta-
mis- ja kehittdmisvaihtoehdot tulee selvittdd huolellisesti ennen
kuin tehddén pdéatds oman palvelutuotannon osittaisesta tai taydelli-
sestd lopettamisesta."

Puolustusvoimissa ei ole laadittu erityistd strategiaa asiantuntija-
palveluiden kéyttdd varten, vaan asiaa on ohjeistettu Pddesikunnan
kaupallisen osaston pysyviisasiakirjalla PEKaup-os PAK B 01:02,
Liite 01, Palvelujen ostaminen Puolustusvoimissa seuraavasti: "Oh-
jeella ei pyritd ratkaisemaan kysymystd, onko jokin toiminto edel-
leen tuotettava Puolustusvoimien sisdlld vai mahdollisesti annettava
se ulkopuolisen toimittajan tehtidviaksi ("ulkoistaminen")".

Samassa ohjeessa on lisdksi mainittu, ettd: "Palvelun ostaminen
ulkopuoliselta toimittajalta ei kuitenkaan saa olla itsetarkoitus, jo-
hon hankintayksikon tulee kaikin keinoin pyrkid. Nykykaytantod ei
ole syytd ldhted muuttamaan, ellei palvelun ostamisesta saatava
hyo6ty selvésti ylitd tdman hetkistd tilannetta. Tama edellyttdd mm.
tarkkoja laskelmia oman toiminnan aiheuttamista kustannuksista
verrattuna ulkopuolisen toimittajan aiheuttamiin kustannuksiin. "

Tarkastuksessa havaittiin, ettd asiantuntijapalveluita hankitaan
tarpeen mukaan tekeméttd vertailevia laskelmia asiantuntija- ja tut-
kimuspalveluhankintojen kustannuksista suhteessa oman toiminnan
kustannuksiin.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd puo-
lustusministerid huomauttaa, ettd konsulttipalvelujen hinnat vaikut-
tavat usein suurilta. Henkiloston palkkaaminen on kuitenkin aina
sekd riskialtis ettd kallis vaihtoehto, kun kaikki kustannukset ote-
taan huomioon. Henkildstoon kohdistuvien sddstovelvoitteiden joh-
dosta se on ministerion mukaan myds kdytdnndssa ollut hyvin vai-
keaa.

* Valtiovarainministerion yleiskirje TM 9509, 12.4.1995, kohta 6.3.
3 Valtionvarainministerio, 26.1.2004.
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Tarkastuksen aikana tuotiin esille, ettei Puolustusvoimilla ole
henkil6stod normaaleista tydtehtdvistdén suorittamaan esimerkiksi
laajamittaisia kehittdimishankkeita. Koska vapaata henkilostod ei
ole, ei edes lasketa oman tyon kustannuksia vaihtoehtona asiantunti-
jaa hankittaessa. Uuden henkildston palkkaaminen on vaikeaa Puo-
lustusvoimien ldhdettyd supistamaan siviilihenkildidensid maéraa.

Valtioneuvoston selonteossa Suomen turvallisuus- ja puolustus-
politiikasta® on johtamis- ja hallintojirjestelmin uudistamisen ja ra-
tionalisoitumistoimenpiteiden myd6ta tavoitteena vihentdd Puolus-
tusvoimissa noin 1.200 henkil6tydvuotta vuoden 2012 loppuun
mennessd. Tama tulee entisestddn vaikeuttamaan uuden henkildston
palkkausta, vaikka se joihinkin tehtdviin olisi taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaista.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd henkilon palkkaaminen on vai-
keampaa kuin asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnan tekeminen,
vaikka kyseessd olisi pitempiaikainen sopimus. Tdméd on osittain
karjistynyt siten, ettd puolustusmateriaalin hankintamédarirahoilla,
joilla ei voida palkata henkil6ité, on tehty pitkdaikaisia palveluhan-
kintasopimuksia. Niiden tuloksena konsultti on kédytdnndssé tullut
tekemddn puolustushallintoon virkatyotd. Téllaisia sopimuksia on
uusittu madrdajoin siten, ettd sama ulkopuolinen asiantuntija on
saattanut tydskennelld puolustushallinnossa useita vuosia.

Asiantuntijat tuovat Puolustusvoimille monesti sellaista asiantun-
temusta, mitd Puolustusvoimien sisélti ei 16ydy. Esimerkiksi suur-
ten projektien ldpivienneissd ulkopuolista asiantuntijoista on puo-
lustushallinnossa hyvid kokemuksia. Puolustusvoimissa on painotet-
tu erityisesti kumppanuushankkeiden tuomien uusien toimintatapa-
mallien vaativan ulkopuolista ndkemysté.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd Paa-
esikunta ilmoittaa, ettd asiantuntijapalveluja hankitaan palveluntar-
joajan edustaman asiantuntemuksen saamiseksi puolustusvoimien
kayttoon. Usein tarvittavaa tietoa ja osaamista ei ole ollut muuten
saatavilla. Selityksen mukaan asiantuntijapalvelua voidaan hankkia
my0s puolustusvoimien sisdisen toiminnan kehittimiseen ja sithen
liittyvdan selvitystyohon. Télloin ulkopuolisen asiantuntijapalvelun
hankinnan tavoitteena on muilla toimialoilla olevien parhaiden kay-
tantdjen saaminen kehitysprojektien kayttoon.

® VNS 6/2004.
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Ulkopuolisen erityisosaamisen merkitys korostuu puolustushal-
linnon tilaamassa tutkimustoiminnassa, jota suorittavat suurelta
osalta yliopistot ja korkeakoulut. Osassa asiantuntija- ja tutkimus-
palveluhankinnoista on kuitenkin sellaista ty6td, jota voidaan pitdé
puolustushallinnon ydinosaamiseen kuuluvana. Konsultit tekevit
talloin selvityksid asioista, joissa paras osaaminen 16ytyy puolustus-
hallinnon sisilta.

Puolustusministeridssid on noin 130 ja Pddesikunnassa vajaa 550
viran- ja toimenhaltijaa. Niistd suurella osalla on verrattain pitkdai-
kaisen virkauran mukanaan tuoma oman toimialansa asiantuntemus.
Nain ollen voidaankin kysyd, miksi hankitaan ulkopuolisia asian-
tuntijoita padsdéntoisesti ilman selvitystd, olisiko tyd ollut mahdol-
lista tehd4 itse tai palkata sithen tehtdvain henkilo.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd Paa-
esikunta ilmoittaa, ettd edelld oleviin vaittimiin voidaan todeta, ettad
palvelunhankinnat tehddén harkitusti, joten jonkinasteinen selvitys
tai kartoitus tuottamismahdollisuuksista tehdddn. Mikéli hallin-
nonalan omaa resurssia ei ole kéytettivissd tarpeellisen palvelun
hankinta ulkopuoliselta tarjoajalta on perusteltu.

KULPI-2005 hankkeen (Korjaamopalveluiden kumppanuushan-
ke) loppuraportissa on mainittu muun muassa, ettd: "Hankkeen yh-
teydessd ilmeni selvésti, ettd Puolustusvoimien perinteinen toimin-
takulttuuri ei ole ldhtokohtaisessa vastaanottovalmiudessa kayttda
nykyajalle tyypillisid, projektitehtdvissd tyoskentelevid organisaati-
on ulkopuolisia erityisasiantuntijoita méérdaikaisissa tyOsuhteissa,
vaikka toisaalta esim. konsulttien kiyttod ei ilmeisesti ole vastaavil-
la tavoilla rajoitettu.” Tarkastuksen perusteella on muodostunut vas-
taava kisitys.

3.5 ELAKKEELLA OLEVAN HENKILOSTON
KAYTTO

Tarkastuksen aikana kéytiin keskusteluja myos eldkkeelld olevan
Puolustusvoimien henkildston (jdljempéand myos evp-henkildston)
kaytostd asiantuntijatehtdvissd. Tarkastuksessa ei erikseen tutkittu
asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden myyjien taustoja sen selvittdmi-
seksi, ovatko he olleet Puolustusvoimien palveluksessa aikaisem-
min. Hankinta-asiakirjoista kuitenkin ilmeni, ettd tarkastusaineistos-
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sa oli jonkin verran hankintoja, jotka oli tehty toimittajilta, joilla on
evp-tausta.

Evp-taustaisen asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnan teke-
minen suorahankintana on valtion kannalta ongelmallista. Valtio
maksaa heille samanaikaisesti sekd asiantuntijapalkkioita etti ela-
kettd. Valtiontalouden kannalta on ldhtdkohtaisesti parempi palkata
tyoikdinen henkild tekemédn vaadittuja tehtévid eldkkeelle jdéneen
henkil6n sijasta.

Tarkastuksessa tuli esiin tapauksia, joissa sotilas jddtyddn elak-
keelle noin viidenkymmenen idssd jatkoi elidkkeelle jadtydan ldhes
vastaavissa tehtivisséd useita vuosia saaden tehtdvistddn sekd eldket-
td ettd konsulttipalkkioita.

Tarkastuskohteet toivat esille ulkopuolisen erityisosaamisen
merkityksen asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnoissa. Tarkas-
tuksen perusteella evp-henkiloston kéytossd tdmad kriteeri ei tiyty.
Evp-henkiloston kéyttd voidaan katsoa perustelluksi kiireellisissd
tapauksissa, rajatuksi ajaksi ja edellyttden, ettei palveluksessa ole-
vaa henkildstod voida irrottaa tai ehditd kouluttaa kyseiseen tehté-
véén eikd ulkopuolisen muun kuin evp-henkilon palkkaaminen teh-
tavéan ole tarkoituksenmukaista.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd P&a-
esikunta katsoo, ettd konsulttipalveluja tarjoavalla evp-henkildstolld
on yleensd ulkopuolisen toimittajan asiantuntemus ja puolustusvoi-
mien hyvd tuntemus. Tdméd yhdistetty tietotaito saattaa olla niin
oleellista, ettei sitd muulla tavoin ole saatavissa. Kokonaistaloudel-
lisesti tarkastellen resurssin kdytté on edullista, koska se korvaa
puolustusvoimien asettaman ja ulkopuolisen erityisosaajan yhdiste-
tyn tyopanoksen.

Hankintalainsddddnnon perusteella evp-taustan omaava voi
avoimessa tarjouskilpailussa tulla valituksi toimittajaksi. Tarkastuk-
sessa ei kuitenkaan tullut esiin yhtddn evp-henkil6ltd tehtyd hankin-
taa, joka olisi tehty tarjouskilpailun perusteella, vaan kaikki téllaiset
hankinnat olivat suorahankintoja.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd puo-
lustusministerid katsoo, ettei eldkkeelld olevan henkildston kéyttd
uudelleen puolustushallintoon palkattuna yleensd voi tulla kysy-
mykseen. Ministerid toteaa samalla, ettei mikddn kuitenkaan estd
heitd toimimasta itsendisind palveluja tuottavina yrittdjind, joilta
palveluja voi ostaa yleisten hankintasddnndsten mukaisesti.
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Seuraavana esitetdén kaksi esimerkkid evp-henkiloston kdytostéd
asiantuntija- ja tutkimuspalvelutehtivissa:

1. Eldkkeelle jadneeltd upseerilta (toiminimelld) ostettiin asian-
tuntijapalvelua vastaperustetun palvelukeskuksen toiminnanohjaus-
tehtédviin, joita olivat muun muassa

o palvelukeskuksen perustamisprojektissa hyvéksytyn loppu-
tuotteen (avainhenkiloston tehtdvét ja vastuut) mukaisten
palvelukeskuksen johtajalle kuuluvien tehtdvien valmistelu
ja toteuttaminen kasketyssa laajuudessa

o muiden palvelukeskuksen johtajalle kuuluvien tehtdvien
suorittaminen.

Hankinta tehtiin suorahankintana. Hankintaesityksen mukaan tarjo-
us pyydettiin vain kyseiseltd konsultilta, koska hén oli toiminut
hankkeen kayttoonottoprojektin projektipdillikkond ja tilld perus-
teella hidn omasi tarvittavat valmiudet ja tiedot palvelukeskukselle
annettujen tehtdvien toteuttamisen johtamisessa sekd tavoitteiden
mukaisen palvelutason edellyttimén toimintatapamallin kéyttoon-
otossa.

Hankinta tehtiin noin neljdksi, 200 tyopéivad siséltdviksi vuo-
deksi. Ilman arvonlisdveroa hankinnan kokonaisarvo on 361.200
euroa. Tédmi tarkoittaa kdytdnnossd asiantuntijapalkkioita noin
7.500 euroa kuukaudessa laskettuna 48 kuukauden mukaan ja noin
9.000 euroa kuukaudessa laskettuna 40 kuukauden mukaan.

Tarkastusviraston vuositilintarkastus on puuttunut aikaisemmin
kyseiseen hankintaan. Talloin hankintalainsdddédnnon vastaisen suo-
rahankinnan lisdksi tarkasteltiin sitd, voiko ilman virkavastuuta
tyoskentelevéd konsultti toimia palvelukeskuksen johtajan tehtdvés-
sd. Tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa Puolustusvoimien tilintar-
kastuksesta vuodelta 2003 todetaan: "Konsultointipalveluja hankit-
taessa on myds muistettava, ettd tietyt viranomaistehtdvat kuuluvat
virkamiesten suoritettaviksi. Suomen perustuslain 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtidvad voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvda julkisen
vallan kéyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain vi-
ranomaiselle".
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Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd puo-
lustusministerid toteaa, ettd tarkastuksessa on esitetty myos kysy-
mys siitd, voiko ilman virkavastuuta tyoskentelevd konsultti toimia
perusteilla olevan palvelukeskuksen johtajan tehtivissd. Koska
alemman tasoisia sdddoksid asiasta ei ole, on kyse viime kédessa
perustuslain 124 §:n méarittdmén julkisen hallintotehtdvén ja viran-
omaisroolin tulkinnasta. Yksiselitteistd vastausta asiaan ei ole saa-
tavissa. Viime aikojen hallintokdytdnndssd on kuitenkin oltu silld
kannalla, ettd palvelussuhteen laatu ei sindnsé ole ratkaiseva arvos-
teltaessa henkilon virkavastuun laatua. Pelkédn konsulttisopimuksen
perusteella ei puolustushallinnossa kuitenkaan yksikon johtajalle
kuuluvia hallintotehtivid voida hoitaa. Néin ei tdssdkddn yksittiis-
tapauksessa ole puolustusministerion mukaan menetelty, vaan kon-
sultti on toiminut vakituisen virkamiehen johdon ja valvonnan alai-
sena asiantuntijan roolissa ilman virkamiehelle kuuluvia hallinnolli-
sia tehtdvia.

2. Elékkeelle jdéneeltd upseerilta (toiminimelld) ostettiin asian-
tuntijapalvelua tietokonesovelluksen kéyttoonottohankkeen toteu-
tusvaiheeseen ja ylldpitovaiheeseen projektitehtdviin, joita olivat
muun muassa

o kayttoonottoprojektin koulutuspadllikon tehtavit
O tuen ja ylldpidon tehtavét
o hankkeen tuloksellisuuden arvioinnin tehtévit.

Hankinta tehtiin suorahankintana. Puolustusvoimien antaman tiedon
mukaan sopimus tehtiin suoraan kyseisen henkilon kanssa, koska
hinelld on ollut entisten virkatdidensé takia laaja-alainen kokemus
ja tuntemus Puolustusvoimien koulutusjdrjestelmistd. Puolustus-
voimien ilmoituksen mukaan silld ei ole ollut vapaata, osaavaa re-
surssia hoitaa tehtavia.

Hankinta tehtiin kolmeksi, noin 230 ty6pdivad sisdltdviksi vuo-
deksi. Ilman arvonlisdveroa sen kokonaisarvo on 179.740 euroa.
Tama tarkoittaa kdytdnndssd asiantuntijapalkkioita noin 5.000 euron
kuukausipalkkiota laskettuna 36 kuukauden mukaan ja ldhes 5.500
euron kuukausipalkkiota laskettuna 33 kuukauden mukaan.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd Paii-
esikunta ilmoittaa, ettd asiantuntijapalvelun aiheuttama vuosikus-
tannus oli vuonna 2003 suuruudeltaan everstin vuosikustannuksen
suuruinen. Tatd pidettiin rajana neuvoteltaessa asiantuntijapalvelun
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hankkimisesta, jolloin hankintakustannus oli ldhelld Puolustusvoi-
mien oman tyon kustannuksia.

Samaan aikaan hankkeessa tyoskennelleiden kahden muun kon-
sulttiyrityksen kustannukset olivat kolme ja puoli kertaa (yritys A)
ja kolme kertaa (yritys B) suuremmat laskettuna tuntihinnan perus-
teella. Néilld perusteilla voidaan todeta, ettd kyseisen asiantuntija-
palvelun kustannukset olivat valtiolle edulliset ja hankinta oli tyon
sisdltoon ja laatuun nidhden taloudellisesti kannattava.

Hallinnonalan sisdinen laskenta- ja raportointijirjestelmai ei vield
mahdollista luotettavien ja todellisten kustannusvertailujen tekemis-
ta.

Vertailtaessa hankintakustannuksia on huomattava, ettd kerto-
muksessa esitetyt laskennalliset kuukausipalkkiot saattavat
johtaa vaariin tulkintoihin. Konsulttipalkkio siséltdéd kaikki palvelun
tuottamisen aiheuttamat kulut. Sitd ei Padesikunnan selityksen mu-
kaan tule suoraan rinnastaa esimerkiksi virkamiehen kuukausipalk-
kaan.

3.6 MUITA HAVAINTOJA

Tarkastetuista hankinnoista selvitettiin paillisin puolin hankinnan
kohde ja rajoitetusti erditd muita kysymyksid. Vaikka nima kysy-
mykset eivit suoranaisesti liity tarkastuskysymyksiin, esitetdén niis-
td lyhyet maininnat.

Erddssd hankinnassa oli maksettu hankintaennakkoja ilman va-
kuuksia. Toisessa hankinnassa havaittiin, ettei Puolustusvoimilla ol-
lut laskun ldhettineen yhtion kanssa mitddn sopimusta. Kyseinen
yhtid ei ollut myynyt Puolustusvoimille tavaraa eikd palvelua. Puo-
lustusvoimat maksoi kuitenkin laskun. Tapauksen selvittely on Puo-
lustusvoimissa vield kesken. Kolmannessa tapauksessa Puolustus-
voimat on todennékdoisesti maksanut menoja tyontekijansé puolesta.
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4 TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastuksen aikana tarkastuskohteet esittivét erilaisia perusteluita
hankkia asiantuntijapalveluita. Tdllaisia olivat muun muassa asian-
tuntemus, jota ei ole saatavilla viraston sisdlld, sekd tyon lyhytai-
kainen kesto. Haastatteluissa ei kuitenkaan tuotu esiin sitd, etti rat-
kaisu tehdd asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinta perustuisi ta-
loudellisuuteen. Tarkastuksessa ei havaittu, ettd olisi tehty taloudel-
lisia vertailuja tyon tekemiselle itse vaihtoehtona sen teettdmiselle
puolustushallinnon ulkopuolella. Kuitenkin osa teetetyistd asiantun-
tijapalveluista oli selvésti sellaisia, joihin tarvittava asiantuntemus
16ytyy my0s puolustushallinnon sisilta.

Suositus 1:

Puolustushallinnon tulisi ohjeistaa, milloin tyé tulisi teettid ulko-
puolisella ja milloin se tulisi teettdd viraston sisdlld virkatyond. Mi-
kdli tehtdvin suorittamiseen riittdid ammattitaitoa puolustushallin-
non sisdlld, tulisi vertailu ulkopuolisella teetetyn ja oman tyon vilil-
ld aina tehdd ja kdyttdd yhtend vertailukriteerind taloudellista edul-
lisuutta.

Hankintalainsdddintd ei tunne kumppanuutta suorahankinnan pe-
rusteena. Yleinen kilpailuttamisvelvoite ja tarjoajien tasapuolisen
kohtelun vaatimus koskee kaikkia julkisia hankintoja. Hankinnois-
sa, joissa ostettu palvelu tai tutkimus on tarkoitettu padasiallisesti
sotilaalliseen kdyttoon, on mahdollisuus tehdd suorahankintoja, mi-
kdli valtion turvallisuuteen tai maanpuolustukseen liittyvdt nako-
kohdat niin vaativat. Sen sijaan "tavallisissa" hankinnoissa pitkdai-
kaisten yhteistyokumppanien hankinnassa on noudatettava normaa-
lia menettelya.

Hankinnan kilpailuttaminen on puolustushallinnon omissa oh-
jeissa hyvin ohjeistettu. Tarkastuksessa tuli kuitenkin ilmi, ettei tut-
kimus- ja asiantuntijapalveluhankintoja juuri kilpailuteta. Tarkas-
tuksen otoksen perusteella vain 19 % hankinnoista oli kilpailutettu.
Osalle hankintoja on suorahankintamenettelylle perustellut syyt,
mutta varsin suuressa osassa on menetelty hankintalainsddadannon
vastaisesti. Tarkastuksessa tuli ilmi asiantuntija- ja tutkimuspalve-
luhankintojen toimittajia, jotka ovat toimineet vuosikausia asiantun-
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tijoina useissa perdkkéisissd hankinnoissa ilman, ettd hankintoja oli-
si kertaakaan kilpailutettu. Menettely on hankintalainsdddannon
vastaista.

Suositus 2:
Puolustushallinnon tulee huolehtia siitd, ettd asiantuntija- ja tutki-
mushankinnoissa noudatetaan hankintalainsddddntod.

Tarkastuksessa havaittiin palveluhankintoja, joissa elékkeelld ole-
valta entiseltd Puolustusvoimien henkildstoltd oli ostettu pitkdai-
kaista asiantuntijapalvelua hankintalainsddddnnon vastaisesti suora-
hankintana. Eldkkeelle siirtyneen henkildston kanssa tehtdvain pit-
kékestoiseen asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankintaan ilman kil-
pailutusta on ldhtokohtaisesti suhtauduttava kielteisesti. Mikili kat-
sotaan, ettd tehtdvadn ei ole tarkoituksenmukaista palkata ketddn
madraaikaisesti tai vakinaisesti, tulisi vaihtoehtoina olla eldkkeelle
siirtyvidn henkilon eldkkeellesiirtymisajankohdan mydhentdminen
tai hankintalainsdddannon mukainen tarjouskilpailu.

Lyhytjaksoinen kiireellinen asiantuntijatyd, johon Puolustusvoi-
mien siséltd ei 10ydy asiantuntemusta, voidaan hankkia ulkopuolisil-
ta palveluntarjoajilta. Ulkopuolisen palveluntarjoajan valinnassa
evp-taustaisen henkildiden yrityksid ei ldhtokohtaisesti saa suosia
tai syrjid muihin tarjoajiin ndhden. Yrityksen palveluksessa oleva
evp-henkil6 ei mydskadn 1dhtokohtaisesti voi olla perusteena suora-
hankinnan tekemiselle kyseiseltéd yritykseltd. Puolustusvoimat ei ole
myo6skéddn selvittdnyt asiantuntevan tyovoiman palkkaamisen kus-
tannuksia niissé tapauksissa, joissa asiantuntemus tehtdvin suorit-
tamiseen ei omassa organisaatiossa silld hetkelld ole riittdvaa.

Suositus 3:
Mikdli puolustushallinnosta eldikkeelle jddneiltd henkildiltd oste-
taan asiantuntija- ja tutkimuspalveluita, tulisi hankintayksikén huo-
lehtia siitd, ettd ndissdkin hankinnoissa noudatetaan hankintalain-
sddddntod.

30



LIITTEET

Liite 1

Tarkastuskdynnit:

Pédesikunta ja sen alaiset laitokset 18.10. - 23.11.2004
Puolustusministerid 11. - 12.11.2004

Puolustusvoimien Kansainvilinen Keskus 24. - 25.11.2004
Merivoimien esikunta 29.11.2004

Merivoimien varikko 2.12.2004

31



Liite 2

Valtiontalouden tarkastusvirasto

VTV:n kertomusluonnos 318/54/04

ASIANTUNTIJAPALVELUIDEN KAYTTO PUOLUSTUSHAL-
LINNOSSA

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomusluonnoksen johdosta
puolustusministerio on pyytianyt selityksen Pddesikunnalta, jonka
vastaus on sellaisenaan timén vastauksen liitteend. Puolustusminis-
teri0 tuo lisdksi esiin seuraavia periaatteellisia seikkoja:
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Kertomuksessa on kiinnitetty huomiota ajankohtaiseen ai-
heeseen ja siind esitetyt havainnot ovat hyddyllisid ja ne on
saatettu toiminnoista vastuullisten tietoon. Asiantuntija- ja
tutkimuspalveluiden kéyttdminen on oleellinen osa puolus-
tushallinnon kehittdmisté ja sen merkitys tulee jatkuvasti li-
sadntymadn. Puolustushallinnon yleiseni kehittamistavoit-
teena on organisaatiorakenteen kehittiminen siten, ettd kiy-
tettdvissd oleva henkilosto keskittyy ydintehtdvien hoitami-
seen. Kuten kertomuksessa todetaan, suuri osa asiantuntija-
ja tutkimuspalveluhankintoihin kdytetyistd madrarahoista
kuluu tutkimustoimintaan. On luonnollista, ettd projekti-
luonteinen, tietyn ajan kestéviin hankkeisiin liittyva selvitys-
ja tutkimusty6 hankitaan ydinorganisaation ulkopuolisilta
osaajilta, eikd tarvittavaa asiantuntemusta ole markkinoilla
kovinkaan laajalti tarjolla.

Hankintojen suorittaminen hankintalainsdaddnnén mukai-
sesti taloudellisesti ja tehokkaasti on myds puolustushallin-
non oman edun mukaista. Kilpailuttamisen merkitystd kon-
sultti- ja asiantuntijapalveluiden hankinnassa ei ehka ole riit-



tdvasti ymmarretty eikd palveluiden hankkijoilla ole nor-
maaliin hankintatoimintaan liittyv&d osaamisrutiinia. Asiaan
on syyta kiinnittdd huomiota.

Palveluhankinnan ja virkatyond tekemisen vélistd vertailua
joudutaan luonnollisesti aina tekeméén. Toiminnan tehosta-
misen kannalta yleisesti hyvaksytyksi ja osittain myds viral-
lisohjein vahvistetuiksi ratkaisumalleiksi ovat viime aikoina
muodostuneet ulkoistaminen, kumppanuus ja palveluiden
osto. Selkeiti linjauksia ndiden kdytantdon soveltamisesta ei
kuitenkaan vield ole olemassa. Kéytettidvissa olevien maira-
rahojen niukkuus pakottaa kuitenkin yleensé valitsemaan
ensi sijassa virkatyond tekemisen vaihtoehdon. Vasta jos
tarvittavaa osaamista tai muuta resurssia ei ole saatavilla,
aletaan selvittdéd palveluhankinnan mahdollisuutta.

Tyd6suorituksen ostaminen méérdaikaisen tyosuhteen eli
“patkdtyon” muodossa vai saman tyon ostaminen palvelu-
hankintana itsendiseltd yrittdjiltd on laajempi yhteiskunnal-
linen kysymys, johon ei ole yksiselitteistd vastausta. Viime
aikoina on ollut néhtévissi, ettd yhteiskunta tukee ennem-
minkin yrittdjimuotoista toimintaa. Eldkkeelld olevan henki-
16ston kaytto uudelleen puolustushallintoon palkattuna ei
yleensé voi tulla kyseeseen. Mikiin ei kuitenkaan esti heitd
toimimasta itsendisend palveluja tuottavina yrittdjind, joilta
palveluja voi ostaa yleisten hankintasdint6jen mukaisesti.

Konsulttipalvelujen hinnat vaikuttavat usein suurilta. Henki-
16ston palkkaaminen on kuitenkin aina seké riskialtis ettéd
kallis vaihtoehto kun kaikki kustannukset otetaan huomioon.
Henkilostoon kohdistuvien séédstovelvoitteiden johdosta se
on myo0s kédytdnnossa ollut hyvin vaikeaa.

Téssd yhteydessé on esitetty myos kysymys siitd, voiko il-
man virkavastuuta tyoskenteleva konsultti toimia perusteilla
olevan palvelukeskuksen johtajan tehtavéssi. Koska alem-
man tasoisia sdddoksid asiasta ei ole, on kyse viime kddessi
Perustuslain 124§:n méérittamén julkisen hallintotehtavén ja
viranomaisroolin tulkinnasta. Yksiselitteistd vastausta asiaan
ei ole saatavissa. Viime aikojen hallintokdytdnnossa ollaan
kuitenkin oltu silld kannalla, ettd palvelussuhteen laatu ei si-
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nénsi ole ratkaiseva arvosteltaessa henkilon virkavastuun
laatua. Pelkin konsulttisopimuksen perusteella ei puolustus-
hallinnossa kuitenkaan yksikon johtajalle kuuluvia
hallintotehtivid voida hoitaa. Ndin ei tdssdkdan
yksittdistapauksessa ole menetelty, vaan konsultti on
toiminut vakituisen virkamiehen johdon ja valvonnan
alaisena asiantuntijan roolissa ilman virkamiehelle kuuluvia
hallinnollisia tehtivia.

Kansliapééllikko Matti Ahola

Tarkastusjohtaja Vesa Mansikkala

LIITTEET Péédesikunnan selitys

TIEDOKSI Péiesikunta
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Liite 3

PAAESIKUNTA SELVITYS
Tarkastusyksikko 25.04.2005
Helsinki
R697/12.3/D/111
Puolustusministeriod
Tarkastusyksikko

1. Valtiontalouden tarkastusviraston kertomusluonnos 318/54/04:
Asiantuntijapalveluiden kayttd puolustushallinnossa

2. FI.PLM.7818/ 417/2710/2005/TR/14.4.2005

3. PEstal-os:n ak R1193/12/D/11/21.04.2005

4. PEh-os:n ak R1609/12/D/111/21.04.2005

5. PEop-os:n ak R1509/12.3/D/1V/22.04.2005

6. PEkoul-os:n ak R1221/1/D/111/ 22.04.2005

7. PEMaavE:n ak R2538/12/D/1V /22.04.2005

8. PEkaupall-os:n ak R589/12.6/D/111/25.04.2005

PAAESIKUNNAN  SELITYS TARKASTUSKERTOMUS-
LUONNOKSEEN

Valtiontalouden tarkastusvirasto on laatinut viitteen 1 mukai-
sen kertomusluonnoksen: ~’Asiantuntijapalveluiden kéyttdé puo-
lustushallinnossa”. Puolustusministerion pyytdma Padesikun-
nan selitys kertomusluonnoksesta on koottu Padesikunnan esi-
kuntien antamista lausunnoista.

Padesikunnalla ei ole kommentoitavaa kertomusluonnoksen
asiasiséllon oikeellisuuteen. Tdssd lausunnossa on pyritty tii-
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vistetysti kommentoimaan kertomusluonnoksen havaintoja pe-
rustelemalla valittuja menettelytapoja.

Kommentit on ryhmitelty vastauksiksi viiteen allaolevaan ky-
symykseen. Kursiivilla oleviin suoriin kertomusluonnoksen
lainauksiin on kommentoitu kyseisen kappaleen jéljessa.

1.miksi toimialalla on pAddytty asiantuntijapalvelun ostoon ?

Asiantuntijapalveluja hankitaan palveluntarjoajan edustaman
asiantuntemuksen saamiseksi puolustusvoimien kéyttoon.
Usein tarvittavaa tietoa ja osaamista ei ole ollut muuten saata-
villa.

Asiantuntijapalvelua voidaan hankkia myos puolustusvoimien
sisdisen toiminnan kehittdmiseen ja siithen liittyvddn selvitys-
tyohon. Télldin ulkopuolisen asiantuntijapalvelun hankinnan
tavoitteena on muilla toimialoilla olevien parhaiden kadytanto-
jen saaminen kehitysprojektien kiyttoon.

Tutkimuspalveluiden ostoon liittyy tutkimuslaitosten laajan
tutkimustoiminnan ja verkottuneisuuden hyddyntdminen tiedon
tuottamiseksi puolustusvoimille. Puolustusvoimien tutkimus-
resursseja ei ole tarkoituksenmukaista sitoa pitkdksi ajaksi yk-
sittdisten siviiliyhteiskunnan aihealueiden tutkimukseen.

TTK-tilausvaltuuden tutkimushankkeissa teknologiaohjelmien
sisdllot ja vetovastuulliset yritykset on valittu puolustusvoimi-
en teknologianeuvostossa kdydyn keskustelun pohjalta. Kaik-
kien teknologiaohjelmien projekteihin osallistuu useita yrityk-
sid ja tutkimuslaitoksia.

Teknologiaohjelmien perusperiaatteen mukaan ne ovat “kaikil-
le” avoimia ja ohjelmilla saavutettu tieto pyritdédn jakamaan
kaikkien osapuolten kiyttoon.

Vuoden 2002 budjettiperusteluissa on TTK-tilausvaltuutta
koskien todettu: "Teknisen tutkimuksen ja kehityksen tilaus-
valtuudella rahoitetaan tutkimus- ja tuotekehitystyota, jolla uu-
distetaan tai kehitetdédn koko puolustusvoimien valmiuksia ot-
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taa kdyttoon PTS-kauden 2001 — 2012 loppupuolella ja sen jéil-
keen uusia, myos kotimaiseen teknologiaosaamiseen perustu-
via asejdrjestelmid. Téll4 tilausvaltuudella luodaan edellytyksia
kotimaisen osaamisen pitkdaikaiselle kehittdmiselle niin, ettd
teollisuus voi osallistua hankintoihin alajérjestelmitoimittaja-
na, ehkd my0s vastuullisena jérjestelmétoimittajana."”

Asiantuntijapalvelujen osto tutkimusprojekteihin liittyen on
kaytdnnossd ainut tapa luoda TTK-tilausvaltuuden perustelui-
den mukaista kilpailukykyistd osaamista kotimaiseen teollisuu-
teen ja tutkimusyhteisoon. TTK-tilausvaltuuden perusteluissa
on linjattu tutkimusten hankinnan kautta luotavaa osaamista
kotimaiseen teollisuuteen ja tutkimusyhteisoon.

Koulutusosaston ostamat asiantuntijapalvelut ovat painottuneet
tietoteknisiin tutkimuksiin sekd koulutus- ja liikuntaportaali-
hankkeisiin. Hankkeisiin ei ole 16ytynyt puolustusvoimista riit-
tdvdd asiantuntemusta, joten ne tdytynyt toteuttaa puolustus-
voimien ulkopuolelta ostettavana palveluna.

2.miten hankintamenettely on perusteltavissa ja todennet-
tavissa ?

Toimialoilla hankintamenettely on toteutettu Padesikunnan
kaupallisen osaston pysyvéismidrdysten mukaisesti. Paadytta-
essd suorahankintaan ilman kilpailutusta on yleensd asetuksen
342/1994 (4 §) tai HankA 14 § yksi tai useampia kohtia taytty-
nyt. Hankintamenettelyn todentamisessa saattaa olla puutteita
dokumentoinnin osalta.

Suorahankintamenettelyd kéytetdédn usein tapauksissa, joissa
hankinnan tekijin ndkokulmasta tasavertaisia palvelun tarjoajia
el ole saatavissa. Péddasiallisesti sotilaalliseen kdyttoon hankit-
tujen jdrjestelmien kehitystydssd mukana olleille toimijoille
muodostuu asiantuntemus puolustusvoimien erityistarpeista.
Syntyvéd asiantuntemusta ei usein ole laajemmin kdytdnnossi
eikd edes teoriassa tarjolla.

Hankintojen suuntaamista ohjaavat myos budjetin toimeenpa-
noasiakirjat. Vuoden 2003 budjettiperusteluissa todetaan: "Ko-
timaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedellytykset py-
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ritddn turvaamaan riittavilla kotimaisilla tilauksilla ja kotimai-
silla tuotekehityshankkeilla."

Konsulttipalveluja tarjoavalla evp-henkildstolld on yleensé ul-
kopuolisen toimittajan asiantuntemus ja puolustusvoimien hy-
vé tuntemus. Téma yhdistetty tietotaito saattaa olla niin oleel-
lista, ettei sitd muulla tavoin ole saatavissa. Kokonaistaloudel-
lisesti tarkastellen resurssin kiytto on edullista koska se korvaa
puolustusvoimien asettaman ja ulkopuolisen erityisosaajan yh-
distetyn tyopanoksen.

"Tarkastusaineistosta oli pieni osa sellaisia hankintoja, joissa
ostettu palvelu tai tutkimus oli tarkoitettu pddasiassa sotilaalli-
seen kdyttoon” (s. 8)

Hallinnonalan hankinnoissa on usein vaikea osoittaa kohdis-
tumista sotilaalliseen kdyttoon suoranaisesti. Esimerkiksi tieto-
jarjestelmien kaytto ja kehittdminen tukee sotilaallista toimin-
taa padosin vilillisesti.

3.mihin valitun menettelyn edullisuus perustuu ?

Osa hankinnoista on tehty voimassaolevan puitesopimuksen
mukaisesti. Valitun menettelyn edullisuutta pyritddn arvioi-
maan kokonaistaloudellisuuden ndkokulmasta. Edullisuusver-
tailussa arvioidaan kustannuksia, joita palvelun tuottaminen
virkatyond olisi aiheuttanut. Virkatyond useimmat tyot olisi
tehty ylityond tai jotain nyt virkamiesten tekemisti toistd olisi
siirtynyt tulevaisuuteen.

Kertomuksen kohdassa 2.5 toisen esimerkin osalta asiantunti-
japalvelun aiheuttama vuosikustannus oli vuonna 2003 suu-
ruudeltaan everstin vuosikustannuksen suuruinen. Tétd pidet-
tiin rajana neuvoteltaessa asiantuntijapalvelun hankkimisesta,
jolloin hankintakustannus oli 1dhelld puolustusvoimien oman
tyon kustannuksia.

Samaan aikaan hankkeessa tydskennelleiden kahden muun
konsulttiyrityksen kustannukset olivat kolme ja puoli kertaa
(yritys A) ja kolme kertaa (yritys B) suuremmat laskettuna tun-
tihinnan perusteella. Niilld perusteilla voidaan todeta, ettd ky-
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seisen asiantuntijapalvelun osalta kustannukset olivat valtiolle
edulliset ja hankinta oli tyon siséltdon ja laatuun néhden talou-
dellisesti kannattava.

Hallinnonalan sisdinen laskenta- ja raportointijérjestelma ei
vield mahdollista luotettavien ja todellisten kustannusvertailu-
jen tekemistd.

Vertailtaessa hankintakustannuksia on huomattava, ettd kerto-
musluonnoksessa esitetyt laskennalliset kuukausipalkkiot saat-
tavat johtaa védriin tulkintoihin. Konsulttipalkkio siséltdd
kaikki palvelun tuottamisen aiheuttamat kulut. Sitd ei tule suo-
raan rinnastaa esimerkiksi virkamiehen kuukausipalkkaan.

4.milla edellytyksilli tyo olisi voitu tehda virkatyona ?

Joissain tapauksissa ty6 olisi voitu tehdd virkatyond yleensd
hankkimalla lisdkoulutusta ja/tai lisdd henkilGresursseja. Mo-
lemmat tekijat ovat kustannuksia kasvattavia ja lisdksi usein
tarvittavaan palveluntason saavuttamista viivyttdvid asioita.
Erityisen epdedulliseksi timd muodostuu, jos kyseessd on vain
médrdaikainen palvelun tarve.

Useissa tapauksissa puolustusvoimissa ei ole tarvittavaa eri-
koisosaamista. Esimerkiksi Pddesikunnan koulutusosastolla ei
ole ollut kéytettidvissd atk-asiantuntemusta, jolla suunnitellut
hankkeet olisi voitu toteuttaa. Organisaatiomuutokset eivit
mahdollista tulevaisuudessakaan edelld kuvattujen palvelujen
tuottamista omin voimin.

“Osassa asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnoista on kui-
tenkin sellaista tyotd, jota voidaan pitid puolustushallinnon
vdintehtdvidn kuuluvana. Konsultit tekevdt tdlloin selvityksid

asioista, joissa paras osaaminen l6ytyy puolustushallinnon si-
sdltd.” (s. 14)

"Ndin ollen voidaankin kysyd, miksi hankitaan ulkopuolisia
asiantuntijoita pddsddntoisesti ilman selvitystd, olisiko tyo ol-
lut mahdollista tehdd itse tai palkata siihen tehtdvddn henki-
6.7 (s. 14)
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Y114 oleviin viittdmiin voidaan todeta, ettd palvelunhankinnat
tehddén harkitusti joten jonkinasteinen selvitys tai kartoitus
tuottamismahdollisuuksista tehdddn. Mikéli hallinnonalan
omaa resurssia ei ole kdytettdvissa tarpeellisen palvelun han-
kinta ulkopuoliselta tarjoajalta on perusteltu.

Palvelunhankinnassa saadaan asiantuntijuuden lisdksi myos
muita suoritteita, jotka eivét ole puolustusvoimien ydintehté-
vid. Téllaisena voidaan pitdd esimerkiksi asiaan liittyvan tiedon
kattavaa hallintaa, tiedon yhdistdmistd, tutkimustulosten rapor-
tointia ja laadukasta dokumentointia.

S.milla edellytyksilla kertomusluonnoksen suositukset on
toteutettavissa ?

a) Puolustushallinnon tulisi ohjeistaa, milloin tyo tulisi teettdd
ulkopuolisella ja milloin se tulisi teettdd viraston sisdlld virka-
tyond. Mikdli tehtdvin suorittamiseen riittdd ammattitaitoa
puolustushallinnon sisdlld, tulisi vertailu ulkopuolisella teete-
tyn ja oman tyo vdililld aina tehdd ja kdyttdd yhtend vertailu-
kriteerind taloudellista edullisuutta.

Palvelun ostaminen puolustusvoimissa on ohjeistettu PEkaup-
os:n PAK B 01:02 liitteessd 01. Ohjeen mukaan ennen osto-
prosessiin siirtymistd hankintayksikon on pddtettivé, voidaan-
ko ja pitdisikd palvelu tuottaa itse. Tdstd padtoksestd vastaa
hankintayksikko ja sen tulee ndin selvittdd palvelun oston ja
oman tyon vertailu.

Ohjeistus on mahdollista laatia, mutta soveltaminen kédytdntoon
edellyttdd ilmeisesti aina tapauskohtaista selvitystd ja harkin-
taa. Luotettava ja pitdvd kustannusvertailu on mahdollista si-
sdisen laskennan ja raportoinnin kehittymisen myota

Puolustushallinnon alalla tavoiteltu kumppanuus vaatii lisda
ohjeistusta ja tdminhetkisen nikemyksen mukaan myds han-
kintaohjeistuksen osittaista uusimista. VITV:n kertomuksessaan
mainitsema erityinen strategia asiantuntijapalveluiden kaytosti
voisi selkeyttdd tilannetta.
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b) Puolustushallinnon tulee huolehtia siitd, ettd asiantuntija-
Jja tutkimushankinnoissa noudatetaan hankintalainsdadddntod.

Edelld mainitun PEkaup-os:n PAK:n mukaan palveluhankintaa
koskevat samat kilpailuttamista koskevat madrdykset kuin ta-
varahankintaa. Jos yritykseltd ostetaan asiantuntijapalveluna
selvitysty0, se on normaalisti kilpailutettava hankintalain mu-
kaisesti. Jo tdssd kilpailutuksessa pitéisi huomioida valittavan
selvitystyontekijdn mahdollinen jadviys myohempai varsinais-
ta palvelun hankintaa koskien. Aikaisempia kokemuksia taas ei
saa ottaa huomioon vertailussa. Niitd seikkoja korostetaan
mm. koulutuksessa ja ne pitiisi olla tiedossa kaikissa puolus-
tusvoimien hankintoja tekevissd yksikoissd. PEkaup-os on uu-
distamassa tind vuonna hankintaohjeistuksensa hankintalain-
sdaddnnon kokonaisuudistuksesta johtuen. Uudistamisen yh-
teydessd huomioidaan VTV:n tarkastuksen havainnot.

Todettakoon, ettd kertomuksessa mainittu tuleva palvelunhan-
kintasopimus on julkaistu virallisesti jo viime vuonna.

Hankintalainsdddannon noudattaminen on hallinnonalan tavoi-
te. Tavoitteen toteutuminen vaatii jatkuvaa koulutusta ja val-
vontaa. Kumppanuustavoitteiden ja nykyisen lainsdddannon
vililld ilmenevit ristiriitaisuudet on 10ydettdvé ja poistettava.

Vaatimus edellyttdd jatkossakin ammattitaitoista kaupallisen
alan henkilost6d, joka voi varmistaa yksittdisen hankinnan
kohdalla oikean menettelyn hankinnan kdynnistéjélle.

¢) Mikdli puolustushallinnosta eldkkeelle jécdneiltd henkiloiltd
ostetaan asiantuntija- ja tutkimuspalveluita, tulisi hankintayk-
sikon huolehtia siitd, ettd ndissdkin hankinnoissa noudatetaan
hankintalainsddddantod.

Suositus on kannatettava. Hankintamenettelyssé ei tule suosia
tai karsia toimittajia tietyn henkilotaustan vuoksi. Tarjotun
palvelun kokonaisuus on aina ratkaiseva.

Hallinnonalan kumppanuustavoitteet ja henkildstoresurssien
yleinen supistamistavoite aiheuttavat tulevaisuudessakin tar-
peen asiantuntijapalveluhankinnoille. Palveluhankinnoissa py-
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ritddn kokonaistaloudellisiin ratkaisuihin jotka tiyttdvdt han-

kintalainsdédddnnon ja hyvén hallintotavan vaatimukset.
Pédédesikunnan paillikko
Kenraaliluutnantti
Tarkastuspaéllikko
Everstiluutnantti
LIITTEET
JAKELU
TIEDOKSI OpE
HenkE
HE

MaavE
PEkanslia
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Vuodesta 2001 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset

1/2001  Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta

2/2001  Puolustushallinnon hankintatoimi
Pdivittdistavarahankinnat

3/2001  Maatalouden rakenteen kehittdminen

4/2001  Ympdristohallinnon tuloksellisuusraportointi
erityisesti luonnonsuojelu- ja ympdristonsuojelutehtdvien
osalta

5/2001  Vankeinhoitolaitoksen henkildston sopeuttaminen

6/2001  Maatalousyrittdjien luopumistukea koskeva informaatio
talousarvioesityksissd

7/2001  Losseja korvaavat Tielaitoksen siltahankkeet

8/2001  Itdmeren suojelusopimuksen toteuttaminen Suomessa
Helsingin sopimuksen merkitys vesiensuojelun ohjaus-
vilineend erityisesti maalta perdisin olevan kuormituksen
vihentdmisessd

9/2001  Tydvoima- ja elinkeinokeskukset
Ohjaus- ja johtamisjdrjestelmien toimivuus

10/2001 Tuomioistuintulot

11/2001 THL — tilausvaltuuden kaytto

12/2001 Maatalousyrittdjien lomituspalvelut

13/2001 Osaamiskeskukset aluekehitystydssé

14/2001 Euron kéyttoonottovalmius valtionhallinnossa

15/2001 Vuosaaren satamahanke

16/2001 Oy Veikkaus Ab:n harjoittama sponsorointi

17/2001 Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus

18/2001 Verosaatavien kuittaus

19/2001 Valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettava
menettely Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87 —
89 artiklojen mukaan

20/2002 Ympaéristonsuojelun edistimisavustukset

21/2002 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen tuloksellisuus-
raportointi

22/2002 Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirtotoimin-
taan
korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden siirtd-
minen yritysten hyodynnettdviksi

23/2002 Matkailun yritystuet
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24/2002

25/2002

26/2002

27/2002

28/2002

29/2002
30/2002

31/2002

32/2002
33/2002
34/2002
35/2002
36/2002
37/2002

38/2002

39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003

46/2003
47/2003

44

Néenndisviljely

tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat

Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen néko-

kulmasta

esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteistOstra-
tegiaa

Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden 1995 —
1999 rakennerahastohankkeissa

Alueelliset taidetoimikunnat

Ympéristolupien valvonta

erityisesti ilmansuojelun kannalta

Maa- ja metsitalousministerion luonnonvarastrategia ja
porotalous

Yliopistojen hankintatoimi

Hatdkeskusten perustaminen

Paikallisen poliisitoimen resurssointi
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle
Uudet palkkausjérjestelmét valtionhallinnossa
Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset

tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Léiédninhallitusten myontdmé ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu

Léhialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitta-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenvélisessa kehitysyhteistydssa
Maiirdrahojen alueellinen jakaminen



48/2003

49/2003

50/2003

51/2003

52/2003

53/2003

54/2003
55/2003
56/2003
57/2003
58/2003
59/2003

60/2003
61/2003
62/2003
63/2003
64/2003
65/2003

66/2003
67/2004
68/2004
69/2004
70/2004
71/2004
72/2004
73/2004
74/2004

75/2004

Yhteiskunnallista erityistehtdvai toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestimiseen
Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttdjanviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen ndyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa
Ymparistotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vilineend

Sateilyn kdyton valvonta

Henkildston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisdjérjestelmai ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejdrjestelyt ja yhtid osana valtion
hankintatoimen strategiaa

Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien ndkékulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta
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76/2004

77/2004

78/2004

79/2004

80/2004
81/2004
82/2004
83/2004

84/2004
85/2004
86/2004

87/2004
88/2004
89/2004
90/2004
91/2004
92/2005

93/2005

94/2005

95/2005

96/2005

46

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulokselli-
suusraportointi eduskunnalle

Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjitehuoltorahasto

Kansanopistojérjestelma

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Resurssien kiyton tuottavuuden hallinta
Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta liikenne- ja viestintdmi-
nisteriossa

Jateverotus

Valtionavustuslain ohjausvaikutus

Paikalliset toimintaryhmit maaseudun kehittédjina
Kansallisen metsdohjelman toimeenpano
Luonnonmukaisen tuotannon tukeminen

EU:n jdsenvaltioiden tarkastusvirastojen rinnakkais-
tarkastus rakennerahastojen jéljitysketjusta mukaan
lukien 5 %:n tarkastusvelvollisuus
Kihlakunnanvirastojen ja poliisin erillisyksikdiden toimi-
tilahankkeet

Nuorisotoiminnan tukeminen

Senaatti-kiinteistjen kiinteistonhoitopalvelujen hankin-
nat

Puitesopimus

Asiantuntijapalveluiden kayttd puolustushallinnossa



Asiantuntijapalveluiden kaytto
puolustushallnnossa

Tarkastusvirasto katsoo, ettd Puolustushallinnon tulisi
ohjeistaa, milloin tyd tulisi teettdd ulkopuolisella ja
milloin se tulisi teettdd viraston sisélld virkatyona.
Mikaili tehtdvan suorittamiseen riittdd ammattitaitoa
puolustushallinnon sisédlld, tulisi vertailu
ulkopuolisella teetetyn ja oman tyon vililld aina
tehdé ja kéyttdd yhtend vertailukriteerind taloudellista
edullisuutta.

Puolustushallinnon tulee huolehtia siitd, ettd
asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinnoissa
noudatetaan hankintalainsddadant6d ja ndin toimitaan
myos mikdli néditd palveluita ostetaan
puolustusvoimista eldkkeelle siirtyneiltd henkil®ilta.
ylldpitdmiseen toiminnan kustannuksella.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Annankatu 44, PL 1119
00101 HELSINKI
Puhelin (09) 4321
Telekopio (09) 432 5280
Kotisivu http://www.vtv.fi

Edita Prima Oy
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