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TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Téasséd tarkastuksessa on selvitetty liikenne- ja viestintdministerion
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan, jdljempdnd my0s t&k -toiminta,
vaikuttavuutta. Vaikuttavuudella tarkastuksessa ymmarretddn t&k -
toiminnasta saatavaa hyoOtyvaikutusta ministerion toiminnassa eli
lainsddddannon valmistelutydssd ja muussa ohjauksessa.

Ministeri0 asettaa toiminta- ja taloussuunnittelussaan tavoitteita ja
laatii strategioita tarkoituksena hoitaa sille liikkenne- ja viestintdmi-
nisteriOstd annetun valtioneuvoston asetuksen (405/2003) ja muun
lainsdddédnndén mukaan kuuluvat tehtdvat. Ministerid laatii myos yk-
sittdisid strategioita toimintapolitiikkojen osien suuntaamiseksi ja
toteuttamiseksi. Téllainen osastrategia on esimerkiksi litkennepolitii-
kan alaan kuuluva dlykés litkennejdrjestelméi. Osastrategian puitteis-
sa on sen eri vaiheiden toteuttamiseksi harjoitettu t&k -toimintaa.
Ministeriossd téllainen toimintatapa on vakiintunutta. Tarkastuksen
perusteella on havaittu, ettd ministerid perustaa visiointinsa, tavoit-
teiden asetantansa samoin kuin strategioidensa toteuttamisen t&k -
toiminnasta saataviin tietoihin. Tutkimus- ja kehittdmistoiminta on
nivottu osaksi ministerion tulosjohtamis- ja ohjausprosesseja.

Ministeriossa t&k -toiminta on hajautettua siten, ettd ministerion
tutkimusyksikkd koordinoi sitd ministerion tasolla. Ministerié hank-
kii t&k -tiedon ulkopuolisilta yleensa tarjouskilpailujen perusteella
kuitenkin niin, ettd ministerid on tavallisesti edustettuna koor-
dinoivana osapuolena kyseisissd hankkeissa.

Ministerion t&k -hankkeita voidaan luonnehtia siten, ettd ne toi-
mivat ideoita synnyttdvind ja toimintaa suuntaavina tietoperustoina
ministerion paidtoksentekoprosessin eri vaiheissa. Hankkeiden tulok-
set voivat olla vastaus tiettyyn tdsmélliseen kysymykseen, kuten esi-
merkiksi nastarenkaiden kéyttoon liittyvaa tietoa, tai olla yleisluon-
teisemman visioinnin perusaineisto tilanteessa, jossa jotakin yksit-
tdistd strategiaa luodaan. Yhteistd t&k -hankkeille on erityisasiantun-
temukseen perustuva ja tutkimusléhtdinen tieto. Ministeridssd nouda-
tetaan strategialdhtdistd ja ennakoivaa johtamistapaa, joka edellyttda
t&k -tietoa. Ministeridssd on paitetty hankkia tédllaista osaamista mi-
nisterion ulkopuolelta siksi, ettd tilld tavoin saavutetaan parasta asi-
antuntemusta ministerion ja yhteiskunnan kéayttoon. Lisdksi t&k -



toiminta projektiluontoisena toimintana on arvokas oppimisprosessi
ministeridossd. Ministeridssd kiinnitetddn erityistd huomiota tietimyk-
sen hallintaan. Téhén ollaan panostamassa entisestéén.

Tutkimus- ja kehittimistoimintaan sisdltyy padsdantoisesti jalki-
kéteinen arviointi, joka perustuu varsin usein etukdteen asetettuihin
kriteereihin tai indikaattoreihin. Kéytetyn tarkastusaineiston mukaan
ministerion strategioissaan asettamien tavoitteiden toteutumisen ar-
viointi perustuu péddosin t&k -toiminnan prosessissa saatavaan ar-
viointitietoon. Tdmé kéy ilmi téssé tarkastuksessa esilld olleesta lii-
kennentelematiikan rakenteiden ja palvelujen tutkimus- ja kehitté-
misohjelman (FITS) arvioinnista. Ministerion toiminnan visiointi,
tavoitteiden asetanta, toiminnan toteutus ja my0s arviointi limittyvit
t&k -toimintaan.

Ministerion t&k -toiminnan vuotuiset médérarahat valtion talousar-
viossa ovat noin 7-8 miljoonaa euroa. Ministerion alaisessa hallin-
nossa t&k -menot ovat edellisen lisdksi yli 20 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Tutkimus- ja kehitystoimintaan kéytetyt varat ovat investointi
aineettomaan padomaan.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vaikuttavuutta on pyritty konk-
retisoimaan eri nakokohdista hyotyvaikutuksen kisitteen avulla. Tar-
kastuksessa tehdyn kyselyn perusteella t&k -toiminnan hyoty minis-
terion toiminnassa oli joko olennaista tai ratkaisevan tirkedd. Kyse-
lyyn vastanneista kukaan ei pitidnyt t&k -toiminnan tietoa vidhédisena
tai hyodyttdménd. Vastausten luotettavuutta arvioitaessa tulee ottaa
huomioon, ettd kyselyyn vastasi ministerion yksikoistd puolet. Riski
tiedon luotettavuudelle on, ettd vastaamattomien kannat poikkeaisi-
vat vastanneiden kannoista. Toisaalta vastaukset saatiin kaikilta osas-
toilta. Haastattelut tukivat saatujen vastausten luotettavuutta.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tietoja kaytetddn sekd lainval-
misteluun ettd ministerion muuhun toimintaan. Tietoja kéytetdan laa-
jasti kaikilla ministerion tehtdvaalueilla. Viime vuosina huomiota on
onnistuneella tavalla kiinnitetty kansainvilisen tietdimyksen hankin-
taan.

Kyselyyn saadut vastaukset osoittivat, ettd ministerion toiminnas-
sa kdytettiin hyvin laajasti tietoperustana t&k -toiminnan julkaisuja.
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan sovellutusarvo ministeridssd on
korkea.

Tamaén tarkastuksen kuluessa saatujen tietojen perusteella voidaan
ministerion t&k -toiminnasta katsoa saatavan hyGtyd niin, ettd
t&k -toiminnan tieto eli investoinnin kohteena ollut aineeton pddoma



on useimmiten olennaista ja ratkaisevan tirkedd ministerion toimin-
nassa.

Tarkastuksen  yksi  intressi  oli  kiinnittdd  huomiota
kustannus — hyoty -ajattelun mukaisen taloudellisen vaikuttavuuden
mittaamiseen. Voidaanko ministerion t&k -toimintaa, jolla on edelld
kerrotun kaltaisia hyotyvaikutuksia, pitdd taloudellisesti vaikuttava-
na? Tatd kysymystd pitdd ldhestyd arvioimalla ministerion vuotuista
investointia t&k -tietoon ja suhteuttamalla sitd tarkastuksessa saatuun
kasitykseen t&k -tiedon hyotyvaikutuksista.

Tarkastuksen kuluessa on selvinnyt, ja ministerié on sitd korosta-
nut, ettd t&k -toiminnan tiedosta saatavan hyodyn ohella jokainen
hanke on oppimisprosessi ministeridlle. Tutkimus- ja kehittimistoi-
minta edistdd verkostoitumista sekd julkisen ja yksityisen sektorin
vilisen yhteistyOn tiivistymisti. Investointia aineettomaan pddomaan
tuskin voidaan arvioida asianmukaisesti vain yksittdisen suoritteen
(tutkimusraportti) laskennallisen hinnan perusteella.

Ministerion mukaan tutkimushankkeet pyritddn péddsaintdisesti
kilpailuttamaan. Tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota ministerion
noudattamiin korkeahkoihin kynnysarvoihin kilpailuttamisessa. Vaa-
ra laiminlydda syrjimattomyyden periaatteen noudattaminen voi syn-
tyd, vaikka ministeridssd tunnettaisiinkin hyvin eri alojen
t&k -toiminnan tuottajat. Ministerion tulisi saattaa kaikki ulkopuoli-
nen t&k -toiminta tarjouskilpailun piiriin. Tdmi ei merkitse vain
hankkeiden kilpailuttamista, vaan myds kéytettdvissd olevien ideoi-
den ja ehdotusten kartoittamista. Téllainen toiminta edellyttdd luon-
nollisesti osapuolten luottamuksellisuutta.



REVISIONSVERKETS
STALLNINGSTAGANDEN

Vid denna revision har granskats effekterna av forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten, nedan kallad f&u -verksamheten, vid kom-
munikationsministeriet. Vid revisionen avses med effekter av f&u -
verksamheten sddana nyttiga inverkningar som erhélls for ministeri-
ets verksambhet, dvs. for beredningen av lagstiftning och annan styr-
ning.

Ministeriet uppstéller 1 sin verksamhets- och ekonomiplanering
malséttningar och gor upp strategier i syfte att skota de uppgifter som
ankommer pd ministeriet enligt statsradets forordning om kommuni-
kationsministeriet (405/2003) och 6vrig lagstiftning. Ministeriet gor
ocksd upp enskilda strategier 1 syfte att inrikta och genomfora delar
av verksamheten. En sddan delstrategi dr t.ex. ett rationellt trafiksy-
stem som hor till trafikpolitikens omrade. Inom ramen for delstrate-
gierna har f&u -verksamhet bedrivits for att forverkliga dess olika
skeden. Vid ministeriet har ett sddant verksamhetssétt vunnit havd.
P& basis av revisionen har observerats, att ministeriet baserar sina
visioner, sitt maluppstéllande och forverkligandet av strategierna pa
den information som fas av f&u -verksamheten. Forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten har knutits som en del till ministeriets resul-
tat- 0.a. styrningsprocesser.

Vid ministeriet dr f&u -verksamheten decentraliserad s&, att mini-
steriets forskningsenhet koordinerar den pa ministeriets niva. Mini-
steriet anskaffar f&u -informationen av utomstdende i allmadnhet pa
basis av konkurrensutsittning, dock sa, att ministeriet 4r represente-
rat som koordinerande part i respektive projekt.

Ministeriets f&u -projekt kan karakteriseras som att de fungerar
som faktabaser som alstrar idéer och inriktar verksamheten i olika
skeden av ministeriets beslutsprocess. Resultaten av projekten kan
besta i ett svar pa nagon viss exakt fraga, sasom fakta som géller an-
vandningen av dubbdéick, eller utgdra ett allménnare basmaterial for
visioner 1 en situation, dir ndgon enskild strategi dras upp. Gemen-
samt for f&u -projekten dr en information som baserar sig pa sarskild
sakkunskap och forskning. Vid ministeriet iakttas ett strategibaserat
och foregripande ledningssitt, vilket forutsitter f&u -fakta. Vid mi-
nisteriet har man beslutat att anskaffa detta kunnande utanfor mini-
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steriet darfor, att pd detta sétt fis den bésta sakkunskapen till ministe-
riets och samhillets forfogande. Som en verksamhet av projektkarak-
tdr ar f&u -verksamheten dessutom en virdefull inldrningsprocess
vid ministeriet. Vid ministeriet dgnas sérskild uppmérksamhet at att
behidrska kunskapen, och ytterligare satsningar gors pa detta.

I forsknings- och utvecklingsverksamheten ingdr som regel en i
efterhand gjord utvérdering, som synnerligen ofta baserar sig pa kri-
terier eller indikatorer som uppstillts pa forhand. Enligt det granska-
de revisionsmaterialet baserar sig bedomningen av hur de av ministe-
riet i strategierna uppstillda mélséttningarna forverkligats huvudsak-
ligen pa utvirderingsdata som fas genom f&u —verksam-
hetsprocessen. Detta framgar av utvirderingen av forsknings- och
utvecklingsprogrammet for strukturer och service inom trafiktelema-
tik (FITS), som granskats vid denna revision. Visionerna for ministe-
riets verksamhet, maluppstédllandet, genomforandet av verksamheten,
utvarderingen samt f&u -verksamheten gar in i varandra.

De éarliga anslagen for ministeriets f&u -verksamhet 1 statsbudge-
ten dr ca 7-8 miljoner euro. I den forvaltning som &r understéilld mi-
nisteriet ar f&u -utgifterna darutdver ca 20 miljoner euro per ar. De
pengar som anviands for forsknings- och utvecklingsverksamheten
innebdr investeringar i immateriellt kapital.

Avsikten har varit att frdn olika aspekter konkretisera effekterna
av forsknings- och utvecklingsverksamheten med hjélp av begreppet
nyttiga inverkningar. Pa basis av den enkét som genomfordes vid re-
visionen var nyttan av f&u -verksamheten 1 ministeriets verksamhet
antingen visentlig eller av avgdrande betydelse. Av dem som besva-
rade enkidten ansag ingen, att informationen fran f&u -verksamheten
var ringa eller onyttig. Nar svarens tillforlitlighet bedoms bor beaktas
att hilften av ministeriets enheter besvarade enkiten. En risk med
tanke pa tillforlitligheten &r att asikterna bland dem som inte svarade
kan avvika frin svarsgivarnas asikter. A andra sidan erhélls svar fran
alla avdelningar. Intervjuerna gav stod for de erhdllna svarens tillfor-
litlighet.

Den information som alstras av forsknings- och utvecklingsverk-
samheten anvidnds bade for lagberedningen och for ministeriets ovri-
ga verksamhet. Informationen anvénds 1 stor omfattning pd ministe-
riets samtliga uppgiftsomraden. P4 senare ar har pé ett framgangsrikt
sétt dgnats uppmarksamhet &t att forvérva internationell kunskap.

Svaren pa enkéten visade att i ministeriets verksamhet i stor om-
fattning som faktagrund anvindes de publikationer som producerats
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av f&u -verksamheten. Forsknings- och utvecklingsverksamheten har
ett hogt tillimpningsvérde vid ministeriet.

P& basis av de fakta som insamlats vid denna revision kan
f&u -verksamheten vid ministeriet anses alstra nytta sa, att informa-
tionen frdn f&u -verksamheten, dvs. det immateriella kapital som
varit foremal for investeringen, oftast dr vdsentlig och av avgorande
betydelse for ministeriets verksambhet.

En aspekt av revisionen var att d4gna uppmérksamhet at en mét-
ning av de ekonomiska effekterna ur ett kostnads-nyttoperspektiv.
Kan ministeriets f&u -verksamhet, som har nyttiga inverkningar av
ovan beskrivet slag, betraktas som effektivt ur ekonomisk synvinkel?
Denna frdga maste granskas genom att ministeriets arliga investering
1 f&u -fakta utvérderas och relateras till den vid revisionen erhéllna
uppfattningen om de nyttiga inverkningarna av denna f&u
-information.

Under revisionens gang har klarlagts, och ministeriet har under-
strukit detta, att vid sidan av de fakta f&u -verksamheten ger, varje
projekt innebér en inldrningsprocess for ministeriet. Forsknings- och
utvecklingsverksamheten framjar nétverksbildning samt ett ndrmare
samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn. En invester-
ing 1 immateriellt kapital kan knappast bedomas adekvat pé basis av
priset for en enskild prestation (forskningsrapport).

Enligt ministeriet dr regeln att forskningsprojekten konkurrensut-
sdtts. Revisionsverket faster uppmérksamhet vid de av ministeriet
tillimpade tdmligen hoga troskelvdrdena vid konkurrensutséttningen.
En risk for att principen om icke-diskriminering asidositts kan upp-
komma, &ven om ministeriet mycket val kénner till producenterna av
f&u -verksamhet pa olika branscher. Ministeriet borde gora all utom-
stdende f&u -verksamhet till foremal for konkurrenstévlan. Detta in-
nebér inte enbart att projekten konkurrensutsitts, utan ocksa att till-
gingliga idéer och forslag kartldggs. En sadan verksamhet forutsatter
givetvis konfidentialitet mellan parterna.
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KANNANOTTOJEN PERUSTEET
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1.
JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto, jaljempana tarkastusvirasto, on tar-
kastanut sitomattoman tutkimus- ja kehittimistoiminnan vaikutta-
vuutta litkenne- ja viestintdministeridssd. Sitomattomalla tutkimus- ja
kehittdmistoiminnalla tarkoitetaan siti osaa tutkimuksesta, jota ei ole
sidottu tutkimuslaitoksiin eikd eduskunnan erikseen nimedmiin tut-
kimusohjelmiin. Tarkastuksen on tehnyt ylitarkastaja Hannele Isola-
Miettinen.

Ministerion t&k -toiminnan euroméddriistd laajuutta ilmentda lii-
kenne- ja viestintdministerion tutkimusméérarahojen (momentti
31.01.22, tutkimus ja kehittiminen)' kehitys. Toimintaan kiytetty
méérdraha on ministerion mukaan ollut vuosina 1994 - 2003 seuraa-
va:

Taulukko 1. Miarirahojen kiytto liikkenne- ja viestintiministe-
rion’ tutkimukseen ja kehittimiseen vuosina 1994 - 2003

Vuosi M€
1994 2,2
1995 4.4
1996 5.9
1997 7,4
1998 7,2
1999 7,2
2000 7,2
2001 6,7
2002 6,8
2003 8,3

' T&k -momentti on kolmen vuoden siirtomdcdrdrahamomentti. Momentin kiiyt-
tamdttd jddneet varat siirtyvdt kahdelle seuraavalle vuodelle.

? Liikenneministerio 31.8.2000 saakka.
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Vuoden 2004 talousarviossa mainitulle t&k -momentille on osoitettu
6,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2004 rahoituskehys on arviolta 11,4
miljoonaa euroa. Rahoituskehyksellé tarkoitetaan téssd sitd kdytossa
olevaa euroméadrid, johon on siséllytetty kahdelta edelliseltd vuodelta
(siirtomdérdraha 3 vuotta) kdyttdmétti jdineet varat. Budjetoinnissa
otetaan huomioon, ettd t&k -toimintaa toteutetaan ministeriossi ul-
kopuolisena hankintana, ja ettd ohjelmat ovat elinkaareltaan paasadan-
toisesti monivuotisia. Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkas-
tuksen yksikko on kiinnittdnyt vuosina 2003 ja 2004 huomiota mo-
mentin 31.01.22 kéytttapaan. Momentilta on vuonna 2003 rahoitettu
valtionapumenojen luonteisia menoja, vaikka menot on kirjattu
asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen ostoon. Ministerion antaman sel-
vityksen mukaan t&k -hankkeet voivat kdynnistyd vain hankepaitok-
sin tai hankepédtosten muutoksin ja hankepditosmenettelystd on laa-
dittu erilliset ministeridn sisdiset ohjeet. Ministerion mukaan hanke-
kasittelyjen yhteydessa karsiutuvat sellaiset hankkeet, jotka eivit tdy-
td t&k -toiminnan kriteereiti.

Vuonna 2003 ministerion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoi-
tuskehys oli 12,8 miljoonaa euroa.” Ministerion mukaan rahoitusyh-
teistyd hallinnonalan ja sidosryhmien (viranomaiset, yliopistot, yri-
tykset) kanssa moninkertaistaa t&k -toiminnan ohjelmien ja hankkei-
den rahoituksen kokonaismiirén. Merkittdvimmissd hankeohjelmissa
litkkenne- ja viestintiministerion osuus on murto-osa ohjelman koko-
naisbudjeteista. Ministerion toiminta- ja taloussuunnitelman (2005 -
2008) mukaan yhteisty6td ulkopuolisten sidosryhmien kanssa on tar-
koitus tiivistdd entisestddn.

Asianmukaisen kuvan laajahkon yksittiisen tutkimusohjelman ra-
hoituksesta saa tarkastelemalla ohjelman elinkaaren (3 - 4 vuotta)
aikaista rahoitusta. Ministerion liikennepolititkan alaan kuuluvan
alykkaan liikennejirjestelmén strategiaan liittyvissd ohjelmissa Hen-
kilokohtaisen navigoinnin kehittdmisohjelmassa 2000 - 2002, jaljem-
pand NAVI, Liikenteen telematiikan ja palveluiden t&k -ohjelmassa
2001-2004, jéljempand FITS, Mobiilipalvelujen kehittimisohjelmas-
sa 2001 - 2003, jiljempdnd MONA, Henkil6liikenteen informaatio-
ohjelmassa 2001 - 2004, jaljempéand HEILI ja Verkostojen ajantasai-

3 Liikenne- Jja viestintdministerio, Vuoden 2004 tutkimus- ja kehittadmismddrdra-
han 1. myénté, momentti 31.01.22, 20.2.2004 (Dnro 335/92/2004).

* Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitel-
ma 2005 - 2008.
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nen logistitkka -ohjelmassa 2001 - 2004, jiljempidnd VALO, on lii-
kenne- ja viestintdministerion rahoitus yhteensd noin 10 miljoonaa
euroa. Muiden osapuolten rahoitusosuus ndisséd ohjelmissa on noin
52 miljoonaa euroa.’

Ministerid kayttdd kehittdmis-, suunnittelu- ja tutkimustoimintaan
varoja my0s muilta momenteilta. Vuonna 2003 joukkoliikenteen pal-
velujen osto- ja kehittimismadrdrahasta (momentti 31.60.63) kaytet-
tiin kehittdmishankkeisiin 4,9 miljoonaa euroa. Téssd tarkastuksessa
ei ole selvitetty tdmdn momentin méddrdrahoista rahoitettua
t&k -toimintaa. Téassd tarkastuksessa ei selvitetd myoskédn ministeri-
on hallinnonalan virastojen kuten Ajoneuvohallintokeskuksen tai tut-
kimuslaitosten kuten Ilmatieteen laitoksen tai Merentutkimuslaitok-
sen tutkimustoimintaa. Vuonna 2003 ministerion hallinnonalan viras-
tot ja laitokset kdyttivét tutkimustoimintaan noin 24 miljoonaa euroa.
Mainittuun lukuun ei sisdlly ministerion liikelaitosten ja yhtididen
tutkimustoiminta.’

? Tutkimus ja kehittdminen. Strategiat, ohjelma 2002, tulokset 2001. Liikenne- ja
viestintdministerion julkaisuja 24/2002.

5 Toimintakertomus 2003. Liikenne- ja viestintiministerié 2003. Tutkimus ja
kehittiminen. Strategiat, ohjelma 2002, tulokset 2001. Liikenne- ja viestintd-
ministerion julkaisuja 24/2002.
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2.
TARKASTUSASETELMA

Tarkastuksen tavoitteena on selvittdd ministerion t&k -toiminnan
vaikuttavuutta ministerion paiatoksenteossa. Tarkastuksella selvite-
tddn ministerion t&k -toiminnan muotoja vuosina 2002-2003. Vai-
kuttavuudella tarkastuksessa ymmarretdén t&k -toiminnalla tavoitel-
tuja myonteisid vaikutuksia: mitd tavoiteltuja hyotyvaikutuksia mi-
nisterion t&k -toiminnasta seuraa ministerion péaatoksenteolle? Tar-
kastuksessa arvioitava kohde, t&k -toiminta, ilmenee luonteeltaan
aineettomana paddomana.

Tarkastuksen toteuttamiseksi on perehdytty ministerion suunnitte-
lu- ja seuranta-asiakirjoihin, t&k -toiminnasta tehtyihin arviointeihin
sekd toteutettu pienimuotoinen kysely sekd haastateltu ministerion
johtoa.”

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan tuloksia tarkastellaan ministe-
rion paitdksenteolle arvioitavan hyddyn kannalta.® Aineettoman p-
oman hyddyn mittaaminen edellyttdd sovittavia indikaattoreita’. T-
mi on valttdméton ldhtokohta taloudellisen vaikuttavuuden syste-

" Haastattelu liikenne- ja viestintiministerion tutkimusyksikossi 26.4.2004 ja
27.4.2004. Haastattelu liikenne- ja viestintdministerion kansainvdlisessd yk-
sikdssd 5.5.2004, ministerion virkamiesjohdon haastattelu 5.5.2004, haastat-
telu ministerion mediayksikéssd 6.5.2004 ja litkenneturvallisuusyksikéssd
12.5.2004. Ministerioiden sitomatonta tutkimus- ja kehittimistoimintaa kos-
kevan ulkopuolisen arvioinnin ndkokulma on huomattavan laaja. Arvioinnin
néikokulmat olivat: poliittinen ndkokulma, vaikuttavuusndkokulma, johtamis-
néikékulma ja rahoitusndikékulma. Liikenne- ja viestintdministerion tutkimus-
Jja kehittdmistoiminnan arviointi. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja
45/2000.

¥ Liikenne- ja viestintiministerion t&k -toiminnasta vuonna 2000 julkaistun ar-
vionnin tietojen perusteella kdsitykset tutkimustiedon tehtdvistd ja roolista
vaihtelevat kriittisestd tiedon merkitystd korostavaan. Liikenne- ja viestintd-
ministerion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan arviointi. Liikenne- ja viestintd-
ministerion julkaisuja 45/2000, erityisesti sivut 11-15.

Y Téllaisesta mittaamisesta ja indikaattoreista OECD:n raportissa Human Re-
sources Management Working Party. Draft Report for Discussion. Conclu-
sions from the Results of the Survey of Knowledge Management Practices for
Ministries/Departments/Agencies of Central Government in OECD Member
Countries, GOV/PUMA/HRM (2003)2.
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maattiselle arvioinnille asiayhteydessd, jossa hyoty ei ole mitattavis-
sa vakiintuneilla mittaamistavoilla (euro, metri, kilo, tunti).

Tarkastusta varten on toimitettu ministerion virkamiesjohdon vas-
tattavaksi kysely (liite 1). Kyselylld pyrittiin saamaan systemaattista
késitystd t&k -toiminnan tulosten hyddyntdmisestd ministeriossa.
Kysely toteutettiin itsearviointina, miki tarkoittaa johdon omaa ar-
viota t&k -toiminnan hyotyvaikutuksista ministeridssd. Ministerion
organisaatiokaavio on liitteend 2.

Hyo6tyvaikutusta mittaavan kyselylomakkeen ensimmadisen kysy-
myksen asteikon ddripdind ovat t&k -tiedosta ei ole lainkaan hyotya
tai se on ratkaisevan tirkeatd. Indikaattorit muodostetaan kysymysten
vaihtoehdoista.

Toiseksi pyrittiin saamaan esille t&k -tiedon viliton sovellusarvo
ministeridssd. Kyselysséd (kysymykset 2 ja 4) t&k -toiminnan sovel-
lusarvon hyoty tai ei-hyoty on sidottu viitekehykseen, joka on yhtd
kuin ministeridlle hoidettaviksi sdddetyt tehtdvat. Ministerion tehta-
vit on lueteltu valtioneuvoston asetuksessa litkenne- ja viestintdmi-
nisteriostd (405/2003)."° Ministerién toiminnalla ymmirrettiin tar-
kastuksessa prosessia, jossa ministerion tehtdvéalueelle kuuluvia asi-
oita valmistellaan ja péatetdédn eri keinoin toteutettaviksi. Ministerion
paitoksenteko kasittdd yhteiskuntapoliittista padtoksentekoa ja ohja-
usta ministerion toimialalla. Ministerion toiminnan muotoina ovat
lainvalmistelu ja muunlainen ministerion toimialan tavoitteita edistd-
va viranomaistoiminta. Tarkastuksessa konkretisointiin hyddyn ldhde
niin, ettd t&k -toiminnan tulos eli tdssd tapauksessa tiedon ldhteend
kaytetty ja hyddynnetty selvitys pyydettiin nimedméén (kysymys 3).

10 Asetuksen 1 §:n mukaisesti ministerion tehtdivid ovat 1) liikennejiirjestelmien
suunnittelu ja kehittdminen; 2) liikenneverkkojen ylldpito ja kehittdminen; 3)
tielitkenne sekd tieliikenteessd kdytettdvid ajoneuvoja koskevat asiat; 4) rautatie-
litkenne; 5) merenkulku ja muu vesilitkenne sekd satamat ja merentutkimus, 6)
siviili-ilmailu ja lentopaikat,; 7) henkiloliikennepalvelut sekd kysyntdid ja tarjon-
taa koskevat asiat; 8) logistiikka ja liikenteen telematiikka, 9) liikenteen turvalli-
suus- ja ympdristoasiat sekd vaarallisten aineiden kuljetukset; 10) ilmakehdn
tutkimus ja sddpalvelut; 11) tietoyhteiskuntakehityksen yleiset edellytykset; 12)
viestintdverkkojen, -palveluiden ja -markkinoiden yleiset toimintaedellytykset,
13) postitoiminnan ohjaus sekd sanomalehdiston tukeminen; 14) Yleisradio
Oyj:td koskevat asiat; 15) sihkéisen kaupankdynnin ja muun verkkoliiketoimin-
nan yleiset edellytykset; 16) yksityisyyden suoja televiestinndssd ja televiestinndn
tietoturva, 17) sihkdisten allekirjoitusten kehittdminen sekd viestinndn ja tieto-
tekniikan salaustuotteet; 18) kesdaikaa koskevat asiat.
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Tarkastuksessa pyritddn arvioimaan, onko t&k -toiminnan hyoty
(= laadulliseen indikaattoreilla méériteltyyn arvioon perustuva hyoty)
tarkoituksenmukaisessa suhteessa kaytettyihin taloudellisiin panok-
siin, tdssd tapauksessa talousarvion osoittamaan vuotuiseen
t&k -toiminnan méérirahaan, jota voidaan pitdd investointina aineet-
tomaan piddomaan. Kyseessd on kustannus-hyotyanalyysin kaltaisen
ajattelumallin ja menetelmin laadullinen sovellus.

Aineettoman pddoman hyotyéd taloudellisena vaikuttavuutena on
mahdollista selvittdd ministerion tasolla tai erikseen valituista niko-
kulmista laajemmin koko yhteiskunnan tasolla. Tassé tarkastuksessa
pitdydyttiin tarkastelemaan t&k -toiminnan hyGtyd ministerion
toiminnan tasolla.

Liséksi tarkastuksessa pyydettiin tietoja menettelystd, jota minis-
terid noudattaa tutkimushankkeista péétettdessd (hankkeiden kilpai-
luttaminen, tutkimussopimukset).

Tarkastuskertomusluonnoksesta on pyydetty ja saatu liikenne- ja
viestintdministerion selitys. Se on liitteend 6.
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3.
TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 Ministerio tutkimus- ja
kehittamistoiminnan toteuttajana

Liikenne- ja viestintdministerid osallistuu vuosittain noin 250 tutki-
musohjelmaan. Tutkimusohjelma voi olla itsendinen tutkimushanke
tai se voi jakautua lukuisiin kestoltaan vaihteleviin ja erikseen paitet-
taviin pienempiin tutkimushankkeisiin tai lukuisiin alaprojekteihin.
Téssd tarkastuksessa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi luetella
nimeltd kaikkia ministerion hankkeita. Ne on lueteltu kattavasti mi-
nisterion Internet-sivuilla.'’

Ministerion t&k -toiminnan muotoa ei voida maddritelld muutoin
kuin, ettd toiminnalla on tiedonhankintaan ja aineettoman pddoman
hankintaan liittyvé intressi. Ministerion t&k -toiminnalla ei ole yhté
muotoa. Jéljempédnd tdmédn toiminnan muodoista (tutkimusohjelma,
tutkimushanke, nédiden alaprojekti) kéytetdin yleiskésitettd hanke tai
ohjelma. Ohjelmista ja yksittiisistd hankepédétoksistd yllapidetdén
ministeriossd rekisterid, josta on saatavissa ajantasaiset tiedot hank-
keista rahoitustietoineen. Rekisterissd olevan ohjelman ja hankkeen
menot nakyvit vain siltd osin, kun kyse on liikenne- ja viestintdmi-
nisterion rahoitusosuudesta. Mahdollisten muiden rahoitusosapuolien
rahoitustoteutumat yhteisessa hankkeessa eivit ndy ministerion rekis-
terissd. Tama on puute, koska ministerid ei voi tietdd, toteutuuko ra-
hoitus kokonaisuudessaan sovitulla tavalla. Ohjelmia ja hankkeita
koskevat tiedot (aloittaminen, lopettaminen, rahoitustiedot) vaihtuvat
nopeasti. Ministerissd tehddén vuoden mittaan useita laajempiin oh-
jelmiin tai hankkeisiin liittyvid yksittdisid hankepéaétoksid. Paatokset
eivit noudata kalenterivuotta.

Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ei harjoiteta virkatyona litkenne-
ja viestintiministeridssd. Ministerid on péadtynyt teettiméédn
t&k -toimintaa ulkopuolisilla. Tdmad on poikkeus ministeridissa
yleensd noudatettavasta péddsdéinnostd. Useissa ministeridissd tai

" http:/twww.minte fi/
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muissa viranomaisissa toimii tutkimuslaitos tai yksikko, jossa
t&k -toimintaa harjoitetaan virkatyond. Valtion hallinnossa
t&k -tiedon hankinta on jdrjestetty eri tavoin: tutkimusta tehddin
virkatyOni niin, ettd tutkimuslaitos voi olla ministerion yhteydessa
tai siitd erillinen laitos. Ruotsissa vastaavan toimialan ministerié on
lakkautettu. Tehtdvat kuuluvat Ruotsissa elinkeinoministeriolle (Na-
ringsdepartementet).”> Ruotsin mallissa liikenteen ja viestinnin
t&k -toimintaa harjoitetaan erillisessd alan tutkimuslaitoksessa virka-
tyond. Suomessa toimiala eroaa Ruotsiin ndhden siind, ettd Ruotsissa
yliopisto- ja korkeakoululaitos on kiinnittinyt enemmén huomiota
litkkenteen ja viestinndn alan teoreettiseen tutkimukseen. Siksi Ruot-
sissa on saatavilla hyvin alan teoreettista osaamista. Puutteena Suo-
messa liikenne- ja viestintdministerion mukaan on alan perustutki-
muksen vihiisyys. Ministerion mukaan Hollanti on hyvé esimerkki
maasta, jossa erityisesti logistiikka-alan tutkimuksesta on virinnyt
kansainvilisille markkinoille kilpailukykyisid toimijoita. Liikenne- ja
viestintdministerid on kuluvana kevddnd (2004) esittdnyt opetusmi-
nisteridlle yliopistollisen logistitkkaosaamisen aloittamista ja sen teo-
riaperustan vahvistamista esimerkiksi jollakin kauppatieteelliselld
alalla.

3.1.1 TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTIETAMYKSEN
HANKINTA

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan organisoimiseksi on ministeriossa
toteutettu rakenneuudistus, jolla toimintaa on myds tehostettu. Lii-
kenne- ja viestintdministeridssd ratkaisua teettdd tyo ulkopuolisilla
perustellaan parhaan asiantuntemuksen saavuttamisen edulla. Tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan ulkopuolisia toteuttajatahoja ja tiedon
tuottajia ovat tutkimuslaitokset, yliopistot, elinkeinonharjoittajat ja
yritykset tai yksittdiset tutkijat. Ministerion mukaan t&k -toimintaa

2" Ruotsissa Niringsdepartementet -nimisen elinkeinoministerion toimialaan
kuuluvat muiden asioiden ohella suurimpana ryhmdnd tyéllisyysasiat (osuus
ministerion budjetista 60 % vuonna 2004) sekd litkenne-, kuljetus- ja infor-
maatioteknologia-asiat (osuus budjetista vuonna 2004 vajaat 30 %).
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teetetddn parasta asiantuntemusta omaavilla tahoilla.”> Ministeriéssé
toimii t&k -toimintaa koordinoivana elimend tutkimusyksikkd niin,
ettd t&k -toimintaa toteutetaan osastoissa ja niiden yksikoissé hajau-
tetusti (liite 3). Ministerion tutkimusyksikko huolehtii johdon apuna
tutkimukseen liittyvistd toiminnansuunnittelusta, tutkimuksen suun-
taamisesta seki tukee yksikoitd konsultoimalla, apuvélineitd kehitti-
malli, organisoimalla yhteisty6ti ja tiedottamalla. ™

Ministerid on omaksunut toiminnassaan niin sanotun julkinen —
yksityinen (public—private) polititkan mukaisen ajattelun. Euroopan
komissio on méddritellyt julkisen ja yksityisen vilisen yhteistyon seu-
raavalla tavalla: "Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudel-
la...tarkoitetaan yleensd julkisviranomaisen ja yritysmaailman yh-
teistydmuotoja, joiden tarkoituksena on jonkin infrastruktuurin ra-
hoittaminen, rakentaminen, uudistaminen, hallinnointi tai huolto
taikka jonkin palvelun toimittaminen"."> Euroopan unionin puitteissa
pyritddn edistimadéin julkinen — yksityinen -kumppanuuden edellytyk-
sid. Téllainen kumppanuus edellyttdd toimintaperiaatteikseen julkisia
hankintoja koskevien direktiivien mukaisesti menettelyn avoimuutta
ja taloudellisten toimijoiden yhdenmukaista kohtelua. Tdstd seuraa,
ettd toteutettaviksi aiotut hankkeet ovat tiedossa, niistd tiedotetaan,
ne kilpailutetaan asianmukaisesti julkisilla markkinoilla ja niiden tu-
lokset myds levitetdén.

Julkinen — yksityinen -polititkan ldhtokohdasta kdsin ministerid
katsoo t&k -toiminnan hyddyn olevan siind, ettd toiminnan puitteissa
voidaan edistdd muun muassa suomalaisen elinkeinoeldmén kilpailu-
kykyd ldhialueiden yhteistyokumppaneiden parissa. Julkisia varoja
kiytetdén elinkeinoeldmén kilpailukyvyn edellytysten luomiseen.
Myos Vendjalta on tullut tutkimus- ja kehittimistoimintaan Suomelle
erittdin tirkeitd hankeideoita. Yhteistyon perustalta on paisty konk-
reettisiin tavoitteisiin muun muassa Suomen ja Vendjidn yhteisen
matkailuliikenteen aloittamisessa.

3 Ohje liikenne- ja viestintiministerion tutkimus- ja kehittamishankkeiden (mom.
31.01.22)  suunnittelun ja toteutuksen  hallinnoinnista  20.12.2002,
2102/92/2002. Ohjetta on 16.4.2004 tarkennettu mm. kilpailuttamisen
kéytdintojen osalta elektronisella kirjeelld "Hallinnointiohjeen tarkistus ja
erityisesti kilpailuttamiseen liittyvid ohjeita".

" hitp-/fwww.minte.fi (sivun péivitys 25.2.2004).

5 Euroopan yhteiséjen komissio, Vihred kirja julkisen ja yksityisen sektorin yh-
teistyosopimuksista sekd julkisia hankintoja ja kdyttooikeussopimuksia koske-
vasta yhteison oikeudesta, Bryssel 30.4.2004 KOM (2004) 327 lopullinen.
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3.1.2 MINISTERION YKSIKOT

Tarkastuksen kuluessa selvitettiin tarkemmin ministerion kolmen
yksikon t&k -toimintaa. Liikenne- ja viestintdministeridon yleisen
osaston yksikoistd sen kansainvélisten asioiden yksikko on erikoistu-
nut Suomen ldhialueyhteisty6hon, 1dhinnd Baltian maiden ja Venéjin
kanssa  kdytdvddn  yhteistydhon.  Yhteisty0td  harjoitetaan
t&k -hankkeiden muodossa. Yksikkd on vastannut vuosittain keski-
médrin neljéstd pienehkostd hankkeesta. Vuonna 2003 hankkeita,
sulkeissa niihin kdytetty euromaara, olivat:
- litkenneturvallisuusseminaari Viron kaupunkisuunnittelijoil-
le, toteutusaika 7. - 8.5.2003 (10.000),
- Murmanskin kaupungin liikenneturvallisuusprojekti vuonna
2003, toteutusaika 26.6.2003, (19.900)
- Arkangelin lasten ja nuorten liikenneturvallisuuden paran-
taminen, 22.9. - 31.12.2003, (20.000)
- Barentsin litkennehankkeen ja Frisbee-hankkeen tarvitsema
tietojen kerdys ja tekninen tuki Luoteis-Vendjdn pohjois-
osassa, 1.11.2003 - 31.1.2004, (50.000).

Hankkeisiin kéytettdvistd varoista maksetaan suomalaisen osapuolen
hankkeeseen osallistumisesta aiheutuvat kulut, ministerion yksikon
mukaan yhteistyokumppani osallistuu rahoitukseen omalla osuudel-
laan. Yhteistyohankkeella ministeriossd on vastuuhenkild, joka osal-
listuu hankkeeseen ja seuraa sen toteuttamista.

Yksikon mukaan hanketoiminnan kautta toteutetaan luontevasti
viranomaisyhteistyon tavoitteita. Lahtokohtana yhteisty0ssd on Suo-
men kansalliseen vientikauppaan liittyvé intressi. Viranomaisyhteis-
tyolld pyritdén edistiméédn vientikaupan kannalta edullista kulttuuris-
ta ja sosiaalista infrastruktuuria. Baltian maiden tultua Euroopan
unionin jaseniksi 1.5.2004 yhteistyd keskittyy Vendjille. Kansainvi-
lisen yksikon toiminta on ollut ministerion toimintaperiaatteen mu-
kaisesti yksikkoldhtoisté niin, ettd hankeideat nousevat padosin yksi-
kostd. Jotkut hankeideat tulevat yksikkoon ulkopuolisten ehdotuksi-
na.

Yksikon vuotuinen t&k -méédrdrahojen kéyttd on ollut noin
100.000 - 200.000 euroa. Ilmoituksensa mukaan yksikko ei kilpailuta
hankkeita siksi, ettd kdytettdvissad olevien varojen méérd on yksikon
késityksen mukaan niin pieni. Kansainvilisen yksikon mukaan yksi-
kot yleensd eivit pidd tapana kokoontua keskustelemaan yhdessd
hankeaiheista. Téllaista yhteistyotd kdydadn vuosittain kirjallisesti.
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Ministerion  viestintimarkkinaosaston mediayksikkd —kéyttaa
t&k -toimintaan vuositasolla 700.000 - 800.000 euroa. Vuonna 2003
kdynnissd olivat seuraavat hankkeet, jotka olivat kustannuksiltaan
yhteensd 1,6 miljoonaa euroa, sulkeissa niithin kéytettdvissd oleva
euromaara:
- Postitoiminnan seuranta, 19.12.2001 - 31.12.2004, (73.000)
- Sananvapaus, yleisradio ja julkinen palvelu, 1.12.2002-
30.4.2004, (34.000)

- Joukkoviestinnidn kehitystrendit 2003 - 2005, 1.1.2003-
31.12.2005, (183.000)

- Televisiotoiminnan edellytykset muuttuvassa viestintdympéa-
ristossd, 31.3.2003 - 31.12.2004, (83.700)

- Sdhkoinen joukkoviestintd 2013 — kansalliset skenaariot,
7.4.2003 - 31.3.2004, (65.000)

- Digit-tv -klusteriohjelma ArviD, 13.10.2003 - 31.12.2005,
(1.083.000)

Ministerion mediayksikon tehtdvind on muiden yksikdiden tapaan
lainsddddnnon valmistelu, johon yksikon mukaan kuuluu myos kehit-
tdminen ja lainsdddéntotarpeen arviointi. Lainsdddédnnon valmistelun
ohella ministeriolld on toimilupatehtdvid. Yksikko valmistelee toimi-
lupia sekd arvioi voimassaolevan toimilupapolitiikan tavoitteita. Me-
diayksikolld on myos kehittdmistehtdvid, kuten digi-television kéyt-
toon ottamiseen liittyva tehtdva. Lisdksi mediayksikkod kokoaa perus-
tietoa toimialallaan. Téllaista perustietoa (joukkoviestintétilasto)
valmistaa yksikolle Tilastokeskus. Mediayksikko tilaa Tilastokes-
kukselta sen vuosittain. Hankkeet ovat pddosin kansallisia ja palve-
luiden tuottajina toimivat yliopistot ja konsultit.

Yksikko on osallistunut muun muassa klusteriohjelmaan toimin-
taideoiden etsimiseksi toimintaa koordinoivan konsultin avulla. Mi-
nisterion kilpailuttamisen kautta hankittu ulkopuolinen ohjelmakoor-
dinaattori haki ohjelmassa aiotuille hankkeille kumppanit ja rahoi-
tuksen. Klusteriohjelma muodostui seminaareista ja tydpajoista. Me-
diayksikko pyrki hyddyntdmédn parhaat ideat hankeideoiksi ja han-
kepaatoksiksi. Klusteriohjelman tavoite oli etsid potentiaalisia kehit-
tdmishankkeita. Klusteriohjelman perusteella syntyi muun muassa
viestintdmarkkinaosaston vetdma ja yksityisen koordinaattorin toteut-
tama Mobiilipalvelujen kehittdimisohjelma eli MONA-ohjelma, joka
on vuosina 2001 - 2003 toteutettu litkenne- ja viestintiministerion
koordinoima kansallinen kehittdmisohjelma. Sen tavoitteena on ollut
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edistdd kilpailukykyisen ja innovatiivisen mobiiliklusterin vahvista-
mista Suomessa.'

Mediayksikon késityksen mukaan t&k -toiminnasta on hyotyd
ministerion toiminnalle. Teetetyn t&k -tyon laatu vastaa useimmiten
asetettua tavoitetta. Mediayksikon tehtdviin kuuluu ohjata yksikon
padtoksen mukaisia hankkeita. Mediayksikon t&k -hankkeet merkit-
sevit yksikon mukaan oppimisprosessia mukana oleville ministerion
edustajille. Ministerion edustajat ovat mukana hankeen erityyppisissa
ongelmanratkaisuprosesseissa, joita tutkimusprosessi aina sisdltdd.
Yksikon kisitys on, ettd t&k -toiminta on ministerion yksi voimava-
ra. Yksikon késityksen mukaan nykyinen virkatoiminta ei voi toimia
umpiossa. Erityisesti vaativat, monimutkaiset ja poliittisesti sensitii-
viset kysymykset edellyttavdt monipuolista padtoksenteon tietoperus-
taa. Mediayksikon késitys on, ettd t&k -tiedosta hydtyy ministerion
virkatoiminta ja ministerion monille vaihtoehdoille perustuvan harki-
tumman paitoksenteon seurauksena suomalainen yhteiskunta. Parai-
kaa yksikossé tarkastellaan digitaalisen televisiotoiminnan kayttoon-
oton mahdollisuuksia. Parlamentaarisen tyoryhmén'’ ohella kysy-
mystd pohditaan t&k -toiminnan avulla.

Mediayksikon t&k -toiminta perustuu pidasiassa kdytdnnolliseen
tietotarpeeseen. Hankeideat tulevat useimmiten ministerién tyoryh-
mistd, joiden perusteella hankepditdksid valmistellaan ja esitetddn
toteutettaviksi. Mediayksikon mukaan yhteistyotd tehddan yksikko-
ja osastotasolla. Kerran vuodessa laaditaan hankeohjelma, jonka poh-
jalta hankkeita toteutetaan.

Ministerion litkennepolitiikan osaston litkenneturvallisuusyksikon
keskeiset tehtdvdalueet ovat liikenneturvallisuus, liikenteen ja logis-
tiikan telematiikka'® sekd strategiset ympéristokysymykset. Toimin-
nalla pyritddn saamaan aikaan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ho-
risontaalisesti noudattaen hallitusohjelman linjauksia. Liikennetur-
vallisuusyksikon toiminta-alueeseen kuuluvat lainsdddannon valmis-
telu sekd sen varmistaminen, ettd lainsdddantd on yhteiskunnallisesti
vaikuttavaa. Jalkimméinen seikka on yksikon mukaan erittdin tarked.

5 Mobiililaitteet ovat tietojenkisittelyn ja kommunikoinnin laitteita, joita voi-
daan kdyttid liikkeelld oltaessa. MONA - Mobiilipalvelujen kehittdmisohjel-
ma. Arviointiraportti. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 47/2003.

7 Kohti digiaikaa. Liikenne- ja viestintiministerion julkaisuja 52/2003.

18 Telematiikka tarkoittaa tieto- Jja viestintdtekniikan yhdistimistd ja yhtymdkoh-
tiin sijoittuvia uudentyyppisid lisdarvopalveluja.
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Vaikuttavuutta arvioidaan. Havaintojen perusteella laaditaan strategi-
sia linjauksia, joita kdytetddn sekd ministerion tulosjohtamisessa ettd
hallinnonalan tulosohjauksessa. Tédssd asiayhteydessd t&k -toiminta
on yksikon mukaan erddnlainen tyokalu. Tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnalla tuotetaan osaamista omaan tyohon ja yhteiskuntaan. Toi-
minnalla saadaan uutta tietoa ja tiedon perusteella voidaan arvioida
linjauksia. Yksikon mukaan on erittdin tarkedd, ettd yhteiskunnalli-
nen ohjaus perustuu oikeaan tietoon ja asianmukaisiin linjauksiin.
Tieto lisdd osaamista ja haastaa toimintaan. Liikenneturvallisuuden
yksikkd kéyttdd vuositasolla kolme miljoonaa euroa t&k -toimin-
taan. Vuonna 2003 on ollut kdynnissd seuraavia t&k —hankkeita, sul-
keissa niihin kdytettdvissa ollut euromaéara:

- Liikennekdyttdytymisen seurantajirjestelmien kehittdminen
(10.000)

- TEN-TEDIM (Telematics in Foreign Trade Logistics and
Delivery Management in the Baltic Sea Area) (198.000)

- Ympiristtoimet — kansainvélinen seuranta (8.500)

- Liikenteen ympadristoohjelma ja sen seurantajirjestelma —
toimintalinjat 1999 - 2003 (24.000)

- Kevyen litkenteen kehittdmisen koordinointityd JALOIN
(40.000)

- Kuntakannustin (96.000)

- COST 346 (European Cooperation in the Field of Scientific
and Technical Research), Suomen osallistuminen, ( -)

- Ympiriston yhdennetty seuranta (30.000)

- Liikenteen ympdristotietojarjestelmén ja energian sddston
yhteinen projekti (27.000)

- FITS — Liikennetelematiikan rakenteiden ja palveluiden tut-
kimus- ja kehittdmisohjelma 2001 - 2004 (1.269.000)

- Jarjestelmdn virheet raskaan liikenteen onnettomuuksissa
(16.800)

- SARTRE 3 (Social Attitudes to Road Traffic Risk in Europe
(16.000)

- Liikenteen terveysvaikutukset (-)

- Autojen telemaattiset nopeudensditdjarjestelmit (-)

- EU-jérjestelmdarkkitehtuuri, FRAME-NET (10.800)

- Liikennetelematiikan toimintalinjat LVM:n hallinnonalalla
(1.416)

- LINTU-ohjelma (150.000)
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EU-HASTE (Human Machine Interface and the Safety of
Traffic in Europe) (76.000)

FINE-liikenteen pienhiukkaset (75.000)

ITS (Intelligent Transportation Systems) World Congress
Madrid, ndyttely (70.000)

Liikenteen tietopalvelujen jirjestiminen (45.000)
Yhdyskuntarakenteen hallinnan edellytykset kunnassa (-)
Riskikuljettajat liikenteessé (6.750)
DIGIROAD-jérjestelmén toteutus (1.059.000)
Liikenneturvallisuusneuvontakokeilu liikennealan mikroyri-
tyksessid (10.000)

Liikennetérindn ohjearvot (10.000)

Liikenneturvallisuustyon  ja  -strategian  kehittiminen
(70.000)

Luonnon monimuotoisuus -hankkeet (50.000)

Vieraslajit Itdmerelld (37.570)

Automaattisen nopeusvalvonnan vaikutukset kantatie 51:114
(20.000)

EU-ROSITA 2 (20.000)

Liikenneturvallisuusty6td yhtendistdava koulutus (20.000)
Ajoharjoitteluratojen liukasaluetutkimus 2003 (10.000)
Liikenteen telematiikan T&K -ohjelman 2004 - 2007 val-
mistelu (100.000)

Liikenneopettajatutkinnon kehittdminen (7.500)
Liikennesektorin ympdristojdrjestelmédn kehittdminen ulkoi-
sen auditoinnin kautta (26.000)

Hands-free -lainsdddannon vaikutukset (12.000)

Kuntatason liikenneturvallisuustyon kehittaminen (10.000)
ITS-Finland (100.000)

ITS-Net (20.000)

Y mpéristoklusteri-hankkeet (50.000)

NopSeura (45.000)

Energiasddstoohjelmaan liittyvét hankkeet (20.000)

Criteria for Safety Assesment of Cars Based on Real-world
Crashes (20.000)

[Imastokysymyksiin liittyvit selvitykset (5.800)

eSafety Roadmap (17.000)

EU - IM@AGINE IT (6.000)

Liikenteen Digi -tv pilotti (50.000)

Ympéristojarjestelmén kehittimishankkeet (5.000)
Meluntorjuntaan liittyvit selvitykset (8.000)



- Tieliikenteen tiedotuksen kehittdmisohjelma (10.000)

- Kaupunkiseutujen liikenteen hallinta (35.000)

- Liikenneturvan toiminnan arviointi (22.000)

- Kuljettajien késitykset nopeusvalvonnan yleisyydestd ja
puuttumiskynnyksisté (15.000).

Toiminnan virikkeet l&htevédt yksikon tarpeista ja ulkopuolisista
ideoista, joita hankkeiden avoimella haulla pyritdén saamaan. Tieto
katsotaan edelld todetun tavoin tarkedksi tyokaluksi mutta ei itseisar-
voksi. Ministerio kayttdd yksikon mukaan t&k -toiminnan tietoa sekéd
poikkihallinnollisiin strategisiin linjauksiin (rikotaan sektorirajoja)
ettd hallinnonalan tulosohjaukseen. Kantavana ajatuksena on tavoit-
teellinen johtaminen ja kehittiminen. Toiminta integroituu ministe-
rion tapaan hallinnoida t&k -toimintaa. Liikenneturvallisuuden yksi-
kossd hankepddtoksid tehdddn kolmen kategorian mukaisesti: ohjel-
maperiaatteen mukaan, mika tarkoittaa osallistumista laajoihin ulko-
puolisen koordinaattorin vetimiin ohjelmiin (AINO'"-, TEDIM-,
LINTU-ohjelmat). Toinen tiedonhankinnan kategoria ovat teemat,
kuten tdlld hetkelld paastokauppaan liittyva tiedonhankinta. Kolman-
tena muotona ovat yksittdiset hankkeet, jotka 1dhtevat liikkeelle ajan-
kohtaisista ongelmista, esimerkiksi litkenteen suuronnettomuuksien
tai muiden vastaavien tapahtumien seurauksena. Kaikilla
t&k -toiminnan muodoilla on yksikon mukaan selvit tavoitteet.
Liikenneturvallisuusyksikkd pyytdd t&k -toiminnan tarjouksia
avoimella haulla (esimerkiksi Internet-sivut) ja valitsee toteutettavat
hankkeet etukéteen laadittujen kriteerien pohjalta. Yhteistyokumppa-
neita ja samalla osarahoittajia voivat olla aiheesta riippuen hallin-
nonalan toimijat ja myds yritykset silloin, kun kyse on esimerkiksi
teknologian sovelluksista. YhteistyOkumppaneina voivat myds olla
kunnat, muut ministeridt ja virastot, muut julkisyhteisot ja EU. Yksi-
kon mukaan jokainen ohjelma arvioidaan (vaikuttavuus, kustannuk-
set, rahoituksen kayttd). Arvioinnissa selvitetddn hankkeen hyodyn-
taminen kentélld. Ohjelmalla on tietty elinkaari ja sitd ajatellen tulok-
sia tulisi ndkyd toimialaan liittyvissid kaytdnnon sovelluksissa. Elin-
kaariajattelussa olennaista on tuloksen sovellutusarvo ja siitd saatava
yhteiskunnallinen hyoty. Toinen hyotyndkdkohta liittyy ministerion
toimintaan. T&k -toiminnan puitteissa jarjestetdin yhteisid seminaa-

Y Téiimd ohjelma on kiynnistetty vuonna 2004.
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reja ja istuntoja, joissa tieto levidd ja sitd mahdollisesti otetaan kéyt-
toon. Tiedon odotetaan hyddyttdvan yksityistd sektoria, julkinen sek-
tori ndhdadn tdssd toiminnassa ensi sijassa edellytysten luojana.

3.1.3 KILPAILUTTAMINEN

Ministerié on laatinut ohjeen periaatteiksi t&k -toiminnan organi-
soinnista sekd laadittavasta strategiasta ja ohjelmasta toiminnan
suuntaamiseksi.”’ Ohjeessa on selvitetty kiytannon menettelyja t&k -
hankkeiden hallinnointia varten, muun muassa kilpailulainsddddnnon
ja asianmukaisen tarjousmenettelyn noudattamisvelvollisuutta poik-
keuksineen.

Ministerion osallistuminen t&k -toimintaan perustuu ministerion
paattdimiin hankeohjelmiin. Hankeohjelmat valmistellaan ministe-
riossd. Yksittdiset hankkeet paétetddn laajempien hankeohjelmien
perustalta. Ministerio teettdd t&k -tyotd padsaantdisesti tarjouskilpai-
lun perusteella. Hankintalainsddddnnon perusteella tutkimus- ja kehi-
tyshankinnat kuuluvat kilpailutettavien hankkeiden piiriin.*'

Tavoitteena ministeriossd on, ettd hankepdatokset kilpailutetaan
hankintalainsdédddnnon mukaisesti ja ettd tarjoajista valitaan koko-
naistaloudellisesti edullisin ja tietyin tarjousmenettelyssd arvioiduin
kriteerein laadukkain tyon tarjoaja. Ministerion mukaan vain poik-
keuksellisesti voidaan ryhtyd neuvottelumenettelyyn tyon teettdmi-
seksi ilman kilpailutusta.”* Tillainen poikkeustapaus voi olla muun
muassa tilanne, jolloin ministerid ei katso minkdin tarjouksen taytté-
van hankinnalle asetettuja kriteereitd. Poikkeuksia on muitakin. Tar-
kastusviraston tilintarkastuksen yksikké on vuonna 2003 ja 2004

2" Ohje liikenne- ja viestintiministerion tutkimus- ja kehittimishankkeiden (mom.
31.01.22)  suunnittelun ja  toteutuksen  hallinnoinnista  20.12.2002,
2102/92/2002. Ohjetta on tarkennettu 16.4.2004 mm. kilpailuttamisen kdytdn-
tojen osalta elektronisella kirjeelld "Hallinnointiohjeen tarkistus ja erityisesti
kilpailuttamiseen liittyvid ohjeita".

! Laki julkisista hankinnoista (1505/1992) ja sen nojalla annettu asetus valtion
hankinnoista (1416/1993) edellyttivit, ettd hankinnat pddsddntoisesti kilpai-
lutetaan.

2 Valtion hankinnoista annetun lain 1 §:ssd séddetdcn lain soveltamisalasta ja
sen 5 $:ssd hankintamenettelyssd sallituista poikkeuksista. Hankintalain no-
jalla annetun asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan "Perustelu, miksi hankin-
nasta on neuvoteltu tai miksi muu kuin arvoltaan vihdinen hankinta on tehty
ilman tarjouskilpailua, on merkittivd hankinta-asiakirjoihin."”
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kiinnittdnyt huomiota t&k -hankkeita koskeviin menettelyihin, muun
muassa hankkeiden kilpailuttamisen kynnysarvoihin. Kilpailuttami-
sen edellyttimd alaraja on ollut ministeriossd melko korkea eli
20.000 euroa. Ministerion mukaan tavoitteena on, ettd pienetkin
hankkeet kilpailutetaan aika ajoin muun muassa saatavilla olevan
asiantuntemuksen markkinatilanteen selvittdmiseksi. Tdmén tarkas-
tuksen kuluessa ilmeni, ettei kilpailuttaminen ole vakiinnuttanut
asemaansa kaikessa nyt tarkastuksen kohteena olleessa toiminnassa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan selityksessd ministe-
ri0 ilmoittaa, ettd se on korjaamassa t&k -toiminnan hallinto-
ohjettaan siten, ettd kilpailuttamisvaatimus tulee olemaan sama kuin
ministerion muissakin hankinnoissa eli 2000 euroa, ellei kilpailutta-
matta jattdminen perustu sddnnosten sallimiin poikkeuksiin.

3.1.4 TUTKIMUSSOPIMUS

Liikenne- ja viestintdministerion mukaan hankkeiden toteuttamisesta
tehdddn aina sopimus. Sopimuksessa médritellddn osallistujatahojen
keskindiset vastuusuhteet. Tatd selvitystd varten tutustuttiin ministe-
riossd laadittuihin hankesopimuksiin, 1dhinnd niiden yleiseen raken-
teeseen ja yleiseen asiasiséltoon. Arvio on, ettd sopimuksiin oli sisél-
lytetty asianmukaiselle sopimukselle tarpeelliset tiedot. Liikenne- ja
viestintdministerion tutkimussopimusasiakirjoihin on voitu tyon te-
kemiseen liittyvien ehtojen liséksi liittdd tietoja hankkeen seurannas-
ta ja johtoryhmaésti. Ministerid on ottanut kdytt6on mallisopimukset,
mitd tarkastusvirasto pitdd hyvana.

Sopimus laaditaan kilpailun perusteella valitun hankkeen toteutta-
jan kanssa tarjouksen tietojen perusteella. Ministerion vastuuyksikol-
13 on valtuudet tehda sopimus hankkeen toteuttajan kanssa tai alapro-
jekteina toteuttavien hankkeiden kanssa sen jalkeen, kun hankepéatos
on tehty. Sopimus on muodoltaan yleinen konsulttisopimus tai muu
mallisopimuksen kaltainen asiaan kulloinkin parhaimmin soveltu-
vaksi katsottava sopimus.

3.2 Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
nivoutuminen ministerion tehtaviin

Liikenne- ja viestintdministerion tydjirjestyksen (774/2000) 4 §:n
(1273/2003) 1 momentin mukaisesti "Liikenne- ja viestintdministe-
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rion hallinnonalalla sovelletaan ministerion ja hallinnonalan virasto-
jen ja laitosten vililld tulosohjausta ja ministeriossé tulosjohtamista."
Ministerion yleisen strategisen suunnittelun aikajénne on nelja vuotta
niin, ettd asetetut tavoitteet tarkistetaan vuosittain. Ministerion toi-
minta- ja taloussuunnittelun yhteydessd laaditaan t&k -toiminnan
strategia ja sitd koskeva ohjelma. Samassa asiakirjassa on julkaistu
myds edellisen vuoden tulokset t&k -toiminnasta.” Vuodesta 2003
t&k -toiminnan tulokset on esitelty omana asiakirjana. Ministerion
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan strategia laaditaan osana ministe-
rion toimintapolitiikkastrategiaa. Sitd on médrd hyodyntdd niin, etti
t&k -toiminta tukee ministerion ydinpolitiikoiden toteuttamista (liite
4).

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan yksi tehtdvd on kéyttdd
t&k -toiminnasta saatavaa tietoa ministerion tulosjohtamisessa. Kay-
tdnnossd tdimd merkitsee myds sité, ettd tutkimustietoa kéytetddn mi-
nisterion hallinnonalan ohjauksessa. Useat liikenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalan virastot ja laitokset ovat mukana eri sidos-
ryhmien tapaan ministerion tutkimusohjelmissa. Muun muassa mi-
nisterion hallinnonalalla toimivan Tiehallinnon todetaan huolehtivan
osaltaan tieliitkennejirjestelméin tutkimus-, kehittdmis- ja asiantunti-
jatehtivista.

3.2.1 MINISTERION TUTKIMUS- JA
KEHITTAMISTOIMINNAN TAVOITTEITA

Ministerion mukaan t&k -toiminnan tavoitteena on tukea litkenne- ,
tietoyhteiskunta- ja viestintdpolitiikkaan liittyvien strategioiden ja
tavoitteiden toteuttamista. Tietoa tarvitaan yhteiskunnan kehitykses-
td, kansalaisten tarpeista, niiden edellyttdmistid palveluista, periaat-
teista ja ideoista palveluiden tuottamiseksi sekd my0s arvioita ndiden
taloudellisuudesta ja vaikuttavuudesta.**

Ministerion keskeisilld toimintapolitiikoilla eli litkennepolitiikan
ja viestintdpolitiikan alueilla on laadittu oma t&k -toiminnan strate-

2 Vuonna 2002 on julkaistu asiakirja "Tutkimus ja kehittiminen. Strategiat, oh-
jelma 2002, tulokset 2001". Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja
24/2002. Vuonna 2004 on julkaistu "Tutkimus ja kehittiminen, tulokset
2003". Liikenne- ja viestintiministerion julkaisuja 20/2004.

** Toiminta- Jja taloussuunnitelma 2005 — 2008. Liikenne- ja viestintiministerio
2004.
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gia osana harjoitettavaa toimintapolitiikkaa (liite 5). Talld tavoin
toimintapolitiikan tarpeiden ja t&k -toiminnan on ajateltu nivoutuvan
toisiinsa. Edelld on jo todettu tutkimus- ja kehittimistoiminnan ole-
van ministeridssd hajautettu. Ministerion yksikot vastaavat oman
alansa tutkimustoiminnasta ministerion yhteisen strategian puitteissa.

Ministerion t&k -toiminta sisdltyy ministerion tulosjohdetun toi-
minnan kokonaisuuteen, vaikka varsinainen t&k -toiminta tuotetaan
ulkopuolisilla. Ministerion rooli suurimmissa tutkimusohjelmissa on,
paitsi rahoittaa, toimia aloitteellisesti ohjelman kadynnistdmiseksi ja
koordinoida tutkimusohjelmaa. Tutkimusohjelma ja niihin mahdolli-
sesti liittyvat yksittdiset hankepdédtokset valmistellaan ministeriossa.
Ministerié asettaa ulkoistetulle t&k -toiminnalle tulostavoitteet ja
seuraa ohjelmien kulkua. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan arviointi
on osa ministeridssd asetettujen tavoitteiden toteuttamista ja toteutu-
misen seurantaa seké yksittdisen toteutuneen t&k -toiminnan kaytto-
kelpoisuuden ja laadun seurantaa.

Sen ohella, ettd ministeri0 asettaa teettdmaélleen t&k -toiminnalle
siséllollisid tavoitteita, otetaan ministerionkin kyseisen toiminnan
johtamisessa huomioon valtion tiede- ja teknologianeuvoston suosi-
tuksia. Ministerion t&k -toiminnalla pyritddn saamaan perustaa yh-
teiskuntapoliittiselle péadtoksenteolle. Ministerion yhteiskuntapolitii-
kan ohjaus nivoutuu myds hallitusohjelmaan ja t&k -toiminta puoles-
taan valtion tiede- ja teknologianeuvoston linjauksiin. Téassd
t&k -toiminnan ja toimintapolititkkojen sisdlto ja tavoitteet limittyvit
ristikkdisesti. Hallitusohjelmassa t&k -toiminnan kasvua pidetdédn
valttdmittoméand. Ministerion t&k -toiminnan tavoitteena on tukea
litkkenne-, tietoyhteiskunta- ja viestintépolitiikkaan liittyvien strategi-
oiden ja tavoitteiden toteuttamista (2005-2008). Ministerién
t&k -toiminnan l&htokohdaksi on otettu paitsi ministerion poliittiset
linjaukset, myds ministerion rooli "keskeisend tietoyhteiskunta-
ministeriond".

Ministerion strategisten linjausten tavoitteet ylittdvit perinteiset
sektorirajat. Muun muassa liikennejérjestelmén visioinnissa on kiin-
nitetty huomiota sekd liikenteen infrastruktuuriin ettd kansalaisten
asenteisiin ja arvostuksiin liitkenteen kidyttdjind. Liikennepolitiikan
kokonaisuudessa huomiota kiinnitetdén taloudellisiin, ekologisiin,
sosiaalisiin ja kulttuurisiin ndkdkohtiin. Suunnittelussa on otettu
huomioon Suomen kansainvilinen toimintaympéristd haasteineen,

? Liikenne- ja viestintiministerion toiminta- ja taloussuunnitelma 2005 - 2008.
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mukaan lukien erilaisten uhkakuvien ennakointi.”® Ministerion ta-
voitteiden asetanta perustuu tulevaisuuden ennakointiin, ennakoivaan
johtamiseen, visiointiin ja padtoksiin erilaisista vaihtoehtoisista stra-
tegioista.

Vuonna 2003 ministerid on julkaissut yleiskuvauksen ministerion
teettdmdn t&k -toiminnan tuloksista vuodelta 2002. Raportissa on
kuvattu yleisesti kunkin tutkimusprojektin tavoitteita ja kulkua.
Useat ministerion tutkimushankkeet ovat raportin mukaan monivuo-
tisia ohjelmia. Raportissa on kuvattu jonkin verran valmistuneiden
tutkimusten tulosten hyddyntédmistd. Tutkimustiedon hyddyntdminen
ja vaikuttavuuden arviointi on ilmoitettu ministerion haasteeksi. Tut-
kimus- ja kehittimistoiminnan kuvaus ministerion asiakirjoissa
(vuoden 2002 raportti) on kattavaa ja seikkaperdistd. Ministerion
t&k -toiminnan arvioinnissa on selvitetty tutkimus- ja kehittdmistoi-
minnan tehtdvéé, johtamista ja yhteistyotd, tavoitteiden asettamista ja
toteutumista seka tulosten kayttod ja vaikuttavuutta.

Ministerion mukaan t&k -toiminnan tarkoituksena on palvella
padtoksentekoa niin lainsddddnndn valmistelussa kuin muussa minis-
terion tavoitteisiin tdhtadvassd toiminnassa. Ministeridssé ilmoitetaan
noudatettavan oppivan organisaation toimintastrategiaa, joka
t&k -toiminnassa nikyy niin, ettd toiminnasta syntyvii tietoa arvos-
tetaan sekd tdlld hetkelld kéytettdvdnad "tdsmitietona" (esimerkiksi
nastarenkaiden aiheuttama tien pinnan kuluminen) seké niin, etta tie-
to ndhddédn pitkdlld aikavélilld kumuloituvana ja tulevaisuuden kan-
nalta merkittdvédnd tietoperustana. Ministeriossd ollaan kehittiméssi
ajattelutapaa tukevaa knowledge management -tyGtd, jonka tavoit-
teena on tiedon ja tietimyksen parempi hallinta.

Liikenne- ja viestintdministerion t&k -toiminnan keskeiset lin-
jaukset tdhtddvat hallitusohjelman toteuttamiseen ja tukemiseen,
osallistumiseen toimialan kannalta merkittdvimpiin ohjelmiin ja
hankkeisiin seké itse t&k -toiminnan kehittimiseen. Ministerion toi-
minnassa tulosjohtamisella tavoitellaan strategisessa suunnittelupro-
sessissa asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Tutkimus- ja kehitté-
mistoiminnassa tdméd merkitsee toiminnan tulosten kokoamista yh-
teen ministerion tasolla vertikaalisesti ja ministerididen kesken ho-
risontaalisesti. Ministerion toimintatavoitteet asetetaan strategioiden

% Kohti dlykdstd ja kestdvid liikennettd 2025. Liikenne- ja viestintdministerio.
Ohjelmia ja strategioita 1/2000.
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muodossa. Ministerion t&k -hankkeen on mairi toteuttaa ministerion
strategiassa asetettuja tavoitteita tai polititkkkaohjelmaa.

Téssd tarkastuksessa esilld olevista hankkeista liikennepolitiikan
alaan kuuluvan litkennejirjestelmén tutkimus- ja kehittdmisohjelman
tavoitteena on toteuttaa dlykkddn ja kestdvin liikennejirjestelméin
pitkédn aikavilin tavoitteita. Ministerion hallinnoiman ja toteuttaman
laajan "FITS liikenteen telematiikan rakenteiden ja palveluiden
t&k -ohjelma 2001-2004" -hankkeen tavoitteena on kehittdd liiken-
teeseen liittyvid julkisia ja kaupallisia palveluita sekd rakenteita, joita
tarvitaan tillaisen toiminnan toteuttamisessa.”’ Liikennepolitiikan
alalla ministeriossd on laadittu kehitystd ennakoiva strateginen asia-
kirja liikennepolitiikan suuntaamisesta.”® Tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan voidaan todeta olevan sekd ennakoivan ja strategisen tyon
tietoperusta ettd my0s tavoitteiden toteuttamisen viline.

Ministerion  yksittdisistd ohjelmista "Henkiloliikenteen info-
ohjelma HEILI" kdynnistyi vuoden 2001 lopussa. Sen tehtivani on
edistdd yhteistyotd henkildliikenteen tiedotuspalvelujen ja joukkolii-
kenteen héiriétilanteiden hallinnan toteuttamiseksi. Ohjelma toimii
vuosina 2001 - 2004. HEILI-ohjelma liittyy "Liikennetelematiikan
rakenteiden ja palveluiden tutkimus- ja kehitysohjelmaan (FITS)" ja
FITS-hankealueen 5 "matkustajainformaatio" tehtiviin. FITS-ohjel-
massa pidettiin litkenteen tiedotuspalveluita tirkeini ja laaja-alaisina.
HEILI-ohjelma perustettiin ndiden palvelujen aikaansaamiseksi. Oh-
jelmia on esitelty kattavasti ministerion Internetsivuilla.

3.2.2 TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINNAN
VAIKUTUSTEN SELVITTAMINEN

Ministerion ~ vuoden 2003  toimintakertomuksen = mukaan
t&k -toiminnan méérdrahoista 2,4 miljoonaa euroa kéytettiin liiken-
teen telematiikkaan ja 3,9 miljoonaa euroa muuhun liikennepoliitti-
seen tutkimukseen. Viestinté- ja tietoyhteiskuntapolitiikkaa tukeviin
tutkimuksiin suunnattiin 1,2 miljoonaa euroa.

7 FITS=Finnish R&D Programme on ITS Infrastructures and Services. ITS =
Intelligent Transportation Systems.

% Kohti dlykdastd ja kestivdid liikennettd 2025. Liikenne- ja viestintdministerio.
Ohjelmia ja strategioita 1/2000.
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Tyypillistd tietoyhteiskunnan tietotarpeille on ennakoimattomuus
ja tiedon muutoksen nopea tahti, uuden teknisen tietimyksen mah-
dollistamat vaihtoehtoiset ja innovatiiviset sovellutukset (kuten lii-
kenteen telematiikkasovellukset, digitaalinen viestintitekniikka, laa-
jakaistaverkko) sekd tietimyksen korkeahko abstraktiotaso (esimer-
kiksi analoginen/digitaalinen televisio -erottelun merkitys ja viestin-
ndn toimialan sédntely). Muun muassa teknologisen viestintépolitii-
kan yksi keino on pyrkid turvaamaan kansalaisille alueellisesti katta-
vat ja kohtuuhintaiset tietoliikenneyhteydet vuoteen 2005 mennes-
si.”? Tavoitteesta voidaan havaita, ettd viime kidessd ohjelman lop-
putavoitteissa on kyse kansalaisten tarpeita tyydyttdvéstd toiminnas-
ta.

Liikennejirjestelmén tutkimus- ja kehittimisohjelmaan (FITS) on
siséllytetty muun muassa asiantuntija-arvioihin perustuvaa vaikutta-
vuuden arviointia. Tdmén ohjelman vaikutusten arvioidaan syntyvén
ohjelman toiminta-aikaa pidemmalld jaksolla. Vaikutusten arviointi
edellyttdd tiettyjen indikaattorien sopimista ohjelmaa aloitettaessa ja
tavoitteista sovittaessa. Ministerion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
tuloksia esittdvéssa raportissa on esitetty yhteenveto arvioiduista vai-
kutuksista kyseisilld tavoitealueilla. Ministerion t&k -toiminta itses-
sddn toteuttaa tavoitetta ja strategiaa sekd siséltdd t&k -toiminnan
vaikutusten arvioinnin, toisin sanoen sen miten ministerion asettama
tavoite ja strategia ohjelman kattamalla alueella saavutettiin.

Hankkeille on ominaista niiden jilkikdteinen arviointi. Tutkimus-
ohjelma tai hanke toteutetaan useimmiten projektiluontoisena ja tyo-
prosessiin kuuluu toteutetun toiminnan arviointi. Ohjelmien ja hank-
keiden arviointia toteutetaan monella tavalla, ei vain yhden tietyn
kaavan tai tiettyjen kriteerien mukaisesti. Arviointi on yleensé sisél-
lytetty hankkeen loppuraportteihin tai se esitetddn ministerion tutki-
mustuloksista kertovassa raportissa. Tédssa tarkastuksessa tutkitut ar-
vioinnit osoittautuivat perusteiltaan varsin erilaisiksi. Silloin kun
t&k -toiminnan osapuolina ovat yritykset, osa arvioinnin tuloksista
voi sisdltdd niiden kannalta luottamuksellista ja ei-julkista tietoa. Ar-
vioinneissa on esitetty ndkokohtia hankkeen sekd myonteisistd ja

? Liikenne- ja viestintaministerion tyoryhmdjulkaisussa 52/2003 "Kohti Digiai-
kaa" korostetaan, etti hallitusohjelmaan sisdltyvilld tietoyhteiskuntapolitii-
kalla on tarkoitus lisdtd kilpailukykyd ja tuottavuutta sekd sosiaalista ja
alueellista tasa-arvoa hyddyntimdlld tieto- ja viestintdteknologiaa koko yh-
teiskunnassa.
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kielteisistd piirteistd sekd hankkeen tavoitteiden toteutumisesta. Oh-
jelmien arvioinneista kdy selville, ettei huomiota kiinnitetd vain tiu-
kasti hankkeen kohteen asiasiséltoon, vaan myos laajasti ohjelman
puitteissa harjoitettuihin ja noudatettuihin toiminta- ja tydskentelyta-
poihin. Parhaan késityksen ministerion t&k -toiminnan sisdlloistd
saakin ehka juuri ohjelmien arviointiraporttien kautta.

Mobiilipalvelujen kehittdmisohjelman MONA:n arviointiraportis-
sa todetaan, ettd "Mobiilipalvelujen alueen toimijoilla on kytenyt pii-
leva tarve pdidstd avoimesti ja riippumattomalla maaperélld keskuste-
lemaan sektorin avainkysymyksisti".** Ohjelma-arvioiden mukaan
t&k -toiminta on varsin laaja-alaista kehittdmistyotd ja eri toimija-
osapuolten, kuten julkisen ja yksityisen sektorin, yhteisen toiminnan
oppimista. Samasta MONA-ohjelman arvioinnista ilmenevit ongel-
mallisimmiksi ohjelman muodossa tydstettdvdn kohteen uutuus ja
vaikeus, hankkeen jadminen pinnalliseksi, yksityiskohtiin juuttumi-
nen ja erityisesti se, ettd hankkeen osallistujat, teknologia-
asiantuntijat, sovelluksia ja palveluita suunnittelevat tai niistd vastaa-
vat puhuvat eri kielté eri késittein, jolloin yhteistd ymmaérryspohjaa ei
tahdo syntya.

3.2.3 LIKENNETELEMATIIKAN RAKENTEIDEN JA
PALVELUIDEN TUTKIMUS- JA
KEHITTAMISOHJELMA (FITS)

Ministerié on raportoinut FITS-ohjelman tuloksista vuonna 2003 mi-
nisterion t&k -toiminnan asiakirjassa sekd ministerion laatimassa
erillisessd tatd hanketta selvittivissd loppuraportissa, joka sisdltdd
ohjelman ja sen hankkeiden arviointia koskien tavoitteita, toimintaa,
tuloksia, hyddyntimisti ja jatkosuosituksia.’’ FITS-ohjelma on jat-
koa liikenneministerion Liikenteen telematiikan rakenteiden tutki-
mus- ja kehittdmisohjelmalle 1998 - 2001 (TETRA). FITS-ohjelma
on yksi laaja ohjelma, johon kuului kaikkiaan yli 140 erilaista pie-
nempdd hanketta. Ohjelman matkustajainfo-osa-alueen tueksi perus-
tettiin erillinen henkildliikenteen info-ohjelma HEILI (kuvio 1).

30 MONA-mobiilipalvelujen kehittimisohjelma. Arviontiraportti. Liikenne- ja
viestintaministerion julkaisuja 47/2003.

3 Tutkimus ja kehittiminen. Tulokset 2003. Liikenne- ja viestintiministerion
Julkaisuja 20/2004. FITS loppuraportti. Liikennetelematiikan rakenteiden ja
palveluiden tutkimus- ja kehittdmisohjelma.
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Loppuraportin mukaan HEILI-ohjelman osuus rahoituksesta oli 16
miljoonaa euroa. FITS-ohjelman suurimmat rahoittajat olivat liiken-
ne- ja viestintdministerid, erdit kaupungit ja Tiehallinto. Loppurapor-
tin mukaan ministerion kokonaisrahoitus FITS-ohjelmalle on ollut
noin 25 miljoonaa euroa. Pienemmilld osuuksilla mukana oli yrityk-
sid, Tekes, tutkimuslaitoksia, Merenkulkulaitos ja Suomen Akatemia.
Ohjelmalla oli johtoryhmd, jossa edustettuina olivat liikenne- ja vies-
tintdministerion (johtoryhmén puheenjohtaja) lisdksi Foreca Oy, II-
mailulaitos, Ilmatieteen laitos, Merenkulkulaitos, Suomen liikenne-
liitto, Radiolinja Oy, Ratahallintokeskus, sisdasiainministerid, Suo-
men Akatemia, Suomen Kuntaliitto, Tekes, TeliaSonera Finland Oyj
ja Tiehallinto.

FITS-ohjelman loppuraportista ilmenee, ettd ohjelmalla on saavu-
tettu tutkimustietoja sekd esitetty jatkotutkimusideoita ja sovelluksia,
joita on tarkoitus ottaa kadyttoon.

FITS-ohjelma jakautui loppuraportin mukaan kuvion 1 mukaisiin
alueisiin. Ohjelman alueet kehittivit raportin mukaan uusia liikenne-
telematiikan palveluita. Osa alueista on raportin mukaan kohdannut
esteitd ja siitd syystd tulokset ovat jddneet vaatimattomiksi. Ohjelman
loppuraportissa on luonnehdittu kunkin osa-alueen tavoitteita, toi-
mintaa, tuloksia, hyddyntdmistd ja jatkosuosituksia. Jokaisen alueen
toiminnasta vastasi hankeryhmi, joka jdrjesti itsendisesti ohjelman
haut, tarjouspyynnot ja péitti hankkeiden hyvédksymisestd. FITS-
ohjelman loppuraportin lyhyen toimintakuvauksen mukaan ohjelma-
alueiden hankkeiden haussa ja valinnassa on noudatettu erilaisia me-
nettelyjd. Lyhyistd kuvauksista ilmenee myos, ettd hankeryhmi on
kuvion 1 osa-alueella 2 "vaikutukset ja kayttdjien tarpeet" hyvéksy-
nyt hankkeet ohjelmaan hakemusten perusteella’. Ministerion tutki-
mus- ja kehittdmismddrdrahamomentin luonne kuitenkin edellyttié
hankintalainsddddnndn mukaisen menettelyn noudattamista.

2 Fits loppuraportti, 2004, 10.
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Kuvio 1. FITS-ohjelman alueet.
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Ministerion FITS-ohjelman myo6td on perustettu ITS (Intelligent
Transportation Systems) Finland -verkosto, johon kuuluu talld het-
kella yli 40 osapuolta, niistd ldhes 30 on yrityksid. Kyseessd on ver-
kosto, joka tuottaa ja yllapitdd vuosittain litkenteen ja logistiikan te-
lematiikan kehittdmisstrategiaa.”

FITS- ja HEILI-ohjelmien vaikutuksia on arvioitu liikenne- ja tie-
toyhteiskuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen ndhden FITS-
tutkimusohjelman tavoitealueilla. Raportin mukaan ohjelmat tuotti-
vat uusia palveluita ja jirjestelmid, muun muassa liikennetelematii-
kalle vélttimattomid taustarakenteita. Rakenteiden perustalle voidaan
synnyttéd palveluihin perustuvaa liiketoimintaa. Palveluista on rapor-
tin mukaan vélitontd sujuvuus-, tehokkuus-, turvallisuus- ja muka-
vuushyotyd sekd kansalaisille ettd elinkeinoeldmélle matkojen ja kul-
jetusten yhteydessd. Ohjelman raportissa luetellaan ldhes 20 merkit-
tadvampad konkreettista tulosta.

FITS-ohjelma on vuoden 2001 tuloksista laaditussa viliraportissa
esitetyn asiantuntija-arvion mukaan edistdnyt merkittdvésti seuraavia
tavoite-alueita: liikenneinformaation reaaliaikaisuus, luotettavuus ja

3 FITS. Loppuraportti. Liikennetelematiikan rakenteiden ja palveluiden tutki-
mus- ja kehittdmisohjelma. Helsinki 2004.
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helppokiyttoisyys, liikennejdrjestelmédn kehittiminen ja ylldpidon
kustannustehokkuus, litkenne- ja kuljetusalan kotimaisen palvelutuo-
tannon kilpailukykyisyys ja kansainviliset toimintaedellytykset sekéd
liikkennejarjestelmin yhdyskuntarakenteeseen ja kaupunkikuvaan liit-
tyvid tavoitteita. Samasta raportista ilmenee, milld litkennejirjestel-
min t&k -toiminnan osa-alueilla FITS-ohjelmalla ei ole ollut
vaikutuksia.**

3.2.4 ALYKAS LIIKENNEJARJESTELMA

Alykkisn liikennejirjestelméin toimintokokonaisuudessa liikenteen
alykkyydelld tarkoitetaan sitd, ettd liikkkumisen ja kuljettamisen pal-
veluissa, hallinnassa ja ihmisten henkildkohtaisissa toiminnoissa kéy-
tetddn laajasti hyviksi tietotekniikkaa. Tutkimuksen ja kehittdmisen
strategiana tdssd yhteydesséd on edistdd dlykkddn litkennejérjestelman
toteutumista niilld kaikilla telematiikan toiminta-alueilla, joita FITS-
ohjelma ilmentdd. Ministerion HEILI-ohjelma, VALO-ohjelma ja
TEDIM-ohjelma sekd myds NAVI-ohjelma ja MONA-ohjelma (Mo-
biilipalvelujen kehittimisohjelma) nivoutuvat toiminnan osa-
alueiden tietoperustan tukemiseen. Liikenne- ja viestintdministerid
asetti vuonna 2001 kdynnistyneen MONA-ohjelman. Ohjelman pii-
rissd toimi 24 hanketta, yritysvetoisia niista oli 20.

MONA-ohjelman ty6 palveli julkisen hallinnon harjoittamaa pal-
velutuotantoa, muun muassa hyvinvointisektorin palveluja. Projektin
ty0 tuotti tietoa myos alan sddntelyn toimivuudesta. Ohjelmaan sisél-
tyi yleistd tiedotusta, seminaareja sekd oman kotisivun perustaminen.
Ohjelman tavoitteena on ollut edistdd kilpailukykyisen ja innovatiivi-
sen mobiiliklusterin vahvistamista. Liikenne- ja viestintiministerid
antoi ohjelmakoordinaattorin tehtdvéksi ohjelman koordinoinnin ja
sen toteutuksen tarjouskilpailun kautta. Ohjelman taustana on ollut
etsid palveluideoita, arvioida niitd, 10ytdd alan yhteistydkumppaneita
sekd tukea alan potentiaalisia projekteja ja niiden rahoituksen hake-
mista.

MONA-ohjelman ohjausryhmén tietoon saatetulla informaatiolla
on pyritty antamaan impulsseja joko lainsdddédnndllisiin toimiin tai
toimialan muihin toimenpiteisiin ryhtymiseksi. MONA-ohjelman

* Tutkimus Jja kehittdminen. Strategiat, ohjelma 2002, tulokset 2001. Liikenne-
Jja viestintdministerion julkaisuja 24/2002.
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parhaana tuloksena ohjausryhmaléiset nikivit paattdjatason foorumin
kokoamisen ja annin. Ohjausryhméssd kiinnitettiin huomiota alan
vaikeuteen ja siihen, ettd oleellinen tietdimys voitiin toimintatavalla
saada kidnnettyd padtoksentekijin kielelle ja johtamisen aineksiksi.*
Kuviossa 2 on esitetty dlykkddn liikennejédrjestelmédn toimivuuden
kannalta keskeisid osatekijoita.

Kuvio 2: Alykis liikennejirjestelmi
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Kuva 1. Alykiian lilkennejirjestelmin tavoitteena on muodostaa eri lilkennemuotojen
kanssa saumattomasti vhteen toimiva kokonaisuus.

Kuviossa 2 hahmotetaan yhtd ministerion kehitteilld olevaa toiminto-
kokonaisuutta litkennepolitiikan alalla (=lainsddddnnon valmistelua
ja ohjausta).”® Kuviossa 2 esiintyvien asiakokonaisuuksien tietope-
rusta hankitaan t&k -toiminnan keinoin alkaen toiminnan visioin-
nista ja pddtyen toiminnan arviointiin. Liikennepolitiikan ratkaisujen
l16ytdmisessé kédytetddn hyviksi litkenteen telematiikkaa, joka on yhtd

3 MONA - Mobiilipalvelujen kehittimisohjelma. Arviointiraportti. Liikenne- ja
viestintdministerion julkaisuja 47/2003, yhteenvetosivut.

3% Kuvion 2 lihde: Tutkimus ja kehittadminen. Strategiat, ohjelma 2002, tulokset
2001. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 24/2002.
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kuin tieto- ja viestintdtekniikan hyodyntédmistd liikennejirjestelméssa
ja sen kehittdmisessd. Ministerié laatii litkennepolitiikan strategian
liséksi viestintdpolitiikan strategian, jota tuetaan t&k -toiminnan kei-
noin. Vuoden 2002 viestintépolitiikan strategian tavoite oli keskittya
valittuithin temaattisiin painopistealueisiin ja normaaliin lainsédddén-
noén valmistelua tukevaan tutkimustoimintaan.’” Ministerion liiken-
teen kehittdmista késittelevdssd julkaisussa todetaan pitkén aikavilin
strategiatyoskentelyssd hyodynnettdvan tulevaisuuden tutkimuksen
menetelmid: skenaarioiden luomista, tahdon muodostamista, visioi-
den ja arvojen syvillistdi ymmartdmistd ja ndiden linkittdmistd ly-
hyemmin vilin toimien suuntaamiseksi.®

Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyy riski siitd, ettei t&k -
tieto kaikissa tapauksissa heti tai tdsmaéllisesti vastaa haluttua tietoa.
Tieto voi myos tuottaa vilittdmésti sovellettavan tuloksen, jota ei
osattu ennakoida. Ministeridssd tehtyjen haastattelujen perusteella
kavi ilmi, ettd t&k -hankkeilla saatu tieto oli yleensé joko valittomas-
ti sovellettavaa tai kumuloituvaa ja pitkalld aikavalilld padsédantoises-
ti hyodynnettavissa.

Ministerion t&k -toiminnan strategiassa korostetaan Suomen riip-
puvaisuutta osaamisesta, kyvystd hyodyntidd osaamista ja luoda uusia
innovaatioita. Ministerion raportissa korostetaan johdon sitoutumista
tieto;galtaisen hallintokulttuurin toteuttamiseen lipi linjaorganisaa-
tion.

3.3 Ministerion tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan hyoty

Ministerion strategia-asiakirjoista voidaan havaita, ettd ministeridssa
on asetettu t&k -toiminnan keskeiseksi tavoitteeksi osaamisen kehit-
tdminen ja verkostoituminen yhteistyon edistdmiseksi. Téllaisten ta-

7 Tutkimus ja kehittiminen. Strategiat, ohjelma 2002, tulokset 2001. Liikenne-
Ja viestintdministerion julkaisuja 24/2002.

% Kohti dlykiisti ja kestivid liikennetti 2025. Liikenne- ja viestintiministerié
2000.

3 Tutkimus ja kehittiminen. Strategiat, ohjelma 2002, tulokset 2001. Liikenne-
Ja viestintdministerion julkaisuja 24/2002.
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voitteiden on katsottu palvelevan sekd ministerion padtoksentekoa
ettd myos laajemmin koko yhteiskuntaa.

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan tieto ja tietimys on aineeton
voimavara. Ministerion osaamisen ja tietimyksen hallinnassa tulee
lahtokohtana olla seuraavat osatekijat:

- tieto (tietotarpeet, tietovarannot, nidkymaiton tieto, tutkit-

tu/hankittu tieto, osaajat)

- taito (tiedonhallinnasta huolehtiminen kaikilla tasoilla)

- tapa toimia (tiedon hyddyntaminen, verkkopalvelut, sdhkoi-

nen asiointi)

- tehokkuus (tuottavuusnakokulma).

Liikenne- ja viestintdministerion erddnd tavoitteena on osaamisen ja
tietdimyksenhallinnan strategian laadinta. Kyseiselld strategialla pyri-
tddn ministeridn tietovirrat ja tietovarannot niiden arvioinnin jilkeen
kytkeméin ministerion substanssi- ja toimintastrategioihin.** Tavoite
vastaa kansallisella ja eurooppalaisella tasolla esitettyjd nikemyksia
hallitusten toiminnan edellyttdmasté tietimyksestd (best practices) ja
sen johtamisesta. OECD:n vuonna 2003 tekemén selvitysten mukaan
tissd kehitystydssd Suomi on yksi kdrkimaista. Erityistd huomiota
tietimyksen hallintaan on kiinnittinyt valtionhallinnon ylin johto.*'
Ministerion tutkimus- ja kehittimistoimintaa toteutetaan ministe-
rion mukaan parhaan asiantuntemuksen keinoin. Hyddynnettdvin
tiedon hankintaa johdetaan, tietoa arvioidaan ja tieto kytketddn tar-
peellisilta osin ministerion tietoperustaksi. Tieteen, tutkimuksen ja
yhteiskunnan ldhentdminen toisiinsa tdssd tarkoituksessa on yleensd
havaittu tarkoituksenmukaiseksi.** Tietimykselle tai yhti hyvin sen
puutteelle voidaan laskea hinta. Tietimyksen puute voi nékyéd asian-
mukaiseen tietoon perustumattoman tai virheelliseen tietoon perustu-
van toiminnan haitallisina seurauksina ja laajempina yhteiskunnalli-
sina haittoina. Tiedon véhdisyydestd tai tiedon puutteesta johtuvat

0 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2005 — 2008. Liikenne- ja viestintiministerié
2004.

" The Learning Government: Introduction and Draft Results of the Survey of
Knowledge Management Practices in Ministries/Departments/Agencies of
Central Government. Gov/PUMA (2003)1.

* Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaa-
likomitealle ja alueiden komitealle. Toimintasuunnitelma. Tiede ja yhteiskun-
ta. Bryssel 4.12.2001, KOM (2001) 714 lopullinen.
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onnettomuudet tai liikenteestd johtuva hallitsematon ympéristokuor-
mitus ovat kustannus jollakin toisella yhteiskunnallisella tai inhimil-
lisen eldmin alueella.

Tietdmyksen puutteesta johtuvien ei-toivottujen kustannusten ai-
heutumista voidaan estdd tietdmyksen hallinnan keinoin ja innovatii-
visin teknisin sovelluksin, joita t&k -toiminta muun muassa tuottaa
yhteiskunnallisen padtoksenteon perustaksi.*

Liikenne- ja viestintiministerion FITS-ohjelmassa (liikennetele-
matiikkaohjelma) on ministerion mukaan haluttu painottaa sellaista
tutkimusta ja kehittdmisté, jonka seurauksena syntyy kéyttdjien tar-
vitsemia palveluja. Ohjelman arvioinnissa todetaan, etti ohjelman
tuloksia on jo hyddynnetty tai tulokset ovat jatkojalostustyon alla.**
Saattaa nimittdin olla, ettd yhteiskunnassa on jo olemassa téllaista
kustannuksia vihentdvia tietdmystd, mutta tata tietdmysti ei ole val-
jastettu yhteiskuntapoliittiseen paitoksentekoon.”’ Joillakin alueilla
tietoa on paljon, puhutaan tietotulvasta. Télldin t&k -toiminnan teh-
tdvd voi olla etsid t&k -tiedosta yhteiskunnalliseen kéyttoon (esim.
hyvinvointipalvelut, opetus) sopivia sovelluksia.*®

Tarkastuksessa tehtyyn kyselyyn saatujen vastausten mukaan mi-
nisterion t&k -toiminnasta on sen muulle toiminnalle olennaista hyo-
tyd tai tieto on ratkaisevan tdrkedtd ministerion paitoksenteossa. Vas-
tauksissa ei tullut esille arvioita, joissa t&k -toiminnan hyG6tyé olisi
pidetty vdhdisend tai olemattomana. My0s kaikissa haastatteluissa
t&k -tiedon merkitysté pidettiin erittdin tirkednd ministerion toimin-
nalle.

# Liikenneturvallisuuden alan SARTRE 3 (Social Attitudes to Road Traffic Risk
in Europe -hanke), jonka FITS-ohjelman hankealueella pyrittiin selvittimddn
suistumis- ja kohtaamisonnettomuuksien vihentimistd ja niiden seurauksien
lieventdmistd. Tutkimus ja kehittdminen. Tulokset 2003. s. 12-13.

“ FITS-loppuraportti. Liikennetelematiikan rakenteiden ja palveluiden tutkimus-
Jja kehittdmisohjelma. Liikenne- ja viestintdministerié 2004.

# Joukkoliikenneprojektiin liittyvilld Arts EU:n 5. puiteohjelman projektilla on
testattu ja kokeiltu tehokkaimpia tapoja maaseudun liikennepalvelujen tuot-
tamiseen. Kokeilut sisdltdvit erilaisten kuljetusmuotojen kokeilua: kutsujouk-
koliikenne, yhdistelmdliikenne, palvelutaksit ja kimppakyydit. Tutkimus ja ke-
hittadminen. Tulokset 2003, s. 8-11.

* Téllainen ajatus liittyy liikenne- ja viestintiministerion kansalliseen laajakais-
tastrategiaan, jolle on asetettu etukdteen vaikuttavuustavoitteita. Tutkimus ja
kehittiminen. Tulokset 2003. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja
20/2004.
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Vastausten luotettavuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon, etti
kyselyyn vastasi ministerion yksikdistd puolet. Riski tiedon luotetta-
vuudelle on, ettd vastaamattomien kannat poikkeaisivat vastanneiden
kannoista. Toisaalta vastaukset saatiin kaikilta osastoilta. Haastattelut
tukivat saatujen vastausten luotettavuutta.

Haastattelut ministeriossa tukevat kédsitystd t&k -tiedon hyodysta.
Haastatellut pitivdt t&k -toiminnan tuloksia erittdin hyodyllisind ja
kayttokelpoisina. Kyselyyn saatujen vastausten perusteella ministeri-
on t&k -toiminta kattaa ldhes kaikki ministeridlle asetuksen mukaan
kuuluvat tehtavit. Vastausten perusteella t&k -toimintaa voidaan pi-
tdd ministerion toiminnassa kattavana. Ministeriossd vuonna 2000
toteutetun arvioinnin mukaan ministerion t&k -toiminnan tuloksia
kaytetddn tehokkaasti hyvéksi litkennepolititkan valmistelussa sekéd
litkennejirjestelmédsuunnitelmien tekemisessd. Téssd tarkastuksessa
tehtyyn kyselyyn annetuissa vastauksissa t&k -tiedon hyddyntdmisen
painopiste sijoittui viestintdverkkojen, -palveluiden ja -markkinoiden
yleisten toimintaedellytysten alueille.

Kyselyyn vastanneet olivat voineet hyddyntdé t&k -toiminnan ra-
portteja ministerion paatoksentekoprosesseissa. Yleensa kyselyn vas-
tauksissa nimettiin useita hyddynnettyjd raportteja. Vastauksista il-
meni yksittdistapauksissa erittdin laajaa t&k -toiminnan raporttien
hy6dyntdmistd. Vastausten mukaan t&k -toiminnasta saatuja tietoja
kaytettiin kaikessa ministerion toiminnassa mutta erityisesti lainsaa-
ddnnén valmistelutyOssid. Vastaukset tukevat sitd ministeriossi
omaksuttua periaatetta, ettd t&k -tietoa ensisijaisesti hankitaan tarve-
perusteella.

Vuonna 2000 ministerion teettdmén arvioinnin perusteella esitet-
tiin, ettd t&k -toiminnan tulosten hyddyntdmistd varten ministerion
tulisi laatia periaatteet ohjelmien ja hankkeiden tulosten kdyton var-
mistamiseksi ja kertyneen tiedon ja osaamisen hyddyntimiseksi."
Esityksen mukaan jokaisessa ohjelmassa ja hankkeessa tulisi olla
suunnitelma edelld mainittujen periaatteiden toteuttamisesta. Teete-
tyn arvioinnin mukaan ministerion "tutkimusten tulosten tuntemus,
soveltaminen ja vaikuttavuus arvioidaan sekd ministerion omassa
piirissé ettd sidosryhmien taholla niiden laatuun néhden liian vahai-
seksi". Vuonna 2000 tehdyn arvioinnin tulos siis oli, ettd ministerion

Y7 Westerlund, Aimo, Ahlfors-Hiismdki, Katarina: Liikenne- ja viestintdministe-
rion tutkimus- ja kehittimistoiminnan arviointi. Liikenne- ja viestintdministe-
rion julkaisuja 45/2000.
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tekemien ja teettimien tutkimusten laatu oli hyvd, mutta tulosten
hy6dyntdminen ei ministerion eikd sidosryhmien kisityksen mukaan
vastaa niiden laatua. Arvioinnissa esitettiin, ettd tulosten kiyttdd voi-
daan parantaa viestinnilld ja tietopalvelulla. Tamén tarkastuksen pe-
rusteella kdvi ilmi, ettd tiedon hyddyntdmistavoite on otettu huo-
mioon ministeridn johtamis- ja ohjausjirjestelmdssd. Tamad nédkyy
erityisesti vahvana strategiatyoskentelynd ja t&k -toiminnan hajaut-
tamisena ministerion yksikoihin. Haastatteluissa kavi selville, ettd
useat yksikot tekevit yhteistyotéd tutkimushankkeiden puitteissa, eivit
kuitenkaan kaikki. Ministerié on pyrkinyt horisontaaliseen yhteistyo-
hon sekd ministerion sisilld ettd toisten ministerididen kanssa.

Vuoden 2000 arvioinnissa tehtiin kehittimisehdotuksia t&k -toi-
minnan tulosten kdyton ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Kehitti-
misehdotukset sisdlsivét seuraavia osa-alueita: tarve kiinnittdd huo-
miota osaamisen kasvuun, kansallisen vastuun ottaminen litkenteen
ja viestinndn kansallisesta tiedosta ja osaamisesta sekd haaste kan-
sainvilistyd. Toteutetun ulkopuolisen arvioinnin mukaan ministerids-
sd ei ole voitu hyodyntdd kansainvilistd tutkimusta, koska sitd ei ole
tunnettu. Talld hetkelld ministerion t&k -toiminnan tavoitteeksi on
asetettu verkottuminen kansainvilisiin tutkimusohjelmiin. Télld ta-
voin lisdtddn kansainvélisen tutkimuksen tuntemusta ministeriossa.
Useat vuoden 2002 ja 2003 hankkeista kytkeytyivét rahoituksen tai
toiminnan kautta eurooppalaisiin tutkimusohjelmiin.** Euroopan laa-
juinen tiiviimpi yhteisty0 on vélttimitontd myos siksi, ettd yhteiso-
oikeus vaikuttaa ministerion hallinnonalan lainsdddant6on.

Ministerid on t&k -toiminnan strategiassaan varautunut niihin
EU-hankeohjelmiin, jotka perustuvat komission syyskuussa 2001
julkaiseman liikennepolititkan valkoisen kirjan teemoihin. Ndméi
teemat kattavat vuodet 2002 - 2005. Varautumisella tarkoitetaan tés-
sd sitd, ettd ministeriossd on tehty ja on edelleen tarkoitus tehdé sel-
vityksid t&k -toiminnan tarpeista silmalla pitden komission ehdotta-
mia toimenpiteitd.*’ Usein Euroopan unionin tutkimusohjelmien ta-
voitteena on perustutkimuksen kaltaisen tiedon hankkimisen ohella
tukea yhteisid toimintapolitiikoita ja etsid yhteisten tavoitteiden edel-
lyttdmia sovellutuksia.

*® Tutkimus ja kehittiminen. Tulokset 2003. Liikenne- ja viestintdministerion
Julkaisuja 20/2004. Valkoinen kirja. Eurooppalainen liikennepolitiikka vuo-
teen 2010: valintojen aika. KOM (2001)370 lopullinen. Bryssel 12.9.2001.

¥ Tutkimus ja kehittiminen. Strategiat, ohjelma 2002, tulokset 2001.
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Liikenteen pitkén aikavilin tavoitteiden tarkastelussa on arvioitu
litkkkumisen ja litkenteen eri muodoissaan lisddntyvén entisestdin.
Tdma on seurausta ensi sijassa Euroopan unionin laajentumisesta ja
unionin ja erityisesti Suomen ja Vendjin kaupan ja litkenteen intensi-
teetin lisaantymisesti.*®

Useilla ministerion tutkimusohjelmista on kansainvélinen yhteis-
tyokumppani. Tdmain tarkastuksen ajankohtana kevailla 2004 on mi-
nisterion tutkimustietokannan mukaan aloitettu useita eurooppalaisia
ja kansainvilisid tutkimusohjelmia. Kansainvilistd verkottumishan-
ketta on kdynnistetty Euroopan unionin kuudenteen puiteohjelmaan
sisdltyvan vuosina 2004 - 2007 toimivan ERA-NET liikennetutki-
musohjelman  puitteissa.”’  Euroopan  Unionin  rahoittaman
kansallisten  ohjelmien verkottamiseen tdhtddvdn ERA-NET
Transport -hankkeen budjetti verkottamiskuluihin on 3,2 miljoonaa
euroa. Konsortiossa mukana olevien organisaatioiden, mukaan lukien
Suomen liikenne- ja viestintdministerio, yhteenlaskettu liikennealan
t&k -toiminnan volyymi on noin 275 miljoonaa euroa vuodessa.

Y Kohti dlykiisté ja kestivid liikennettii 2025. Liikenne- ja viestintdministerié
2000.

’! ERA-NET T ransport. www.transport-era.net.
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Euroopan yhteisdjen komissio, Vihred kirja julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyosopimuksista sekd julkisia hankintoja ja kdyttdoi-
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Central Government in OECD Member Countries,
GOV/PUMA/HRM(2003)2.
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de ja yhteiskunta. Bryssel 4.12.2001, KOM (2001)714 lopullinen.

Kohti digiaikaa, litkenne- ja viestintdministerion julkaisuja 52/2003,
2003.

Kohti dlykédstd ja kestdvaa liikennettd 2025, liikenne- ja viestintdmi-
nisterio, 2000.

The Learning Government: Introduction and Draft Results of the
Survey of Knowledge Management Practices in Minis-
tries/Departments/Agencies of Central Government. Gov/PUMA
(2003)1.
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Tutkimus ja kehittdminen. Strategiat, ohjelma 2002, tulokset 2001,
litkenne- ja viestintdministerion julkaisuja 24/2002.

Tutkimus ja kehittdminen: tulokset 2002. Mietint6jd ja muistioita B
14/2003. Liikenne- ja viestintdministerio, 2003.

Tutkimus ja kehittdminen. Tulokset 2003. Julkaisuja 20/2004.
Toimintakertomus 2003. Liikenne- ja viestintdministerio, 2004.

Valkoinen kirja. Eurooppalainen litkennepolititkka vuoteen 2010:
valintojen aika. KOM (2001)1370 lopullinen. Bryssel 12.9.2001.

Westerlund, Aimo, Ahlfors-Hiisméki, Katarina: Liikenne- ja viestin-
tdministerion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan arviointi, liikenne- ja
viestintdministerid, 45/2000.

Haastattelut: litkenne- ja viestintdministerion tutkimusyksikdssa
26.4.2004 ja 27.4.2004, liikenne- ja viestintdministerion kansainviéli-
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Liite 1

KYSELY: TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINNAN HYODYNTAMINEN LIIKEN-
NE- JA VIESTINTAMINISTERIOSSA

1. Miten arvioitte ministerion teettémén tutkimus- ja kehittimistoiminnan hy6tyd ministerion pa-
toksenteossa:

a) -t&k -tiedosta ei ole lainkaan hyétyi

b) t&k -tiedosta saatava hy6ty on vihiisti

c) t&k -tiedosta on olennaista hystyi

d) t&k -tieto on ratkaisevan tirkeitd ministerion padtoksenteossa

2. Ympyroikdi litkenne- ja viestintiministeristd annetun asetuksen mukaisista tehtivisti yksi tai
useampi tehtdvikokonaisuus (titd osoittava numero), jonka alaan kuuluvan asian piitsksenteossa
olette viimeksi hySdyntineet tutkimus- kehittéimistietoa?

1) liikkennejérjestelmien suunnittelu ja kehittiminen,

2) liikenneverkkojen yllipito ja kehittéiminen,

3) tieliikenne seki tieliikenteessi kiytettavid ajoneuvoja koskevat asiat,

4) rautatieliikenne,

5) merenkulku ja muu vesiliikenne sekid satamat ja merentutkimus,

6) siviili-ilmailu ja lentopaikat,

7) henkiléliikennepalvelut sekd kysyntid ja tagjontaa koskevat asiat,

8) logistiikka ja liikenteen telematiikka,

9) liikenteen turvallisuus- ja ympiristasiat seké vaarallisten aineiden kuljetukset,
10) ilmakehin tutkimus ja sdfipalvelut,

11) tietoyhteiskuntakehityksen yleiset edellytykset,

12) viestintiaverkkojen, -palveluiden ja -markkinoiden yleiset toimintaedellytykset,
13) postitoiminnan ohjaus seké sanomalehdiston tukeminen,

14) Yleisradio Oyj:ti koskevat asiat,

15) sdhkoéisen kaupankdynnin ja muun verkkoliiketoiminnan yleiset edellytykset,
16) yksityisyyden suoja televiestinnissi ja televiestinnén tietoturva,

17) séhkéisten allekirjoitusten kehittiminen sekd viestinnin ja tietotekniikan salaustuotteet,
18) kesiaikaa koskevat asiat.

3. Nimetki alla olevaan kohtaan litkenne- ja viestintiministerin teettdmi tutkimus, jota tillsin
kaytitte:

T4améin ministerién teettimin tutkimuksen nimike ja painovuosi on:

4. Missd ministerién toimialalla kuuluvassa tehtdvissé kiytitte tutkimustietoa:

a) lainsdddinnén valmistelussa-~
b) ministerion toimialan tavoitteita edistdvissd muussa toiminnassa

Muita t&k —toimintaan liittyvid nikokohtia

Palauttakaa vastauksenne sdhkdpostin liitetiedostona hannele.isolamiettinen@yvtv.fi
KIITOS VASTAUKSESTANNE!
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Valtiontalouden tarkastusvirasto VIV
Toiminnantarkastus

PL 1119

00101 Helsinki

vite' VIV:n kirje 162/54/9.7.2004

Asia Selitys tarkastuskertomusluonnoksesta "Tutkimus- ja kehittimistoiminta liikenne- ja
viestintiministeriossa"

Ministeri6 pitaa tarkastuskertomusluonnosta perusteellisesti ja asiantuntevasti laadit-
tuna. Ministeri6 yhtyy luonnoksessa esitettyihin nikemyksiin. Tarkastus on antanut
ministerién tutkimus- ja kehittimistoiminnan (t&k) vaikuttavuudesta suhteellisen po-
sititvisen.kuvan. Tami rohkaisee ministerioti jatkamaan strategiansa toteuttamista.
Tahin liittyvat myos omaehtoinen jatkuva evaluointi, korjaavat toimenpiteet sekd me-
nettelyjen jatkuva edelleen kehittiminen.

Tarkastusluonnoksessa on nihty ja kuvattu hyvin ministerién pyrkimys sitoa t&k-
toiminta osaksi varsinaisen toiminnan ja péitehtéivien tukea, t&k- toiminta investoin-
tina aineettomaan pdiomaan ja sen rooli oppivan organisaation ty6kaluna.

Tarkastusluonnoksessa on kehotettu ministerioti kiinnittimaan huormiota korkeahkoi-
hin kilpailuttamisén kynnysarvoihin. Ministeri6 on korjaamassa t&k- toiminnan hal-
linnointiohjettaan tiltd osin vastaamaan ministerién kaikkia hankintoja koskevaa oh-
jetta dnro 1045/01/21.6.2004. Ennakkoon on asia jo ohjeistettu yksikéiden t&k- yh-
teyshenkiloille erillisin sihkSpostiohjein. Kiytinnossi timi tarkoittaa, ettd kaikki yli
2 000 euron hankkeet on joko kilpailutettava tai kilpailuttamattomuus on perusteltava
valtion hankinta-asetuksen sallimin poikkeussiannoin.

Liitteend on kommentteja tarkastusluonnoksen erdisiin yksityiskohtiin.

Lisitietoja antaa tutkimusyksikon paillikko, liikenneneuvos Martti Makeld.
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Juhani Korpela

Kansliapaallikko

Liite: Kommentteja tarkastusluonnoksen yksityiskohtiin (2 + 4 sivua)

Tiedoksi (liitteineen, ml. tarkastusluonnos): Kansliapaallikko, ministerin erityisavustaja, osastot,
yksikot, t&k- yhteyshenkilot, hallinnonalan t&k- koordinaattorit
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Vuodesta 2000 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset
1/2000 Toimintamenobudjetointi virastojen tulosohjauksessa
toimintamenomdcdrdrahojen budjetointiin ja
tulosohjaukseen liittyvien toimintojen arviointia
2/2000 Oppisopimuskoulutus
tavoitteet, strategia, rahoitus, tulokset
3/2000 Lahdentien parantaminen uudella rahoitusmallilla
4/2000 Asukasvalinnat ja niiden valvonta
vuokra-asuntolainojen korkotukea saaneiden yhteisojen
asukasvalintojen, asukasvalintojen valvonnan ja ndiden
sddntelyn tarkastus
5/2000 Euroopan aluekehitysrahastohankkeiden tuloksellisuus
6/2000 Vanhustenhuollon rahoitus
7/2000 Kansalaisjirjestdjen kehitysyhteistyon tarkastus
8/2000 Kasarmikiinteistojen kayttd
Taivallahden ja Poltinahon kasarmialueista luopuminen
9/2000 Matkailun kehittiminen
10/2000  Asumisoikeusasuntojen asukasvalinta
11/2000  Maaseudun kehittamishankkeet
Sb-ohjelman tyollisyysvaikutukset
12/2000  Vuosivalvonta ja veroehdotusmenettely
13/2000  Puolustushallinnon hankintatoimi
Sotavarustehankinnat
14/2000  Huumetorjunta
hoidon jdrjestimisen ja valvontaviranomaisten
nédkokulmista tarkasteltuna
15/2000  OHY ARSENAL Oyj:n jakautumiseen liittyvét korvaus-
vaatimukset
16/2000  Tekesin tuotekehitysrahoitus
17/2000  Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinta
18/2000  Pienyritysten tukeminen
maa- ja metsdtalousministerion ja kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalojen tukien vertailua
1/2001 Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta



2/2001

3/2001
4/2001

5/2001
6/2001

7/2001
8/2001

9/2001

10/2001
11/2001
12/2001
13/2001
14/2001
15/2001
16/2001
17/2001
18/2001
19/2001

20/2002
21/2002

22/2002

23/2002
24/2002

Puolustushallinnon hankintatoimi
Pdivittdistavarahankinnat

Maatalouden rakenteen kehittiminen
Ympéristohallinnon tuloksellisuusraportointi
erityisesti luonnonsuojelu- ja ympdristonsuojelu-
tehtdvien osalta

Vankeinhoitolaitoksen henkiloston sopeuttaminen
Maatalousyrittdjien luopumistukea koskeva informaatio
talousarvioesityksissa

Losseja korvaavat Tielaitoksen siltahankkeet

Itdmeren suojelusopimuksen toteuttaminen Suomessa
Helsingin sopimuksen merkitys vesiensuojelun ohjaus-
vdlineend erityisesti maalta perdisin olevan kuormituksen
vihentdimisessd

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset

Ohjaus- ja johtamisjdrjestelmien toimivuus
Tuomioistuintulot

THL — tilausvaltuuden kaytto

Maatalousyrittdjien lomituspalvelut
Osaamiskeskukset aluekehitystydssa

Euron kéyttdonottovalmius valtionhallinnossa
Vuosaaren satamahanke

Oy Veikkaus Ab:n harjoittama sponsorointi

Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus
Verosaatavien kuittaus

Valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettava
menettely Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 — 89 artiklojen mukaan

Y mpéristonsuojelun edistimisavustukset

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
tuloksellisuusraportointi

Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirto-
toimintaan

korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden
siirtdminen yritysten hyédynnettdviksi

Matkailun yritystuet

Néenndisviljely

tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat



25/2002

26/2002

27/2002

28/2002

29/2002
30/2002

31/2002

32/2002
33/2002
34/2002
35/2002
36/2002
37/2002

38/2002

39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003

Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen
nikokulmasta

esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteisto-
strategiaa

Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden

1995 — 1999 rakennerahastohankkeissa

Alueelliset taidetoimikunnat

Ympéristolupien valvonta

erityisesti ilmansuojelun kannalta

Maa- ja metsédtalousministerion luonnonvarastrategia
ja porotalous

Yliopistojen hankintatoimi

Hatdkeskusten perustaminen

Paikallisen poliisitoimen resurssointi
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle
Uudet palkkausjdrjestelmat valtionhallinnossa
Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset

tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Laaninhallitusten myontdmé ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toiminta-
ohjelma

ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu
Lahialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitté-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenviélisessd kehitysyhteistyossa
Miéérirahojen alueellinen jakaminen



48/2003

49/2003

50/2003

51/2003

52/2003

53/2003

54/2003
55/2003
56/2003
57/2003
58/2003
59/2003

60/2003
61/2003
62/2003
63/2003
64/2003
65/2003

66/2003

67/2004
68/2004
69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

Yhteiskunnallista erityistehtdvad toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestimiseen
Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkolitkennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttijanviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen ndyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa
Ympdéristotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vdilineend

Séteilyn kdyton valvonta

Henkil6ston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisdjarjestelma ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejérjestelyt ja yhtié osana valtion
hankintatoimen strategiaa



74/2004

75/2004
76/2004

77/2004
78/2004
79/2004
80/2004
81/2004
82/2004
83/2004
84/2004

85/2004
86/2004

Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien nikokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenvélisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle
Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjitehuoltorahasto

Kansanopistojarjestelma

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Resurssien kéyton tuottavuuden hallinta
Alkoholivalvonta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta liikenne- ja viestintdmi-
nisteriossi






Tutkimus- ja kehittamistoiminta
liikenne-ja viestintiministeriossa

Liikenne- ja viestintdministerion t&k —toiminnan
vuotuinen médrédraha valtion talousarviossa on
noin 7-8 miljoonaa euroa. Ministerion alaisessa
hallinnossa t&k —toiminnan menot ovat yli 20
miljoonaa euroa. Valtiontalouden tarkastus-
viraston liikenne- ja viestintdministerion t&k
—-toimintaan kohdistuneessa tarkastuksessa
selvitettiin paitsi vuonna 2003 toteutuneen
toiminnan laajuutta ja menettelyjd myos t&k
—toiminnan tiedon hyédyntdmistd ministerion
péétoksenteossa.

Tarkastuksen tulosten mukaan ministerio
osallistuu vuosittain noin 250 tutkimusohjelmaan.
Ministerion t&k -toiminnan yhteistyokump-
paneina toimivat hankkeesta riippuen seka
julkisen sektorin tahot ettd yritykset. Hankkeiden
kokonaisrahoitus on moninkertainen ministerién
rahoitusosuuteen verrattuna. Tarkastuksen
tulosten mukaan t&k —tiedon hyédyntaminen
ministeridssd on laajaa ja kattavaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Annankatu 44, PL 1119
00101 HELSINKI
Puhelin (09) 4321
Telekopio (09) 432 5280
Kotisivu http://www.vtv.fi

Edita Prima Oy
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