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Tiivistelmd Dno: 259/54/02

KANSANOPISTOJARJESTELMA

Suomessa on eri puolilla maata yhteensd 91 kansanopistoa.
Ensimmdinen kansanopisto perustettiin jo vuonna 1888.
Néamai valtaosiltaan yksityiset kansanopistot ovat pystyneet
sdilyttimdan vuosikymmenien aikana asemansa suomalai-
sessa koulutusjérjestelméssd. Kansanopistot ovat pyrkineet
aina sopeutumaan koulutusjdrjestelméssd tapahtuneisiin
muutoksiin, vaikka niiden toiminta osittain edelleen raken-
tuu alkuperéisiin peruslédhtokohtiin.

Kansanopistot kuuluvat yhtend oppilaitosryhmédnéd va-
paan sivistystyon oppilaitoksiin, joita ohjataan vapaan si-
vistystyostd annetun lain (632/98) perusteella. Télld lailla
ohjataan piddasiassa kansanopistojen vapaan sivistystyon
koulutusta, joka muodostaa hieman yli puolet kansanopis-
tojen koulutuksesta. Huomattava osa vapaan sivistystyon
koulutuksesta on avoimen yliopiston koulutusta. Kun kan-
sanopistojen tarjoama koulutus kytkeytyy nykyisin ldhes
koko koulutusjérjestelmidn, kansanopistojen toimintaa ja
rahoitusta ohjaavat mainitun lain lisdksi nykyisin myds
monet muut sddnnokset. Kansanopistojen yhteenlaskettu
liikkevaihto oli tarkastuksessa kerittyjen tietojen mukaan
vuonna 2002 noin 130 miljoonaa euroa, josta valtion rahoi-
tuksen osuudeksi on arvioitu tarkastuksessa 74 miljoonaa
euroa eli 57 prosenttia. Tamé luku kuvaa valtion valitonta
kansanopistojen rahoitusosuutta.

Padkysymyksend tarkastuksessa oli arvioida kansanopis-
tojen toimintaa, toiminnan tavoitteita ja tdhén toimintaan
kohdistunutta ohjausta, sekd ohjauksen ensisijaisia vaiku-
tuksia ja tuloksia. Tarkastuksen keskeisend tausta-
ajatuksena oli toiminnan perusldhtokohta: kansanopistojen
vapaa tehtdvanhaku. Kun valtio rahoittaa kuitenkin suu-
rimman osan kansanopistojen toiminnasta, titd vapaata teh-
tdvanhakua on tarkasteltu valtion ohjauksen nidkokulmasta.
Tarkastuksen kohteena ei ole ollut yksinomaan opistojen
vapaan sivistystyon koulutus, vaan koko kansanopistojar-
jestelmi. Kansanopistojen taloutta ja sen kehitystd koske-




vien tietojen selvittely muodostui tarkastuksessa myos kes-
keiseksi kohteeksi. Tédhdn tarkastuskertomukseen liittyy
erillinen 257 -sivuinen kokoomaraportti, joka siséltdd tar-
kastustulosten pohjana olevat yksityiskohtaiset tarkastus-
havainnot.

Tarkastuksen yleisend johtopddtoksend on ollut, ettd
opistojen toiminnan ohjauksen perustaa tulisi monelta osin
uudistaa, tdsmentdd ja vahvistaa. Niitd asioita koskevat
muutokset edellyttdisivdt monilta osin myds toimintaa oh-
jaavien sddanndsten muuttamista.

Tarkastuksessa on pidetty puutteena sitd, ettei lainsda-
déntouudistustydssd ole asemoitu kansanopistoja ja niiden
tehtdvid, vaan ne ovat jaéneet irralliseksi koulutusjarjestel-
mikokonaisuudesta. Tarkastuksen perusteella kansanopis-
tojen ulkoisen ohjauksen peruskysymyksend voidaan pitdd
sitd, halutaanko opistoja ohjata ja kehittdd nykyistd tavoit-
teellisemmin osana valtakunnan koulutusjérjestelméé siten,
ettd opistot voisivat sdilyttdd omaleimaisen toimintaprofii-
linsa ja tavoitteensa tdssd jarjestelmédssd. Mikali opistojen
tuottamien koulutuspalvelujen saatavuus halutaan turvata
tasaisesti koko valtakunnassa, haja-asutusalueiden kansan-
opistojen toimintaedellytykset pitdisi turvata erityistoimen-
piteiden avulla. Toisaalta nykyisellddn voidaan n&hdi ole-
van myds paineita opistojen médrin vihentdmiseen ja yh-
distdimiseen muihin vapaan sivistystyon oppilaitoksiin.

Tarkastuksessa on pidetty puutteena, ettei vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksilla ole yhtendistd toimintastrategiaa,
jossa eri oppilaitokset — ml. kansanopistot — olisi asemoitu
toiminnallisesti myos suhteessa toisiinsa. Tarkastusvirasto
on katsonut, ettd opetusministerion tulee selvittdd mahdolli-
suudet tdmdn tyyppisen strategiatyon kaynnistdmiseksi.
Erityisen selvittelyn kohteeksi pitdisi ottaa mahdollisuudet
yhdistdé kansalaisopistoja ja kansanopistoja. Naméi oppilai-
tosryhmét on perustettu eri aikoina eri perusteilla, jotka pe-
rusteet ovat nykyisin jo menettdneet suurelta osin merkitys-
tddn. Yhdistdmisid on jonkin verran jo tapahtunutkin ja ko-
kemukset niistd ovat olleet myonteisid.

Tarkastuksessa on tullut esille, ettd kansanopistojen ny-
kyiset tehtdvamadrittelyt ovat yleisluonteisia. Jotta kansan-
opistot voisivat tulevaisuudessa sdilyttdd omaleimaisen
toimintaprofiilinsa, niiden asema ja tehtévit tulisi méaéritel-




14 sédnnostasolla nykyistd tarkemmin. Erityisesti kansan-
opistoihin perinteisesti liittynyt sisdoppilaitos — késite vaa-
tisi tarkempaa sddnndsperusteista sisaltoa.

Vapaan sivistystyon laki antaa kansanopistoille mahdol-
lisuuden painottaa omaa arvo- ja aatetaustaansa ja kasva-
tustavoitteitaan. Tarkastuksessa on tullut esiin, ettd joiden-
kin opistojen toiminta on opistojen jarjestimislupien perus-
teella haluttu kohdentaa vain opiston yllédpitdjan kanssa yh-
tdldisen arvo- ja aatetaustan omaaviin henkil6ihin. Tatd ei
voitane endé pitdd lain tarkoittamana toiminnan painottami-
sena. Ilmeisesti timd painotusasia edellyttdisi myos tar-
kempaa sdintelya.

Kansanopistojen koulutustoiminnan monitavoitteisuu-
desta ja siitd, ettei kansanopistojen toiminnan tulokselli-
suuden kriteereitd ole méiritelty, on seurannut se, ettid ny-
kytilanteessa on hyvin vaikea arvioida sitd, millainen on
hyvé, tuloksellinen kansanopisto. Jotta titd arviointia voisi
tehdd, pitdisi pystyd muodostamaan kriteereitd, joiden avul-
la voitaisiin arvioida yksittédisten kansanopistojen tuloksel-
lisuutta. Tdméd mahdollistaisi myos tuloksellisuusrahoituk-
sen kdyttoonoton.

Tarkastuksessa on havaittu, ettei nykyinen valtionosuus-
jéarjestelma ota huomioon eri kansanopistojen erityispiirtei-
td. Yksikkohintojen monipuolisemmalla porrastuksella voi-
taisiin jarjestelméd tehdd nykyistd joustavammaksi. Kan-
sanopistojen rahoituksessa kdytetddn myos erilaisia avus-
tuksia, joiden osuus opistojen kokonaisrahoituksessa on
kuitenkin nykyisin hyvin pieni. Ndiden avustusten suhteel-
lisen méédrdan nostaminen voisi olla myos keino vdhentdd
valtionosuusjérjestelmén jaykkyyttd ja kaavamaisuutta.

Tarkastusvirasto on katsonut, ettd kehitystd, jossa kan-
sanopistojen perustoiminta eli vapaan sivistystyon koulutus
vihenee kansanopistoissa, ei voida pitdéd oikeansuuntaisena.
Tamén koulutuksen taloudellinen kannattavuus pitéisi ottaa
erityisselvittelyn kohteeksi. Opistojen peruskorjaushank-
keiden osalta kansanopistot ovat nykyisin myds varsin on-
gelmallisessa tilanteessa. Témén ratkaisemiseksi pitdisi
pystyé l6ytdmaddn keinoja.

Tiettyjen kansanopistojen valtionosuuteen oikeuttavat
yksikkohinnat ovat muita opistoja korkeammat. Néiden
opistojen yksikkohintojen laskennan perusteet pitéisi ottaa




erityisen selvittelyn kohteeksi. Vapaata sivistystyotd kos-
keva asetus, jossa on sddnnelty tarkemmin yksikkohintojen
perusteista ja opiskelijaviikkojen vihennyksistd, vaatisi ko-
konaisuudessaan selvittelyd ja uudelleen arviointia.

Kansanopistojen arviointitoiminnan perustaksi pitéisi
luoda sellainen tietojdrjestelmd, joka mahdollistaisi kan-
sanopistojen ja my0s yksittdisen kansanopiston toiminnan
ja talouden systemaattisen ja jatkuvan arvioinnin. Téllaista
jérjestelmaa ei nyt ole.

Kansanopistojen lyhytkurssitoimintaan kohdistuva val-
tionosuusjarjestelmé tulisi myos arvioida uudelleen. Lyhyt
kursseihin lukeutuvien vapaan sivistystyon kurssien ja
opistojen maksullisen palvelutoiminnan kurssien nykyistd
parempi erottaminen on myos perusteltua.

Toimintaa ohjaavien sdéinndsten erilaisuudesta on seu-
rannut, ettd kansanopistojen opiskelumaksut ovat erilaistu-
neet. Tarkastuksessa on havaittu koulutuksen maksupolitii-
kalla olevan kansanopistojen toimintaa ohjaavaa vaikutusta.
Tarkastusvirasto on katsonut, ettd maksujen perimisen tai
maksujen osittain tai kokonaan perimétti jattamisen pitdisi
perustua aina yleiseen kansanopistojen tavoiteasetteluun.

Kansanopisto-opintojen vapaan sivistystyén koulutuk-
sen hyviksiluettavuus muodostaa télld hetkelld keskeisen
kansanopistojen strategiseen asemaan kytkeytyvdn ongel-
man. Tarkastusvirasto on katsonut, ettd kysymystd kansan-
opistojen koulutuksen hyviksiluettavuudesta pitéisi tarkas-
tella kansanopistojen toiminnan perustavoitteista késin.
Mikaéli kansanopistojen vapaan sivistystyon keskeisend teh-
tdvand halutaan olevan opiskelijoiden valmentaminen jat-
ko-opintoihin, joka tehtdvd on nykyisin erityisen korostu-
nut, kansanopistot pitdisi tavoitteiltaan myos asemoida ny-
kyistd selkeimmin tdhén tehtdvadn. Tama edellyttdisi myos
sitd, ettd kansanopistot asemoitaisiin nykyistd kiinteimmin
koko koulutusjédrjestelmdén. Toisaalta tdmd véaistamattd
johtaisi myds kansanopistojen perinteisen itsendisen toi-
mintaprofiilin heikkenemiseen.
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Resumé D.nr: 259/54/02

FOLKHOGSKOLESYSTEMET

I Finland finns runt om i landet totalt 91 folkhogskolor.
Den forsta folkhogskolan grundades redan ar 1888. De till
merparten privata folkhogskolorna har under decenniernas
lopp formatt bevara sin position i det finldndska utbild-
ningsvésendet. Folkhogskolorna har alltid gétt in for en an-
passning till fordndringarna i1 skolvésendet, trots att deras
verksamhet alltjamt baserar sig pa de ursprungliga grund-
valarna.

Folkhogskolorna hor som grupp av ldroanstalter till den
grupp av ldroanstalter, vilka styrs av lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/98). Med denna lag styrs huvudsakligen
folkhogskolornas utbildning inom det fria bildningsarbetet,
som utgdr ndgot mer dn hilften av utbildningen vid folk-
hogskolorna. En betydande del av utbildningen inom det
fria bildningsarbetet utgors av utbildning inom 6ppna uni-
versitet. Eftersom den utbildning som folkhdgskolorna nu-
mera ger har en koppling till hela undervisningssystemet,
regleras folkhogskolornas verksamhet och finansiering for-
utom av ovan ndmnda lag ocksa av manga andra bestdm-
melser. Folkhogskolornas sammanrdknade omséttning var
enligt vid revisionen sammanstéllda uppgifter ar 2002 ca
130 miljoner euro, av vilket andelen for den statliga finan-
sieringen vid revisionen har uppskattats till 74 miljoner
euro eller 57 procent. Siffran anger statens direkta andel av
finansieringen av folkhogskolorna.

Huvudsyftet med revisionen var att utvdrdera folk-
hogskolornas verksamhet, verksamhetens malséttningar
och den styrning som hénfor sig till denna verksamhet,
samt styrningens primira inverkningar och resultat. Den
viktiga bakgrunden till revisionen var utgingsldget for
verksamheten: folkhogskolornas mojlighet att fritt fa be-
stimma om verksamheten. Emedan staten dnda finansierar
storsta delen av folkhogskolornas verksamhet, har denna
mojlighet till fritt bestimmande om verksamheten grans-
kats ur den statliga styrningens synvinkel. Foremal for
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granskning har inte varit enbart folkhogskolornas utbild-
ning inom det fria bildningsarbetet, utan hela folkhogskole-
systemet som sadant. Att klarlagga folkhogskolornas eko-
nomi och dess utveckling visade sig bli ett centralt tema vid
revisionen. Till denna revisionsberittelse hor en separat
sammanfattande rapport pa 257 sidor, som innehdller de
detaljerade observationer som utgdr grund for revisionsre-
sultaten.

Den generella slutledningen vid revisionen har varit, att
grunden for styrning av folkhégskolornas verksamhet i
manga avseenden borde fornyas, preciseras och effektive-
ras. Sddana fordndringar forutsitter ocksd en justering av
ménga bestimmelser som styr verksamheten.

Vid revisionen har en brist ansetts vara att folkhogsko-
lorna och deras uppgifter inte har definierats klart i sam-
band med arbetet pd att reformera lagstiftningen, utan de
har forblivit avskilda fran utbildningssystemet som helhet.
Pé basis av revisionen kan den grundldaggande fragan anga-
ende den externa styrningen av folkhogskolorna anses vara,
huruvida onskan &r att styra och utveckla folkhogskolorna
mera malinriktat d4n for ndrvarande som en del av landets
utbildningsvisen sa, att de kunde bevara sin karakteristiska
verksamhetsprofil och sina malséttningar inom ramen for
detta system. Ifall tillgdngen pé av folkhdgskolor produce-
rade utbildningstjanster onskas bli tryggade jamlikt 1 hela
landet, borde verksamhetsforutsittningarna for glesbygder-
nas folkhogskolor sikerstillas med sirskilda atgdrder. A
andra sidan kan i dagsldget ocksa noteras ett tryck pa att
minska pa antalet folkhogskolor, och att sammansla dem
med andra former for fritt bildningsarbete.

Vid revisionen har som en brist noterats, att ldroanstal-
terna inom det fria bildningsarbetet inte har en samfilld
strategi for verksamheten, dir olika ldroanstalter - bl.a.
folkhogskolorna - skulle ha relaterats till varandra fran
verksamhetssynpunkt. Revisionsverket har ansett, att un-
dervisningsministeriet borde utreda mojligheterna att pé-
borja ett strategiskt arbete av detta slag. Som foéremal for
sdrskild utredning borde tas mojligheterna att sammansla
folkhogskolor och medborgarinstitut. De hir grupperna av
laroanstalter har inrittats vid olika tidpunkt och med olika
motiv, och de motiven har numera till stérsta delen forlorat
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sin betydelse. En viss sammangéang har redan skett, och er-
farenheterna av detta har varit positiva.

Vid revisionen har framkommit, att de nuvarande defi-
nieringarna av folkhogskolornas uppgifter dr allmént hall-
na. For att folkhogskolorna framover skall kunna bevara sin
sarartade verksamhetsprofil, borde deras stéllning och upp-
gifter faststéllas exaktare @n for narvarande pa stadgeniva. I
synnerhet begreppet internat, som av hévd alltid férknip-
pats med folkhogskolorna, skulle kriava ett tydligare inne-
hall i regelverket.

Lagen om fritt bildningsarbete ger folkhogskolorna moj-
ligheten att betona deras egna grundldggande idéer och
viarden och malsittningar for fostran. Vid revisionen har
yppats, att verksamheten vid vissa folkhogskolor har 6ns-
kats bli tillgénglig enbart for personer som delar den virde-
och idébakgrund som foretrdds av den som uppritthdller
folkhogskolan. Detta torde inte langre kunna anses vara en
sadan betoning av verksamheten, som avses i lagen. Up-
penbarligen skulle dven denna aspekt pa betoningen kriava
ndrmare reglering.

En f6ljd av de ménga maélsittningarna for folkhogsko-
lornas verksamhet, och att kriterier for folkhogskolornas
verksamhet inte har faststillts, &r att det i nuvarande lage ar
mycket svart att bedoma, hurudan en bra och framgangsrik
folkhogskola dr. For att den bedomningen skulle kunna go-
ras, borde uppstillas kriterier med hjilp av vilka de enskil-
da folkhogskolornas resultat kunde utvérderas. Detta skulle
dven gora det mojligt att infora resultatfinansiering.

Vid revisionen har konstaterats, att det nuvarande sy-
stemet for statsandelar inte beaktar sdrdragen hos skilda
folkhogskolor. Med en mangsidigare gradering av enhets-
priserna kunde systemet goras smidigare &n for ndrvarande.
I finansieringen av folkhogskolorna forekommer ocksa vis-
sa understod, vilkas andel av den totala finansieringen dnda
1 dag dr mycket liten. Att hoja den proportionella andelen
for dessa understod kunde ocksé vara ett sitt att minska pa
stelheten 1 statsandelssystemet och dess pro forma -
karaktér.

Revisionsverket har ansett att en utveckling, dér folk-
hogskolornas grundlidggande verksamhet dvs. utbildningen
inom det fria bildningsarbetet minskar, inte dr onskvérd.
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Det ekonomiska utfallet for denna utbildning borde goras
till foremal for en separat utredning. Folkhogskolorna brot-
tas for ndrvarande med stora problem som géller grundre-
parationer. Olika l6sningar pd detta borde kunna finnas.

Hos vissa folkhogskolor &r de till statsandel berdttigande
enhetspriserna hogre dn hos andra. Grunderna for hur en-
hetspriserna har berdknats vid folkhégskolorna borde bli
foremal for en sérskild granskning. Férordningen om fritt
bildningsarbete, i vilken ndrmare regleras grunderna for
enhetspriser och avdrag for studieveckor, skulle i sin helhet
krava klarlaggning och omvardering.

Till grund for utvirderingen av folkhdgskolorna borde
skapas ett informationssystem, som skulle mojliggoéra en
systematisk bedomning av folkhogskolornas och den en-
skilda folkhogskolans ekonomi. Ett sddant system existerar
inte for nirvarande.

Ocksa systemet for statsbidrag till folkhogskolornas
kortkurser borde omvérderas. Det vore ocksd motiverat att
battre sdrskilja mellan kortkurser som hor till folkhogsko-
lornas fria bildningsarbete och kurser som hor till folk-
hogskolornas avgiftsbelagda utbud.

Olikheterna i de bestammelser som styr verksamheten
har lett till att studieavgifterna vid folkhégskolorna har bli-
vit varierande. Vid revisionen har konstaterats, att avgifts-
praxis har en styrande inverkan pé folkhogskolornas verk-
samhet. Revisionsverket har ansett att debiteringen av av-
gifter, eller ett partiellt eller helt avstaende fran avgiftsdebi-
tering, alltid maste ha sin grund i folkhogskolornas allmén-
na maluppstéllning.

I vilken mén utbildning inom det fria bildningsarbetet
vid folkh6gskolorna skall fa acceptans, &r i nuldget ett pro-
blem med stark anknytning till folkhogskolornas strategis-
ka stillning. Revisionsverket har ansett, att frigan om ac-
ceptans for den utbildning som ges vid folkhogskolorna,
bor betraktas utgdende fran grundvalen for folkhogskolor-
nas verksamhet. Ifall avsikten dr att det centrala syftet med
folkhogskolornas fria bildningsarbete dr att forbereda ele-
verna for fortsatta studier - och den uppgiften har accentue-
rats pa senare tid - borde folkhogskolorna klarare dn nuva-
rande ga in for detta atagande. Detta skulle dven forutsitta,
att folkhogskolorna bittre &n for nidrvarande integreras 1 ut-
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bildningssystemet som helhet. A andra sidan skulle det
ofrankomligt ocksa leda till en forsvagning av folkhogsko-
lornas hdavdvunna sjilvstindiga verksamhetsprofil.
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.
JOHDANTO

Ensimmiinen kansanopisto perustettiin Suomeen jo vuonna 1888.
Tamid valtaosaltaan yksityinen kansanopistoliike, joka taustayh-
teisoiltddn koostuu varsin erilaisista yhteisoistd — uskonnolliset, ay-
liikke, poliittiset, paikalliset ja alueelliset jne. — on pystynyt sdilytta-
méédn vuosikymmenien aikana asemansa suomalaisessa koulutusjér-
jestelmédssd timdn voimakkaasta ja laaja-alaisesta kehittdmisestd huo-
limatta. Tarkastuksen erddnd lihtokohtana on ollut selvittdi sitd, mit-
ka tekijat selittdvit kansanopistojarjestelmén — nykyisin 91 opistoa,
joista 17 ruotsinkielistd — sdilymistéd tdssd koulutusjarjestelmidkoko-
naisuudessa. Kansanopistojahan alkoi muodostua valtakunnassa jo
siind vaiheessa, kun muodollista koulutusta ei vield laajemmin ollut
saatavilla. Kansanopistot tarjosivat toiminnan alkuvaiheessa maaseu-
dun nuorille koulutusmahdollisuuden tai mahdollisuuden lisétd tai
syventdd koulutustaan. Nyt kun erilaista koulutusta on jo hyvin laaja-
alaisesti saatavilla, timé kansanopistoliikkeen perusldhtdkohta néyt-
tdisi menettdneen merkitystdédn. Kansanopistojen on tiaytynyt 16ytda
itselleen uusia tehtdvid myos muualta kuin maaseudulta. Valtio on
erilaisilla avustuksilla ja valtionosuuksilla rahoittanut toiminnan al-
kuvaiheista ldhtien huomattavan osan kansanopistojen menoista.
Valtion nykyinen kansanopistojen rahoitusosuus on myds varsin
merkittivi. Kun kansanopistojen yhteenlaskettu liikevaihto' oli
vuonna 2002 noin 130 miljoonaa euroa, valtion rahoituksen osuus
tdstd summasta oli noin 74 miljoonaa euroa eli 57 prosenttia. Tdméa
luku kuvaa valtion vélitontd rahoitusosuutta kansanopistojen toimin-
taan”. Vuoden 2003 valtion rahoitus on arvioitu n. 75 miljoonaksi
euroksi. Litkevaihdon voidaan arvioida pysytelleen vuoden 2002 ta-
solla. Tarkastuksen yhteydessd suoritettuun kyselyyn perustuen lii-
kevaihdon arvioidaan kasvaneen hieman yli 20 prosenttia vuodesta

Tiedot on kerdtty tarkastuksessa erikseen kansanopistoista. Opetushallinnon
nykyisiin tietojdrjestelmiin ndmd tiedot eivdit sisdlly.

Vilillisesti kansanopistotoiminnan rahoittamiseen liittyy myds kansanopisto-
opiskelijoille maksettava opintotuki, joka oli suuruudeltaan vuonna 2003 n. 9
miljoonaa euroa.
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1996 vuoteen 2002. Valtion rahoitusosuuden voidaan puolestaan ar-
vioida olleen vuonna 1996 noin 60 prosenttia.

Koska kansanopistojen liikevaihto koostuu useista eri toiminnois-
ta, kansanopistoja pyydettiin tarkastuksessa arvioimaan eri toiminto-
jen suhteellista osuutta liikevaihdosta. Seuraavassa taulukossa on esi-
tetty yhteenvetona ndmaé tiedot. Kun vapaan sivistystyon koulutus on
muodostanut alun perin koko toiminnan perustan, timd koulutus kat-
taa nykyisin opistojen liikevaihdosta endd vain hieman yli puolet.
Taulukko 1 osoittaa kansanopistojen rahoituspohjan koostuvan mo-
nesta eri rahoitusldhteesta.

Taulukko 1. Eri toimintojen keskimédriiset osuudet
liikevaihdosta kansanopistoissa vuosina 1996, 1999 ja 2002
(prosentteina)

1996 1999 2002
Vapaa sivistystyo 60,4 58,1 57,0
Perusopetus 4.7 34 5,1
Lukio-opetus 1.8 1,9 1,7
Ammatilliset 11,3 11,3 12,7
perustutkinnot
Ammatillinen jatko-/ 4,6 4.8 3,5
lisdkoulutus
Ammattikorkeakoulu 0,2 2.3 1,7
Maksupalvelukoulutus 4.1 5,1 4,1
Majoitus-, ruoka- ja 7.8 8,0 8,0
vuokrauspalvelut
Muut tuotot 5,1 5,1 5,6
Yhteensi 100 100 100

Kansanopistojen toimintaan kokonaisuudessa kohdistuneen valtion
rahoituksen lisdksi tarkastuksessa selvitettiin tarkemmin kansanopis-
tojen koulutustoimintaan kohdistuneita valtionosuuksia. Naméa val-
tionosuudet vuosilta 1999-2003 on esitetty taulukossa 2.
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Taulukko 2. Kansanopistojen koulutustoimintaan kohdistuneet
valtionosuudet vuosina 1999—2003

Vuosi Nimellisarvo Vuoden 2003 rahassa

Milj. euroa Indeksi Milj. euroa Indeksi

1980=100 1980=100
1999 64,5 402 70,1 180
2000 66,5 414 70,0 180
2001 64,4 402 65,9 169
2002 67,2 419 67,8 174
2003 72,3 451 72,3 186

Taulukosta ilmenevéd huomattava nousu vuodesta 2002 vuoteen 2003
selittyy pédasiassa kansanopistojen ammatillisen lisdkoulutuksen
muuttumisella valtionosuusrahoitteiseksi.

Tarkastuksessa on pyritty selvittimddn myos niitd syitd, joilla
kansanopistojen valtion rahoitusta on perusteltu. Huomattavan osan
menoistaan kansanopistot ovat joutuneet kuitenkin aina kattamaan
oma-aloitteisesti (oppilastulot, taustayhteison tuet, maksullinen pal-
velutoiminta jne.).

Kansanopistojen toiminnallinen vapaus erottaa ne selvisti muista
oppilaitoksista. Vaikka toiminta on perusldhtokohdiltaan ja siséllol-
tddn ollut aina vapaata eli opistot ovat itse voineet valita, minkélaista
koulutusta ne jarjestdvit ja mitd ne opettavat, valtio on kuitenkin eri
tavoin vuosikymmenien aikana pyrkinyt my0s ohjaamaan kansan-
opistoja. Erityinen mielenkiinto tarkastuksessa kohdistuu juuri tdhén
valtion ohjaukseen ja toisaalta opistojen toiminnallisen itsendisyy-
teen: Pyrkiiko valtio toiminnan ohjauksellaan nimenomaan takaa-
maan opistojen tehtdvien etsimisen itsendisyyden vai sisdltyyko oh-
jaukseen myds muita tavoitteita?

Kansanopistojen ohjausjirjestelmd on vuosikymmenien aikana
muuttunut useita kertoja. Toiminnan alkuvaiheessa toiminta rakentui
vahvasti oma-aloitteiseen toimintaan, jota valtion toimesta tuettiin
harkinnanvaraisilla, usein my0s varsin satunnaisilla valtion avustuk-
silla. Lakiséddteinen valtionosuusjirjestelmd muodostui kansanopis-
toille kuitenkin jo 1920-luvulla. Merkittdvin sisélléllinen muutos
kansanopistojen ohjausjérjestelméssé tapahtui 1990-luvulla, jolloin —
muiden valtionavustus- ja valtionosuusjirjestelmien ohella — myds
kansanopistojen normipohjaista ohjausjérjestelmid olennaisesti kar-
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sittiin ja muiltakin osin yksinkertaistettiin. Kansanopistot saivat sa-
malla, kuten muutkin oppilaitosryhmait, vield entistdi enemmén toi-
minnallista vapautta. Viranomaisten hallinnollista ohjausta supistet-
tiin olennaisesti.

Eduskunnassa kansanopistot ovat saaneet monissa eri yhteyksissa
myos varsin paljon huomiota osakseen. Eduskunnassa on pyritty eri
tavoin turvaamaan kansanopistojarjestelmian toiminnan jatkuvuutta.
Pdaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmaan — 24.6.2003 —
sisdltyy myoOs vapaata sivistystyotd koskevia kohtia, jotka kaikki
olennaisesti liittyvdt myos kansanopistoihin. Valtioneuvoston hyvak-
symd opetusministerion hallinnonalan koulutuksen ja yliopistoissa
harjoitettavan tutkimuksen kehittimissuunnitelma vuosille 2003—
2008 sisdltdad useita vapaan sivistystyon kehittdmiskohteita. Suunni-
telman mukaan vapaan sivistystyon oppilaitoskenttdd on muun muas-
sa tarkoitus kehittdd osana aikuiskoulutusjdrjestelmaéd. Valtion vuo-
den 2004 talousarvio sisdltdd myos useita aikuiskoulutuksen, mukaan
lukien vapaan sivistystyon koulutuksen, kehittdmiskohteita.

Muuhun koulutukseen verrattuna aikuiskoulutuksen kehittdmisen
historia on kuitenkin melko lyhyt. Kehittiminen kdynnistyi valta-
kunnassa vahvemmin vasta 1980-luvulla. Vapaa sivistystyd — johon
keskeisend osana kuuluivat ja kuuluvat edelleen myos kansalaisopis-
tot — toimi siten samalla varsin pitkdén keskeisend aikuiskoulutus-
muotona Suomessa. Opiskelijoiden ikdrakenne oli kuitenkin kansan-
opistoissa tavanomaista aikuisoppilaitoksen ikdrakennetta nuorempi.

Kansanopistojen toiminnan sisdlté on erilaistunut muutamien vii-
meisten vuosikymmenien aikana. Valtion talousarviosta tai valtion
tilinpaatoksestd ei kdy selville valtion kansanopistoille osoittamaa
kokonaisrahoitusta. Alun perin toiminnallisesti varsin yhtendinen
kansanopistokenttd on siséllollisesti eriytynyt, vaikka eri kansanopis-
toilla silti edelleen on my0s paljon yhteisid piirteitd. Kansanopistot
ovat siten eréds esimerkki sellaisesta merkittdvéstd valtiontukikohtees-
ta, josta kokonaiskuvan muodostaminen on varsin vaikeata. Tarkas-
tuksen erddnd tavoitteena onkin selvittdd valtion kokonaisrahoitus
sekd tehdd myos kaytettdvissd olevien erilaisten tietojen perusteella
kokonaisarviointia kansanopistojarjestelmédn kehittymisestd ja muu-
toksista: Minne péin kansanopistojdrjestelmi on kehittyméssé ja mi-
kd on tdmin jarjestelmén tulevaisuuden ndkyma? Tarkastuksessa py-
ritddn myos selvittdmédn kansanopistotoimintaan liittyvid taloudelli-
sia ja toiminnallisia ongelmia ja epdkohtia, jotka mahdollisesti esté-
vit ja rajoittavat kansanopistojen toiminnan tuloksellista kehittdmis-
ta.
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Tarkastusviraston toiminnantarkastuksen kohteena kansanopistot
on uusi kohde. Kansanopistotarkastus kytkeytyy kuitenkin siséllolli-
sesti osittain kahteen tarkastusvirastossa 1990-luvulla tehtyyn tarkas-
tukseen: yliopistojen aikuiskoulutus ja oppisopimuskoulutus. Kan-
sanopistojen toimintaan siséltyy nykyisin nimittdin my6s muun eri-
laisen koulutustoiminnan ohessa yliopistojen aikuiskoulutuksen tar-
joamaa koulutusta sekd oppisopimuskoulutusta.

Kansanopistot ovat muodostuneet nykymuotoonsa pitkdn histo-
riallisen kehityksen tuloksena. Kun toiminta rakentui aluksi padasias-
sa maaseudun nuorten yleissivistdvan koulutuksen antajaksi ja timén
koulutuksen tdydentéjédksi, kansanopistojen koulutustarjonta kohdis-
tuu nykyisin tavalla tai toisella ldhes koko koulutusjarjestelmaamme
koko valtakunnan alueella. Koulutuksen kohderyhmid on samalla
olennaisesti erilaistunut. Kansanopistojen toimintaan siséltyy kuiten-
kin vield nykyisinkin sen tyyppistd koulutusta, jota opistot toiminnan
alkuvaiheessaankin jo antoivat. Kansanopistojen tarjoama koulutus
kytkeytyy nykyisin ldhes koko suomalaiseen koulutusjirjestelméén.
Seuraavaan opetusministerion kuvioon on kuvion ulkopuolelta tule-
villa nuolilla lisitty nima kytkennét.

Kuvio 1. Kansanopistojen kytkennit Suomen koululutusjéirjes-
telméin
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Kansanopistoissa jirjestetdin my6s muuta kuin téssd kuviossa mai-
nittua koulutusta. Taméi koulutus luetaan padsaantoisesti aikuiskoulu-
tukseen (esimerkiksi oppisopimuskoulutus, ammatillinen lisdkoulu-
tus, tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus, maahanmuuttajakoulutus ja
kotouttamiskoulutus). Oppilaitostasolta tarkasteltuna kansanopistot
on opetusministerion hallinnonalalla méaritelty koulutusjarjestelmas-
sd kuuluvaksi niihin oppilaitoksiin, jotka tarjoavat aikuiskoulutusta.
Vapaa sivistystyo luetaan hallinnollisesti siten aikuiskoulutuksen pii-
riin. Aikuiskoulutus on tarkoittanutkin aina 1980-luvulle saakka 14-
hinnd vapaan sivistystyon oppilaitosten jédrjestdmééd koulutusta. Eri-
laisia koulutusmuotoja, joita kansanopistoissa harjoitetaan, rahoite-
taan nykyisin erilaisilla rahoituslaeilla. Vain osaa tédstid koulutuksesta
voidaan pitdd kansanopistojen perinteellisend, alkuperdisend koulu-
tusmuotona, jota rahoitetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain pe-
rusteella.

Kansanopistot eroavat toisistaan nykyisin varsin usein siind, miten
paljon niilld niitd erilaisia koulutusmuotoja on. Se, mitd koulutusta
opisto harjoittaa, on erditd luparajoituksia lukuun ottamatta opiston
itsendisessd harkinnassa. Téssd suhteissa opistoille ei ole asetettu
opistojen ulkopuolelta mitddn velvoitteita. Kansanopistojen valtion-
osuusjirjestelmén piiriin kuuluminen edellyttdd kuitenkin aina ope-
tusministerion opiston taustayhteisolle myontdméd kansanopiston
ylldpitamislupaa. Tamd lupa muodostaa keskeisen valtion kansan-
opistojen ohjausmuodon. Eri koulutusmuodot (ammatillinen perus-
koulutus jne.) vaativat puolestaan koulutuksen jarjestamisluvan.
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2.
TARKASTUSASETELMA

2.1 Tarkastuksen kohde, pddkysymys ja
rajaus

2.1.1 KANSANOPISTOT

Vuonna 1998 sdddettiin laki (632/1998) vapaasta sivistystyOstd, jolla
kumottiin muun muassa laki valtionosuutta saavista kansanopistoista
(1218/1993). Samalla kumottiin my6s erddt muut lait, joilla oli séa-
delty vapaan sivistystyon jarjestimistd (kansalaisopistolaki, opinto-
keskuslaki ja laki valtionosuuksista saavista liikunnan koulutuskes-
kuksista). Uuteen lakiin siséllytettiin nyt kaikki aiemmin erillislaeilla
sdddellyt vapaan sivistystyon jdrjestdmistavat ja -muodot. Ndiden
liséksi lakiin sisdllytettiin myos sddnnokset kesdyliopistoista. Yhdelld
ja samalla lailla ohjataan nyt koko vapaan sivistystyon kenttdad. Lain
nojalla on annettu asetus vapaasta sivistystyostd (805/1998).

Lain perusteella rahoitetaan kansanopistojen perinteellistd vapaan
sivistystyon kattamaa koulutusta, joka muodostaa rahoituksellisesti
hieman yli puolet kansanopistojen kokonaisrahoituksesta. Tahén
koulutukseen kuuluvat kansanopistojen nk. pitkét linjat, joita oli
Kansanopistoyhdistyksestd saadun tiedon mukaan lukuvuonna 2003—
2004 yhteensd 360, seké ne lyhytkurssit, jotka tiyttavit vapaan sivis-
tystyon lain edellyttdmait valtionosuuden saamisen ehdot. Linjat tar-
joavat ammattiin valmistavia, yhteiskunnallisia, yleissivistdvid seké
harraste- ja taideopintoja. Lyhyilld kursseilla voi opiskella satoja eri-
laisia aineita. Erilaisia lyhytkursseja kansanopistoissa on nykyisin
vuosittain noin 3 000. Kun kansanopistoliikkeen toiminnan alkuvuo-
sikymmenind maa-, metsi- ja kotitalouskoulutus oli korostunut kan-
sanopistojen koulutustoiminnassa, tdmin alueen koulutusta kansan-
opistoissa ei nykyisin endd juurikaan ole. Huomattavin osa vapaan
sivistystyon koulutuksesta muodostuu nykyisin avoimen yliopiston
koulutuksesta, jota jéarjestetddn yhteistoiminnassa yliopistojen kanssa.
Kansanopistoyhdistyksestd saatujen tietojen mukaan esimerkiksi lu-
kuvuonna 2001-2002 tétd koulutusta jirjesti 64 kansanopistoa kaik-
kiaan noin 90 oppiaineessa. Avoimen yliopistokoulutuksen rinnalla
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vapaan sivistystyon muussa koulutuksessa nk. ammatillissivistdva
koulutus on ollut my6s keskeisessd asemassa. Suomalaiselle kansan-
opistoliikkeelle on ollut historiallisesti muiden pohjoismaiden kan-
sanopistolitkkeeseen verrattuna ammatillista koulutusta korostava
erityispiirre. Tami piirre korostui jo kansanopistoliikkeen alkuvai-
heessa, kun kansanopistojen yhteyten kytkeytyi ammatillisuutta ko-
rostava iséntd- ja eméntdkoulu.

Vapaan sivistystyon koulutuksen lisdksi kansanopistoissa jérjes-
tetddn nykyisin myos ammatillista perus- ja lisdkoulutusta. Vapaan
sivistystyon koulutuksen (VST), ammatillissivistdvan koulutuksen
(ASK) ja ammatillisen peruskoulutuksen (APK) kehitysti ja suhdetta
voidaan kuvata seuraavalla kuviolla.

Kuvio 2. Kansanopistokoulutuksen muutossuuntia

Vapaan sivistystyon perinteellinen yleissivistavd koulutus on muut-
tunut osittain ammatillissivistdvéksi koulutukseksi. Osittain koulu-
tuksessa on kuitenkin edelleen mukana vapaan sivistystyon perinteel-
listd koulutusta. Ammatillissivistdvéssd koulutuksessa on puolestaan
mukana myds selvdsti ammatilliseen koulutukseen kuuluvia alueita.
Kansanopistojen opetusohjelmissa on ollut myos sen tyyppistd am-
matillissivistavdd koulutusta, joka sitten on muodollisesti siirtynyt
ammatillisen peruskoulutuksen piiriin.

Kansanopistot ovat perinteisesti jarjestineet myds perusopetusta
(peruskoulu ja lukio). Nykyisin yleissivistavdd perusopetusta on 31
opistossa. Kun yleissivistdvin koulutuksen jirjestdmisesséd oli kan-
sanopistojen toiminnan alkuvaiheessa vield huomattavia puutteita ja
aukkoja, timd muodosti siten kansanopistojen toiminnan keskeisen
peruslidhtokohdan. Koulutustason noustessa kansanopistojen koulutus
on myds seurannut titd nousua. Viimeisimpind uutena koulutusmuo-
tona kansanopistoissa on alettu jérjestdd erdiden opistojen muodos-
taman yhtion kautta myos ammattikorkeakoulutasoista koulutusta
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(HUMAK). Kansanopistoissa oli aiemmin jérjestetty ammatillisena
koulutuksena vastaavaa alan koulutusta. Kun tdmé tasoltaan kohosi
ammattikorkeakoulutasoiseksi, kansanopistot olisivat jadneet muuten
kokonaan vaille timén koulutuksen jérjestimismahdollisuutta.
Péinvastaistakin kehitystd on tapahtunut: kansanopistojen itsenéi-
sesti jarjestdmd ammatillissivistdvd koulutus on muuttunut muodolli-
sesti ammatilliseksi koulutukseksi. Joissakin kansanopistoissa on
alettu jarjestdd myOs oppisopimuskoulutusta ja tydvoimapoliittista
aikuiskoulutusta. Maksullisena palvelutoimintona kansanopistoissa
jérjestetddn myo0s lyhytkursseja, jotka eivét tdytd vapaan sivistystyon
lain valtionosuuden saamisen edellytyksid. Kansanopistojen toimin-
nan rahoitus muodostuu siten kokonaisuudessaan hyvin monen eri
lain perusteella eli monesta eri rahoitusldhteestd. Kansanopistoilla on
koulutustoiminnan jdrjestdmisessd ja hankinnassa siten myds hyvin
monenlaisia menettelytapoja. Osan koulutuksen jérjestdmisestd kan-
sanopistot voivat itsendisesti padttdd, osaan ne tarvitsevat erityisen
jérjestdmisluvan, osa perustuu tarjouskilpailuihin jne.
Kansanopistojen toimintaan on erityisesti viime vuosien aikana
liittynyt myos kansainvilistyminen (maahanmuuttajakoulutus, ko-
touttamiskoulutus, osallistuminen erilaisiin EU-hankkeisiin jne.)’.
Kansanopistot poikkeavat toimintaprofiililtaan nykyisin usein sel-
visti toisistaan. Loytyy vield selvidsti perinteellistd vapaan sivistys-
tyon koulutusta korostavia kansanopistoja, mutta 16ytyy myos kan-
sanopistoja, joissa lyhytkurssitoiminta on korostunut. Joissakin kan-
sanopistoissa vapaan sivistystyon koulutuksena toteutettu avoimen
yliopiston koulutus on erityisen korostunut, erdissd kansanopistoissa
puolestaan ammatillinen koulutus. Loytyy kuitenkin myos sellaisia
kansanopistoja, joissa on ldhes kaikki mahdolliset koulutusmuodot.
Kansanopistot alun perin perustettiin maaseudulle, mutta nykyisin
kansanopistoja on my0s suurissa asutuskeskuksissa. Kun kansanopis-
tojen perusluonteeseen on aina katsottu kuuluvan internaatti- eli sisé-
oppilaitoskoulutus, kansanopistot eroavat myds tiltd osin nykyisin
toisistaan. Loytyy opistoja, joissa internaattiasuminen on véhdiisti,
mutta myos opistoja, joissa perinteellinen internaattiasuminen on eri-
tyisen korostunut.

Asiasta on ilmestynyt myds tutkimus (Koskinen Helena, Pohjoismaisilta juu-
rilta kohti maailmanlaajuista toimijuutta, Suomalaisen kansanopiston toimin-
takulttuuri ja sen kansainvdlisyys 2000 — luvun alussa, Acta Universitas Tam-
perensis, 948, Tampereen Yliopisto 2003 ).
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Pari muutakin internaattiin liittyvéd kehityspiirrettd on havaitta-
vissa. Kun henkilokuntaa aiemmin asui kansanopistoissa, kansan-
opistojen rakennuttamissa tiloissa, niin nykyisin nédin on vain har-
voin. Aiemmin kansanopistot olivat monilta osin jopa omavaraisia:
ruokatarvikkeita saatiin omilta viljelyalueilta ja omasta karjasta, op-
pilaat hoitivat ruoanvalmistusta, siivousta, lammitystd jne. Viimeis-
ten muutaman kymmenen vuoden aikana omavaraisuus on kansan-
opistoista kuitenkin padsdantoisesti kadonnut. Omavaraisuus kytkey-
tyl osittain siithen, ettd kansanopistoissa oli tdlloin opetusohjelmassa
maa-, metsi- ja kotitalousaineita, jolloin koulutus ja tyo yhdistyivit.

Kansanopistojen ylldpitédjat ovat pddasiassa yhdistyksid, mutta ny-
kyisin toimintaa harjoitetaan jossakin méirin myos osakeyhtio-, sda-
ti6- ja kuntayhtymimuodossa. Ahvenanmaan kansanopisto (Alands
folkhogskola, Finstrom) on Ahvenanmaan maakuntahallituksen alai-
nen maakuntaopisto®. Kansanopistojen taustayhteis6t on perinteisesti
(ks. esimerkiksi Yrjold, M&attd) jaettu arvotaustaltaan sitoutumatto-
miin (“grundtvigilaisiin®), kristillisiin, yhteiskunnallisiin, jarjesto-
taustaisiin (ay-liitke) sekd erityisopistoihin, jotka keskittyvdat vam-
maisten opetukseen. Kristilliset opistot muodostavat opistoista suu-
rimman osan (ldhes puolet) ja sitoutumattomat opistot toiseksi suu-
rimman ryhmén eli noin kolmasosan kaikista kansanopistosta. Histo-
riallisesti tarkasteltuna sitoutumattomat kansanopistot ovat olleet
maan ensimméiinen kansanopistoryhmé ja jérjestotaustaiset viimei-
simpind toimintansa aloittanut kansanopistoryhma.

Suomessa on tilld hetkelld 91 kansanopistoa, joista yksi siis sijait-
see Ahvenanmaalla. Vuoden 2002 loppupuolella Snellman-
korkeakoulu -niminen oppilaitos liitettiin vapaaseen sivistystyon la-
kiin tehdylld lisdykselld kansanopistojen rahoitusjérjestelmééan. Ase-
maltaan tdimé korkeakoulu ei ole kuitenkaan kansanopisto. Keski-
madrin yksittdisessd kansanopistossa on viime vuosina ollut nk. pit-
kien linjojen opiskelijoita vuosittain hieman yli 100. Vuonna 2001
kansanopistojen aikuiskoulutukseen — ml. lyhytkursseihin osallistu-
neet — osallistui 156 786 opiskelijaa. Pitkien linjojen opiskelijat
muodostavat mééréllisesti siis nykyisin endd melko pienen osan kan-
sanopistojen opiskelijoiden kokonaisméaarasta.

Y Testd kansanopistosta, sen asemasta, tehtdvistd, hallinnosta, opintososiaali-

sista eduista, opiskelijoista ja henkilokunnasta on sdddetty erityiselld Ahve-
nanmaan maakuntalailla (53/99). Kansanopisto poikkeaa timdin lain perus-
teella erdiltd osin olennaisesti muista kansanopistoista.
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Liahes 3/4 kansanopistoista sijaitsee Eteld-Suomen ja Linsi-
Suomen lddneissd. Suhteutettuna ndiden l4dnien véeston kokonais-
madrddn, kansanopistojen lukuméédrd vastaa sitd jokseenkin tédysin.
Kansanopistoverkko kattaa muutoinkin varsin hyvin koko valtakun-
nan. Aivan pohjoisimmassa osassa maata ei ole kuitenkaan enié kan-
sanopistoa, kun Lapin opisto Sodankylédssd joutui lopettamaan toi-
mintansa vuonna 2001.

Kansanopistoista ruotsinkielisid kansanopistoja on 17 eli ldhes
viidesosa. Maan ruotsinkielisen vieston kokonaismééridén (noin 6 %)
verrattuna ruotsinkielisid kansanopistoja on maaréllisesti siten varsin
paljon. Kooltaan ndma opistot ovat yhtd poikkeusta lukuun ottamatta
kuitenkin keskikokoista kansanopistoa selvisti pienempid. Ne sijoit-
tuvat maan ruotsinkielisille alueille eli padsdéantoisesti ldnsi- ja eteld-
rannikoille. Vaikka joissakin kansanopistoissa annetaan opetusta
my6s muulla kuin opiston virallisella kielelld, muodollisesti kaksi-
kielisid opistoja ei kuitenkaan ole.

Kertomuksen liitteestd 1 nikyy l4édneittdin Suomen kansanopisto-
verkko kokonaisuudessaan. Ne kansanopistot (39), joihin on tdssd
tarkastuksessa suoritettu paikalliskdynnit, on alleviivattu. Liitteessd 2
on taulukko, josta kdy selville yksittdisten kansanopistojen osalta nii-
den perustamisvuosi, omistuspohja, arvotausta ja taustaliike. Liite 3
siséltdd kansanopistojen opiskelijaviikkoja koskevia kokonaistietoja
vapaan sivistystyon koulutuksen osalta vuosilta 1970-2004, seka li-
séksi (liite 4) vastaavat kansanopistokohtaiset tiedot ndistd opistojen
valtionosuuteen oikeuttaneista opiskelijaviikoista vuosilta 1997—
2004.

2.1.2 PAAKYSYMYS JA SEN OPERATIONALISOINTI

Tarkastuksen padkysymyksend on arvioida kansanopistojen toimin-
taa ja tdhdn toimintaan kohdistunutta ohjausta, sen tavoitteita ja tar-
koituksia sekd ohjauksen ensisijaisia vaikutuksia ja tuloksia. Ohjauk-
seen sisdltyy myos sitd ldheisesti tukeva seuranta, valvonta ja ar-
viointi. Tarkastuksessa pyritddn myos selvittdmédn ohjauksen toissi-
jaisia vaikutuksia ja sivuvaikutuksia, sekd toiminnan ja sen ohjauk-
sen mahdollisia esteitd ja rajoituksia. Néin pyritddn myds edesautta-
maan sellaisten keinojen 16ytamistd, joilla néitd esteitéd ja rajoituksia
voitaisiin vihentdi tai jopa kokonaan poistaa.

Tarkastuksen keskeisend tausta-ajatuksena on kansanopistojen
vapaan sivistystyon peruslédhtokohta: kansanopistojen vapaa tehti-
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vianhaku. Tdméd toiminnan perusluonteeseen kuuluva vapaus asettaa
toiminnan ulkoiselle ohjaukselle jo ldhtokohtaisesti maérétyt reuna-
ehdot. Toisena tausta-ajatuksena on kuitenkin valtion rooli ja tehtavit
tidssd ohjauksessa: kun valtio rahoittaa valtaosin ndiden p#dasiassa
yksityisten oppilaitosten toiminnan, valtiolla tdytyy olla myos yleisid
ja erityisidkin tavoitteita toiminnan ohjauksessa.

Osittain asian kisittely ulotetaan kansanopistotoiminnan perusta-
misen alkuvaiheisiin. Toimintaa ja toiminnan ohjausta tarkastellaan
myo6s kansanopistoja koskevan lainsddddannon ja kansanopistojirjes-
telmén muuttumisen nakokulmasta. Ndiden kautta voidaan selventid
ja tdsmentdd erityisesti sitd, mihin ohjauksella on yleensd pyritty,
mitkd ovat olleet ohjauksen tavoitteet ja miten ohjaus on muuttunut.
Lainsdddantomuutosten tarkastelun yhteydessd tuodaan erityisesti
esille niitd syitd, joilla muutosten tekemisen tarvetta on perusteltu.
Kansanopistojen toiminnan kehittymistd ja muuttumista pyritddn tar-
kastelemaan myos méérillisten tietojen pohjalta. Tarkastus ei rajoitu
tdssd ainoastaan koskemaan kansanopistoja vapaan sivistystyon oppi-
laitoksina, vaan oppilaitoksia tarkastellaan kokonaisuutena. Siihen
sisdltyy esimerkiksi siis my0s erdiden kansanopistojen muodostama
ammattikorkeakoulu (HUMAK).

Tarkastuksessa pyritddn selvittiméén opistojen késityksid ja né-
kemyksid valtion ohjauksesta, sen merkityksestd, vaikutuksista ja
rajoituksista. Asioita ei kuitenkaan tuoda esille yksittdisten kansan-
opistojen tasolta, ellei esimerkiksi joku yksittdinen kansanopisto eri-
tyisesti poikkea muista kansanopistoista jonkun olennaisen kysy-
myksen osalta.

Jotta toimintaa voitaisiin tehokkaasti ja tuloksellisesti ohjata, edel-
lyttdisi tdméd ldhtokohtaisesti varsin selkedd tietopohjaa kansanopis-
tokentéstd. Tdmén vuoksi kansanopistojen talouskehityksen selvittely
on muodostunut tarkastuksessa keskeiseksi kohteeksi. Tétd selvitte-
lyd on pyritty tekemdidn mahdollisuuksien mukaan myos pidemmilta
ajanjaksoilta.

Koska kansanopistojérjestelmé kytkeytyy osittain koko valtakun-
nalliseen koulutusjéirjestelmédn, tarkastuksessa pyritddn jossakin
madrin selvittdimaidn myos niitd kytkent6ja. Vaikka kansanopistolii-
kettd on tutkittu vuosikymmenien aikana melko paljon, mitddn koko-
naistutkimusta tai -selvitystd kansanopistojen kytkeytymisestd koko
valtakunnan koulutusjdrjestelméédn ei kuitenkaan ole tehty. Tamén
tarkastuksen erddnd tavoitteena voi kuitenkin pitdd myos sitéd, ettd se
voisi tuottaa myds aineistoa timén tyyppisen, varsin tdrkednd pidet-
tavin kokonaistutkimuksen tai selvityksen pohjaksi.
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Kansanopistojen valtionosuuksien laskennallisiin perusteisiin
(laskenta, jakaminen ja kohdentaminen jne.) ei téssd tarkastuksessa
ole yksittdisten kansanopistojen kohdalla puututtu. Témén kysymyk-
sen rajaaminen tarkastuksen ulkopuolelle perustui siihen, ettd Ope-
tushallitus oli suorittanut ja edelleenkin suorittaa timén tyyppistd op-
pilaitoksiin — my0s kansanopistoihin — kohdistunutta tarkastustoi-
mintaa opetusministerion ja Opetushallituksen tulossopimukseen pe-
rustuen.

2.2 Aineistot ja menetelmat

Tarkastuksen aineisto jakautuu kolmeen eri pddryhméén: (1) kansan-
opistoihin ja kansanopistojdrjestelmédn liittyvd olemassa oleva kir-
jallinen aineisto, (2) tarkastuksessa erilliskyselyilld eri tahoilta pyy-
detty kansanopistoihin liittyvé aineisto seké (3) eri tahojen haastatte-
luihin perustuva kansanopistoihin ja kansanopistojarjestelméén liit-
tyvé aineisto.

Kansanopistoista on viimeisten vuosikymmenien aikana suoritettu
eri yhteyksissd varsin paljonkin erilaisia selvityksid, mietint6jd, tut-
kimuksia jne. Tdmi kirjallinen aineisto on toiminut tarkastuksessa
keskeisend tausta-aineistona. Kansanopistoihin liittyvd eduskunta-
aineisto (lainsdddantoaineisto, valiokuntien kannanotot, edustajien
kirjalliset kysymykset jne.) on ollut myos tarkastuksen keskeisté léh-
deaineistoa. Suomen Kansanopistoyhdistys ry:std, Opetushallitukses-
ta sekd opetusministeriostd on hankittu kansanopistoja koskevaa eri-
laista tilasto- ja muuta tausta-aineistoa. Kansanopistoja koskevaa
yleistd ja kansanopistokohtaista tietoaineistoa on internetissé nykyi-
sin varsin runsaasti. Myos tdhdn aineistoon on tarkastuksessa tutus-
tuttu. Tarkastuksessa on hankittu vertailupohjaksi myds tietoa Ruot-
sin kansanopistojirjestelmésta.

Opetushallituksen toimesta valmistui vuoden 2001 lopulla kattava
kansanopistojen arviointi (Jukka Maéttd, Pentti Yrjold, Perinteen ja
nykyajan puristuksessa, Helsinki 2001). Kun tdmén tarkastuksen suo-
rittamisen tarkoituksenmukaisuutta arvioitiin, padtettiin tdiméa tarkas-
tus edelld mainitusta arvioinnista huolimatta suorittaa. Ensinndkdén
tarkastusvirasto ei ole koskaan suorittanut kansanopistojérjestelméadn
kohdistunutta tarkastusta. Toisaalta esimerkiksi tilastotiedot perus-
tuivat tdssd Opetushallituksen arvioinnissa l&hinnd vuoteen 1999.
Opetushallituksen arviointi on kuitenkin toiminut erdénd keskeisend
lahteend tité tarkastusta tehtiessa.
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Alun perin oli tarkoitus suorittaa noin 15 tarkastuskdyntid eri kan-
sanopistoissa. Tdméd méadrd osoittautui kuitenkin liian pieneksi. Kun
tarkastuksen ldhtokohtana oli nimenomaan se, ettd ndiden paikallis-
kdyntien avulla olisi pystynyt muodostamaan valtakunnallisesti edus-
tava kokonaiskuva koko kansanopistokentéstd ja erilaisista kansan-
opistoista, paikalliskdyntien méérd kohosi 39 kansanopistoon. Ennen
kdyntejd oli ndistd kansanopistosta hankittu kirjallista tausta-
aineistoa: vuosittaiset toimintasuunnitelmat, mahdolliset pidemmén
tdhtdyksen suunnitelmat, toimintakertomukset ja tilinpaatokset sekéa
mahdolliset toiminnan arviointiraportit. Tdmi aineisto koski 1dhinnd
vuosia 2000—2002. Paikalliskdyntien yhteydessd haastateltiin jokai-
sen kansanopiston rehtoria. Joissakin kansanopistoissa haastateltavi-
na saattoi olla my0s opiston johtokunnan puheenjohtaja, apulaisreh-
tori tai talouspééllikko (tai vastaava). Haastateltavien kokonaismééra
kohosi 60—70 henkilo6n. Haastattelut tehtiin kansanopistoissa yhte-
ndisen kyselylomakkeen pohjalta, jota tdydennettiin ao. kansanopis-
toa koskevilta erityisosiltaan. Kysymykset koskettelivat opistojen
taloutta, rahoitusta, hallintoa, toimintaa sekd toiminnan arviointia ja
seurantaa, toiminnan ohjausta sekéd opiston ja yleensd koko opisto-
kentén tulevaisuuden nédkymié opiston ndkokulmasta. Kohteissa kay-
tiin timén haastattelun lisdksi myos vapaamuotoista keskustelua ko-
ko kansanopistojérjestelméstd ja sen muuttumisesta ja kehityksesti.
Samalla oli myds mahdollisuus tutusta toiminnan ulkoisiin puittei-
siin.

Tarkastuksessa on haastateltu myos Humanistisen ammattikor-
keakoulun toimitusjohtajaa sekd Diakonia-ammattikorkeakoulun reh-
tori/toimitusjohtajaa, hallintopaallikkoad seké talouspaallikkoa.

Kun tarkastuksen alkuvaiheessa kdvi ilmi erdiden kansanopistojen
varsin heikolta ndyttdnyt taloudellinen asema, asian tarkempaa selvit-
telyd varten tehtiin asiasta erilliskysely. Kohteiksi valittiin 10 sellais-
ta kansanopistoa, joilla ndytti olevan selvdsti keskimddrdistd enem-
mén velkaa, sekd toisaalta myos 10 sellaista kansanopistoa, joilla
velkaa ei ndyttinyt olevan lainkaan. Néiden kyselyiden avulla pyrit-
tiin selvittdimédn syitd velkaantumiseen sekd myos syitd, jotka olivat
mahdollistaneet velkaantumattomuuden.

Paikalliskdyntien suorittamisen jdlkeen tehtiin kaikille kansan-
opistolle vield kaksiosainen kysely. Tarkastuksessa kaytetty kysely-
lomake on tistd kertomuksesta erillisen tarkastushavaintoja koskevan
kokoomaraportin liitteend. Ruotsinkielisille kansanopistoille tidma
lomake toimitettiin ruotsinkielisend. Ensimmaéinen osa kyselystéd ka-
sitteli yksittdisen kansanopiston erilaisia maééréllisid tunnuslukuja
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(opiston toiminnan taloudellinen laajuus ja sen kehittyminen, vel-
kaantuminen toiminnan sisélléllinen jakautuminen, kiinteistot, henki-
16st0, toimintojen ulkoistaminen jne.). Néitd kokonaiskuvan saami-
seksi olennaisen téirkeitd tietoja ei ollut valmiina saatavilla. Vastaa-
vantyyppisid kyselyitd oli aiemmin kylldkin suoritettu Kansanopisto-
yhdistyksen ja myos Opetushallituksen suorittaman arvioinnin yh-
teydessd, mutta kaikki opistot eivit télloin olleet ndihin kyselyihin
vastanneet. Tdssd tarkastuksessa kaikki kansanopistot vastasivat té-
han méadrilliseen kyselyyn, kuten my0s kyselyn toiseen osaan.

Toinen osa kyselystd kisitteli erilaisia kansanopistojen toimin-
taan, sen perusluonteeseen, ohjaamiseen, kehittdmiseen, arviointiin ja
seurantaan liittyvd laadullisia kysymyksid. Nditd kysymyksid oli jo
laaja-alaisemmin késitelty niissd kansanopistoissa, joissa oli suoritet-
tu paikalliskédyntejd. Kaikkien kansanopistojen ndkemykset haluttiin
kuitenkin saada kyselyn avulla esille. Kysely suoritettiin osittain
my0s kansanopistojen paikalliskdynneilld tehtyjen havaintojen oi-
keellisuuden varmistamiseksi.

Kansanopistot kuuluvat hallinnollisesti opetusministerion aikuis-
koulutusyksikon toimialaan. Tarkastuksessa on haastateltu timéan yk-
sikon johtajaa (Marita Savola) seké kansanopistoasioita ministeridossi
hoitavia virkamiehid (hallitusneuvos Marja-Riitta Ponké, opetusneu-
vos Arja Mikeldinen). Opetusministeriossd on haastateltu kansan-
opistoihin liittyvissd asioissa myos yleissivistivdn koulutuksen yksi-
kon silloista johtajaa (Kirsi Lindroos), ammatillisen koulutuksen yk-
sikon johtajaa (Timo Lankinen) sekd ammattikorkeakouluyksikon
johtajaa (Juha Arhinmaéki). Opintotukiasioiden osalta on tarkastuk-
sessa oltu yhteydessd nditd asioita opetusministeriossd hoitavaan
neuvottelevaan virkamieheen (Leena Koskinen).

Opetushallituksessa on haastateltu kansanopistoarvioinnin suorit-
tanutta opetusneuvosta (Pentti Yrj6ld), Opetushallituksen laskentayk-
sikon silloista padllikkod (Martti Kemppainen), ruotsinkielisen linjan
ylijohtajaa (Ole Ehrstedt) ja tdmén linjan ylitarkastajaa (Mikael von
Nandelstadh).

Ladninhallinnosta on haastateltu kahta Eteld-Suomen (ladninsivis-
tysneuvos Outi Salo, sivistystoimentarkastaja Aila Saikkonen) sekd
yhtd Lénsi-Suomen lddnin virkamiestd (sivistystoimentarkastaja Juk-
ka T. Raivio) kansanopistoihin liittyvissa asioissa.

Tarkastuksessa on haastateltu myés Suomen Kansanopistoyhdis-
tyksen, Vapaan Sivistystyon Yhteisjarjeston, Aikuiskoulutusneuvos-
ton sekd opetusministerion Nuorisoasiain  neuvottelukunnan
pédsihteereité.
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Tarkastuksen aikana tarkastuksen suorittajat osallistuivat kansan-
opistojen rehtorien pdiville, jossa muun muassa esiteltiin pdivien
osallistujille kdynnissd olevaa tarkastusta. Tarkastajat ovat osallistu-
neet myds Suomen Kansanopistoyhdistyksen tarkastuksen johdosta
jarjestimién (22.9.2004) erityiseen kansanopistojen valtionosuusjér-
jestelmédn uudistusta koskeneeseen tiedotus- ja neuvottelupdivddn,
jossa kasiteltiin 1dhemmin tarkastusta ja sen tuloksia.

Tarkastuksen ovat tehneet ylitarkastajat Raimo Eteldvuori ja
Teemu Kalijarvi. Tarkastajat ovat suorittaneet tarkastukseen liitty-
neet yleishaastattelut (Opetushallitus, jéarjestot jne.) sekd osan paikal-
liskdynneistd yhdessd. Suurimman osan paikalliskdynneistéd tarkasta-
jat ovat suorittaneet laaditun suunnitelman mukaan erikseen.

Tarkastusta ovat ohjanneet tarkastuspdillik6t Arto Seppovaara ja
Jarmo Soukainen.

Tarkastushavainnoista on laadittu erillinen tarkastushavaintojen
yksityiskohtainen kokoomaraportti, joka on saatavissa erikseen tar-
kastusvirastosta. Kokoomaraporttiin sisdltyy liitteend luettelo kirjalli-
suudesta, johon tarkastuksen yhteydessd on tutustuttu. Lisdksi sen
liitteind ovat tarkastuksessa kaytetyt kyselylomakkeet sekd kansan-
opistoja koskevat méaérélliset tilastotiedot.

Tédmén kertomuksen seuraavassa 3. luvussa on tuotu péépiirteit-
tdin ja suppeasti esille erillisessd kokoomaraportissa kasitellyt asiat.
Tdmén kertomuksen luvussa 4 esitetddn tarkastusviraston kannan-
otot, jotka perustuvat kokoomaraportissa tarkemmin yksildityihin
tarkastushavaintoihin.

Tarkastuskertomusluonnos seké tarkastushavaintojen kokooma-
raportti on ollut kommentoitavana opetusministeriossd, Opetushalli-
tuksessa sekd Suomen Kansanopistoyhdistys ry:ssd. Saatu palaute on
otettu huomioon lopullisessa tarkastuskertomuksessa.
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3.
TARKASTUSHAVAINNOT

Tamén luvun tarkoituksena on johdattaa tdstd kertomuksesta erillisen
tarkastushavaintojen kokoomaraportin (257 sivua) lukukohtaisiin si-
séltoihin. Johdatus on laadittu kokoomaraportin mukaisessa jérjes-
tyksessa.

3.1 Kansanopistojen perustaminen, kehitys
ja keskeiset muutokset

Tasséd luvussa on késitelty aluksi kansanopistotoiminnan perustamis-
ta sekd perustamisen tavoitteita ja lahtokohtia sekd myos syitd siihen,
miksi valtio alkoi osallistua myos tdmén toiminnan rahoittamiseen.
Luvussa on kéyty padpiirteittdin 1api myods kansanopistojirjestelmin
kehittymisté seké keskeisid lainsdddédnnon muutoksia. Késittelyssd on
painotettu erityisesti toiminnan rahoitusjirjestelmid (valtionapu- ja
valtionosuusjérjestelmid), toiminnan ohjausta sekd myos syitd toi-
minnan muuttumiseen. Vaikka kansanopistotoiminnassa on ollut 14-
hes koko sen toiminta-aikana samantyyppisidkin piirteitd, toiminta
on kuitenkin vuosikymmenien aikana monilta osin my6s muuttunut.
Jotkut toimintaan liittyvét perusldhtokohdat ovat menettaneet merki-
tystddn, kun taas jotkut ovat vahvistuneet ja saaneet samalla entistéd
suurempaa merkitystd. Kansanopistot toiminnan alkuvaiheessa olivat
varsin samanlaisia, mutta nykyisin opistojen vélilld on loydettdvissa
jo paljonkin erilaisuutta. Kansanopistojen toimintaympéristo, ja téssé
ympdiristossé erityisesti valtakunnan koulutusjirjestelmé ja siind ta-
pahtunut kehitys on olennaisesti vaikuttanut koko kansanopistojérjes-
telméén.

Kansanopistotoiminnassa ja kansanopistojdrjestelméssd on vuosi-
kymmenien aikana tapahtunut varsin runsaasti erilaisia muutoksia.
Valtion ohjausjérjestelmien yleisen muutoksen seurauksena myds
kansanopistojen ohjausta ja valvontaa monilta osin on vastaavasti
kevennetty ja vihennetty. N4itd erilaisia muutoksia on 1dhemmin ka-
sitelty kokoomaraportissa.
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3.2 Kansanopistojen nykyinen lainsdadianto

Tasséd luvussa on késitelty kansanopistojen voimassa olevaa lainsda-
dant6d. Taman lainsddddnnon perusrungon muodostaa laki (632/98)
ja asetus vapaasta sivistystyostd (805/98) seka laki valtion ja yksityi-
sen jirjestdimdn koulutuksen hallinnosta (634/98). Kansanopistojen
toiminta ei nykyisin rajoitu endd vain vapaan sivistystyon lain tar-
koittamaan koulutukseen eli perinteelliseen kansanopistokoulutuk-
seen, vaan kansanopistojen toimintaa osittain ohjaavat rahoitukselli-
sesti ja toiminnallisesti myds monet muut lait. Néitd lakeja ovat
muun muassa laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, perusope-
tuslaki, lukiolaki, laki ammatillisesta koulutuksesta, oppisopimus-
koulutuslaki seké laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta. Kun kan-
sanopistot ovat perustaneet yhteisesti ammattikorkeakoulun, téitikin
korkeakoulua koskevat sddnnokset ohjaavat myds osittain kansan-
opistojen toimintaa. Avoin korkeakoulu kuuluu nykyisin varsin kes-
keisend tehtdvénd kansanopistojen toimintaan. Yliopistojen sddnnok-
set ja médrdykset ohjaavat siten myds tdtd kansanopistojen jarjesté-
mii toimintaa. Edelleen kansanopistoissa jirjestettyd tyovoimapoliit-
tista koulutusta koskevat sdadnnokset ohjaavat kansanopistojen toi-
mintaa. Ndiden jo mainittujen lakien lisdksi kansanopistoja ohjaavat
rahoituksellisesti ja toiminnallisesti vield monet muut lait.

Vaikka kansanopistojen toimintaa sekéd rahoituksellisesti ettéd toi-
minnallisesti ohjaavia lakeja on runsaasti, toiminnan perusldhtékoh-
dan muodostaa edelleen kansanopistoja koskevat nimenomaiset
sddnnokset. Ndméd sddnnokset on sisdllytetty vapaan sivistystyon
lainsdddantoon. Tassd kokoomaraportin luvussa on késitelty ldhinna
vapaan sivistystyon lakia. Muita toimintoja ohjaavia keskeisid lakeja
on kisitelty kokoomaraportin seuraavassa luvussa.

Téssd luvussa tuodaan esille my6s erditd kannanottoja ja arvioin-
teja (eduskunta, Opetushallitus), jotka ovat kohdistuneet vapaan si-
vistystyon lakiin sekéd kansanopistojen toimintaan.

3.3 Kansanopistojen ohjauksesta

Kun kokoomaraportin edellisessé luvussa oli kisitelty kansanopistoa
oppilaitoksena ohjaavan lain pohjalta, tdssd luvussa lahtokohtana on
ollut kansanopistoissa tapahtuva koulutustoiminta kokonaisuutena.
Tarkastelun ldhtokohtana on kansanopistojen ulkoinen ohjaus. Kan-
sanopistojen ohjauksessa sovellettavista ulkoisen ohjauksen muo-
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doista keskeisid ovat normiohjaus ja resurssiohjaus. Myos informaa-
tio-ohjauksen ja arvioinnin merkitystd on opetusministeriéon hallin-
nonalalla pyritty korostamaan. Informaatio-ohjaus ja arviointi liitty-
vit keskeisesti tulosohjaukseen. Kansanopistojen ohjauksessa ei kui-
tenkaan muodollisesti sovelleta tulosohjausjarjestelméaa.

Resurssiohjausta késittelevdssd osuudessa on esitetty arvio kan-
sanopistoihin kohdistuvan valtion rahoituksen kokonaisuudesta. Sa-
massa yhteydessé on tarkasteltu erityisesti kansanopistojen koulutus-
toiminnan valtionosuuksilla ja -avuilla tapahtunutta rahoitusta vuosi-
na 1980-2003. Vuoteen 1998 asti kansanopistojen koulutustoiminta
muodosti yhden méiérdrahan valtion talousarviossa. Vuonna 1999
voimaan tulleen koulutuksen uuden lainsddddannén mukaisesti valtion
talousarvion méirdraha “valtionosuus kansanopistojen kédyttokustan-
nuksiin” tuli sisdltiméin ainoastaan kansanopistojen vapaan sivistys-
tyon koulutuksen. Talloin huomattava osa kansanopistojen koulutus-
toiminnan valtionosuusrahoituksesta siirtyi valtion talousarvion muil-
ta, ldhinnd koulutusmuotokohtaisilta, momenteilta katettavaksi. Lu-
vussa esitetddn arvio eri momenteilta koostuvasta kansanopistojen
koulutustoiminnan kokonaisrahoituksesta. Lisdksi kansanopistojen
koulutustoimintaan kohdistunut valtion rahoitus on suhteutettu koko
opetusministerion hallinnonalan mééridrahojen sekd kaikkien valtion
menojen kehitykseen vuosina 1980-2002.

Vapaan sivistystyon koulutuksen lisdksi téssd tarkastelun koh-
teena on kansanopistojen ammatillinen peruskoulutus, perusopetus
sekd lukiokoulutus. Yhteistd niille koulutusmuodoille on, ettd valtio
tukee niitd yksikkohintoihin perustuvan valtionosuusjérjestelmén
kautta. Ndiden koulutusmuotojen valtionosuusrahoitus vaihtelee 0 ja
100 prosentin vililld. Kansanopistoissa jirjestetddn lisdksi ammatti-
korkeakoulutasoista koulutusta, jonka rahoitus tapahtuu myos vas-
taavalla tavalla. Yksittdisilld kansanopistojen ylldpitdjilla ei kuiten-
kaan ole ammattikorkeakoulun toimilupia eivdtkd ne siten toimi am-
mattikorkeakoulujen ylldpitdjind. Erdiden ammattikorkeakoulujen
(Suomen Humanistinen Ammattikorkeakoulu Oy, Diakonia -
ammattikorkeakoulu Oy sekd erddt koulutuskuntayhtymien yllapita-
mit ammattikorkeakoulut) ylldpitdjat ovat kuitenkin hyoddyntdneet
kansanopistoja koulutuksen jirjestdjind. Néissd tapauksissa valtion-
osuus maksetaan ammattikorkeakoulun yllédpitdjélle, joka voi hank-
kia koulutuspalveluja kansanopistoilta sopimallaan tavalla. Ammat-
tikorkeakoulun sijaintipaikkakunnat maéritellddn ammattikorkeakou-
lun toimiluvassa. Opetusministerion ja ammattikorkeakoulujen ylla-
pitdjien vililla sovelletaan tulossopimusmenettelyd. Kansanopistojen
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ja ammattikorkeakoulujen yhteyksid on kisitelty tarkemmin toisaalla
kokoomaraportissa.

Luvussa on tarkasteltu myos eri koulutusmuotojen yksikkohinta-
rahoituksen kokonaisuutta seké arvioidaan eri koulutusmuotojen suh-
teellista kannattavuutta kansanopistoille. Vertailussa ei kuitenkaan
ole oletettu, ettd kaikki kansanopistoissa jdrjestetty koulutus olisi
kustannuksiltaan samantasoista. Vertailulla on sen sijaan pyritty sel-
vittdmédn, ovatko eri koulutusmuotojen yksikkohinnat kehittyneet
yhtildisesti viime vuosina. Tarkastuksen yhteydessd kansanopistojen
taholta on esitetty ndkemyksié, joiden mukaan eri koulutusmuotojen
mukaisen koulutuksen jarjestimisen kannattavuudessa olisi eroja.

Luvussa on lisdksi lyhyesti arvioitu ohjausta tukevien toimintojen
nykytilaa. Tdsséd yhteydessd on pyritty erityisesti arvioimaan sitd, mi-
ten hyvin nykyiset seuranta-, valvonta- ja arviointikdytdnnot tukevat
kansanopistojen ohjausta oppilaitoskokonaisuuksina.

3.4 Madréllisii tietoja kansanopistojen
toiminnasta ja taloudesta

Tasséd luvussa on kisitelty kansanopistojen toimintaa ja taloudenpitoa
kuvaavia madréllisid tietoja. Tiedot perustuvat tarkastuksen yhtey-
dessd suoritettuun kyselyyn sekd ldhinnd Opetushallituksen tuotta-
miin raportteithin. Opetushallituksen kerddmé aineisto palvelee sekéd
kansanopistojen rahoitusjédrjestelméin tarpeita ettd valtakunnallisten
koulutuksen tilastojen laatimista. Tarkastuksen yhteydessd suorite-
tussa kyselyssé pyydettiin tietoja koskien vuosia 1996, 1999 ja 2002.

Tarkastuksen yhteydessé keritty aineisto toimi ensisijaisesti Ope-
tushallituksen kerdamaii aineistoa tdydentdvénd. Toisaalta tdmin ai-
neiston avulla saatiin Opetushallituksen kerdamia tilastoja tarkempaa
tietoa esim. kansanopistojen perusoppijaksojen ja lyhytkurssien suh-
teista. Erilaisesta ohjeistuksesta johtuen Opetushallituksen ilmoitta-
ma lyhytkurssien mééra on todellista pienempi.

Taloudenpitoon liittyen kokoomaraportissa on esitetty tietoja kan-
sanopistojen tuotto- ja kulurakenteesta seki tuloksesta. Liikevaihdon
yhteydessd on tarkasteltu eri toimintojen suhteellisten osuuksien ke-
hitystd tarkasteluvuosina. Keskeinen asia kansanopistojen talouden-
pidon kannalta on velkaantuminen. Luvussa esitetddn tietoja sekid
kansanopistojen lainanhoitomenoista ettd vieraan pddoman méddrin
muutoksesta. Kansanopistojen velkaantumista selvitettiin suoritetulla
kyselyll4, jonka tulokset raportoidaan myds tdssé luvussa.
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Kansanopistojen toimintaa kuvataan sekd opiskelijaviikko- ettd
opiskelijaméérien kehitykselld. Tarkempaa huomiota kiinnitetdédn
avoimen yliopiston aseman voimistumiseen kansanopistoissa. Lisdk-
si selvitettiin tyovoimapoliittisen koulutuksen sekd oppisopimuskou-
lutuksen asemaa kansanopistoissa.

Kansanopistojen henkiloston osalta keréttiin tietoa kokoaikaisten
opettajien, tuntiopettajien sekd muun henkilokunnan osuuksista. Eri
lahteiden mukaan tuntiopettajien suhteellinen osuus kansanopistojen
opetusresursseista on jatkanut kasvuaan. Kyselyssd kerittiin lisdksi
tietoja kansanopistojen kéytossd olevista kiinteistoistd sekd maa-
alueista. My0s erilaisten toimintojen ulkoistaminen on ollut viime
vuosina varsin yleisté.

Koko kansanopistoliikettd kuvaavien lukujen lisdksi osaa kyselyn
tuloksista on tarkasteltu kdyttaméalld taustamuuttujina opistojen arvo-
taustaa sekéd kokoa (10 suurinta ja 10 pieninti).

3.5 Kansanopistojen nikemyksia
toiminnasta, taloudesta ja toiminnan
taustoista

Tédsséd luvussa on tuotu esille niitd ndkemyksii ja arvioita, joita kan-
sanopistot ovat esittdneet.

Monissa asioissa kansanopistojen ndkemykset ovat yhtendisié,
mutta erdiden asioiden osalta ne saattoivat olennaisestikin poiketa
toisistaan. Toisin kuin voitaisiin olettaa, kansanopiston taloudellinen
asema, koko, sijainti tai kansanopistojen kielellinen jakautuma (suo-
mi/ruotsi) ei valttdmattd erota kansanopistojen ndkemyksié toisistaan.

Opistoja ei voi luokitella niiden toiminnan perusteella endd tiysin
alueellisesti rajatuksi: niilld on seké paikallisia, alueellisia ettd valta-
kunnallisia piirteitd. Myods sama opisto voi olla sekd alueelli-
nen/paikallinen ettd valtakunnallinen. Joillakin opiston linjoista voi
olla merkittdvisti valtakunnallista vetovoimaa, kun taas osa linjoista
tyydyttdd l1dhinnd paikallista tai alueellista kysyntdd. Opistojen va-
paan sivistystyon kestoltaan pitkét linjat on pyritty yleensé pitdmiin
valtakunnallisina (tai saamaan valtakunnallisiksi), kun taas lyhyet
linjat tyydyttavét lahinnd paikallisia tai alueellisia tarpeita. Saman-
tyyppiset linjat rajaavat alueellisesti opistoja omanlaisiksi kokonai-
suuksiksi. Valtakunnallinen luonne korostuu kuitenkin erityisesti ay-
opistoissa, joiden taustalla on valtakunnallinen jérjest6. Samoin jos
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opiston taustayhteis6 muodostaa muutoinkin koko valtakunnan kat-
tavan ja laajan jisenverkoston, opisto jasenrekrytoinnin kautta muo-
dostuu silloin my6s valtakunnalliseksi. Opistojen kokonaismédrasta
ndmd valtakunnalliseksi luonnehdittavat opistot muodostavat kuiten-
kin vain pienen osan. Valtaosiltaan opistoista 16ytyy seké paikallisia
(kunta), alueellisia (maakunta), ettd valtakunnallisia piirteitd. Opistot
eivit erityisemmin endéd korosta olevansa alueellisia tai maakunta-
opistoja, mikd opistoja perustettaessa oli vahvasti esilld. Tosin opis-
tojen nimissd alueellisuus korostuu edelleen. Monet opistot ovat ko-
rostaneet niiden toimintaan kytkeytyvin nykyisin myos kansainvali-
syyttd (maahanmuuttajakoulutusta, kotouttamiskoulutusta jne.).
Opistoissa on myos opiskelijoita ulkomailta. Ruotsinkielisissd opis-
toissa on opiskelijoita erityisesti muista pohjoismaista.

3.6 Valtionavut ja niithin vaikuttavat tekijét

Tdssd luvussa on tarkasteltu opetusministerion kansanopistoille
myontdmid lisdavustuksia (erityis- ja ylimddrdisid avustuksia), joita
kansanopistoille on voitu myontdd harkinnanvaraisesti. Luvussa on
tarkasteltu myds niitd tekijoitd, jotka voivat lisdtd tai vdhentdd kan-
sanopistoille myonnettivian valtionosuusrahoituksen méaraa.

Kansanopistojen rakennustoiminta (tilojen laajentaminen ja pe-
rusparannukset) on ollut perinteellisesti valtion rahoitustuen eréds
keskeinen kohde. Viime vuosikymmenelld tukijédrjestelmddn tehtyjen
muutosten seurauksena ndiden hankkeiden valtionrahoitus on jadnyt
kuitenkin varsin vdhéiseksi. Kansanopistot ovat vain harvoissa ta-
pauksissa endd péddsseet timdn perustamishankkeita koskevan rahoi-
tusjéarjestelméan piiriin. Tdmd on merkinnyt sitd, ettd kansanopistot
nykyisin péddsddntdisesti itse, ilman valtiontukea joutuvat rahoitta-
maan perustamishankkeensa.

Kansanopistojen vapaan sivistystyén koulutuksen valtionosuuk-
sien yksikkohintojen porrastus on harkinnanvaraisten erityisavustus-
ten myontdmisen rinnalla ollut toinen keino vaikuttaa toiminnallisesti
ja rahoituksellisesti kansanopistojen toimintaan. Nykyisin on kdytos-
sd muutamia porrastustekijoitd. Koulutustoiminnan kurssien pituudet
vaikuttavat myos valtionosuuteen. Valtionosuuden saaminen edellyt-
tdd koulutuskurssien vdhimmadiskestoaikojen tdyttymistd. Mikéli
opiskelijat asuvat opiston ulkopuolella, tdmi tekijd alentaa valtion-
osuuden méaaraa.
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3.7 Kansanopistojen asemointi ja
asemointiin vaikuttavat tekijit

Tasséd luvussa on tarkasteltu kansanopistojen asemointia strategisella
ja operatiivisella tasolla. Erityisesti tdssd tarkastelussa on pyritty
kiinnittdimididn huomiota sithen, miten kansanopistot kytkeytyvit
yleensd laajemmin koko vapaaseen sivistystyohon. Vapaata sivistys-
tyOtd, jota toteuttavat useat oppilaitosryhmit ja joiden vililld 16ytyy
nykyisin my6s toiminnallisia yhteyksid, on tarkasteltu ja arvioitu tés-
sd my0s kokonaisuutena.

Yksittdiset kansanopistot asemoivat itsensd koko valtakunnan
koulutusjérjestelméssd sekd my0s vapaan sivistystyon kentdsséd. Se,
miten opistot ovat onnistuneet asemoinnissa, nidkyy useista eri teki-
jOistd: opiston taloudellisesta asemasta, opiston koulutuksen veto-
voimaisuudesta, oppilaiden saannista jne. Kansanopistojen vapaata
asemointia rajoittavat kuitenkin erilaiset koulutuksen lupa- ja jérjes-
tdmismenettelyt. Jotta opistot voisivat onnistua asemoinnissa, timéa
edellyttdd opistoilta aina jatkuvaa kehitys- ja suunnittelutyotd. Myos
monet muut tekijdt vaikuttavat asiaan (opiston sijainti, alueen vies-
topohja, taustayhteisdjen rahoitustuki, koulutusmarkkinoiden hyvéa
tuntemus, koulutuksen jérjestdmislupien saanti ja laajuus jne.).

3.8 Kansanopistojen tehtivien ja toiminnan
muotoutuminen

Téssd luvussa on tarkasteltu kokoavasti kansanopistojen nykyisté
toimintaa ja tehtdvid sekd ndiden muuttumista ja muotoutumista.
Muutosten merkitystd ja vaikutusta on pyritty tarkastelemaan suh-
teessa kansanopistojen nykyiseen toimintarakenteeseen. Esille on
tuotu erditd méiritelmid, joilla on pyritty mééritteleméén kansanopis-
tokentdn asemaa koko koulutusjdrjestelméssd. Luvussa on pyritty
hahmottamaan my0s arviointikriteereitd, joiden avulla voitaisiin ar-
vioida kansanopistoja ja kansanopistojérjestelmid sekd toiminnalli-
sesti ettd my0s valtakunnan koulutusjérjestelmén osana.
Sadnnostasolla tarkasteltuna kansanopistojen nykyiselle koulutus-
toiminnalle on tyypillistd monitavoitteisuus. Monet eri lait ohjaavat
nykyisin kansanopistojen toimintaa. Vapaan sivistystyon lainsdddan-
to, joka aiemmin pédsddntoisesti ohjasi kansanopistojen toimintaa,
ohjaa endd vain osaa siitd. Kansanopistojen koulutustoimintaan koh-
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distuvan lainsddddnnon erilaisuus on merkinnyt samalla my0s sité,
ettd kansanopistojen talous on eriytynyt erilaisiksi kokonaisuuksiksi.
Téassd luvussa on tarkasteltu myds tdmédn eriytymisen vaikutuksia.
Luvussa on késitelty my6s kansanopistojen opiskelijaksi valikoitu-
mista sekd erilaisten opiskelumaksujen ja opintososiaalisten etujen
vaikutuksia opiskeluvirtojen ohjaajana.

Téssd luvussa on kisitelty tarkemmin my6s ammattikorkeakoulu-
tuksen kytkeytymistd kansanopistojirjestelmidn. Ammattikorkea-
koulutus on ollut viimeisin esimerkki siitd, miten kansanopistot ovat
sopeuttaneet oman toimintansa koulutusjirjestelméssd tapahtuneisiin
muutoksiin. Luvun lopussa on luotu suppea katsaus myds Ruotsin
kansanopistojarjestelmdidn. Vaikka Ruotsin jirjestelmd poikkeaakin
monilta osin Suomen vastaavasta jirjestelméstd, Ruotsin jirjestelmé
vastaa silti nykyisistd eri maiden kansanopistojérjestelmistd 1dhinna
Suomen vastaavaa jarjestelméd. Ruotsin kansanopistot ovat Suomes-
sa kansanopistotoimintaa aloitettacssa toimineet myos mallina suo-
malaiselle kansanopistoliikkeelle.
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4.
TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastuksen kohteena on ollut kansanopistojirjestelmé. Tarkastuk-
sen tuloksena on paddytty seuraaviin tarkastusviraston johtopaatok-
siin ja kannanottoihin. Niihin johtaneet tarkastushavainnot on tuotu
yksityiskohtaisemmin esille erillisessd tarkastushavaintojen kokoo-
maraportissa.

Opetusministeridé on ilmoittanut tarkastuksessa kiinnitetyn huo-
miota moniin ongelmiin, joiden osalta ministeriossd on jo meneilldén
tai vireilld toimenpiteita.

Tarkastuksen yleisend johtopédatoksend onkin, ettd opistojen toi-
minnan ohjauksen perustaa tulisi monelta osin uudistaa, tdismentdd ja
vahvistaa. Niitd asioita koskevat muutokset edellyttdisivdt monilta
osin my0s toimintaa ohjaavien sddnnodsten muuttamista. Seuraavassa
on esitetty titd yleistd johtopdatostd tukevat havainnot ja kannanotot.

Jirjestelméikokonaisuus ja sen kehittiminen

Vapaan sivistystyon 1990-luvun lainsdddantduudistustydssa olisi ol-
lut aiheellista paneutua asemoimaan kansanopistojérjestelmdd ja sen
tehtdvid koko koulutusjirjestelmidn osana, koska kansanopistojen
toimintakentéssé oli tapahtunut monia erilaisia muutoksia ja kansan-
opistojérjestelmin kehityksessd oli havaittavissa muutoinkin jo eri-
laisia muutosprosesseja. Puutteena on pidettdva sitd, ettei tatd ase-
mointia tehty. Tdméin vuoksi kansanopistojirjestelméa on jadnyt irral-
liseksi tdstd koulutusjérjestelmikokonaisuudesta.

Kansanopistojen toimintaprofiilin on perinteisesti kuulunut vapaa
tehtdvdanhaku seké toiminnallinen vapaus. Kansanopistojen ulkoisen
ohjauksen peruskysymyksend on tarkastusviraston kisityksen mu-
kaan yleensédkin pidettdvé sitd, halutaanko kansanopistoja nykyisti
tavoitteellisemmin ohjata ja kehittdd osana valtakunnan koulutusjar-
jestelmdd siten, ettd kansanopistot voisivat silti edelleen sailyttda
omaleimaisen toimintaprofiilinsa ja tavoitteensa koulutusjérjestel-
missd. Mikéli tdimén tyyppiseen ohjaukseen ja kehittimiseen pyri-
tddn, kansanopistojédrjestelmédn toimintaprofiilia ja jérjestelmén ul-
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koista ohjausta ja kehittdmisté tulisi monelta osin nykyisesta terdvoit-
tdd ja tdsmentdd.

Mikéli kansanopistojen tuottamien koulutuspalvelujen saatavuus
halutaan turvata tasaisesti koko valtakunnassa, haja-asutusalueiden
kansanopistojen toimintaedellytykset pitéisi turvata erityistoimenpi-
teiden avulla. Kansanopistojen nykyisen kehityssuunnan ei voida
katsoa turvaavan ndiden kansanopistojen toiminnan jatkuvuutta. Asia
kytkeytyy olennaisesti aluepolitiikkaan. Tietopohjaa, jonka avulla
voitaisiin arvioida kansanopistojen aluepoliittista merkitysti, ei kui-
tenkaan ole. Kansanopistojen toiminnan arvioinnin pohjaksi ei muu-
tenkaan ole olemassa sellaista tietojarjestelméd, joka antaisi mahdol-
lisuudet arvioida laaja-alaisesti kansanopistoja ja niiden toimintaa.
Tétd voidaan pitdd erdénd keskeisend syynd myos siihen, ettd valtio-
neuvoston eduskunnalle vuonna 2002 antama koulutuspoliittinen se-
lonteko uusien koululakien vaikutuksista jdi kansanopistojen osalta
sisdlloltddn hyvin yleisluonteiseksi ja suppeaksi.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten organisaatiorakenne ei kokonai-
suutena ole seurannut yleistd oppilaitosten rakenteellista muutoskehi-
tystd, jossa oppilaitosten mddrid on pyritty vihentdmaan. Tamén ke-
hityksen sivuvaikutuksena voidaan pitdd sitd, ettd vapaan sivistys-
tyon oppilaitokset on koottu saman lainsddddnnon piiriin. Tamé ko-
koaminen olisi antanut mahdollisuudet myds tarkastella koko oppi-
laitosryhméa sekéd toiminnallisesti ettd rahoituksellisesti yhtend ko-
konaisuutena. Vapaan sivistystyon laissa ndmi oppilaitokset ovat
kuitenkin siilyttdneet edelleen omat perinteiset ominaispiirteensa.
Kun ndmé oppilaitokset ovat alkaneet toiminnallisesti kuitenkin en-
tistd selvemmin viime vuosien aikana ldhestyé toisiaan, voidaan pe-
rustellusti esittdd kysymys, onko endd tarkoituksenmukaista sdilyttdaa
nditd kaikkia oppilaitosryhmid omina itsendisind kokonaisuuksinaan.
Asia koskee ensisijaisesti kansanopistoja, kansalaisopistoja ja kesa-
yliopistoja: eli tarvitaanko kaikkia néitd ympéri valtakuntaa olevia
370 vapaan sivistystyon oppilaitosta, vai olisiko jo taloudellisesti pe-
rusteltua pyrkid vahentdméin nédiden oppilaitosten kokonaismadraa.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset muodostavat lainsdddannolli-
sesti yhtendisen kokonaisuuden. Niilld ei kuitenkaan ole yhtendistd
toimintastrategiaa, jossa eri oppilaitokset on asemoitu toiminnallises-
ti my0s suhteessa toisiinsa. Myos hallinnollisesti koko vapaan sivis-
tystyon oppilaitoskenttd tarvitsee yhtendistd tavoiteasettelua ja oh-
jausta. Yhteinen toimintastrategia edesauttaisi kaikkien oppilaitosten,
mukaan lukien kansanopistot, vélisen toiminnan koordinointia. Tar-
kastusvirasto katsoo, ettd opetusministerion tulee selvittdd mahdolli-
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suudet tdmin tyyppisen strategiatyon kdynnistdmiseksi. Taéma strate-
gia tulisi kytked kiintedksi osaksi koko valtakunnan aikuiskoulutus-
strategiaa.

Kansanopistot ja kansalaisopistot on perustettu aikanaan eri perus-
teilla. Mikéli kansanopistojen ja kansalaisopistojen perustamista har-
kittaisiin tdssd vaiheessa, varsin todennédkoisend on pidettdvi, ettei
nditd opistoja endd edes perustettaisi erillisend. Perusteet ovat nykyi-
sin jo menettdneet suurelta osiltaan merkitystdén. Téstd erddnd osoi-
tuksena on juuri se, ettd yksittdisid oppilaitoksia on jo yhdistettykin
toisiinsa ja yhdistdmisestd on saatu myonteisid kokemuksia. Erityisen
selvityksen kohteeksi pitdisi tarkastusviraston késityksen mukaan
ottaa ndiden kahden vapaan sivistystyon oppilaitosryhméin yhdista-
minen.

Valtakunnallisesti kattava kansanopistoverkosto tarjoaisi hyvét
edellytykset koulutuksen jérjestamiselle sisdoppilaitosmuodossa ko-
ko valtakunnan alueella. Kansanopistoverkoston hyddyntdmistd tal-
laisen koulutuksen jérjestdmisessd tulisikin tarkemmin selvittdd. Ny-
kyisin koulutuksen jdrjestiminen on monilta osin satunnaisten teki-
joiden seurausta.

Kansanopiston tehtiiviit ja tuloksellisuuden arviointi

Jotta kansanopiston voidaan katsoa tdyttivén kansanopiston tehté-
vamdidrittelyn, kansanopiston tulee tdyttdd seuraavat kriteerit.

1. Kansanopiston tdytyy ensinnédkin olla sisdoppilaitos eli ainakin
joiltakin osin opiskelun tulee olla jirjestetty sisdoppilaitosmuotoi-
sesti. Kansanopistoja koskeva lainsdéddanté rakentuu myos tdhan
lahtokohtaan.

2. Pitkékestoista opiskelua on pidetty erdénd keskeisend kansanopis-
tojen toiminnan perusldhtokohtana. Kansanopiston koulutusoh-
jelmaan tiytyy siten sisdltyd myos perinteellisid, kestoltaan pitkia
koulutuslinjoja, jotta opistoa voitaisiin yleensd edes pitdd kansan-
opistona. Kansanopistoja koskeva lainsdddidntd ei kuitenkaan
edellytd nédiden linjojen jirjestamista.

3. Vapaan sivistystyon koulutuksen osuus tulisi muodostaa huomat-
tavimman osan oppilaitoksen koulutustoiminnan kokonaisuudes-
ta. Nykyisin noin neljdsosassa kansanopistoista on vapaan sivis-
tystyon koulutuksen osuus opiston koulutustoiminnan kokonai-
suudesta laskenut jo alle puoleen. Lainsdddanto ei aseta kuiten-
kaan nykyisin mitién rajoituksia télle kehitykselle.
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4. Kansanopistojen toimintaan voidaan katsoa liittyvén olennaisena
osana myd0s se, ettd kaikilla kansalaisilla on halutessaan mahdolli-
suus osallistua kansanopistojen koulutustoimintaan. T4td voidaan
pitdd myos kansanopistojen toiminnan erddnd keskeisend perus-
lahtokohtana, vaikka sitd ei kansanopistoja koskevassa lainsdi-
dédnnossd olekaan todettu.

Tarkastuksessa on kuitenkin havaittu, ettd viimeksi mainitun kritee-
rin osalta kansanopistojen jéarjestdmisluvissa on joidenkin kansan-
opistojen osalta médritelty tarkemmin myds se kohdejoukko, johon
kansanpiston koulutustoiminta ensisijaisesti tai padasiallisesti kohdis-
tuu. Niiden kansanopistojen osalta, joiden toiminta ensisijaisesti tai
osittain kohdistuu vaikeavammaisiin opiskelijoihin, timén tyyppinen
rajaus on sddnndsten mukaan tdysin perusteltua. Nk. ammattiyhdis-
tysopistot ovat toinen ryhmd, jossa jirjestimisluvissa on rajattu kou-
lutustoiminta kohdistuvan péédasiassa opistojen taustaliittojen henki-
16st6n, luottamusmiesten tai jarjeston toimintakenttdd ldheisesti si-
vuavan henkiloston koulutukseen. Néiden kansanopistojen toiminta
rakentuu ldhtokohtaisesti siihen, ettd koulutus on suunniteltu ja koh-
dennettu ensisijaisesti opiston taustayhteison ja sitd ldhelld olevan
henkil6ston koulutustarpeisiin. Jo opetusministerion myontdma kan-
sanopiston ylldpitdmislupa sisédltdd jo timén madrittelyn. Mikali né-
mi opistot alkaisivat jérjestdd padasiallisesti yleistd koulutusta kaikil-
le kansalaisille eli siis muille kuin ylldpitdimisluvassa mainitulle kou-
lutuksen pédkohdejoukolle, ndmé opistot toimisivat jirjestimislu-
piensa vastaisesti. Luvan vastaisesti toimiminen voisi toimia tilldin
jopa edellytyksend ylldpitdmisluvan peruuttamiselle. Tilanne on kui-
tenkin tdysin ristiriitainen, koska opiston koulutustoiminnan avoi-
muuden yleinen lisddminen ei voi kuitenkaan olla peruste ylldpita-
misluvan peruuttamiselle. Kansanopistojen toiminnan avoimuuden
lisddmisen voidaan pdinvastoin katsoa olevan tekijd, jota erityisesti
pitéisi tukea ja kannustaa.

Mikili koulutustoiminta rajataan jérjestimisluvissa kohdejoukon
osalta tavanomaista suppeammaksi, tdhén rajaukseen pitdisi olla il-
meisesti my0s tédhén rajaukseen valtuuttava sddnnds. Mitddn téllaista
saannostd ei nykyisin ole. Toisaalta vapaata sivistystyotd koskevassa
laissa ei ole myoskddn mitddn sddnnostd siitd, pitddko toiminta olla
kaikille kansalaisille avointa. [Imeisesti asiaa on pidetty itsestddn sel-
viand. Mikéli vapaa sivistystyo ei ole avointa kaikille kansalaisille,
tdlloin tuskin voidaan puhuakaan vapaasta sivistystyostd. Mitd
enemmén kansanopisto painottaa omaa erityisti aate- ja arvotaus-
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taansa, sitd enemmén voidaan timén painotuksen katsoa myds rajaa-
van opiston koulutuksen kohderyhmédi. Vapaan sivistystyon laki an-
taa kansanopistoille kuitenkin tdmdn mahdollisuuden. Jos opiston
toiminta rakentuu pédasiallisesti kuitenkin vain opiston omaan aate-
ja arvotaustaan, toimintaa ei voitane pitdd endd pelkkédni lain tarkoit-
tamana painotuskysymyksend. Téamékin asia edellyttdisi ilmeisesti
myos tarkempaa juridista sdéntelyd. Puutteena on pidettiva sitd, ettei
vapaan sivistystyon lainsddddnnossd tai edes sen valmistelutyOssi
tdhdn kysymykseen oltu lainkaan kiinnitetty huomiota. Tarkastusvi-
rasto katsoo, ettd kysymys siitd, miten pitkille kansanopistot voivat
rajoittaa koulutustoimintansa kohdistumaan ldhinnd vain oman taus-
tayhteisonsd koulutusintresseihin, pitdisi ottaa erityisen tarkastelun
kohteeksi.

Edella esitetyt kansanopistojen toiminnan sisdiset méadrittelyt (si-
sdoppilaitos, koulutuksen avoimuus, koulutuksen kesto, koulutuksen
sisdltd) osoittavat, ettd kansanopiston olemassaolon perustetta voi
riittdvasti madritelld pelkéstddn lain edellyttimien maédrittelyjen eli
yleisen sivistystarpeen sekéd ylldpitédjén taloudellisten ja ammatillisten
edellytystekijoiden kautta. Madrittelyt ovat liian suppeita. Vaikka
oppilaitosten ylldpitdjilla voi olla esimerkiksi erityisen hyvit talou-
delliset ja ammatilliset edellytykset tyydyttdd opiston kautta sivistys-
tarvetta, ne kansanopistot, jotka eivit tdytd endé edelld mainittuja kri-
teerejd, irrottautuvat télloin perinteellisestd kansanopistotoiminnasta.
Lains&ddanto ei aseta nykyisin rajoituksia télle kehitykselle.

Jotta kansanopistojirjestelma voisi tulevaisuudessa séilyttdd oma-
leimaisen toimintaprofiilinsa, sen asema ja tehtévit tulisi méaéritella
saannostasolla nykyistd tarkemmin. Mikili tdménkaltaisen toiminta-
profiilin ylldpitdmistd ei pidetd endd vélttiméattoméand, koko kansan-
opistokentén olemassaolon sekd rahoituksen peruslédhtokohtia tulisi
arvioida kokonaan uudesta ndkokulmasta.

Erityisesti sisdoppilaitos -késite vaatisi tarkempaa sddnnosperus-
teista sisdltod. Mikaéli tatd el tehdd ja kun toisaalta yleisluonteisella
sadnnokselld ei voida katsoa olevan enéé juurikaan opistojen toimin-
taa ohjaavaa vaikutusta, asiaa koskeva vapaan sivistystyon lain sién-
nos tulisi jo mahdollisten epédselvyyksien ja védrinkdsitysten véaltta-
miseksi poistaa. Poistaminen edellyttdd kuitenkin sitd, ettd kansan-
opistojen toiminnan erityisominaisuudet pitdisi pystyd nykyistd pa-
remmin méadrittelemididn nimenomaan opiston toiminnan tavoitteiden
kautta. Sisdoppilaitosmuoto on aina profiloinut kansanopistot oma-
leimaisiksi oppilaitoksiksi. Se ei kuitenkaan voi yksinddn muodostaa
kansanopistojen erityisprofiilia.
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Kansanopistojen koulutustoiminnan monitavoitteisuudesta ja siit4,
ettd vapaan sivistystyon laissa ei ole tarkemmin mdiéritelty kansan-
opistojen toiminnan kriteereitd toiminnan tuloksellisuuden nakokul-
masta, seuraa samalla my0s se, ettd nykytilanteessa on hyvin vaikea
arvioida yleensd sitd, millainen on hyvi, tuloksellinen kansanopisto.
Vapaan sivistystyon opiskelijaviikkojen kokonaismiédrdakertymid ja
ndiden viikkojen kasvulukuja — tuottavuuslukuja — ei voida pitdd vie-
14 osoituksena opiston toiminnan kokonaistuloksellisuudesta, koska
tdméd koulutus muodostaa nykyisin vain osan kansanopistojen koulu-
tustoiminnan kokonaisvolyymista ja rahoitusldhteistd. Opistotalou-
desta kerattiavit tiedot eivédt anna myoskddn riittdvdd pohjaa télle ar-
vioinnille. Kansanopistojen itsearviointikaan, joka monessa opistossa
on vield varsin alkuvaiheessa, ei ainakaan toistaiseksi tuota koko
kansanopistojérjestelmén osalta kattavasti téllaista tietoa.

Jos kansanopistoille alettaisiin myontad niiden kokonaistulokselli-
suuden perusteella tuloksellisuusrahoitusta, télloin pitdisi pystyd
muodostamaan myos kriteereitd, joiden avulla voitaisiin arvioida yk-
sittdisten kansanopistojen kokonaistuloksellisuutta. Nyt nditd kritee-
rejd ei ole. Asia liittyy olennaisesti tuloksellisuusrahoitukseen, jonka
kayttoonottoa pitdisi tarkastusviraston késityksen mukaan harkita
sovellettavaksi myds kansanopistoihin. Tdmén tyyppisid kannustavia
rahoitusjédrjestelmidhdn on kehitetty myos muille oppilaitoksille.
Toiminnan tuloksellisuuteen kytkeytyvén kannustavan rahoitusjirjes-
telmén avulla voitaisiin tukea kansanopistoja kehittimiidn myds toi-
mintojensa kokonaisuutta. Rahoitusjirjestelmén avulla olisi mahdol-
lisuus ilmeisesti my0s vahvistaa kansanopistojen omaleimaista pro-
fiilia. Tamédn tyyppinen rahoitusjarjestelmé antaisi kansanopistojen
ulkoiselle ohjaukselle samalla myos entistd paremmat mahdollisuu-
det ohjata kansanopistojérjestelmaé toiminnallisena kokonaisuutena.

Kansanopiston ylldpitimislupajirjestelméi

Vapaata sivistystyotd koskevassa asetuksessa ei ole tarkempia sddn-
noksid yllapitimislupaa koskevan hakemuksen tietosiséllostd. Ndiden
tietojen siséllyttiminen asetukseen antaisi jérjestdmisluvan hakijalle
vilitontd tietoa luvan saamisen edellytyksistd. Aiemmin voimassa
olleeseen asetukseen ndma sdadnnokset sisdltyivit.

Ylldpitdmislupien myontdmisen ja ndiden lupien peruuttamisen
edellytykset poikkeavat sddnnosten mukaan nykyisin toisistaan. Lu-
pia myOnnettdessd edellytetddan hakijalla olevan ammatilliset ja ta-
loudelliset edellytykset oppilaitoksen ylldpitdmiseen ja koulutuksen
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jérjestamiseen. Ylldpitdmisluvan peruuttamisen yhteydesséd néité te-
kijoitd ei kuitenkaan endd nimenomaisesti mainita. Tarkastusvirasto
katsoo, ettd kansanopistojen ylldpitdmislupien myontdmisen ja pe-
ruuttamisen kriteerien tulisi olla kuitenkin samansiséltoisid. Ei voida
pitdd perusteltuna sitd, ettd ylldpitdmisluvan peruuttamisen kriteerit
ovat harkinnanvaraisempia kuin ylldpitdmislupien myontdmisen kri-
teerit. Yllapitdmislupien myontdmisen edellytysten ja toisaalta yllépi-
tamislupien peruuttamisen edellytysten puuttumisen tulisi muodostaa
sellainen yhtendinen kriteeristo, jonka yksittdisen kansanopiston olisi
toisaalta my0s aina tdytettava.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/98) 4 §:n mukaan oppi-
laitoksen ylldpitdamisluvan edellytyksend on, ettd on olemassa sivis-
tystarve ja ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset
oppilaitoksen ylldpitdimiseen ja koulutuksen jérjestdmiseen. Oppilai-
tosta ei voida perustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Minis-
terié voi ylldpitdjad kuultuaan peruuttaa yllapitimisluvan, jos sivis-
tystarpeen pysyvit muutokset tai muut koulutuksen jérjestimiseen
liittyvét painavat syyt sitd edellyttdviat tai koulutus jirjestetddn vas-
toin tétd lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksid ja maarayksia.

Vaikka tdmé kansanopistojen toiminnan peruslaki, vapaan sivis-
tystyon laki ei sindllddn muodosta riittdvdéd perustaa kansanopistojen
toiminnan kokonaisarvioinnille, lain sisdltdimédn kansanopistojen yl-
lapitamislupa- sekd my0s luvan peruuttamissddnnoston voidaan kat-
soa silti antavan peruskriteeristdd kansanopiston toiminnan arvioimi-
seksi. Kun yllapitdmislupa on mydnnetty, on toiminnan jatkuvuuden
katsottava olevan jo merkkind siitd, ettd luvan myontdmisen ehdot
tayttyvdt. Voidaan perustellusti kuitenkin olettaa, ettd luvan myo6n-
tamisen jidlkeen opiston toiminnassa saattaa tapahtua sellaisia muu-
toksia, ettei kansanopistolle endd myonnettédisikddn opiston ylldpité-
mislupaa. Mitddn tdtd koskevaa arviointijarjestelméd ei kuitenkaan
ole. Mikili kansanopistojen toiminnan seurantaa varten olisi olemas-
sa tietojdrjestelmd, joka siséltéisi yksityiskohtaisesti méériteltynd ne
kriteerit, jotka liittyvit ylldpitdimisluvan saamis- ja peruuttamisehtoi-
hin, tdma tekisi mahdolliseksi seurata myos nédiden ehtojen tayttymis-
td. Tatd kautta voitaisiin kehittdd myos kansanopistojen toiminnan
kokonaisarviomallejakin. Mitéén téllaista jérjestelméd ei kuitenkaan
ole. Kansanopistoihin ei endd kohdistu systemaattista ja jatkuvaa seu-
rantaa ja arviointia. Koska ylldpitdmisluvan myontdmisehtojen voi-
daan katsoa edellyttivan kansanopistolta aina sitd, ettd ndmi laissa
mainitut ehdot tayttyvét, tulisi tarkastusviraston késityksen mukaan
ndiden ehtojen seuraamista varten kehittdd myds téitd seurantaa tuke-
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va tietojdrjestelma. Jarjestelma tukisi myos opistoille mydnnettdvien
avustusten entistd parempaa kohdentamista. Se antaisi samalla laa-
jemminkin tietopohjaa kansanopistojen toiminnan arvioinnille.

Valtionosuus- ja avustusjérjestelmé

Nykyinen valtionosuusjirjestelmé ei ota huomioon eri kansanopisto-
jen erityispiirteitd. Se on rakenteeltaan varsin jiykké ja joustamaton.
Kansanopistoihin kohdistuva valtionosuusjérjestelmi kohtelee kaik-
kia kansanopistoja ldhes samalla tavalla. Kansanopistojen ja niiden
koulutuksen erityispiirteet otetaan huomioon vain joissakin tapauk-
sissa. Valtionosuusjérjestelmidn yksikkohintojen erilaisella, nykyistd
monipuolisemmalla porrastuksella voitaisiin jdrjestelmdén tuoda li-
sad tekijoitd, jotka nykyistd paremmin ottaisivat huomioon kansan-
opistojen erityispiirteita.

Vaihtoehtoinen tapa, jota nykyisin myds jossain miérin kéytetddn,
ovat opetusministerion erityisavustukset, ylimédrdiset avustukset,
perustamishankeavustukset. Ndiden suhteellinen osuus kansanopisto-
jen valtionosuusrahoituksesta on kuitenkin nykyisin hyvin pieni. Mi-
kili niiden suhteellinen osuus kansanopistojen valtionosuusrahoituk-
sesta olisi nykyistd suurempi, voitaisiin avustusten kautta nykyistd
paremmin ottaa huomioon kansanopistojen erityispiirteitd ja — tarpei-
ta. Valtionapuviranomaisella olisi tilloin nykyistd paremmat edelly-
tykset kohdentaa méidrdrahoja kansanopistoille. Nykymuodossaan
tdmin suppean avustusjdrjestelmin tarkoituksenmukaisuus voidaan
jopa osittain asettaa kyseenalaiseksi.

Jos nykyinen kansanopistoverkosto halutaan edelleen yllapitdd
nykyisessd muodossaan, nédiden erillistukimuotojen olemassaoloa ei
sinéllddn voida asettaa kyseenalaiseksi. Tarkastuksen perusteella til-
laisella rahoituksella voisi olla kuitenkin huomattavasti nykyistd toi-
mintaa ohjaavaa vaikutusta. Avustusten suhteellisen méérin kasvulla
voitaisiin vdhentdd samalla valtionosuusjarjestelmédn jaykkyyttd ja
kaavamaisuutta.

Kehitystd, jossa kansanopistojen perustoiminta, vapaan sivistys-
tyon koulutus, vihenee kansanopistoissa, €1 voida pitdd oikeansuun-
taisena. Tarkastuksessa opistojen edustajat ovat tuoneet esiin, etteivét
kansanopistot voi tulla taloudellisesti nykyisin yleensd edes toimeen
jarjestimilld pelkkdd vapaan sivistystyon pitkdkestoista koulutusta.
Vapaan sivistystyon koulutuksen taloudellinen kannattavuus pitéisi-
kin tarkastusviraston késityksen mukaan ottaa erityisselvittelyn koh-
teeksi. Mikili vapaan sivistystyon koulutusta edelleen jatkossakin
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pidetdén kansanopistojen perustehtdvind, tulisi sen kehittyd suurin
piirtein muun kansanopistoissa jérjestetyn koulutuksen valtionosuus-
rahoituksen mukaisesti. Tarkastusvirasto katsoo, ettd kansanopistojen
koulutustoiminnan erilaisten valtionrahoitusjirjestelmien pitiisi olla
neutraaleja. Muiden rahoitusjérjestelmien avulla ei ole perusteltua
subventoida kansanopistojen perustehtidvad, vapaan sivistystyon kou-
lutusta.

Perustamishankkeiden valtionosuuksien osalta kansanopistot ovat
nykyisin varsin ongelmallisessa tilanteessa. Erityisesti ongelma kos-
kee rakennuskannaltaan korjaustarpeessa olevia opistoja, joilla on jo
huomattavasti velkaa. Jarjestelmé ei takaa kuitenkaan sitd, ettd yksi-
kdan kansanopisto voisi vuosittain paidstd yleisen perustamishanke-
valtionosuusjérjestelmén piiriin. Tarkastusvirasto katsoo, ettd vaihto-
ehtona jérjestelmén korjaamiseksi on ldhinnd se, ettd perustamis-
hankkeiden kustannukset joko lasketaan vapaan sivistystyon kustan-
nuspohjiin tai kansanopistoille kehitetddn oma erityinen perustamis-
hankeavustusjirjestelmé. Lisdrahoitus olisi muodostettavissa niinkin,
ettd vapaan sivistystyon yksikkohintajarjestelmarahoituksesta siirret-
tdisiin osa tdmédn perustamishankeavustusjirjestelmén rahoittami-
seen.

Puutteena on pidettiva sitd, ettei kansanopistoja varten ole pystyt-
ty kehittdméédn yhteistd toimintastrategiaa, jossa yksittdisten kansan-
opistojen toiminnat ja tehtivét olisivat suhteutettu muiden kansan-
opistojen toimintoihin ja tehtdviin. Mikili tdmén tyyppinen strategia
kehitettdisiin, jérjestelmédn kustannustehokkuutta ja myds kansan-
opistojen koulutustarjonnan alueellista laajentamista ja syventdmistd
voitaisiin merkittdvasti lisdtd. Kansanopistojen nykyiset rahoitusjar-
jestelmit ovat omiaan lisddmadn kansanopistojen vélistd koulutuskil-
pailua, jolla ei voida katsoa olevan kansanopistojen kustannuksia
alentavaa vaikutusta. Opetusministerion pitdisi selvittdd, miten kan-
sanopistoja varten olisi muodostettavissa timén tyyppinen kokonais-
strategia. Kysymys kytkeytyy osaltaan kansanopistojen perinteiseen,
vapaata tehtdvidnhakua korostavaan toimintaprofiiliin ja sen yllépi-
tdmiseen.

Yksikkohinnat
Vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaan valtionosuuden perus-
teena olevia yksikkohintoja voidaan porrastaa siten kuin asetuksella

sdddetddn. Vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen mukaan opis-
tossa, jonka erityisen koulutustehtdvan muodostaa enintddn kymme-
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nen péivén pituisten kurssien jérjestiminen, yksikkohinta on 20 %
korkeampi kuin muun opiskelijaviikon yksikkohinta. Kansanopisto-
jen yllapitdmislupien mukaan tihdn ryhmidin kuuluu viisi kansan-
opistoa, joista neljd on ay-opistoa. Naméi kurssiopistot ovat siind mie-
lessd poikkeuksellisia, ettd ne kouluttavat padsaantoisesti tyoeldmas-
sd olevaa henkilostod. Koulutettava henkilosto tulee padsdantoisesti
opistojen taustayhteisdjen kautta. Namé opistot poikkeavat muista
kansanopistoista siinékin, ettd koulutettavan henkil6stén opintomak-
suista vastaavat pddasiassa ndiden opistojen taustayhteisot. Naiden
kansanopistojen yksikkohinta on siis asetuksen mukaan péddsdantoi-
sesti korkeampi, kuin muiden kansanopistojen. Tavanomaista yksik-
kohintaa suuremman yksikkohinnan saavat sddnnosten mukaan myos
ne kansanopistot, joiden koulutustoiminta kohdistuu joko kokonaan
tai osittain vaikeasti vammaisiin opiskelijoihin.

Neljan ay-opiston yksikkohinnan korottaminen on perustunut sii-
hen, ettd lyhytkurssitoiminnan keskimairidiset kustannukset olivat
olleet 1990-luvun alkupuolella muita kansanopistoja suuremmat.
Asia oli tuotu esille vuonna 1993 valtionosuutta saaneita kansanopis-
toja koskeneen lakiesityksen perusteluissa. Sitd, miksi ndmad kustan-
nukset olivat tdlloin muita kansanopistoja suuremmat, ei ollut kui-
tenkaan perusteltu. Lakiesitys ei siséltdnyt myoskddn mitédédn laskel-
mia mainituista korotusprosenteista. Kun lakia my6hemmin vuonna
1997 muutettiin, ei asiaan mydskédn kiinnitetty huomiota.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd mikéli kansanopiston vapaan sivis-
tystyon opiskelijaviikon valtionosuuteen oikeuttava yksikkohinta on
tavanomaista korkeampi, tdmin yksikkohinnan laskennan perusteet
pitdisi ottaa erityisen selvittelyn kohteeksi. Erityisesti timd koskee
nk. kurssiopistoja. Niiden selvitysten perusteet, joihin aikanaan péa-
dyttiin nédiden kurssiopistojen opiskelijaviikkojen yksikkohintojen
laskemisessa, ovat puutteellisia. Selvittely olisi tarpeen senkin vuok-
si, ettd kurssiopistojen lyhytkurssitoiminta jo muutoinkin l&hestyy
tavanomaista henkilostokoulutusta, johon ei voida myontdd valtion-
osuutta.

Vapaata sivistystyotd koskeva asetus, jossa tarkemmin on sddnnel-
ty yksikkohintojen perusteista ja opiskelijaviikkojen vdhennyksistd
vaatisi tarkastusviraston kasityksen mukaan kokonaisuudessaan uu-
delleen arviointia. Tdmén selvittelyn pitéisi perustua yksityiskohtai-
siin taloustietoihin. Voimassaolevat sddnnokset ovat perustuneet yk-
sikk6hintojen korotusasioiden osalta jo kymmenisen vuotta sitten
laadittuihin perusteluihin. Opiskelijaviikoista, jotka syntyvét niiden
opiskelijoiden opiskelusta, jotka asuvat opiston ulkopuolella, otetaan
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valtionosuuksia laskettaessa huomioon 90 %. Naéistd opiskelijoista
tehddin vapaan sivistystyon valtionosuuksiin siis 10 %:n védhennys.
Tarkastuksessa on havaittu, ettei ndiden lukujen taustalla ole tarkem-
pia laskelmia ja ettd ne eivit vélttimittd vastaa todellisia menoja.
Erityisen selvittelyn kohteeksi pitdisi ottaa se, vastaako timi prosent-
tiluku kansanopistolle ndistd opiskelijoista aiheutuvia menovéahen-
nyksid. Mikili vdhennys on liian pieni, se heikentd4 olennaisesti nii-
den opistojen taloudellisia toimintaedellytyksid, jotka harjoittavat
padtoimisesti edelleen kansanopistojen perustoimintaan kuuluvaa
sisdoppilaitostoimintaa ja toisaalta vahvistaa niiden opistojen suh-
teellista asemaa, joissa sisdoppilaitosopiskelijoita on muihin opistoi-
hin verrattuna olennaisesti vihemmaén. Kun kansanopistot menettéi-
sivit tdssd tapauksessa niille olennaisesti kuuluvaa omaleimaista pe-
rusluonnettaan, valtionosuussddnnostd ohjaisi kansanopistoja entisté
kauemmaksi niiden toiminnan perusldhtokohdasta. Tarkastusvirasto
katsoo, ettd sddnnoston tulisi vahvistaa tdtd toiminnan perusldhtokoh-
taa.

Yksityisen kansanopiston perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
valtionosuuden yksikkohinta on sama kuin sen kunnan yksikkohinta,
jossa koulutuspédasiassa jérjestetddn. Jos perusopetusta on alettu jéir-
jestdad vasta 1.8.1998 alkaen, yksikkohinta on 90 % sijaintikunnan
yksikkohinnasta. Sisdoppilaitosmuotoisesti jédrjestetystd perusopetus-
ja lukiokoulutuksesta yksikkohintaa korotetaan luvulla, joka on 37 %
ammatillisen koulutuksen keskiméérdisestd yksikkohinnasta. Kun
kansanopistojen jirjestdmé perusopetus- ja lukiokoulutus poikkeaa
monilta osin varsin olennaisesti kuntien jérjestdmistd vastaavasta
koulutuksesta, kansanopiston sijaintikunnan yksikkohinta tdmén kou-
lutuksen osalta ei ole kriteeri kansanopistojen yksikkohinnan maéérit-
telemiseksi. Mikéli kansanopiston sijaintikunnan yksikkohinta on
alhainen, kansanopiston taloudelliset edellytykset saattavat olla ta-
vanomaista huonommat tdmén koulutuksen jérjestimiseksi. Talloin
seurauksena saattaa olla jopa se, ettei kansanopisto edes ryhdy jarjes-
tdmadn tatd sindnsé tarpeellista koulutusta.

Erityisid selvityksid ndiden kansanopistojen kustannuksista ja eri
koulutusmuotojen kustannusvastaavuudesta ei ole tehty. Eduskunta
on kuitenkin edellyttdnyt, ettd kansanopistojen mahdollisuudet yleis-
sivistdvin ja tutkintotavoitteisen opetuksen antamiseen turvattaisiin
madrittelemdlld kansanopistojen harjoittamalle perus- ja lukio-
opetukseen sen erityispiirteet huomioon ottava riittavéd yksikkohinta.
Tatd madrittelyd ei ole tehty. Erdille kansanopistoille on kuitenkin
myonnetty harkinnanvaraista yksikkohinnan korotusta, jolla tdhén
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asiaan liittyvdd taloudellista ongelmaa on osittain voitu ainakin kor-
jata.

Tietojirjestelmi toiminnan ja talouden arvioinnin
perustana

Tarkastusvirasto katsoo, ettd kansanopistojen arviointitoiminnan pe-
rustaksi pitéisi luoda sellainen tietojérjestelmd, joka mahdollistaisi
kansanopistojérjestelmin ja myos yksittdisen kansanopiston toimin-
nan ja talouden systemaattisen ja jatkuvan arvioinnin. Tama tietojar-
jestelmd voisi luoda samalla myos edellytyksid arvioida kansanopis-
toja osana koulutusjarjestelméaa.

Kansanopistojarjestelmdi ja yksittdisten kansanopistojen talouden
seuraamista varten tarvittaisiin osana edelld mainittua laajempaa jér-
jestelmdd erityinen talouden seurantajérjestelmid. Nykyistd Opetus-
hallituksen kansanopistojen kustannustietojirjestelméé ei voida pitdd
riittdvind tietoperustana opistojen talouden arvioimiseksi. Koko jér-
jestelmédn vakauden ja ennakoitavuuden lisddminen edellyttdd sitd,
ettd ohjausta varten olisi nykyistd tarkempi kuva yksittéistenkin kan-
sanopistojen taloudellisesta asemasta.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd jarjestelma tulee kehittdd sellaiseksi,
ettd se tuottaa myos kansanopistokohtaisesti médra- ja kustannustie-
dot ainakin kaikesta kansanopistojen opetusministerion alaisesta kou-
lutustoiminnasta. Kokonaiskuvan saamiseksi tarvittaisiin kansanopis-
toista tietoja myos muusta kansanopistojen koulutustoiminnasta.

Lyhytkurssitoiminta

Kansanopistojen vapaan sivistystyon pitkét linjat ovat alkujaan muo-
dostaneet opistojen toiminnan perusrungon. Viimeisten vuosikym-
menien aikana lyhytkurssien médrét suhteessa pitkiin linjoihin ovat
opistoissa kuitenkin merkittdvasti kasvaneet. Kansanopistojen lyhyt-
kurssit voidaan jakaa kahteen pédluokkaan: kursseihin, jotka ovat
selvasti kaikille kansalaisille avoimet sekd kursseihin, jotka on eri
tavoin kohdennettu maédritylle joukolle. Niditd vapaan sivistystyon
valtionosuuden piiriin kuuluvia kursseja rahoitetaan kuitenkin samal-
la tavalla. Té4td samanlaisuutta ei voida ndissd tapauksissa pitdd kui-
tenkaan vapaan sivistystyon perusldhtokohtien mukaisena. Perustel-
tua olisi, ettd kaikille kansalaisille avoimien lyhytkurssien valtion-
osuus olisi korkeampi kuin muiden kurssien valtionosuus. Tarkastus-
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virasto katsoo, ettd vapaan sivistystyon lyhytkurssitoimintaan kohdis-
tuva valtionosuusjérjestelma tulisi arvioida uudelleen. Tama arviointi
tulisi ulottaa rahoituksen osalta my6s lyhytkurssitoiminnan ja kan-
sanopistojen vapaan sivistystyon koulutuksen pitkien linjojen vili-
seen suhteeseen.

Lahtokohtaisesti voidaan pitdd keinotekoisena ja vapaan sivistys-
tyon yleisten tarkoitusten perusteella jopa ristiriitaisenakin sité, ettd
maksullisena palvelutoimintana jarjestetddn sellaisia lyhytkursseja,
jotka asetuksessa mainittuja kesto- ja tuntiedellytystekijoitd lukuun
ottamatta muutoin tayttavat tdysin vapaan sivistystyon tarkoitukset ja
edellytykset. Valtionosuuden puuttumisen vuoksi ndiden kurssien
hinta muodostuu asiakkaille tavanomaista korkeammaksi. Ainakin ne
kurssit, jotka mainittua kurssin kestoa ja tuntirajoitusta lukuun otta-
matta muutoin kaikilta osin tdyttdvat vapaan sivistystyon koulutuk-
sen tarkoituksen, tulisi voida lukea valtionosuus-kurssitoiminnan pii-
riin. Mainitunlaista tuntirajoitusta ei voida tarkastusviraston kasityk-
sen mukaan pitdd asianmukaisena kriteerind sille, ettd koulutus maé-
riteltdisiinkin vapaan sivistystyon koulutuksen sijasta maksulliseksi
palvelutoiminnaksi. Asia edellyttdd vapaan sivistystyon koulutus-
kurssien tarkoituksen nykyistd tdsméllisempad siséllollistd méaéritte-
lya.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd kansanopistojen vapaan sivistystyon
kurssien ja maksullisen palvelutoiminnan kurssien nykyistd parempi
erottaminen on muutoinkin perusteltua. Kun nédiden kurssien vilisid
eroja ei ole tarkemmin mééritelty, toimintaan siséltyy tdlloin myos se
riski, ettd vapaan sivistystyon valtionosuuden piiriin kuuluvien kurs-
sien joukkoon saatetaan siséllyttdd sellaisia kursseja, jotka eivét ole
edes oikeutettuja valtionosuuteen.

Kansanopistojen monimuoto- ja etdkoulutus on viime vuosien ai-
kana kansanopistoissa myos kasvanut. Myoskdan timédn koulutuksen
laskemisesta ja siséllyttdmisestd kansanopistojen opiskelijaviikkoihin
el ole sddnnoksid, midrdyksia tai tarkkoja ohjeita.

Opiskelumaksut

Kansanopistojen toimintaa ohjaavien sddnndsten erilaisuudesta seu-
raa myds se, ettd kansanopistojen opiskelumaksut erilaistuvat. Adri-
tapauksissa opiskelu voi olla kansanopisto-opiskelijalle tdysin mak-
sutonta, kun taas joissakin tapauksissa opiskelija maksaa opiskelusta
tdyden hinnan. Opiskeluun liittyvien erilaisten maksujen osalta kan-
sanopistokenttd onkin hyvin hajanainen ja sekava. Tdhén asiaan ei
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vapaan sivistystyon lainsdddantduudistuksen yhteydesséd kiinnitetty
huomiota. Tarkastuksen perusteella kansanopistojen koulutustoimin-
nan maksupolitiikka kaipaa erityistd kokonaisselvitystd. Vasta tdmén
jélkeen olisi edellytyksid korjata niitd puutteita, joita kansanopistojen
maksupolitiikan perusteissa esiintyy. Tarkastuksessa on havaittu kou-
lutuksen maksupolitiikalla olevan kansanopistojen toimintaa ohjaa-
vaa vaikutusta. Kansanopistojen kehityksen kannalta ei tdtd kehitys-
suuntaa voida pitdd oikeansuuntaisena. Maksujen perimisen tai mak-
sujen osittain tai kokonaan periméittd jattdmisen pitdisi aina perustua
yleiseen kansanopistojen tavoiteasetteluun.

Opiskelijoiden valikoituminen ja kansanopisto-opintojen
hyviiksiluettavuus

Tarkastuksessa on havaittu, ettd viime vuosina kansanopistoon ha-
keutuvien opiskelijoiden motiiveista ja kansanopisto-opiskelun pait-
tymisvaiheen jélkeisesti tilanteesta ei ole tehty tarkempia selvityksié.
Mikili asiasta olisi tietoa, tdmi auttaisi olennaisesti myds asemoi-
maan kansanopistoja koulutusjirjestelméén. Siitd, miten kansanopis-
toissa opiskelleet ovat menestyneet my6hemmissd opinnoissaan, ei
myoskddn ole tehty selvitystd. Selvityksen avulla voitaisiin verrata
kansanopistojen kautta jatko-opintoihin tulleiden opiskelijoiden
opiskelumenestystd suhteessa muihin opiskelijoihin. Asia kytkeytyy
kansanopistojen koulutuksen vaikuttavuuteen. Selvitys antaisi tieto-
perustaa kansanopisto-opintojaan harkitsevalle henkil6lle myos opis-
kelupaikkavalinnassaan.

Kansanopisto-opintojen vapaan sivistystyon koulutuksen hyviksi-
luettavuus muodostaa tilla hetkelld keskeisen kansanopistojen strate-
giseen asemaan kytkeytyvin ongelman. Tdhén sisdltyy my0s toimin-
nallinen ristiriita: mikéli kansanopistoissa pyrittdisiin maksimoimaan
kansanopisto-opintojen my6hempi hyviksiluettavuus, tdmi merkitsi-
si samalla pitkdlti my0s sitd, ettd kansanopistojen opinnot alkaisivat
hyvin ladheisesti muistuttaa muiden oppilaitosten opintoja. Tastd he-
rdad kysymys, miten tdssd tilanteessa voitaisiin sdilyttdd vapaalle si-
vistysty6lle ominainen luonne. Opintojen hyviksiluettavuus sisiltdd
aina siis sen riskin, ettd kansanopistot alkavat samalla entistd enem-
mén menettdd omaleimaista profiiliaan. Mikéli kaikki kansanopisto-
opinnot hyvéksyttdisiin opiskelijoiden my6hemmissd opinnoissa,
kansanopistoilla ei olisi endd lainkaan omaa itsendistd profiiliaan.
Opiskelijjoita tdmén tyyppiseen koulutukseen on kuitenkin saatavissa
muita koulutusmuotoja helpommin. Keskeisend esimerkkind on vii-
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me vuosina voimakkaasti laajentunut kansanopistojen avoimen yli-
opiston koulutus. Mikéli tdimi suuntaus edelleen vahvistuu, kansan-
opisto muodostuisi télloin kuitenkin vain erddnlaiseksi valmistavaksi
oppilaitokseksi, johon opiskelijoiksi otettaisiin opiskelijoita, jotka
eivét ole padsseet vield mihink&dn muihin oppilaitoksiin.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd kysymystd kansanopistojen koulu-
tuksen hyviksiluettavuudesta eli opitun tunnustamisesta pitdisi tar-
kastella koko kansanopistoliikkeen toiminnan perustavoitteista ldh-
tien. Mikéli kansanopistojen vapaan sivistystyon keskeisend tehtdva-
nd halutaan olevan opiskelijoiden valmentaminen ja valmistaminen
jatko-opintoihin, kansanopistot pitdisi tavoitteiltaan myods asemoida
nykyistd selkedmmin tdhdn tehtdvddn. Tami edellyttdd myos sitd,
ettd kansanopistot asemoitaisiin nykyistd kiintedimmin myds téltd
osin koko koulutusjérjestelmdan.
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Liitteet

Liite 1: Suomen kansanopistot
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Eteld-Suomen ldidni

XN YR W

10
11
12
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Aktitvi-Instituutti — Kirkkonummi

Borgi folkhogskola’

Evangeliska fhsk i Sédra Finland — Hang6

Finns folkhogskola/Cityfolkhogskolan — Esbo/Helsingfors
Hankoniemen kristillinen opisto — Hanko

Itd-Héameen opisto — Hartola

Helsingin Evankelinen Opisto

Helsingin kristillinen opisto

Jaakkiman kristillinen opisto — Ruokolahti

. Jamilahden kansanopisto — Hamina

. Joutsenon Opisto
. Kanneljarven Opisto — Lohja

Kansanldhetysopisto — Ryttyla
Kiljavan opisto

Kunta-alan opisto — Karjaa

Kuurojen kansanopisto — Helsinki
Kymenlaakson Opisto — Anjalankoski
Lahden kansanopisto

Luther-opisto — Jirvenpii
Larkkulla-stiftelsens folkakademi — Karis
Pekka Halosen akatemia — Jirvenpii
Perheniemen evankelinen opisto — litti
Siikaranta-opisto — Espoo

Suomen Raamattuopisto — Kauniainen
Svenska folkakademin — Borga
Tyoviden Akatemia — Kauniainen
Valkealan kristillinen kansanopisto
Viittakiven Opisto — Hauho

Vistra Nylands folkhégskola — Karis
Ostra Nylands folkhogskola — Pernd

Linsi-Suomen ldéni

31.
32.
33
34
35
36.
37.
38.
39.

Alkio-opisto — Korpilahti
Eteld-Pohjanmaan Opisto — Ilmajoki

. Eurajoen kristillinen opisto
. Evangeliska fhsk i Osterbotten — Vasa
. Fria kristliga folkhogskolan — Vasa

Hoikan opisto — Karkku
Houtskirs kyrkliga folkhégskola
Iso Kirja -opisto — Keuruu
Jyviskylédn kristillinen opisto

’ Ne opistot, joihin suoritettiin tarkastuksen aikana paikalliskéynnit, on luette-
lossa alleviivattu.
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40.

41

42.
43.

44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

66

Jamsén Kristillinen Kansanopisto

. Kankaanpé#én opisto

Lapuan kristillinen opisto

Karkun evankelinen opisto/

Karkun ja Nurmeksen ev. opisto®
Karstulan Evankelinen Kansanopisto
Kauhajoen evankelinen opisto

Kaustisen Evankelinen Kansanopisto
Keski-Pohjanmaan Opisto — Kélvia
Keski-Suomen Opisto — Suolahti

Kristliga folkhogskolan i Nykarleby
Kronoby folkhogskola

Lappfjérds folkhogskola

Lehtiméen opisto

Loimaan evankelinen kansanopisto
Lénsi-Suomen opisto — Huittinen
Metallity6vaen Murikka-opisto — Ter#lahti
Muurlan Evankelinen Opisto

Norrvalla folkhogskola — Vora

Oriveden Opisto

Paasikivi-opisto — Turku

Péivolan Kansanopisto — Valkeakoski
Riisildn kansanopisto — Peipohja
Svenska Osterbottens folkakademi — Yttermark
Turun kristillinen opisto
Varsinais-Suomen Kansanopisto — Paimio
Voionmaan opisto — Y16jérvi

. Abolands folkhdgskola — Pargas

Ita-Suomen ldéni

67.
68.
69.
70.

71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

Itd-Karjalan Kansanopisto — Punkaharju
Kiteen Evankelinen Kansanopisto
Lieksan kristillinen opisto

Nurmeksen evankelinen opisto/

Karkun ja Nurmeksen ev. opisto

Otavan Opisto — Mikkelin mlk
Partaharjun Opisto — Pieksdamaki
Pohjois-Karjalan opisto — Niittylahti
Pohjois-Savon opisto — Kuopio
Portaanpédn kristillinen opisto — Lapinlahti
Sisdldhetysseuran oppilaitos — Pieksdmaki
Suomen Nuoriso-opisto — Mikkeli

S Karkun ja Nurmeksen evankelinen opisto toimii kahdessa eri toimipisteessd.
Ndmd toimipisteet on tdhdn luetteloon merkitty erikseen. Tdmdn vuoksi luette-
lo sisdltdd 92 kansanopistoa.
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78.
79.

Savonlinnan kristillinen opisto
Valamon kansanopisto — Uusi-Valamo

Oulun ldédni

80.
81.
82.
83.
84.
85.
. Raudaskylén Kristillinen Opisto — Ylivieska
. Reisjarven kristillinen opisto

86
87

Haapaveden Opisto
Kainuun Opisto — Mieslahti
Kalajoen Kiristillinen Opisto
Kuusamon Kansanopisto
Limingan Kansanopisto
Pohjola-opisto — Oulu

Lapin l4éni

88.
&9.
90.
91.

Perdpohjolan Opisto — Tornio
Ranuan kristillinen kansanopisto
Rovala-Opisto — Rovaniemi
Ylitornion kristillinen opisto

Landskapet Aland

92.

Alands folkhogskola — Finstrom
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Liite 2: Suomen kansanopistot vuonna 2003

Opisto Perus- Omis- Arvo- Taustaliike
tettu tuspohja tausta
Aktiivi-instituutti 1972 1 4 ToimihenkilGjérjesto-
jen Keskusliitto
Alkio-opisto 1947 1 3 Keskustalaisuus
Borga folkhogskola 1889 3 1  Sitoutumaton
Cityfolkhogskolan/Finns folkhdgskola 1891 1 1  Sitoutumaton
Eteld-Pohjanmaan opisto 1892 1 1  Sitoutumaton
Eurajoen kristillinen opisto 1926 1 2 Rukoilevaisuus
Evangeliska folkhogskolan i sgdra Finland 1947 1 2 Evankelisuus
Evangeliska folkhdgskolan i Osterbotten 1926 1 2 Evankelisuus
Fria kristliga folkhogskolan 1945 1 2 Vapaakirkko
Haapaveden opiston 1896 1 1  Sitoutumaton
Hankoniemen kristillinen opisto 1946 1 2 Vapaakirkko
Helsingin evankelinen opisto 1949 1 2 Evankelisuus
Helsingin kristillinen opisto 1907 1 2 Kiistillinen
Hoikan opisto 1952 1 5  Keuhkovammaliitto
Houtskérs kyrkliga folkhdgskola 1939 1 2 Kiistillinen
Iso Kirja 1996 1 2 Helluntailaisuus
Itd-Hameen opisto 1908 1 1 Sitoutumaton
Itd-Karjalan kansanopisto 1906 1 1 Sitoutumaton
Jaakkiman kristillinen opisto 1929 1 2 Kiistillinen
Jamilahden kansanopisto 1920 1 2 Karjalan Ev. Seura
Joutsenon opisto 1950 1 1 Raittiuden Ystavit
Jyviskylan kristillinen opisto 1942 1 2 Herédnndisyys
Jamsin kristillinen kansanopisto 1963 1 2 Lestadiolaisuus
Kainuun opisto 1909 1 2 Herdnndisyys
Kalajoen kristillinen kansanopisto 1942 1 2 Uusheritys
Kankaanpién opisto 1909 1 1 Sitoutumaton
Kanneljérven opisto 1894 1 1 Sitoutumaton
Kansanldhetysopisto 2001 1 2 Suomen Ev.lut
Kansanldhetys
Karkun ja Nurmeksen evankelinen opisto 1918 1 2 Evankelisuus
Karstulan evankelinen kansanopisto 1948 1 2 Evankelisuus
Kauhajoen evankelinen kansanopisto 1925 1 2 Evankelisuus
Kaustisen evankelinen kansanopisto 1945 1 2 Evankelisuus
Keski-Pohjanmaan opisto 1948 3 1  Sitoutumaton
Keski-Suomen opisto 1894 1 1  Sitoutumaton
Kiljavan opisto 1950 1 4 SAK
Kiteen evankelinen kansanopisto 1946 1 2 Evankelisuus
Kristliga folkhogskolan i Nykarleby 1920 1 2 Kiistillinen
Kronoby folkhdgskola 1891 3 1  Sitoutumaton
Kunta-alan opisto 1985 1 4 KTV
Kuurojen kansanopisto 1987 1 5 Kuurojen Liitto
Kuusamon kansanopisto 1909 1 1  Sitoutumaton
Kymenlaakson kansanopisto 1896 1 1  Sitoutumaton
Lahden kansanopisto 1893 1 1  Sitoutumaton
Lappfjards folkhogskola 1907 1 1  Sitoutumaton
Lapuan kristillinen opisto 1914 1 2 Herénndisyys
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Opisto Perus- Omis- Arvo- Taustaliike

tettu tuspohja tausta
Lehtiméen opisto 1971 1 5 Erityiskansanopisto
Lieksan kristillinen opisto 1944 1 2 Heranndisyys
Limingan kansanopisto 1892 1 1  Sitoutumaton
Loimaan evankelinen kansanopisto 1938 1 2 Evankelisuus
Luther-opisto 1937 1 2 Kiistillinen
Lénsi-Suomen opisto 1892 1 1 Sitoutumaton
Larkkulla-stiftelsens folkakademi 1949 1 2 Kristillinen
Metallityovden Murikka-opisto 1977 1 4 Metallityovden Liitto
Muurlan evankelinen opisto 1942 1 2 Evankelisuus
Norrvalla folkhdgskola 1907 1 1 Sitoutumaton
Oriveden opisto 1909 1 1 Sitoutumaton
Otavan opisto 1892 2 1 Sitoutumaton
Paasikivi-opisto 1980 1 3 Porvarillinen
Partaharjun opisto 1960 1 2 Poikien ja Tyttéjen

Liitto

Pekka Halosen akatemia 1907 3 1 Sitoutumaton
Perheniemen evankelinen opisto 1924 1 2 Evankelisuus
Perépohjolan opisto 1901 1 1  Sitoutumaton
Pohjois-Karjalan opisto 1895 3 1  Sitoutumaton
Pohjois-Savon opisto 1895 1 1 Sitoutumaton
Pohjola-opisto 1956 1 2 Setlementtiliike
Portaanpéén kristillinen opisto 1923 1 2 Herdnndisyys
Pdivolin kansanopisto 1894 1 1  Sitoutumaton
Ranuan kristillinen kansanopisto 1987 1 2 Lestadiolaisuus
Raudaskylén kristillinen opisto 1920 1 2 Herénndisyys
Reisjérven kristillinen opisto 1955 1 2 Lestadiolaisuus
Rovala-opisto 1954 1 2 Setlementtiliike
Raéisélan kansanopisto 1908 1 1  Sitoutumaton
Savonlinnan kristillinen opisto 1946 1 2 Uuspietismi
Siikaranta-opisto 1981 1 4  Rakennusliitto
Sisédldhetysseuran opisto 1951 1 2 Sisdldhetysseura
Suomen Nuoriso-opisto 1923 1 1 Nuorisoseuraliike
Suomen Raamattuopisto 1989 1 2 Kiistillinen
Svenska folkakademin 1908 1 1 Sitoutumaton
Svenska Osterbottens folkakademi 1901 1 1 Sitoutumaton
Turun kristillinen opisto 1925 1 2 Heranndisyys
Tyo6viden akatemia 1924 1 3 Tyovéenliike
Valamon kansanopisto 1986 1 2 Ortodoksisuus
Valkealan kristillinen kansanopisto 1945 1 2 Herdnndisyys
Varsinais-Suomen kansanopisto 1899 1 1 Sitoutumaton
Viittakiven opisto 1951 1 2 Setlementtiliike
Voionmaan opisto 1951 1 3 Tyovéenliike
Vistra Nylands folkhogskola 1905 3 1 Sitoutumaton
Ylitornion kristillinen opisto 1923 1 2 Yleiskristillinen
Abolands folkhogskola 1892 1 1 Sitoutumaton
Ostra-Nylands folkhégskola 1905 1 1 Sitoutumaton

Omistuspohja: 1=yksityinen (83), 2=kunta (1), 3=kuntayhtymai (6)
Arvotausta: 1=sitoutum. (34), 2=kristill. (44), 3=yhteiskunn. (4), 4=jérjesto (5), S=erityis (3)
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Liite 3: Kansanopistojen opiskelijaviikot vuosina 1970—2002

Lukuvuosi Perusoppijaksot Kurssit Yhteensi
1970—71 139 007 18 568 157 575
1971—72 148 425 33 608 182 033
1972—73 166 035 27 884 193 919
1973—74 158 340 30375 188 715
1974—75 151 811 33 853 185 664
1975—76 154 866 40 921 195 787
1976—77 165 422 40 120 205 542
1977—78 179 390 39 595 218 985
1978—79 192 147 38714 230 861
1979—380 200 476 40 665 241 141
1980—381 205 074 47 346 252 420
1981—82 210497 47 833 258 330
1982—83 216 848 48 205 265 053
1983—=84 215576 49 242 264 818
1984—385 196 658 58 006 254 664
1985—86 196 438 63 700 260 138
1986—87 191 046 69 272 260 318
1987—388 181111 73 436 254 547
1988—89 179 700 76 900 256 600
1989—90 187 341 83 060 270 401
1990—91 198 807 90 766 289 573
1991—92 240 506 90 427 330 933
Vuosi Perusoppijaksot Kurssit Yhteensi
1992 * * 328 298
1993 * * 338 101
1994 * * 338 375
1995 * * 355710
1996 * * 362970
1997 * * 368 276
1998 * * 371 678
1999 * * 387 441
1999 197 425 (168 385) 75098 (104 138) 272 523
2000 199 995 78 982 278 977
2001 206 334 89 837 296 171
2002 213259 (173 829) 86 554 (125 984) 299 813

* = tieto puuttuu

Lahteet:

— Lukuvuosien 1970—1988 luvut teoksesta ”Vapauden vankina — Sata vuotta kan-
sanopistotoimintaa Suomessa” (1989)

— Lukuvuoden 1988—89 luvut Kansanopistotyéryhmidn muistiosta (Opetusministe-
rion tydryhmien muistioita 1990:39)
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Lukuvuosien 1989—1992 luvut Ritva Jakku-Sihvosen ja Pentti Yrjoldn toimitta-
masta teoksesta ”Aikuiskoulutus 1990-luvun Suomessa” (1994)

Vuosien 1992—1995 luvut opetusministerion tydryhmémuistiosta 41:1996 “Kan-
sanopistolain seurantatyéryhmén muistio”

Vuosien 1996—1999 luvut Kansanopisto—Folkhogskolan —lehden numeroista
8/1998, 8/1999 ja 1/2001.

Vuosien 1999—2003 luvut Opetushallituksen kyseisten vuosien opiskelijaméérira-
porteista; vuosien 1999 ja 2002 osalta suluissa on esitetty tarkastuksen yhteydessa
tehtyyn kyselyyn perustuva opiskelijaviikkoméaara.

Vuosien 1999-2002 opiskelijaviikkoihin siséltyvit pelkéstdan kansanopistojen va-
paan sivistystyon koulutuksen opiskelijaviikot.
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Vuodesta 2000 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset
1/2000 Toimintamenobudjetointi virastojen tulosohjauksessa
toimintamenomdidrdrahojen budjetointiin ja
tulosohjaukseen liittyvien toimintojen arviointia
2/2000 Oppisopimuskoulutus
tavoitteet, strategia, rahoitus, tulokset
3/2000 Lahdentien parantaminen uudella rahoitusmallilla
4/2000 Asukasvalinnat ja niiden valvonta
vuokra-asuntolainojen korkotukea saaneiden yhteisdjen
asukasvalintojen, asukasvalintojen valvonnan ja ndiden
sddntelyn tarkastus
5/2000 Euroopan aluekehitysrahastohankkeiden tuloksellisuus
6/2000 Vanhustenhuollon rahoitus
7/2000 Kansalaisjirjestdjen kehitysyhteistyon tarkastus
8/2000 Kasarmikiinteistojen kaytto
Taivallahden ja Poltinahon kasarmialueista luopuminen
9/2000 Matkailun kehittdminen
10/2000  Asumisoikeusasuntojen asukasvalinta
11/2000  Maaseudun kehittdmishankkeet
Sb-ohjelman tyollisyysvaikutukset
12/2000  Vuosivalvonta ja veroehdotusmenettely
13/2000  Puolustushallinnon hankintatoimi
Sotavarustehankinnat
14/2000  Huumetorjunta
hoidon jdrjestdmisen ja valvontaviranomaisten
nékokulmista tarkasteltuna
15/2000 OHY ARSENAL Oyj:n jakautumiseen liittyvét korvaus-
vaatimukset
16/2000  Tekesin tuotekehitysrahoitus
17/2000  Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinta
18/2000  Pienyritysten tukeminen
maa- ja metsdtalousministerion ja kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalojen tukien vertailua
1/2001 Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta



2/2001

3/2001
4/2001

5/2001
6/2001

7/2001
8/2001

9/2001

10/2001
11/2001
12/2001
13/2001
14/2001
15/2001
16/2001
17/2001
18/2001
19/2001

20/2002
21/2002

22/2002

23/2002
24/2002

Puolustushallinnon hankintatoimi
Pdivittdistavarahankinnat

Maatalouden rakenteen kehittdminen
Ympéristohallinnon tuloksellisuusraportointi
erityisesti luonnonsuojelu- ja ympdristonsuojelu-
tehtdvien osalta

Vankeinhoitolaitoksen henkiloston sopeuttaminen
Maatalousyrittdjien luopumistukea koskeva informaatio
talousarvioesityksissa

Losseja korvaavat Tielaitoksen siltahankkeet

Itdmeren suojelusopimuksen toteuttaminen Suomessa
Helsingin sopimuksen merkitys vesiensuojelun ohjaus-
vdlineend erityisesti maalta perdisin olevan kuormituksen
vihentdmisessd

Tyo6voima- ja elinkeinokeskukset

Ohjaus- ja johtamisjdrjestelmien toimivuus
Tuomioistuintulot

THL — tilausvaltuuden kaytto

Maatalousyrittdjien lomituspalvelut
Osaamiskeskukset aluekehitystyossd

Euron kéyttoonottovalmius valtionhallinnossa
Vuosaaren satamahanke

Oy Veikkaus Ab:n harjoittama sponsorointi

Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus
Verosaatavien kuittaus

Valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettava
menettely Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 — 89 artiklojen mukaan

Ympéristonsuojelun edistimisavustukset

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
tuloksellisuusraportointi

Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirto-
toimintaan

korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden
siirtaminen yritysten hyodynnettdviksi

Matkailun yritystuet

Néenndisviljely

tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat



25/2002

26/2002

27/2002

28/2002

29/2002
30/2002

31/2002

32/2002
33/2002
34/2002
35/2002
36/2002
37/2002

38/2002

39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003

Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen
ndkokulmasta

esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteisto-
strategiaa

Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden

1995 — 1999 rakennerahastohankkeissa

Alueelliset taidetoimikunnat

Ympdéristolupien valvonta

erityisesti ilmansuojelun kannalta

Maa- ja metsédtalousministerion luonnonvarastrategia
ja porotalous

Yliopistojen hankintatoimi

Haétédkeskusten perustaminen

Paikallisen poliisitoimen resurssointi
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle
Uudet palkkausjarjestelmét valtionhallinnossa
Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset

tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Laaninhallitusten myontdméa ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toiminta-
ohjelma

ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu
Léhialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitté-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenvilisessé kehitysyhteistyossé
Mairéarahojen alueellinen jakaminen
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Yhteiskunnallista erityistehtdvéd toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestdimiseen
Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttijanviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen ndyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa
Ympdéristotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vilineend

Sateilyn kdyton valvonta

Henkil6ston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisdjdrjestelmd ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejirjestelyt ja yhtio osana valtion
hankintatoimen strategiaa
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Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien ndkokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle
Oikeusministerién hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjitehuoltorahasto

Kansanopistojérjestelmé



Kansanopistojarjestelma

Suomessa on eri puolilla maata yhteensa 91
kansanopistoa. Kansanopistojen yhteenlas-
kettu liikevaihto oli vuonna 2002 130 mil-
joonaa euroa. Kansanopistojen rahoituk-
sessa valtion valittdméan rahoituksen maa-
riksi on arvioitu 74 miljoonaa euroa.

Kansanopistoja ja niiden tehtdvid ei ole
lainsddddntouudistustydssd asemoitu, vaan
ne ovat jddneet irralliseksi koulutusjdrjes-
telmdkokonaisuudesta. Jotta kansanopistot
voisivat tulevaisuudessa sdilyttdda omalei-
maisen toimintaprofiilinsa, niiden asema ja
tehtavat tulisi méaaritelld nykyista tarkemmin.

Opistojen toiminnan ohjauksen perustaa
tulisi uudistaa, tdsmentdd ja vahvistaa. Eri-
tyisen selvittelyn kohteeksi pitdisi ottaa
muun muassa mahdollisuudet yhdistdaa kan-
salaisopistoja ja kansanopistoja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Annankatu 44, PL 1119
00101 HELSINKI
Puhelin (09) 4321
Telekopio (09) 432 5280
Kotisivu http://www.vtv.fi
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