TARKASTUSKERTOMUS 83 / 2004

ViR

Valtion liikelai-
toksia koskeva
tuloksellisuus-
raportointi

eduskunnalle




TARKASTUSKERTOMUS 83/2004

Valtion liikelai-
toksia koskeva
tuloksellisuus-
raportointi

eduskunnalle

VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTO



ISSN 1238-0296



VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
TARKASTUSKERTOMUS DNRO 326/54/04
23.9.2004

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut vahvis-
tamaansa tarkastussuunnitelmaan sisiltyneen (nro
20164) valtion liikelaitoksista valtion talousarvioesi-
tyksessd ja valtiovarainkertomuksessa annettavia tieto-
Jja koskeneen tarkastuksen.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto on antanut
asiassa seuraavan sisdltoisen tarkastuskertomuksen,
joka lahetetdsn liikenne- ja viestintdministeriélle, maa-
ja metsitalousministeriolle, ympéaristoministeridlle,
valtiovarainministeritlle, Ilmailulaitokselle, Luotsaus-
litkelaitokselle, Metsahallitukselle, Senaatti-
kiinteistoille, Tieliikelaitokselle, Varustamoliikelaitok-
selle ja valtiontilintarkastajille.

Suoritettuun tarkastukseen kohdistuvan jalkiseurannan
yhteydessd tarkastusvirasto tulee erikseen selvitti-
médn, mitd toimenpiteitd tarkastuskertomuksessa to-
dettujen epidkohtien korjaamiseksi on tehty.
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TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastusasetelma

Tarkastuksen ensisijaisena tavoitteena on ollut arvioida valtion liike-
laitoksista annettujen tietojen riittdvyyttd ja kdyttokelpoisuutta edus-
kunnalle 4. kesdkuuta 2004 annetussa hallituksen kertomuksessa val-
tiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003 (valtiovarainkertomus').
Tietojen antamisessa tapahtunutta kehitystd arvioitaessa ovat uusim-
man valtiovarainkertomuksen vertailukohteina olleet vuosien
1999 - 2002 valtiovarainkertomukset.

Valtiovarainkertomuksessa kunkin liikelaitoksen tiedot on esitetty
luvussa 3 (hallinnon tuloksellisuus) liikelaitoksen hallinnonalan mi-
nisterion osuudessa. Liséksi kertomuksen liitetaulukossa 15.2 on esi-
tetty kaikkien liikelaitosten tilinpatosten tunnusluvut.

Nykyisistd litkelaitoksista Luotsausliikelaitoksen ja Varustamolii-
kelaitoksen toiminta on alkanut vasta vuoden 2004 alusta, joten niitd
koskevia tietoja ei valtiovarainkertomuksessa vield ollut.

Koska talousarvioesitys ja valtiovarainkertomus muodostavat
eduskunnan harjoittaman liikelaitosohjauksen kannalta kokonaisuu-
den, on tarkastuksessa kdyty ldpi myos valtion talousarvioesityksid
vuodelle 2005 ja 2004 sekd 2003. Talousarvioesitysten osalta tarkas-
tuksessa on keskitytty eduskunnan pédtettaviksi esitettyihin liikelai-
tosten keskeisiin palvelu- ja muihin toimintatavoitteisiin. Hallin-
nonaloittain liikelaitokset jakautuvat seuraavasti:

o Liikenne- ja viestintdministerioé

[Imailulaitos
Luotsausliikelaitos
Tieliikelaitos
Varustamoliikelaitos

0 Maa- ja metsédtalousministerié

Metsdhallitus
o Valtiovarainministerio
Senaatti-kiinteistot.

! Kertomuksesta kdytetddn myds nimitystd tilakertomus.



Tietojen antoa koskeva ohjeistus

Valtiovarainministerié antoi 15.1.2004 madrdyksen VM 1/01/2004
tietojen toimittamisesta hallituksen kertomukseen valtiovarain hoi-
dosta ja tilasta vuonna 2003. Maiirdys on liikelaitosten osalta ajan
tasalla ja asianmukainen vaadittujen tietojen suhteen.

Valtiovarainministerié antoi 18.6.2003 méardyksen TM 0302 val-
tion liikelaitosten talousarvioehdotusten laadinnasta. Talld ma#rdayk-
selld kumottiin aiempi valtiovarainministerion valtion liikelaitosten
toiminta- ja taloussuunnitelmien sekd talousarvioehdotusten laadin-
nasta 17.2.1994 antama madrdys TM 9202. Uudessa médrdyksessi
mainitun poikkeuksen mukaisesti noudatettiin Ilmailulaitoksen osalta
vuoden 2004 talousarvioesityksen valmistelussa aiempaa madrdysté.
Liikelaitoksista talousarvioehdotuksessa annettavien tietojen osalta
valtiovarainministerién médrdys TM 0302 on ajan tasalla ja asian-
mukainen.

Liikelaitosten palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet valtio-
varainkertomuksessa ja talousarvioesityksessi

Eduskunta hyviksyy liikelaitosten keskeiset palvelu- ja toimintata-
voitteet valtion talousarvion hyviksymisen yhteydessd. Valtiovarain-
kertomuksessa on puolestaan selvitettdvd, miten liikelaitokset ovat
saavuttaneet eduskunnan ja muiden ohjausviranomaisten asettamat
palvelu- ja muut toimintatavoitteet.

Valtiovarainkertomus

Vuoden 2003 valtiovarainkertomuksessa kaikkien liikelaitosten il-
moitettiin saavuttaneen niille vuodelle 2003 asetetut palvelu- ja muut
toimintatavoitteet. Tdmén itsessdén hyvin positiivisen tuloksellisuus-
tiedon informaatioarvo on yksinédén kuitenkin huono ja osin harhaan-
johtava.

Talousarviossa asetetut tavoitteet ovat usein hyvin laaja-alaisia
kuten "huolehtia toimialaansa kuuluvien palvelujen tarkoituksenmu-
kaisesta tarjonnasta”. Téllaisten tavoitteiden toteutumiselle ei ole yh-
td mittaria tai nollakohtaa, joka yksiselitteisesti jakaisi tavoitteet to-
teutuneiksi ja toteutumattomiksi.

Eduskunnan hyviksyttyd keskeiset palvelu- ja muut toimintata-
voitteet ministerid voi padttdd niiden rajoissa yksityiskohtaisemmista



tavoitteista. Koska ministerion asettamat tdsmennetyt tavoitteet
konkretisoivat ja tarkentavat eduskunnan hyviksymii tavoitteita ja
koska ne eivit talousarviokasittelyssd systemaattisesti tule eduskun-
nan tietoon, olisi myds niistd raportoitava valtiovarainkertomuksessa.

Jos ja kun valtiovarainkertomuksessa tavoitteiden toteutumisella
tarkoitetaan ministerion asettamien yksityiskohtaisempien tavoittei-
den saavuttamista, olisi sekd ndmé tavoitteet ettd tavoitteen asettaja
tuotava tekstissd selkeésti esille.

Tavoitteiden saavuttamisen mittaamistavasta on kaikista liikelai-
toksista annettu hyvin vdhén tietoa, mikd entisestddn heikentdd paa-
toksentekijin mahdollisuutta arvioida tavoitteiden saavuttamista.

Metsahallituksen tiedot tavoitteista ovat aivan liian niukat, teks-
tiosuudessa on vain mainittu muutamia laitoksen hoitamista tehtévis-
td. Raportointi Ilmailulaitoksesta, Senaatti-kiinteistoistd ja Tieliike-
laitoksesta on osin parantunut, mutta tavoitteita ja niiden toteutumista
ei ole kdyty systemaattisesti ldpi. Tavoitteita ei ole jaoteltu eduskun-
nan hyviksymiin ja vain ministeriéon asettamiin eikd tekstistd usein-
kaan ilmene, miltd osin on kysymys tavoitteista ja miltd osin toimin-
nasta yleensa.

Parannuksista raportoinnissa tai konkreettisina esimerkkeind hy-
véstd raportointikdytdnnostd voidaan mainita muun muassa:

o Vaikka valtiovarainkertomuksessa annettavien palvelu- ja
muiden toimintatavoitteiden toteumatietojen raportoinnissa on
vield parantamista, on tilanne parantunut aikaisemmasta, jol-
loin tavoitteiden toteutumista ei usein kommentoitu sanalla-
kaan.

o Vuoden 2003 talousarvioesityksen selvitysosassa Senaatti-
kiinteistojen yhtend tavoitteena on "edistdd kdyttdjien toimiti-
lastrategioiden laadintaa" ja vuoden 2003 valtiovarainkerto-
muksessa on raportoitu, ettd "Senaatti-kiinteistot laati yhteis-
tyossd kolmelle yliopistolle toimitilastrategian, jolloin vuoden
lopussa toimitilastrategiat oli laadittu kaikkiaan 10 yliopistol-
le".

o Vuoden 2003 talousarvioesityksen paédtososassa Tieliikelaitok-
sen yhtend tavoitteena on "varmistaa tasapuolinen koko maan
kattava palvelutarjonta yleisten teiden kunnossapidossa" ja
vuoden 2003 valtiovarainkertomuksessa on raportoitu, etti "ta-
sapuolinen ja koko maan kattava palvelutarjonta yleisten tei-



den kunnossapidossa varmistettiin jattdmélld Tiehallinnon
alueurakkakilpailuissa tarjous kaikista urakoista".

Tietojen antamista koskevasta madrdyksestd (VM 1/01/2004) huoli-
matta ei palvelu- ja toimintatavoitteiden raportoinnissa ole vield riit-
téavésti otettu huomioon méiérdyksessd mainittuja tarkastusviraston
erilliskertomusta (K 8/2002 vp), valtiovarainvaliokunnan sen johdos-
ta antamaa mietintod (VaVM 9/2002 vp) eikd eduskunnan kirjelmaa
(EK 20/2002 vp).

Vuoden 2003 valtiovarainkertomus antaa liikelaitoksista liian
niukasti tietoa, jotta eduskunta voisi tarpeeksi kattavasti arvioida ja
valvoa hyviksymiensd palvelu- ja toimintatavoitteiden toteutumista.

Talousarvioesitys

Maiidrdayksen mukaan (TM 0302) valtion talousarvioesityksen liikelai-
tosluvun lukuperustelujen péaétososassa on esitettdvd eduskunnan hy-
vaksyttdviksi muun muassa litkelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet
ja muut toimintatavoitteet. Tavoitteiden tulee olla liikelaitoksen toi-
minnan kannalta keskeisid, konkreettisia ja niitd pitdd voida seurata
ja mitata. Tavoitteet on kirjoitettava siten, ettd niistd selkeésti ilme-
nee, kenen asettamista tavoitteista kulloinkin on kyse. Liikelaitoksen
palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet pitdd lisdksi esittdd niin,
ettd eduskunnalla on niistd paittdessdan mahdollisuus vaikuttaa pal-
velutaso-ohjaukseen.

Vuoden 2005 talousarvioesityksen liikelaitoslukujen padtososassa
eduskunnan hyvéksyttidviksi esitetyt palvelutavoitteet ja muut toi-
mintatavoitteet ovat edelleen liian suuressa miérin litkelaitoskohtai-
sissa laeissa médriteltyjen tehtdvien suoraa tai epédsuoraa toistoa. Sel-
vitysosassa voi olla paikallaan antaa tietoa liikelaitoskohtaisessa lais-
sa laitokselle asetetuista tehtdvistd, mutta padtdsosan konkreettiseksi
tavoiteasetteluksi se et riité.

Koska liikelaitoksia koskevat lait on tarkoitettu olemaan voimassa
pidemmaén ajan, ovat niissd asetetut tehtdvit melko laajoja ja yleis-
luontoisia: "litkkenneympériston suunnittelu, hallinnassa olevien
luonnonvarojen hoito, luotsauspalvelujen hoito, tilapalvelujen tuot-
taminen" jne. Vuosittaisessa tavoiteasettelussa liikelaitoksen toimi-
alan mukaisille tehtdville tulisi asettaa konkreettisia tavoitteita, joilla
nditd tehtdvid tdytetdén, eikd vuodesta toiseen asettaa kéytdnnossd
tavoitteeksi liikelaitoskohtaisen lain noudattamista.
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Liikelaitokselle asetettavat tavoitteet on talousarvioesityksessa
usein ilmaistu muodossa "huolehtia, varmistaa, kehittdd, edistdd, hoi-
taa" jne. Tdlloin puuttuu konkreettinen tavoitetaso tai mittari, jota
vasten saavutuksia voisi tarkastella. Talousarvioesityksessd annetaan
harvoin selkedsti mitattavissa olevia tavoitteita, jotka mahdollistaisi-
vat vaikuttavan palvelutaso-ohjauksen. Kuriositeettina mainittakoon
Luotsausliikelaitokselle vuoden 2004 talousarvioesityksessd asetettu
tavoite "luotsauspalvelujen odotusaika saa olla enintdén kaksi tuntia".
Tavoite on konkreettinen, mitattavissa oleva ja palvelujen kéyttdjan
kannalta keskeinen. Vuoden 2005 talousarvioesityksessd ei vastaavaa
tavoitetta kuitenkaan enii ole.

Tavoiteasetanta on kuitenkin parantunut. Esimerkkeiné tésti voi-
daan mainita muun muassa ympéristoministerion Metsdhallitukselle
vuosien 2004 ja 2005 talousarvioesityksissd asettamat konkreettiset
luonnonsuojelutavoitteet, Metsdhallituksen liiketoiminnan tavoittei-
den ja julkisten hallintotehtdvien tavoitteiden esittdminen omina koh-
tinaan vuoden 2005 talousarvioesityksessd ja Senaatti-kiinteistoille
vuoden 2004 talousarviossa asetetut kuusi strategista padmaaraa.

Vuoden 2005 talousarvioesityksessd esimerkiksi Metsdhallitusta
koskevan liikelaitosluvun selvitysosassa kerrotaan toiminnan ja ta-
voitteiden toteutumisen arvioinnissa kéytettdvdn mittareita, joiden
kehittdmistarpeista ja tavoitearvoista maa- ja metsdtalousministerio
paittdad palvelu- ja muiden toimintatavoitteiden ja tulostavoitteen
asettamisen yhteydessd. Vaikka ministeriot kdyttdvit mittareita, ei
nditd mittareita eikd niihin liittyvid tavoitteita tuoda esiin talousar-
vioesityksen pditdsosassa asetetuissa palvelu- ja toimintatavoitteissa
eikd valtiovarainkertomuksessa. Konkreettisten, tavoitetason sisilti-
vien ja mitattavien tavoitteiden "sddstiminen" kéytettdvédksi vasta
ministerion asettamiin tarkempiin tavoitteisiin vesittdd eduskunnan
mahdollisuuksia vaikuttavaan palvelutaso-ohjaukseen.

Talousarvioesityksen péditososaan kirjatut liikelaitosten palveluta-
voitteet ja muut toimintatavoitteet eivét vield nykyisellddn tayté riit-
taviasti keskeisyyden, konkreettisuuden, mitattavuuden eivétkd seu-
rannan vaatimuksia.

Tédmin tarkastuskertomuksen liitteissd 1-4 on vertailtu vuoden
2003 wvaltion talousarvioesityksesséd liikelaitoslukujen paédtdsosassa
asetettuja palvelu- ja muita tavoitteita hallituksen kertomuksessa val-
tiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003 raportoituihin toteumatie-
toihin.
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Taloudelliset tavoitteet ja tilinpiitostiedot valtiovarainkerto-
muksessa ja talousarvioesityksessi

Liikelaitoksen tuloslaskelman osoittama tilikauden tulos ja liikelai-
toksen vuosittain valtion talousarvioon tulouttama rahamdiri ovat
keskeisid liikelaitokselle asetettavia taloudellisia tavoitteita. Uuden
valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaan ministerio
padttad lopullisista tavoitteista, mutta alustavat tavoitteet on yleensa
kerrottu valtion talousarvioesityksessd kunkin liikelaitosluvun selvi-
tysosassa. Vuoden 2005 talousarvioesityksessd” kaikista liikelaitok-
sista oli madrayksen (TM 0302) mukaisesti kerrottu alustavat tulos-
ja tuloutustavoitteet.

Valtiovarainkertomuksessa on liikelaitosten tulos- ja tuloutusta-
voitteista sekéd niiden toteutumisesta kerrottu luvussa 3 kunkin liike-
laitoksen hallinnonalan ministerién osuudessa.

Tulostavoitteesta ja tuloutustavoitteesta raportoiminen on vield
liian vaihtelevaa ja sattumanvaraista. Tuloksesta ja tuloutuksesta olisi
syytd aina ilmoittaa seké tavoite ettd toteutuma ja tarvittaessa kertoa
erojen syistd. Muiden taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ja
litkketoiminnan tunnusluvuista riittdisi useimmiten viittaus valtiova-
rainkertomuksen liitetaulukkoon 15.2, jossa esitetddn liikelaitosten
tilinpédatosten tunnuslukuja. Liitetaulukossa on my6s kerrottu kunkin
litkelaitoksen toteutunut tulos (tilikauden voitto) ja voitontuloutus.
Valtiovarainkertomuksessa ei kuitenkaan yhdenkéédn liikelaitoksen
tekstiosuudessa (luku 3, hallinnonalan tuloksellisuus) ole viitattu tau-
lukosta 15.2 saataviin tietoihin.

Tietojen antamista koskevan madrdyksen mukaan (VM
1/01/2004) liikelaitosten tunnusluvut tulee esittdd kayttden niitd kaa-
voja, jotka ovat Yritystutkimusneuvottelukunnan vuonna 1999 jul-
kaisemassa tilinpadtosanalyysia koskevassa oppaassa. Tdmén kanssa
yhdenmukaisesti my6s liikelaitosten talousarvioehdotuksen laadintaa
koskevan midrdyksen mukaan valtion talousarvioesityksessd olevan
tunnuslukutaulukon luvut tulee esittdd samalla tavalla.

Valtiovarainkertomuksen taulukon 15.2 tietojen riittdvyys ja kiyt-
tokelpoisuus seurannan ja péaatoksenteon apuna on viime vuosina pa-
rantunut merkittavasti.

Tunnusluvut on esitetty useammalta vuodelta, mikd mahdollistaa
sekd kehitystrendin ettd poikkeamien havaitsemisen. Useimmat val-

2 C e . .
Kunkin litkelaitosluvun selvitysosassa.
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tion talousarvioesityksessé liikelaitoksesta mainitut ennakko- ja ar-
violuvut on toteutuneina ilmoitettu valtiovarainkertomuksen liitetau-
lukossa. Tamd muodostaa loogisen yhteyden suunnitelmana ja toi-
mintaohjeena toimivan valtion talousarvioesityksen seké toteutunees-
ta kertovan ja seurantavilineend toimivan valtiovarainkertomuksen
vilille. Liikelaitoksen (emon) tietojen liséksi esitettdvét konsernilu-
vut antavat kuvan liiketoiminnan taloudellisesta kokonaisuudesta.

Vuoden 2003 valtiovarainkertomuksen liitetaulukossa 15.2 kéyte-
tyt laskentakaavat ovat eri liikelaitosten osalta huomattavasti yhte-
ndistyneet, mutta eivdt aivan kaikilta osin ole midrdyksen (VM
1/01/2004) mukaisia.

Kokonaisarvio tarkastuksen perusteella on, ettd taloudellisten tie-
tojen, niin tavoitteiden kuin toteutuneiden, esittiminen on parantunut
sekd talousarvioesityksessd ettd valtiovarainkertomuksessa. Tunnus-
luvut ovat ajan tasalla, keskeisié ja ne on laskettu aiempaa yhdenmu-
kaisemmin. Ne esitetddn useammalta vuodelta, mikd mahdollistaa
sekd yksittdisen liikelaitoksen kehityksen seurannan ettd sen vertai-
lun muihin liikelaitoksiin. Toteutuneet konserniluvut esitetdan kaikis-
ta litkelaitoksista, mikd mahdollistaa koko liikelaitoskonsernin muo-
dostaman taloudellisen kokonaisuuden seuraamisen.
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REVISIONSVERKETS
STALLNINGSTAGANDEN

Revisionens uppliggning

Det priméra syftet med revisionen har varit att utvirdera tillracklig-
heten och anvéndbarheten for de uppgifter om statens affirsverk som
getts 1 den till riksdagen 4 juni 2004 givna beréttelsen om statsver-
kets forvaltning och tillstind &r 2003 (statsverksberittelsen®). Vid
bedomningen av den utveckling som skett i uppgiftslamnandet har
den senaste statsverksberittelsen jamforts med statsverksberittelser-
na for dren 1999 - 2002.

I statsverksberittelsen har uppgifter om ettvart affirsverk getts i
kapitel 3 (forvaltningens resultat) i det avsnitt som behandlar mini-
steriet pa affarsverkets forvaltningsomrade.

Av de nuvarande affdrsverken har Lotsverket och Rederiverket in-
lett sin verksamhet forst frdn borjan av ar 2004, varfor uppgifter om
dem inte &nnu ingick 1 statsverksberittelsen.

Emedan budgetforslaget och statsverksberittelsen utgor en helhet
med tanke pa den styrning av affarsverken som bedrivs av riksdagen,
har vid revisionen ocksa genomgatts statens budgetforslag for aren
2005 och 2004 samt 2003. I fraga om budgetférslagen har fokuserats
pa de centrala service- och Ovriga verksamhetsmal for affarsverken
som har foreslagits att beslutas av riksdagen. Enligt férvaltningsom-
rade fordelar sig affarsverken som foljer:

O Kommunikationsministeriet

Luftfartsverket
Lotsverket
Vigaffarsverket
Rederiverket

O Jord- och skogsbruksministeriet
Forststyrelsen

O Finansministeriet
Senat-fastigheter

7 Om berittelsen anvinds ocksd bendmningen tillstandsberittelsen.

14



Foreskrifter gillande uppgiftslimnandet

Finansministeriet utfirdade den 15.1.2004 bestimmelsen VM
1/01/2004 om lamnande av uppgifter till regeringens beréttelse anga-
ende statsverkets forvaltning och tillstdnd ar 2003. Bestdmmelsen &r
vad affiarsverken betrédffar a jour och @ndaméilsenlig med tanke pé de
uppgifter som kravs.

Finansministeriet utfirdade den 18.6.2003 bestimmelsen TM
0302 om uppgorandet av statens affiarsverks budgetforslag. Med
denna bestdmmelse upphivdes den tidigare 17.2.1994 utfdrdade be-
stimmelsen TM 9202 om uppgoérande av statens affiarsverks verk-
samhets- och ekonomiplaner samt budgetforslag. I enlighet med det
undantag som omnidmndes i det nya beslutet foljdes i1 friga om Luft-
fartsverket det tidigare beslutet vid beredning av budgetforslaget for
ar 2004. Med tanke pd de uppgifter som skall ges om affarsverken i
budgetforslaget dr finansministeriets bestimmelse TM 0302 a jour
och dndamalsenlig.

Affirsverkens servicemial och ovriga verksamhetsmal i stats-
verksberiittelsen och budgetforslaget

Riksdagen godkénner affirsverkens centrala service- och verksam-
hetsmal i samband med att den godkénner statsbudgeten. I stats-
verksberittelsen skall for sin del klargoras, hur affarsverken har upp-
natt de av riksdagen och andra styrande myndigheter uppstéllda ser-
vice- och verksamhetsmaélen.

Statsverksberittelsen

I 2003 ars statsverksberittelse uppgavs att samtliga affdrsverk hade
uppnétt de for dem for &r 2003 uppstillda service- och Gvriga verk-
samhetsmalséttningarna. Informationsvérdet av denna i sig mycket
positiva upplysning om resultatet dr emellertid enbart som sddan da-
ligt och delvis missvisande.

De i1 budgeten uppstéllda mélen 4r ofta synnerligen omfattande,
sasom att ’sorja for ett &ndamalsenligt utbud av tjanster pa den egna
branschen”. For realiseringen av sddana malsittningar finns inte en
madtare eller nollpunkt, som entydigt skulle indela malsittningarna i
realiserade och icke-realiserade.
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Efter det att riksdagen har godként de centrala service- och 6vriga
verksamhetsmalsittningarna kan ministeriet inom ramen for de av
riksdagen godkénda malen fatta beslut om de mera detaljerade mal-
sdttningarna. Emedan de av ministeriet uppstéllda preciserade mal-
sattningarna konkretiserar och preciserar de av riksdagen godkédnda
mélsittningarna, och emedan de inte systematiskt kommer till riks-
dagens kdnnedom vid behandlingen av budgetforslaget, borde ocksa
om dem rapporteras i statsverksberéttelsen.

Om och nir 1 statsverksberittelsen med realiserade malsittningar
avses att de av ministeriet uppstillda mer detaljerade malsattningarna
har uppnatts, borde bade dessa malsittningar och den som uppstallt
maélséttningen klart anges 1 texten.

Om séttet for att méita hur mélen uppnétts har om alla afférsverk
getts mycket litet information, vilket ytterligare forsvagar beslutsfat-
tarens mojlighet att bedoma hur malen har uppnatts.

Forststyrelsens uppgifter om malsittningarna ar alltfor knappa, i
textavsnittet har endast omndmnts négra av de uppgifter som den
handhar. Rapporteringen fran Luftfartsverket, Senat-fastigheter och
Vigaffarsverket har delvis forbattrats, men malséttningarna och deras
forverkligande har inte genomgétts systematiskt. Mélséttningarna har
inte indelats 1 sddana som godkints av riksdagen och sddana som
godkints endast av ministeriet, och av texten framgar inte alltid, till
vilka delar det dr fraga om malsdttningar och till vilka delar om verk-
samhet generellt.

Som forbittringar 1 rapporteringen eller konkreta exempel pd en god
rapporteringspraxis kan ndmnas bl.a.:

o Trots att det d&nnu finns rum for forbéttringar i1 rapporteringen av
utfallet av service- och ovriga verksamhetsmal i statsverksberit-
telsen, har situationen forbéttrats fran den tidigare, da malsatt-
ningarnas realisering ofta inte kommenterades med ett enda ord.

o I forklaringsdelen 1 2003 ars budgetforslag dr en malséttning for
Senat-fastigheter att “framja utarbetandet av anvidndarnas lokal-
strategier”. och i statsverksberittelsen for ar 2003 har rapporte-
rats, att “Senat-fastigheter utarbetade under redogorelsearet i
samarbete med anvédndaren en lokalstrategi for tre universitet. Fo-
re arets slut hade lokalstrategier utarbetats for tio universitet.”
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o I beslutsdelen 1 budgetforslaget for &r 2003 4r en malséttning for
Viagaffarsverket att ’sdkerstilla ett jamlikt serviceutbud som tick-
er hela landet for underhall av allménna vagar” och i statsverksbe-
rattelsen for &r 2003 har rapporterats att “inom underhallet av
allménna végar sékerstillde Végaffarsverket ett jamlikt serviceut-
bud som tdcker hela landet genom att ldmna en offert for samtliga
entreprenader i Vagforvaltningens regionala entreprenadtiavling”.

Trots bestimmelsen om ldmnande av uppgifter (VM 1/01/2004) har i
rapporteringen om service- och verksamhetsmal inte dnnu tillrackligt
beaktats de i bestimmelsen omndmnda revisionsverkets sarskilda
berittelse (K 8/2002 rd), finansutskottets med anledning av denna
avgivna betidnkande (FiU 9/2002 rd) eller riksdagens skrivelse (RD
20/2002 rd).

Statsverksberittelsen for ar 2003 ger alltfér knapphéndig informa-
tion om afférsverken, for att riksdagen tillrackligt 6vergripande skall
kunna utvédrdera och 6vervaka hur de godkinda service- och Gvriga
verksamhetsmalsattningarna har forverkligats.

Budgetforslaget

Enligt bestimmelsen (TM 0302) skall i beslutsdelen i momentmoti-
veringarna i affarsverksmomentet i budgetférslaget for riksdagens
godkédnnande foreldggas bl.a. affarsverkets centrala servicemal och
ovriga verksamhetsmél. Malsittningarna bor vara centrala med tanke
pa affarsverkets verksamhet, konkreta, och de bor kunna f6ljas upp
och métas. Malsdttningarna bor formuleras sa, att av dem klart fram-
gér, vem som har uppstillt de mélsittningar som det i respektive fall
ar friga om. Afférsverkets servicemdl och Ovriga verksamhetsmal
skall dessutom presenteras sd, att riksdagen vid beslut om dem har
mojlighet att inverka pa styrningen av servicenivan.

De servicemal och ovriga verksamhetsmal som foreldggs riksda-
gen for godkdnnande 1 beslutsdelen i affdrsverksmomenten i budget-
forslaget for ar 2005 ar alltjamt 1 alltfor stor utstrdckning en direkt
eller indirekt upprepning av de uppgifter som definierats 1 lagarna
om de enskilda afférsverken. I forklaringsdelen kan det vara pa sin
plats att ge information om de uppgifter som har uppstillts for af-
farsverket i den lag som géller detta, men som konkret maluppstil-
lande 1 beslutsdelen ar det inte tillrackligt.

Emedan lagarna om affirsverken dr avsedda att vara géllande en
langre tid, 4r de i dem definierade uppgifterna tdmligen omfattande
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och allmént hallna: ”planering av trafikmiljon, skotsel av 1 besittning
varande naturresurser, handhavande av lotsningstjadnster, produktion
av lokaltjanster” osv. Vid det arliga maluppstéllandet borde for af-
farsverkets uppgifter pd dess bransch uppstillas konkreta malsatt-
ningar, med vilka dessa uppgifter blir fyllda, och inte ar efter ar 1
praktiken uppstélla som mal att lagen om affarsverket skall iakttas.

De malsdttningar som uppstélls for affarsverken har i budgetfor-
slaget ofta angetts med formuleringen “’soérja for, sdkerstilla, utveck-
la, frdmja, skota” osv. Hérvid saknas en konkret malsatt niva eller en
mitare, som de uppnadda resultaten kunde jamforas med. I budget-
forslaget presenteras séllan klart métbara malséttningar, som kunde
mojliggoéra en effektiv styrning av servicenivan. Som en kuriositet
kan ndmnas den for Lotsverket i budgetforslaget for ar 2004 upp-
stdllda malsdttningen “’véntetiden vid lotstjdnster far vara hogst tva
timmar”. Malséttningen dr konkret, mitbar och viktig fér den som
utnyttjar tjansten. I budgetforslaget for ar 2005 ingar emellertid inte
langre en motsvarande malséttning.

Maluppstdllandet har dnda forbattrats. Som exempel pa detta kan
ndmnas bl.a. de av miljoministeriet i budgetforslagen for aren 2004
och 2005 for Forststyrelsen uppstéllda konkreta mélsittningarna an-
giende naturskyddet, att malséttningarna for Forststyrelsens affirs-
verksamhet och mélséttningarna for de offentliga férvaltningsuppgif-
terna har presenterats som skilda punkter i budgetforslaget for ar
2005, och de sex strategiska mélséttningar som har uppstéllts for Se-
nat-fastigheter i budgetforslaget for ar 2004.

I budgetforslaget for ar 2005 berittas exempelvis 1 forklaringsde-
len i affarsverksmomentet om Forststyrelsen, att vid utvdrderingen av
verksamheten och hur malséttningarna har uppnétts anvénds maétare,
om vilkas utvecklingsbehov och de maélsatta vdrdena jord- och
skogsbruksministeriet besluter i samband med att service- och 6vriga
malséttningar och resultatmilsittningen uppstélls. Trots att ministeri-
erna anvédnder métare, presenteras dessa métare eller de till dem an-
knutna malsittningarna inte 1 de i budgetforslagets beslutsdel upp-
stdllda service- och verksamhetsmalen eller i statsverksberittelsen.
Att de konkreta mal som innefattar en méalsatt nivd och métbara mal-
sdttningar “’sparas” for att anviandas endast for de av ministeriet upp-
stallda malsattningarna, forsdmrar riksdagens mojligheter att effek-
tivt styra servicenivan.

De service- och ovriga verksamhetsmaélsittningar for affiarsverken
som ingar 1 budgetforslagets beslutsdel uppfyller for nérvarande inte
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annu tillrdckligt kraven pa att vara vésentliga, konkreta, métbara och
uppfoljbara.

I bilagorna 1-4 till denna revisionsberéttelse har jamforts de i be-
slutsdelen 1 affdrsverksmomenten 1 statens budgetforslag for ar 2003
uppstéllda service- och 6vriga verksamhetsmalen med det rapporte-
rade utfallet i1 berdttelsen om statsverkets forvaltning och tillstand ar
2003.

Ekonomiska malséttningar och bokslutsuppgifter i statsverksbe-
rittelsen och budgetforslaget

Rékenskapsarets resultat, som anges i affirsverkets resultatrakning,
och det penningbelopp som skall intdktsforas till statsbudgeten &r
centrala for affarsverket uppstillda finansiella malsdttningar. Enligt
den nya lagen om affdrsverken (1185/2002) besluter ministeriet om
de slutgiltiga malséttningarna, men de prelimindra malséttningarna
har 1 allménhet beskrivits i affdrsverksmomentens forklaringsdel 1
budgetforslaget. I budgetforslaget for ar 2005* hade for alla affiirs-
verk 1 enlighet med bestimmelsen (TM 0302) angetts de preliminéra
resultat- och intéktsforingsmalen.

Affarsverkens resultat- och intdktsforingsmal samt deras forverk-
ligande har i statsverksberittelsen beskrivits i kapitel 3 i1 det avsnitt
som géller ministeriet pd respektive affirsverks forvaltningsomrade.

Rapporteringen om de ekonomiska malséttningarna dr varierande
och slumpmdssig. I fraga om resultatet och intdktsforingen ar det skal
att alltid meddela bade malsdttningen och forverkligandet och vid
behov forklara orsakerna till avvikelser. Till 6vriga delar kunde det
oftast rdcka med en hénvisning till statsverksberittelsens bilagetabell
15.2., 1 vilken presenteras nyckeltalen i affdrsverkens bokslut. I bila-
getabellen har ocksé beskrivits ettvart affarsverks realiserade resultat
(rakenskapsperiodens vinst) och intdktsforingen av vinsten. I stats-
verksberittelsen har emellertid inte i textavsnittet om négot affars-
verk (kapitel 3, forvaltningens resultat) hanvisats till de uppgifter
som finns att fa i tabell 15.2.

Enligt bestimmelsen om uppgiftslamnande (VM 1/01/2004) skall
affarsverkens nyckeltal anges med anvéndning av de formler som
finns i den av Foretagsforskningsdelegationen ar 1999 utgivna hand-
ledningen for bokslutsanalys. I enhetlighet med detta skall ocksa en-

*1 forklaringsdelen i ettvart affirsverksmoment.
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ligt bestimmelsen om uppgoérande av affiarsverkens budget siffrorna 1
den tabell med nyckeltal som ingar i statsbudgeten presenteras pa
samma sitt.

Tillrackligheten och anvéndbarheten for uppgifterna 1 statsverks-
berittelsens tabell 15.2. har under de senaste dren forbattrats vésent-
ligt med tanke pa uppfoljning och beslutsfattande.

Angivelser av nyckeltal fran flera ar gor det mojligt att observera
bade utvecklingstrender och avvikelser. De flesta i statsbudgeten an-
givna prelimindra och uppskattade siffrorna om afférsverken har pre-
senterats sasom forverkligade i statsverksberittelsens bilagetabell.
Detta skapar ett logiskt samband mellan statsbudgeten, som fungerar
som plan och handlingsforeskrift, och statsverksberittelsen, som
fungerar som verktyg for uppfoljningen. De koncernsiffror som
meddelas utdver informationen om affarsverket (moderenheten) ger
en bild av affarsverksamheten som ekonomisk helhet.

De berdkningsformler som anvénds i1 bilagetabellen 15.2 i stats-
verksberittelsen for &r 2003 har betydligt forenhetligats 1 friga om de
skilda affirsverken, men 1akttar inda inte till alla delar bestimmelsen
(VM 1/01/2004).

Helhetsbedomningen pé basis av revisionen é&r, att presentationen
av ekonomiska uppgifter, savdl malsittningar som realiserade, har
forbéttrats bade 1 budgetforslaget och 1 statsverksberdttelsen.
Nyckeltalen dr a jour, centrala, och har berdknats mera enhetligt &n
tidigare. De presenteras for flera ar, vilket mojliggér bade en
uppfoljning av det enskilda affdarsverkets utveckling och en
jamforelse av denna med andra affdrsverk. Realiserade
koncernsiffror presenteras for alla affirsverk, vilket mojliggér en
uppfoljning av  den  ekonomiska  helhet som  hela
affirsverkskoncernen utgor.
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KANNANOTTOJEN PERUSTEET
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.
JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut valtion liikelaitoksia
koskevaa tuloksellisuusraportointia valtiovarainkertomuksessa sekd
sithen liittyen liikelaitoksille valtion talousarvioesityksesséd asetetta-
via palvelutavoitteita ja muita toimintatavoitteita. Tarkastuksen on
tehnyt ylitarkastaja Vesa Koivunen.

1.1 Nykyiset liikelaitokset

Valtion kuudesta liikelaitoksesta neljd kuuluu litkenne- ja viestinti-
ministerion hallinnonalalle ja yksi maa- ja metsidtalousministerion
hallinnonalalle’ seki yksi valtiovarainministerion hallinnonalalle.
Kaikkien liikelaitosten yhteenlaskettu liikevaihto on vuonna 2004
arviolta noin 1,6 miljardia euroa, taseiden yhteenlaskettu loppusum-
ma 8,8 miljardia euroa ja henkiloston yhteenlaskettu maard 8500.
Liikelaitosten vuoden 2004 tuloksista valtion talousarvioon vuonna
2005 tuloutettavaksi méérdksi on arvioitu noin 104 miljoonaa euroa.

> Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle kuuluva Metséihallitus on
luonnonsuojelun osalta ympdristoministerion tavoiteohjauksessa.
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Taulukko 1:

toiminnan volyymi vuonna 2004 (arvio)

Nykyiset liikelaitokset (konsernit) ja niiden

IImailu- | Luot- Metsd- | Senaat- | Tielii- | Varus-
laitos saus- hallitus | ti-kiin- | kelaitos | tamo-
litke- teistot litkelai-
laitos tos
Perus- 1991 2004 1994 1999 2001 2004
tettu
vuonna
Minis- LVM LVM | MMM VM LVM LVM
terid
Liike- 225 34 246 539 500 50
vaihto,
milj. €
Tase, 700 20 2200 5420 226 192
milj. €
Henki- 1850 385 2100 235 3300 615
16st0
Voiton- 3 0,1 66 32 2 0,5
tuloutus

1.2 Eduskunnan rooli liikelaitoksen
ohjausprosessissa

1.2.1 MONIPORTAINEN OHJAUS

Moniportainen ohjaus on liitkelaitosmallin ominaispiirre. Liikelaitok-
sen ulkoiseen ohjaukseen osallistuvat eduskunnan lisdksi valtioneu-
vosto, litkelaitoksen hallinnonalan ministerid, valtiovarainministerid
budjettiministeriond ja litkelaitoksen hallitus. Liikelaitoksen ohjaus
perustuu toiminnallisia ja yhteiskunnallisia tavoitteita korostavan
palvelutaso-ohjauksen ja rahamdiérdisid tuottotavoitteita korostavan
tulosohjauksen yhdistelmaan.

Uudistettu laki valtion liikelaitoksista (jdljempané liikelaitoslaki)
tuli voimaan 1. pdivand helmikuuta 2003. Vanhoihin, olemassa ollei-
siin, litkelaitoksiin sovellettiin 31.12.2003 asti vanhaa liikelaitoslakia
(627/1987), minka liséksi vuoden 2003 tilinpditos tehtiin vanhan lain
mukaan. [Imailulaitokseen vanhaa lakia sovelletaan aina 31.12.2004
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asti. Liikelaitoslain lisdksi kustakin litkelaitoksesta on sédddetty omal-
la liikelaitoskohtaisella lailla. Liikelaitoskohtaiset lait on jo uudistet-
tu tai uudistetaan uuden yleislain mukaisiksi.

Eduskunnan ohjaustehtiviin ei tehty suuria muutoksia. Eduskunta
paittad edelleen liikelaitoksen keskeisistd palvelu- ja muista toimin-
tatavoitteista ja muiden ohjaustahojen asettamat tavoitteet ovat alis-
teisia ndille eduskunnan pééttdmille tavoitteille. Valtioneuvostolta
siirrettiin padtosvaltaa ja vastuuta liikelaitoksen hallinnonalan minis-
teriolle. Eduskunnan péétettyd valtion talousarviosta ministerid péét-
tdd eduskunnan tavoitepéddtosten asettamissa rajoissa tarkemmin lii-
kelaitoksen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista sekéd lii-
kelaitoksen tulostavoitteesta ja tuloutustavoitteesta.

Eduskunta péattad myos liikelaitoksen peruspddoman muutoksis-
ta, midrdrahan ottamisesta talousarvioon peruspddoman korottamista
varten, lainanoton enimmaiisméédristd, investointien enimméiismai-
rastd, valtuudesta tehdd sellaisia investointeja koskevia sitoumuksia,
joista aiheutuu menoja seuraavina varainhoitovuosina, ja liikelaitok-
sen antamista takauksista liikelaitoksen kanssa samaan konserniin
kuuluvan tytdryhtion lainasta. Lisdksi eduskunta p#ittdd mahdolli-
sesta valtion talousarvioon otettavasta médrdrahasta liikelaitokselle
madrdtyn litketaloudellisesti kannattamattoman tehtédvin rahoittami-
seksi.

Liikelaitoksen hallituksen tehtdvidnid on huolehtia siitd, ettd liike-
laitos toimii eduskunnan ja muiden viranomaisten paitdsten ja méaa-
rdysten mukaisesti. Liikelaitoksen hallitus tekee pohjaesityksen liike-
laitoksen talousarvioehdotukseksi, siihen liittyvén esityksen liikelai-
toksen seuraavan vuoden palvelutavoitteiksi ja muiksi toimintatavoit-
teiksi sekd tulostavoitteeksi ja tuloutustavoitteeksi. Budjettiprosessin
jélkeen tavoitteet tulevat joko sellaisenaan hyvéksyttyind tai osin
muutettuna taikka tarkennettuina liikelaitoksen toiminnassaan toteu-
tettaviksi tavoitteiksi.

Liikelaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavut-
tamisesta vastaavat liikelaitoksen hallitus ja toimitusjohtaja.

1.2.2 OHJAUSASIAKIRJAT

Eduskunta perehtyy liikelaitosten vuosittaisessa ohjausprosessissa
ennen kaikkea valtiopdiviasiakirjoihin, jotka vuosittain tulevat edus-
kunnan ja sen valiokuntien kisiteltdviksi méératyssa jarjestyksessd ja
madrittyind ajankohtina. Talousarvioesityksen lisdksi valtiopdivi-
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asiakirjoihin ja liikelaitoksen ohjausasiakirjoihin kuuluu hallituksen
kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta, ns. valtiovarainkertomus®.
Eduskunnan osuus ja rooli paitoksentekijénd liikelaitosten vuosittai-
sessa tulos- ja omistajaohjauksessa on paljolti sidoksissa néihin oh-
jausasiakirjoihin.

Suunnittelu- ja péitosasiakirjana toimivan valtion talousarvioesi-
tyksen ja tavoitteiden toteutumisesta kertovana seuranta-asiakirjana
toimivan valtiovarainkertomuksen on tarkoitus yhdessd antaa oikeat
ja riittévit tiedot sekd eduskunnan budjettivallan toteuttamiseen ettéd
liikelaitosten tulokselliseen ohjaukseen.

S Teoksesta kéyteticin myds nimityst tilakertomus.

25



2.
TARKASTUSASETELMA

2.1.1 AIEMPIA KANNANOTTOJA
TARKASTUSAIHEESTA

Kritiikkid ja parannusehdotuksia liikelaitoksia koskevien tietojen
esittdmiseen valtion talousarvioesityksessd ja hallituksen kertomuk-
sessa valtiovarain hoidosta ja tilasta on muun muassa Valtiontalou-
den tarkastusviraston erilliskertomuksessa "Valtion liikelaitosten tu-
los- ja omistajaohjaus" (K 8/2002 vp) sekid kertomuksen pohjalta an-
netussa valtiovarainvaliokunnan mietinndssd (VaVM 9/2002 vp).
Eduskunta paitti 10 pédivand syyskuuta 2002 ldhettdd valtiovarainva-
liokunnan mietinnén sekd Valtiontalouden tarkastusvirastolle etté
hallitukselle tiedoksi ja mahdollisia toimenpiteitd varten (EK
20/2002 vp). Erilliskertomuksessa tavoiteasetteluun ja tavoitteista
raportointiin kohdistettu kritiikki perustui vuoden 2001 talousarvio-
esitykseen sekd vuosien 1999 ja 2000 valtiovarainkertomuksiin.

Myos eduskunnan puhemiesneuvoston asettaman kertomusmenet-
telytyoryhmén toukokuussa 2002 luovutetussa mietinndssid "Kerto-
musmenettelyn kehittdiminen eduskunnan valtion taloudenhoidon
valvontatoimen osana" pidettiin tdrkednd tietojen saamista liikelai-
toksista nykyistd laajemmin ja todettiin, ettd edelld mainitussa tarkas-
tuskertomuksessa esitetyt ndkemykset vastaavat tyoryhmén néke-
mysté.

2.1.2 TARKASTUKSEN TAVOITTEET JA TOTEUTUS

Tarkastuksen ensisijaisena tavoitteena on ollut saada késitys valtion
litkelaitoksista annettujen tietojen riittdvyydestd ja kéyttokelpoisuu-
desta vuotta 2003 kisittelevissid valtiovarainkertomuksessa’, joka
annettiin eduskunnalle 4. kesédkuuta 2004.

7 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003.
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Luotsausliikelaitoksen ja Varustamoliikelaitoksen toiminta on al-
kanut vasta vuoden 2004 alusta, joten niitd koskevia tietoja ei valtio-
varainkertomuksessa viela ollut.

Tietojen antamisessa tapahtunutta kehitystd arvioitaessa ovat uu-
simman valtiovarainkertomuksen vertailukohteina olleet vuosien
1999 - 2002 valtiovarainkertomukset.

Koska talousarvioesitys ja valtiovarainkertomus muodostavat
eduskunnan harjoittaman liikelaitosohjauksen kannalta kokonaisuu-
den, on tarkastuksessa kéyty ldpi my0s valtion talousarvioesityksid
vuodelle 2005 ja 2004 sekd 2003. Talousarvioesityksissd on tarkas-
tuksessa keskitytty eduskunnan pééatettaviksi esitettdviin liikelaitok-
sen keskeisiin palvelu- ja muihin toimintatavoitteisiin. Tavoi-
teasetannassa tapahtunutta kehitysti arvioitaessa ovat vertailukohtei-
na olleet myds vuosien 2000 — 2002 talousarvioesitykset.

Tarkastuksesta ei ole laadittu tarkastuskertomusluonnosta eikd
tarkastuskertomuksesta ole pyydetty selityksid tai lausuntoja.
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3.
TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 Tietojen antoa koskeva ohjeistus

3.1.1 VALTIOVARAINKERTOMUS

Valtiovarainministerio antoi 15.1.2004 méaérayksen (VM 1/01/2004)
tietojen toimittamisesta hallituksen kertomukseen valtiovarain hoi-
dosta ja tilasta vuonna 2003.

Mairdyksen mukaan hallinnon tuloksellisuus -luvussa on selvitet-
tdvd, miten hallinnonalan liikelaitokset ovat saavuttaneet eduskunnan
ja muiden ohjausviranomaisten asettamat palvelu- ja muut toiminta-
tavoitteet sekd taloudelliset tavoitteet. Selvityksessd on otettava
huomioon Valtiontalouden tarkastusviraston liikelaitosten tulos- ja
omistajaohjauksesta antama erilliskertomus (K 8/2002 vp), valtiova-
rainvaliokunnan sen johdosta antama mietinté (VaVM 9/2002 vp)
sekd eduskunnan antama kirjelma (EK 20/2002 vp).

Lisédksi maddrdyksessd on ilmoitettu valtiovarainkertomuksen liite-
taulukkoa 15.2 varten toimitettavat liikelaitosten ja liikelaitoskonser-
nien tunnusluvut ja tiedot. Tunnusluvut tulee esittdd kdyttden niitd
kaavoja, jotka ovat Yritystutkimusneuvottelukunnan vuonna 1999
julkaisemassa tilinpadtdsanalyysia koskevassa oppaassa.

3.1.2 TALOUSARVIOESITYS

Valtiovarainministerio antoi 18.6.2003 madrdyksen (TM 0302) val-
tion liikelaitosten talousarvioehdotusten laadinnasta. Tallda madrdyk-
selld kumottiin aiempi valtiovarainministerion valtion liikelaitosten
toiminta- ja taloussuunnitelmien sekd talousarvioehdotusten laadin-
nasta 17.2.1994 antama maérdys (TM 9202). Uudessa maardyksessd
mainitun poikkeuksen mukaisesti noudatettiin Ilmailulaitoksen osalta
vuoden 2004 talousarvioesityksen valmistelussa aiempaa maéraysta.
Uuden midrdyksen (TM 0302) mukaan valtion talousarvioesityk-
seen siséllytetddn asianomaista liikelaitosta koskevaan lukuun luku-
perustelut, jotka muodostuvat paitdsosasta ja selvitysosasta. Lukupe-
rusteluissa esitetddn yhdenmukaisessa jdrjestyksessd tiedot liikelai-
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toksen ja litkelaitoskonsernin toiminnasta seké toiminnallisista ja lii-
ketaloudellisista tavoitteista. Mddrdyksen mukaan lukuperustelut on
kirjoitettava siten, ettd niistd selkedsti ilmenee, kenen asettamista ta-
voitteista tai arvioista kulloinkin on kyse.

Pédtososassa esitetddn eduskunnan hyviksyttiaviksi laeissa sdédde-
tyt asiat, muun muassa liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja
muut toimintatavoitteet. Méadrdyksen mukaan valtion talousarvioon
kirjattavien liikelaitoksen palvelutavoitteiden ja muiden toimintata-
voitteiden tulee olla liikelaitoksen toiminnan kannalta:

o keskeisid
o konkreettisia
O Jja sellaisia, ettd niitd voidaan seurata ja mitata.

Liikelaitoksen palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet pitdd esit-
tdd niin, ettd eduskunnalla on niistd pdattiessddn mahdollisuus vai-
kuttaa palvelutaso-ohjaukseen.

Selvitysosassa esitetddn pddtososaan sisdltyvistd tiedoista yksi-
tyiskohtaisempia tietoja ja perusteluja. Palvelu- ja muiden toiminta-
tavoitteiden kuvausta koskevassa selvitysosassa tismennetédédn tavoit-
teita ja esitetddn muun muassa ministerion liikelaitokselle ja liikelai-
toskonsernille asettamat alustavat tulostavoitteet, voitontuloutusta-
voitteet ja muut taloudelliset tavoitteet. Asianomaisen ministerién
asettamat taloudelliset tavoitteet eivét saa olla ristiriidassa eduskun-
nan asettamien keskeisten palvelutavoitteiden ja muiden toimintata-
voitteiden kanssa.

Selvitysosassa esitetddn myds kuvaus liikelaitoksen ja liikelaitos-
konsernin toiminnan ja talouden kehityksestd kéyttden hyvéksi maa-
rayksen liitteend olevia mallitaulukoita. Talousarvioesityksen liit-
teessd 2 olevaan tunnuslukutaulukkoon valitut tunnusluvut ja niiden
laskentakaavat ovat samoja kuin valtiovarainkertomusta varten esi-
tettdvat tunnusluvut. Talousarvioesityksessd ja valtiovarainkertomuk-
sessa madrdysten mukaisesti esitettdvit taloudelliset tunnusluvut
muodostavat siten yhdenmukaisen ja loogisen kokonaisuuden oh-
jauksen perustaksi.

3.2 Palvelutavoitteet ja muut
toimintatavoitteet

Talousarvioesityksen osalta paddpaino on téssd tarkastuksessa liikelai-
tosluvun pédtososassa asetetuissa tavoitteissa. Myds selvitysosassa
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annettuja tietoja on kdyty ldpi muun muassa tulos- ja tuloutustavoit-
teiden osalta. Selvitysosan tiedot ovat luonteeltaan tdydentdvid ja
selventédvid tietoja. Eduskunnan hyvéaksymdit, liikelaitosta ja sen hal-
linnonalan ministeriotd sitovat palvelu- ja muut toimintatavoitteet
asetetaan paitososassa.

Valtiovarainkertomuksen osalta palvelutavoitteiden ja muiden
toimintatavoitteiden toteutumisesta kertovien tietojen lisdksi on kési-
telty muun muassa tulos- ja tuloutustavoitteiden toteumatietoja sekd
litkketoiminnan menestyksellisyydestd kertovia tilinpaitostietoja. Val-
tiovarainkertomuksessa kunkin liikelaitoksen tiedot on esitetty hal-
linnon tuloksellisuus -luvussa (luku 3) liikelaitoksen hallinnonalan
ministerion osuudessa. Liitetaulukossa 15.2 on lisdksi esitetty kaik-
kien liikelaitosten tilinpd&tosten tunnusluvut.

3.2.1 ILMAILULAITOS
Talousarvioesityksen tiedot liikelaitosluvun piitososassa

Palvelu- ja toimintatavoitteet ovat vuosien 2003, 2004 ja 2005 ta-
lousarvioesityksissd ldhes identtisid ja edellisten vuosien kaltaisia.
Tavoitteeksi on esitetty jo liikelaitoskohtaisessa laissa mainittu lento-
asema- ja lennonvarmistuspalvelujen tarjoaminen. Lisdksi on laajasti
lueteltu, miten palvelut on tuotettava ja milld edellytyksilld
o palvelut on tuotettava mahdollisimman tehokkaasti ja taloudel-
lisesti seké turvallisesti
o palvelujen tarkoituksenmukaisesta tarjonnasta on huolehditta-
va liitketoiminnan edellytysten mukaisesti
o liikenneilmailun toimintaedellytysten on oltava lentoasemilla
hyvit
o Ilmailulaitoksen toimesta johtuvien lentoliikenteen viiveiden
on oltava mahdollisimman vihéisia
o0 Suomen lentoasemia ja lennonvarmistusjérjestelméd on yllépi-
dettdvd ja kehitettdavd niiden palvelujen kysyntdd vastaavasti
yhtend kokonaisuutena.

Valtiovarainkertomuksen tiedot

Ilmailulaitoksen tiedot on kerrottu liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalan luvussa 3.9 otsikon "Liikenneministerié omistajana"
alla sivuilla 153 - 154.
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IImailulaitoksen kerrottiin saavuttaneen sille asetetut palvelu- ja
toimintatavoitteet. Lisdksi mainittiin, ettd Ilmailulaitoksen tavoittee-
na on huolehtia siitd, ettd ilmailutoiminta tapahtuu mahdollisimman
tehokkaasti, taloudellisesti ja turvallisuutta edistéden.

Lisdksi on muun muassa kerrottu, ettid

o Ilmailulaitoksen 25 lentoasemaa hoidetaan verkostoperiaatteel-

la, jolloin yksittdisten asemien taloutta arvioidaan osana koko-
naisuutta

o lentoasema- ja lennonvarmistuspalveluiden turvallisuus pysyi

hyvana

o lentoturvallisuushallinnolle raportoitiin 112 lentoturvallisuutta

vaarantaneen tapauksen vaatimukset tdyttinyttd tapausta

o vuoden 2003 alussa aloitettiin matkustajien ja kdsimatkatava-

ran turvatarkastusten lisdksi myods ruumamatkatavaroiden téy-
dellinen turvatarkastus
o liikeilmailussa ei tapahtunut yhtddn onnettomuutta vuonna
2003

o Ilmailulaitos aloitti noin 20 miljoona euroa maksavan ns. Non-
Schengen terminaalin laajennuksen. Tampereen entiseen rahti-
terminaaliin kehitettiin uusi matalan kustannustason palvelu-
konsepti

O toimintavuoden aikana Ilmailulaitos pyrki sopeuttamaan lento-

asemien aukioloajat kulloiseenkin liikennetilanteeseen ja jatkoi
lentoasemien ldhialueiden kaavoitusyhteisty6td lentoasema-
kuntien kanssa.

3.2.2 LUOTSAUSLIIKELAITOS
Talousarvioesityksen tiedot liikelaitosluvun piitososassa

Luotsausliikelaitoksen toiminta alkoi vuonna 2004. Vuoden 2004
talousarvioesityksessd tavoiteasettelu oli hyvin samankaltainen kuin
Ilmailulaitoksella, mutta hieman eri lailla ilmaistuna. Kun Ilmailulai-
toksen yhdeksi tavoitteeksi on ldhes suoraan kirjoitettu liikelaitos-
kohtaisen lain mukainen tehtdvd, on Luotsausliikelaitoksen tavoit-
teeksi asetettu toimialaansa kuuluvien palvelujen tarjonta ja kehitti-
minen. Toimiala puolestaan on médritelty liikelaitoskohtaisessa lais-
sa eli tavoitteeksi on asetettu tdssdkin liikelaitoskohtaisen lain nou-
dattaminen. Samoin kuin IImailulaitoksellakin, on liiketaloudellinen
nikokulma tuotu myos Luotsausliikelaitoksella esiin toteamalla, ettd

31



palvelujen tarjonnasta ja kehittdmisestd on huolehdittava litketoimin-
nan edellytysten mukaisesti.

Muiksi palvelu- ja toimintatavoitteiksi on Luotsausliikelaitokselle
asetettu ldhes sellaisenaan liikelaitoskohtaisen lain (938/2003) toimi-
alaa ja tehtdvdd koskevassa pykildssd oleva muu teksti. Laitoksen
tehtdvdnd on huolehtia luotsauslain (940/2003) mukaisten luotsaus-
palvelujen tarjonnasta.

Lisdksi tavoitteeksi oli asetettu, ettd luotsauspalvelujen odotusaika
saa olla enintdédn kaksi tuntia.

Vuoden 2005 talousarvioesityksessd palvelu- ja muut toimintata-
voitteet ovat muuten tdysin identtiset vuoden 2004 kanssa, mutta
edelld mainittu luotsauspalvelujen odotusaikaa koskeva tavoite on
poistettu tekstista.

Valtiovarainkertomuksen tiedot

Luotsausliikelaitoksen toiminta alkoi vuonna 2004, joten laitos ei ole
vield mukana vuoden 2003 valtiovarainkertomuksessa.

3.2.3 VARUSTAMOLIKELAITOS
Talousarvioesityksen tiedot liikelaitosluvun piédtososassa

Varustamoliikelaitoksen toiminta alkoi vuonna 2004. Luotsausliike-
laitoksen tapaan Varustamoliikelaitoksellekin asetettiin vuoden 2004
talousarvioesityksessd tavoitteeksi toimialaansa kuuluvien palvelujen
tarjonta ja kehittiminen. Kun toimiala on mééritelty liikelaitoskoh-
taisessa laissa, on tavoitteeksi tidssikin siten asetettu litkelaitoskoh-
taisen lain noudattaminen. Samoin kuin Ilmailulaitoksella ja Luot-
sausliikelaitoksella, on litketaloudellinen nikékulma tuotu myds Va-
rustamoliikelaitoksella esiin toteamalla, ettd palvelujen tarjonnasta ja
kehittdimisestd on huolehdittava litketoiminnan edellytysten mukai-
sesti.

Muiksi palvelu- ja toimintatavoitteiksi on Varustamoliikelaitok-
selle asetettu sellaisenaan liikelaitoskohtaisen lain (937/2003) toimi-
alaa ja tehtdvad koskevassa pykélédssd oleva muu teksti.

Vuoden 2005 talousarvioesityksessd palvelu- ja muut toimintata-
voitteet ovat tdysin identtiset vuoden 2004 kanssa.
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Valtiovarainkertomuksen tiedot

Varustamoliikelaitoksen toiminta alkoi vuonna 2004, joten laitos ei
ole vield mukana vuoden 2003 valtiovarainkertomuksessa.

3.2.4 TIELHKELAITOS
Talousarvioesityksen tiedot liikelaitosluvun piétososassa

Tieliikelaitoksen palvelu- ja toimintatavoitteita koskeva teksti on tay-
sin identtinen vuosien 2002, 2003 ja 2004 talousarvioesityksissé.
Vuoden 2001 talousarvioesityksestd se poikkeaa vain siind, ettd vuo-
sien 2002 - 2004 esityksissé tavoitteisiin on lisdtty, ettd "Tieliikelai-
tos kehittdd tuotteita ja palveluita, jotka parantavat elinympériston
tilaa ja ovat ympéristoystavéllisia".

Luotsausliikelaitoksen ja Varustamoliikelaitoksen tapaan Tieliike-
laitoksellekin asetettiin vuoden 2004 talousarvioesityksessd tavoit-
teeksi toimialaansa kuuluvien palvelujen tarjonta ja kehittdminen.
Kun toimiala on mééritelty liikelaitoskohtaisessa laissa, on tavoit-
teeksi tdssdkin asetettu litkelaitoskohtaisen lain noudattaminen. Niin
kuin muillakin liikenne- ja viestintdministerion alaisilla liikelaitoksil-
la, on liiketaloudellinen ndkokulma tuotu myos Tieliikelaitoksella
esiin toteamalla, ettd palvelujen tarjonnasta ja kehittdmisestd on huo-
lehdittava liiketoiminnan edellytysten mukaisesti.

Liséksi tavoitteeksi on asetettu varmistaa tasapuolinen koko maan
kattava palvelutarjonta yleisten teiden kunnossapidossa ja lossiliiken-
teen hoidossa.

Vuoden 2005 talousarvioesityksen palvelu- ja toimintatavoitteiden
teksti on tdysin identtinen vuoden 2001 talousarvioesityksen kanssa.
Siten edelld mainittu vuosien 2002 - 2004 talousarvioesityksissd ollut
lisdys on poistettu.
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Valtiovarainkertomuksen tiedot

Tieliikelaitoksen tiedot on kerrottu litkenne- ja viestintiministerion
hallinnonalan luvussa 3.9 otsikon "Liikenneministerié omistajana"
alla sivuilla 153 - 154.
Tieliikelaitoksen kerrottiin saavuttaneen sille asetetut palvelu- ja
toimintatavoitteet. Lisdksi mainittiin, ettd Tieliikelaitoksen tavoittee-
na on huolehtia toimialaansa kuuluvien palvelujen tarkoituksenmu-
kaisesta tarjonnasta ja kehittdmisestd liiketoiminnan edellytysten
mukaisesti.
Liséksi on muun muassa kerrottu:
o Tieliikelaitos sai tarjouspyynt6jd noin 1 100 miljoonan euron
edestd ja tarjouksia jdtettiin 1 050 miljoonan euron arvosta eli
95 % kysynnésti

O tasapuolinen ja koko maan kattava palvelutarjonta yleisten tei-
den kunnossapidosta varmistettiin jattdmallda Tiehallinnon
alueurakkakilpailussa tarjous kaikista urakoista

o lauttaliikennettd hoidettiin perussopimuksen ja tehtyjen liséso-

pimusten mukaisesti

o Tieliikelaitoksen tarjoamista monenlaisista ympéristopalve-

luista.

3.2.5 METSAHALLITUS
Talousarvioesityksen tiedot liikelaitosluvun piitososassa

"Metséhallitus hoitaa hallinnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomai-
suutta ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kes-
tavilld tavalla siten kuin maa- ja metsitalousministerion kanssa tu-
losohjauksessa sovitaan." Edelld sanottu Metsdhallituksen péatavoite
on tdysin identtinen vuosien 2002, 2003 ja 2004 talousarvioesityksis-
sd ja vastaa kéytdnnossd litkelaitoskohtaisessa laissa (1169/1993)
Metsidhallitukselle asetettua paédtehtdvad: "Metsdhallitus hoitaa, kéyt-
tdd ja suojelee kestdvésti sekd tuloksellisesti hallinnassaan olevia
luonnonvaroja ja muuta omaisuutta". Vuoden 2001 talousarvioesi-
tykseen verrattuna péédtavoitetta on vuosina 2002 - 2004 tdydennytty
lisdamailla sana "kulttuurisesti".

Edellisten vuosien tapaan Metsdhallituksen palvelu- ja toimintata-
voitteiksi on sekd vuoden 2003 ettd 2004 talousarvioesityksessé li-
sdksi asetettu useita, keskenddn hyvinkin eritasoisia tavoitteita. Niitd
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ovat muun muassa toiminnan kehittiminen niin Kansallinen metsa-
ohjelma 2010:n kuin Metsdhallituksen kehittdmisstrategian 2001 —
2007 mukaisesti, yhteiskunnallisten retkeilypalvelujen ja siemen-
huoltotdiden tuottaminen, erdvalvonta, kala- ja riistataloutta koskevi-
en hankkeiden toteuttaminen, Suomen Metsdsddtion avustaminen
enintdén 0,2 miljoonalla eurolla sekéd kannattavan liiketoiminnan ja
laajenevien yhteiskunnallisten palveluiden kautta tydomahdollisuuksi-
en tarjoaminen Itd- ja Pohjois-Suomessa sellaisilla alueilla, joilla
muuten syntyy véhin uusia tyopaikkoja. Edelld mainittu ty6llistdmis-
tavoite on neljdnéd viime vuotena ilmaistu samalla tavalla. Sitd aikai-
semmin tavoite ilmoitettiin toteamalla, ettd "Metsdhallitus tukee Ité-
ja Pohjois-Suomen tyollisyyttd pitdmélld niilld alueilla metsdtoissé
henkil6tyon osuuden mahdollisimman suurena". Yhtenékd4n vuonna
el tatdkddn tavoitetta ole talousarvioesityksessé ilmoitettu konkreetti-
sena lukuméaérdtavoitteena (tyollistettdvien lukuméddrd, henkilotyo-
vuodet tms.)

Selvitysosassa on liséksi kerrottu yksityiskohtaisempia tietoja ta-
voitteista ja niiden toteuttamisesta.

Vuoden 2004 talousarvioesityksessd on edellisten vuosien tapaan
todettu, ettd "Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonsuojelu-
alueiden palvelu- ja muut toimintatavoitteet asetetaan péddluokan 35
luvussa 20". (Padluokka 35 on ympéristoministerion hallinnonala.)
Vaikka Metsdhallitukselle asetettuja luonnonsuojelutavoitteita on
paljon, ne tdyttdvit konkreettisuuden vaatimuksen melko hyvin.

Vuoden 2005 talousarvioesityksessé palvelu- ja muiden toiminta-
tavoitteiden esittdmistd on selkeytetty jakamalla tavoitteet kahteen
erilliseen ryhméén

o liiketoiminnan keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintata-
voitteet

o julkisten hallintotehtdvien palvelu- ja toimintatavoitteet sekd
julkisten hallintotehtévien hoitamisen rahoitus.

Liiketoiminnan tavoitteiden mukaan "Metsdhallitus hoitaa ja kiytt4a
hallinnassaan olevia talousmetsid ekologisesti, taloudellisesti ja so-
siaalisesti kestdvélld tavalla ja ottaa huomioon sille asetetut yhteis-
kunnalliset velvoitteet". Kolmesta edellisestd vuodesta poiketen met-
sien hoito "kulttuurisesti" kestdvélld tavalla ei endd ole mukana. Li-
sdksi on todettu, ettd "Metsdhallitus voi avustaa Suomen Metsidsii-
tiotd vuonna 2005 enintédédn 0,2 miljoonalla eurolla".
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Julkisten hallintotehtdvien palvelu- ja toimintatavoitteet ja niiden
rahoitus on esitetty momenttien 30.60.24, 30.60.25 ja 30.60.43 yh-
teydessd. Jos ottaa huomioon myds selvitysosissa annetut tiedot, an-
taa talousarvioesitys konkreettisen kuvan Metsdhallituksen vuoden
2005 julkisista hallintotehtavista.

Luonnonsuojelun palvelu- ja toimintatavoitteet on edellisten vuo-
sien tapaan esitetty laajasti ja melko konkreettisesti ympéaristominis-
terién hallinnonalan luvussa 35.20.

Valtiovarainkertomuksen tiedot

Metsdhallituksen tiedot on kerrottu maa- ja metsdtalousministerion
hallinnonalan luvussa 3.8 otsikon "Metsétalous" alla sivuilla 138-
139.

Tietoja on annettu Metsédhallitus-konsernin liikevaihdosta ja tili-
kauden voitosta ja voitontuloutuksesta. Asetetut palvelu- ja toiminta-
tavoitteet kerrottiin saavutetun. Lisdksi kerrottiin, ettd

o laitos huolehti sille asetetusta ty6llisyysvelvoitteesta

O laitos tuotti maa- ja metsdtalousministerion tilaamia retkeily-

palveluita

0 Metsdhallituslain uudistamista valtion liikelaitoksista annetun

lain mukaiseksi jatkettiin.

Luonnonsuojelun osalta tavoiteasettelusta vastaa ympéristoministe-
ri6. Ympéristoministerion hallinnonalan luvussa 3.13 ei ole erikseen
kerrottu Metsédhallitukselta ostetuista palveluista eikd Metséhallituk-
selle asetettujen luonnonsuojelun palvelu- ja toimintatavoitteiden
saavuttamisesta. Palvelujen ostoon Metsdhallitukselta on kuitenkin
viitattu kertomalla, ettd ympéristoministerion kirjanpidossa on muu-
tettu Metsédhallituksen tuottamien luonnonsuojelualueiden hoidon
menojen kirjaustapaa.

3.2.6 SENAATTI-KIINTEISTOT
Talousarvioesityksen tiedot liikelaitosluvun piitososassa

Muiden liikelaitosten tavoin Senaatti-kiinteistéjen tavoitteina esite-
tddn sekd vuoden 2003 ettd vuoden 2004 talousarvioesityksessd lai-
toksen keskeiset tehtdvit: "huolehtia sen hallintaan luovutettujen
kiinteistdjen omistajuusasioista sekd toiminnallaan turvata ko. kiin-
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teistojen tehokas kéyttd sekd arvon sdilyminen ja kehittyminen".
Toimitilatarjonnassa edellytetddn otettavan huomioon sekd liiketa-
loudelliset tavoitteet ettd asiakkaiden tarpeet siten, ettd rakennuskanta
ylldpidetddn kysyntdd vastaavana.

Vuoden 2004 talousarvioesityksessd muina tavoitteina olivat
muun muassa vuokrajdrjestelmin kehittdminen, kéyttdjien tarvitse-
mien uusien palvelumuotojen kehittdiminen ja ympdaristostrategiassa
noudatettavia periaatteita. Uutuutena palvelutavoitteissa ja muissa
toimintatavoitteissa oli kuusi ldhivuosille asetettua strategista pai-
MAArda:

o lisdarvon tuottaminen asiakkaan ydintoiminnalle

o vuorovaikutteisten asiakassuhteiden luominen

o kumppanuuksien kehittdminen lisdarvoa tuottavien toimittajien

kanssa

0 puolustushallinnon kiinteistéjen onnistunut liittdminen Senaat-

ti-kiinteistdjen toimintaan

O arvon tuottaminen nykyisen ja uuden henkil6ston avulla

0 avoimuuden kehittiminen liiketoiminnassa.

Vuoden 2005 talousarvioesityksessd palvelu- ja muissa toimintata-
voitteissa kerrotaan, mika liikelaitoskohtaisen lain mukaan on Se-
naatti-kiinteistojen tehtdvéd ja selostetaan hyvin yksityiskohtaisesti
opetusministerion hallinnassa olleen rakennusvarallisuuden siirtoa
Senaatti-kiinteistdjen hallintaan 1.1.2005 alkaen. Uutuutena vuoden
2005 talousarvioesityksessd on mainittu Senaatti-kiinteistéjen arvo-
perusta, joka on yhteiskuntavastuullinen toiminta osana valtionyhtei-
s64. Lisdksi tavoitteiksi on asetettu muun muassa vuokrajirjestelman,
asiantuntijapalveluiden ja tilahallintapalveluiden edelleen kehittdmi-
nen.

Valtiovarainkertomuksen tiedot

Senaatti-kiinteistdjen tiedot on kerrottu valtiovarainministerion hal-
linnonalan luvussa 3.6 otsikon "Valtiovarainministerién toimialaan
kuuluva omaisuuden hallinta ja hallinnonalan liiketoiminta" alaotsi-
kon "Pankkikriisin seurauksena valtiolle siirtynyt omaisuus" alla si-
vuilla 107 - 109. Senaatti-kiinteistoisté tietoja hakevan kannalta edel-
14 mainittu alaotsikko on hieman harhaanjohtava.

Tekstissd on kerrottu muun muassa Senaatti-kiinteistdjen roolista
valtion toimitilastrategiassa, Senaatti-kiinteistéjen ja puolustusminis-
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terion vilisistd omaisuusjérjestelyistd sekd Senaatti-kiinteist6jd kos-
kevan liikelaitoskohtaisen lain uudistuksesta.

Senaatti-kiinteistdjen kerrottiin saavuttaneen sille asetetut talou-
dellisuustavoitteet ja palvelutavoitteet. Tilinpdatostiedoista on kerrot-
tu litkevaihtotietoja, tulos ja tulostavoite, tuloutus valtiolle ja makse-
tut valtion lainojen ja korkojen lyhennykset.

Liséksi on kerrottu muun muassa, ettd Senaatti-kiinteistot

o kehitti kédyttdjien tarvitsemia uusia palvelumuotoja ja edisti

kayttdjien toimitilastrategioiden laadintaa ja kumppanuusso-
pimuksia hyddyt molemmille -periaatteella

O laati yhteistyosséd kédyttdjan kanssa kolmelle yliopistolle toimi-

tilastrategian, jolloin vuoden lopussa toimitilastrategiat oli laa-
dittu kaikkiaan 10 yliopistolle

o solmi 10 yliopiston kanssa asiakaskumppanuussopimukset

0 laati osaltaan ehdotuksen valtion toimitilastrategiaksi ja arvo-

kiinteistdjen suojelustrategian.

Liséksi on kerrottu, ettd noin viidennes Senaatti-kiinteistdjen raken-
nuskannasta on luokiteltu rakennustaiteellisesti tai kulttuurihistorial-
lisesti arvokkaaksi ja ettd koko valtiota koskevan konsernitason toi-
mitilastrategian valmistelu siirtyi vuodelle 2004.

3.3 Taloudelliset tavoitteet ja
tilinpadtostiedot

Liikelaitoksen tuloslaskelman osoittama tilikauden tulos ja liikelai-
toksen vuosittain valtion talousarvioon tulouttama rahamdird ovat
keskeisid liikelaitokselle asetettavia taloudellisia tavoitteita. Uuden
liikelaitoslain mukaan ministerio paattdd lopullisista tavoitteista.
Kunkin liikelaitoksen alustavat tulos- ja tuloutustavoitteet on edellis-
ten vuosien tapaan kerrottu vuoden 2005 talousarvioesityksessd ky-
symyksessé olevan liikelaitosluvun selvitysosassa.

Valtiovarainkertomuksessa vuodelta 2003 on liikelaitosten tulos-
ja tuloutustavoitteista sekéd niiden toteutumisesta kerrottu luvussa 3
kunkin liikelaitoksen hallinnonalan ministerion osuudessa. Eri liike-
laitoksista on annettu tietoja taulukon 2 mukaisesti.
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Taulukko 2: Liikelaitosten tulos- ja tuloutustavoitteiden toteu-
tuminen vuonna 2003

Tulostavoite Tuloutustavoite
Ilmailulaitos | tavoite ylitet- | ei kerrottu tavoi-
(LVM) ty, mutta luku- | tetta eikd toteutu-
jaei kerrottu | nutta

Metséhallitus | kerrottu tavoi- | kerrottu toteutu-

(MMM) te ja toteutunut | nut, muttei tavoi-
tetta

Senaatti- kerrottu tavoi- | kerrottu toteutu-

kiinteistot te ja toteutunut | nut, muttei tavoi-

(VM) tetta

Tieliikelaitos | tavoite ylitet- | kerrottu tavoite ja

(LVM) ty, mutta luku- | toteutunut

ja ei kerrottu

Valtiovarainkertomuksen liitetaulukossa 15.2 on esitetty kaikista lii-
kelaitoksista seuraavat tilinpdétosten tunnusluvut:
o liikevaihto ja litkkevaihdon muutos
kiyttokateprosentti®
litketulos
tilikauden tulos
tuloutus valtion talousarvioon
sijoitetun pddoman tuottoprosentti
investointien osuus liikevaihdosta (prosentteina)
omavaraisuusaste (prosentteina)
taseen loppusumma
henkiloston keskiméérdinen lukumaira.

O0OoOoooooaoao

Luvut on esitetty neljdltd viimeiseltd tilikaudelta eli vuosilta 2000-

2003 seka yksittdisen liikelaitoksen lukuina ettd konsernilukuina.
Vuoden 2005 talousarvioesityksessé on liikelaitoslukujen selvi-

tysosassa esitetty tunnuslukutaulukko, jossa on samat tunnusluvut

8 Senaatti-kiinteistojen osalta on kéyttokateprosentin sijaan liikelaitoslukuna
vuokraustoiminnan kateprosentti ja konsernilukuna vuokraustoiminnan kate
(euroina).
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kuin valtiovarainkertomuksessa. Liséksi tilikauden tulos on vield
jaettu kahteen alakohtaan: tilikauden tulos prosentteina litkevaihdos-
ta ja peruspddomasta. Tunnusluvut on esitetty kolmelta vuodelta:
vuoden 2003 toteutunut, vuoden 2004 ennakoitu ja vuoden 2005 ar-
vio. Metséhallituksesta ja Senaatti-kiinteistoistd on esitetty seka lii-
kelaitoksen ettd koko konsernin luvut.

Tietojen antamista koskevien madrdyksien mukaan (VM
1/01/2004 ja TM 0302) liikelaitosten tunnusluvut tulee esittdd seka
talousarviossa ettéd valtiovarainkertomuksessa kdyttden niitd kaavoja,
jotka ovat Yritystutkimusneuvottelukunnan vuonna 1999 julkaise-
massa tilinpdédtdsanalyysia koskevassa oppaassa. Taulukoissa eri lii-
kelaitosten tunnuslukujen laskemiseen kaytetyt kaavat ovat tarkas-
tuksen kohteena olleena ajanjaksona huomattavasti yhtenéistyneet,
mutta ne eivit edelleenkédn aivan kaikilta osin ole méédrayksen mu-
kaisia.

Talousarvioesityksessd on Metsdhallituksen liiketoiminnan ja lii-
ketoimintakonsernin tunnuslukutaulukon lisdksi Metsdhallituksen
oma julkisten hallintotehtdvien kehitystd kuvaava tunnuslukutauluk-
ko.
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LIITE 1: Ilmailulaitos

TALOUSARVIOESITYS
VUODELLE 2003

IImailulaitoksen tavoitteena on toimi-
alansa ja tehtidviensd mukaisesti huoleh-
tia siitd, ettd ilmailutoiminta tapahtuu
mahdollisimman turvallisesti, tehokkaas-
ti, tarkoituksenmukaisesti ja taloudelli-
sesti.

IImailulaitoksen tulee huolehtia palvelu-
jensa tarjonnasta ja kehittdmisestd kan-
nattavan  liiketoiminnan  edellytysten
mukaisesti.

Palveluiden tarjonnassa ja kehittdmisessi
on otettava huomioon asiakkaitten, mu-
kaan lukien sotilasilmailu, sekéd yhteis-
kunnan tarpeet.

Suomen lentoasemia ja lennonvarmistus-
jarjestelmdd ylldpidetddn ja kehitetddn
yhtend kokonaisuutena ja niité kehitetdédn
niiden palvelujen kysyntdé vastaavasti.

Ensisijaisesti pyritddn turvaamaan sdén-
nollisen reittiliikenteen edellyttamait pal-
velut.

Ilmailulaitoksen tavoitteena on hy6dyn-
tad liiketoiminnassaan lentoasemien l&-
heisyydessé olevia laitoksen maa-alueita
lentoliikenteen ja yhteiskunnan kannalta
mahdollisimman tehokkaasti ja pitien
lentoasemien hyvdd toimintaa ensisijai-
sena kohteena.

VALTIOVARAINKERTOMUS
VUODELTA 2003

Ilmailulaitos saavutti sille asetetut palve-
lu- ja toimintatavoitteet.

Lentoasema- ja lennonvarmistuspalve-
luiden turvallisuus pysyi hyvdind. Liiken-
neilmailussa ei tapahtunut yhtddn onnet-
tomuutta vuoden 2003 aikana. Lentotur-
vallisuushallinnolle raportoitiin 112 len-
toturvallisuutta vaarantaneen tapauksen
vaatimukset téyttinyttd tapausta. Vuoden
2003 alussa aloitettiin matkustajien ja
kdsimatkatavaran turvatarkastusten  li-
sdksi myds ruumaan menevin matkata-
varan tdydellinen turvatarkastus.

Liikelaitoksen tulos ylitti valtion talous-
arviossa tehdyt tulosarviot.

llmailulaitos aloitti noin 20 milj. euroa
maksavan ns. Non-Schengen terminaalin
laajennuksen. Tampereen entiseen rahti-
terminaaliin  kehitettiin uusi matalan
kustannustason  palvelukonsepti, jossa
asioita yhdistéen voidaan vaatimattomal-
la palvelutasolla tuottaa edullisesti len-
toaseman peruspalvelut.

Ilmailulaitos hoitaa 25 lentoasemaansa
verkostoperiaatteella, jolloin yksittdisten
lentoasemien taloutta arvioidaan osana
kokonaisuutta.

Ilmailulaitos on toimintavuoden aikana
pyrkinyt  sopeuttamaan  lentoasemien
aukioloajat  kulloiseenkin liikennetilan-
teeseen.

Toimintavuoden aikana jatkettiin lento-
asemien Idhialueiden kaavoitusyhteistyo-
td lentoasemakuntien kanssa.
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LIITE 2: Senaatti-kiinteistot

TALOUSARVIOESITYS
VUODELLE 2003

Liikelaitoksen tehtdvdné on osana valtio-
yhteis64d huolehtia sen hallintaan luovute-
tun kiinteistévarallisuuden omistajuus-
asioista sekd toiminnallaan turvata ko.
kiinteistéjen tehokas kaytto sekd arvon
sdilyminen ja kehittyminen.

Toimitilatarjonnassa otetaan huomioon
sekd liiketaloudelliset tavoitteet ettd
asiakkaiden tarpeet siten, ettd rakennus-
kanta ylldpidetddn kysyntdd vastaavana.
Tavoitteista sovitaan tarkemmin tulosoh-
jauksessa valtiovarainministerion kanssa.
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VALTIOVARAINKERTOMUS
VUODELTA 2003

Senaatti-kiinteistot saavutti sille asetetut
taloudellisuus- ja palvelutavoitteet

Valtion  kiinteistoomaisuutta  koskevia
hallinnansiirtoja ja omistusjdrjestelyjd
on toteutettu v. 1998 hyvdksytyn valtion
kiinteistostrategian mukaisesti. Asetettu-
Jen tavoitteiden ja toimenpiteiden tultua
toteutetuiksi tarkoituksena on kdynnistdd
valtion toimitilastrategian laatiminen.
Tavoitteena on tehostaa toimitilahallin-
toa, parantaa uusien ja peruskorjattavien
toimitilojen  suunnitteluperiaatteita  ja
suunnitteluperusteita, selkiyttéid kump-
panuusajattelun  pohjalta  Senaatti-
kiinteistdjen roolia toimitilapalvelujen
tuottajana sekd liscitd toimitilakustannus-
tietojen hyvdksikdyttod suunnittelussa ja
pddtdksenteossa.

Senaatti-kiinteistot  laati  osaltaan
ehdotuksen valtion toimitilastrategiaksi
sekd arvokiinteistdjen suojelustrategian,
Jjoka tismentdd liikelaitoksen ja arvokiin-
teistojen suhteen. Senaatti-kiinteistjen
kiinteistokannasta noin  viidennes on
luokiteltu rakennustaiteellisesti tai kult-
tuurihistoriallisesti — arvokkaiksi. Koko
valtiota koskevan konsernitason toimiti-
lastrategian valmistelu siirtyi vuodelle
2004.

Senaatti-kiinteistot kehitti kdyttdjien tar-
vitsemia uusia palvelumuotoja (toimitila-
Jjohtamispalveluissa on kdynnissd viisi
pilottihanketta ja kéyttdjdpalveluissa nel-
jd pilottihanketta) sekd edisti kéyttdjien
toimitilastrategioiden laadintaa ja kump-
panuussopimuksia hyddyt molemmille -
periaatteella.  Senaatti-kiinteistot  laati
kertomusvuoden  aikana  yhteistydssc
kayttijien kanssa kolmelle yliopistolle
toimitilastrategian. ~ Vuoden  loppuun
mennessd toimitilastrategioita oli laadit-
tu 10 yliopistolle. Vuoden aikana solmit-
tiin lisdksi 10 yliopiston kanssa asiakas-
kumppanuussopimukset.



Valtion kiinteistohallinnon uudelleenjér-
jestelyjd jatketaan vuonna 2003 siten,
ettd puolustusministerion  hallinnassa
ollutta valtion kiinteistovarallisuutta siir-
rettddn noin 1009 milj. euron arvosta
Senaatti-kiinteistdjen hallintaan. Siirret-
tivd omaisuus merkitddn lainaehdoin
annetuksi vieraaksi pddomaksi. Valtio-
neuvosto valtuutetaan padttimddn tar-
kemmin siirrettdvdstd valtion omaisuu-
desta.

Senaatti-kiinteistdjen ja puolustusminis-
terion vdliset omaisuusjdrjestelyt toteu-
tuivat 1.1.2003 lukien valtioneuvoston
pdiditosten mukaisesti. Siirretyn kiinteis-
téomaisuuden arvo oli yhteensd 1000,6
milj. euroa. Siirrettdvd omaisuus merkit-
tiin valtion lainaehdoin antamaksi vie-
raaksi pddomaksi.

Senaatti-kiinteistdji koskeva liikelaitos-
kohtainen laki uudistettiin kertomusvuo-
den aikana. Lailla Senaatti-kiinteistdjen
tehtdvid tdsmennettiin  siten, ettd sen
tehtdvdind on myods kehittdd tilapalveluja
Jja niihin ldheisesti liittyvid muita palvelu-
Jja ensi sijassa valtion virastoille ja lai-
toksille.

47



LIITE 3: Tieliikelaitos

TALOUSARVIOESITYS
VUODELLE 2003

Tieliikelaitoksen tavoitteena on huolehtia
toimialaansa kuuluvien palvelujen tarkoi-
tuksenmukaisesta tarjonnasta ja kehitta-
misestd liiketoiminnan edellytysten mu-
kaisesti.

Tieliikelaitos  varmistaa tasapuolisen
koko maan kattavan palvelutarjonnan
yleisten teiden kunnossapidossa ja lossi-
litkenteen hoidossa.

Tieliikelaitos kehittdd tuotteita ja palve-
luita, jotka parantavat elinympériston
tilaa ja ovat ymparistoystéavallisia.
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VALTIOVARAINKERTOMUS
VUODELTA 2003

Tieliikelaitos saavutti sille asetetut palve-
lu- ja toimintatavoitteet.

Tieliikelaitos sai tarjouspyyntdjd noin
1100 milj. euron edesti ja tarjouksia
Jdtettiin 1050 milj. euron arvosta eli 95
% kysynndstd. Tasapuolinen ja koko
maan kattava palvelutarjonta yleisten
teiden  kunnossapidosta  varmistettiin
Jjattamdlld  Tiehallinnon alueurakkakil-
pailussa tarjous kaikista urakoista. Laut-
taliikennettd hoidettiin perussopimuksen
Jja tehtyjen lisdisopimusten mukaisesti.
Tieliikelaitos tarjoaa ympdristopalveluja
meluntorjuntaan, kaatopaikkarakentami-
seen, pohjavesisuojauksiin, pilaantunei-
den maiden kunnostukseen ja kdisittelyyn,
uusiomateriaalivakentamiseen sekd vir-
kistys- ja maisemarakentamiseen.



LIITE 4: Metsihallitus

(maa- ja metsdtalousministerion asettamat palvelu- ja

muut toimintatavoitteet)

TALOUSARVIOESITYS
VUODELLE 2003

Metséhallitus hoitaa hallinnassaan olevaa
valtion maa- ja vesiomaisuutta ekologi-
sesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestdvilld tavalla siten kuin
maa- ja metsdtalousministerion kanssa
tulosohjauksessa tarkemmin sovitaan.

Metséhallituksen toimintaa kehitetddn
Kansallinen metsdohjelma 2010:n ja
vuonna 2001 hyviksytyn Metsédhallituk-
sen kehittdmisstrategia 2001-2007 mu-
kaisesti.

Metsidhallitus tuottaa yhteiskunnallisia
retkeilypalveluita ja siemenhuoltotditd
sekd yllapitad uittorakenteita.

Metsihallitus toteuttaa erdvalvontaa sekd
riista- ja kalataloutta koskevia hankkeita.

Kannattavan liiketoiminnan ja laajenevi-
en yhteiskunnallisten palveluiden kautta
Metsidhallitus tarjoaa tyomahdollisuuksia
Itd- ja Pohjois-Suomessa sellaisilla alu-
eilla, missd muutoin syntyy vahin uusia
tyopaikkoja.

Metsdhallitus  tekee  luonnonsuojelu-
aluehankintoja ympéristoministerién
ohjauksessa siten, ettd luonnonsuojelu-
alueiden hankkimiseen, Metséhallituksel-
le myynnistd ja hankinnoista syntyviin
kuluihin ja maanvaihdon vélirahaan kay-
tetddn yhteensd 15,1 milj. euroa.

Metsihallitus voi avustaa Suomen Met-
sdsddtiotd vuonna 2003 enintdén 0,2 milj.
eurolla.

Metsdhallituksen  hallinnassa  olevien
luonnonsuojelualueiden palvelu- ja muut
toimintatavoitteet asetetaan padluokan 35
luvussa 20.

VALTIOVARAINKERTOMUS
VUODELTA 2003

Metsdhallitus saavutti sille asetetut pal-
velu- ja muut toimintatavoitteet.

Metsdhallitus tuotti mm. maa- ja metsd-
talousministerion tilaamia retkeilypalve-
luita.

Metsdhallitus huolehti laitokselle anne-
tusta tyollisyysvelvoitteesta.

Metscihallituslain - uudistamista valtion
liikelaitoksista annetun lain mukaiseksi
Jatkettiin.
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LIITE 4 jatkuu: Metsédhallitus

(ympéristoministerion asettamat palvelu- ja
muut toimintatavoitteet luonnonsuojelulle)

TALOUSARVIOESITYS
VUODELLE 2003

Metsien ja soiden ennallistamista ja pe-
rinnebiotooppien hoitoa jatketaan laadit-
tujen tarveselvitysten pohjalta sekd seu-
rataan toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Metsidhallitus vastaa hallinnassaan ole-
vien Natura 2000 -verkoston alueiden
suojelutavoitteiden  toteuttamisesta ja
tdydentdd alueiden luontotyyppitietoja.

Metsihallitus vastaa useiden uhanalaisten
eldin- ja kasvilajien valtakunnallisesta
suojelusta ja seurannasta sekd osallistuu
EU:n luontodirektiivin liitteen II kasvila-
jien seurantaan.

Luonnonsuojelualueiden  virkistys- ja
luontomatkailukdyton edellytyksid tér-
keimmissd kansallispuistoissa ja muilla
vilkkaasti kaytetyilld alueilla paranne-
taan. Luonnonsuojelualueiden kestiville
luontomatkailulle maéiritellyt periaatteet
otetaan kédyttoon. Jatketaan suojelualuei-
siin liittyvien erilaisten yleisGpalvelujen
kehittdmistd asiakkaan kannalta yhtendi-
seksi palvelukokonaisuudeksi.

Metsidhallitus ottaa kdytt6onsd uusitun
luonnonvarasuunnittelun. Metséhallituk-
sen luontopalvelut toimii asiantuntijana
luonnonvarasuunnitelmien  ja  alue-
ekologisten suunnitelmien toimeenpa-
nossa ja kehittimisessa.

Tiivistetddn tutkimusyhteisty6td eri tut-
kimustahojen kanssa laadittujen yhteis-
tyosopimusten ja tutkimusstrategian poh-
jalta.

Metsdhallitus  kdyttdd  monipuolisesti
hyvikseen EU:n rakennerahastoja ja
Life-Luonto -rahoitusta luonnonsuojelu-
alueiden hoidossa ja kidytossa.
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VALTIOVARAINKERTOMUS
VUODELTA 2003

Ympdristoministerion luvussa ei ole erik-
seen selvitetty Metsdhallituksen osuutta
luonnonsuojelutydssd ja keskeisissd tu-
loksissa.



Vuodesta 2000 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset
1/2000 Toimintamenobudjetointi virastojen tulosohjauksessa
toimintamenomdidrdrahojen budjetointiin ja
tulosohjaukseen liittyvien toimintojen arviointia
2/2000 Oppisopimuskoulutus
tavoitteet, strategia, rahoitus, tulokset
3/2000 Lahdentien parantaminen uudella rahoitusmallilla
4/2000 Asukasvalinnat ja niiden valvonta
vuokra-asuntolainojen korkotukea saaneiden yhteisdjen
asukasvalintojen, asukasvalintojen valvonnan ja ndiden
sddntelyn tarkastus
5/2000 Euroopan aluekehitysrahastohankkeiden tuloksellisuus
6/2000 Vanhustenhuollon rahoitus
7/2000 Kansalaisjdrjestojen kehitysyhteistyon tarkastus
8/2000 Kasarmikiinteistdjen kaytto
Taivallahden ja Poltinahon kasarmialueista luopuminen
9/2000 Matkailun kehittdminen
10/2000  Asumisoikeusasuntojen asukasvalinta
11/2000  Maaseudun kehittdmishankkeet
Sb-ohjelman tyollisyysvaikutukset
12/2000  Vuosivalvonta ja veroehdotusmenettely
13/2000  Puolustushallinnon hankintatoimi
Sotavarustehankinnat
14/2000  Huumetorjunta
hoidon jdrjestdmisen ja valvontaviranomaisten
ndkokulmista tarkasteltuna
15/2000 OHY ARSENAL Oyj:n jakautumiseen liittyvit korvaus-
vaatimukset
16/2000  Tekesin tuotekehitysrahoitus
17/2000  Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinta
18/2000  Pienyritysten tukeminen
maa- ja metsctalousministerion ja kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalojen tukien vertailua
1/2001 Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta



2/2001

3/2001
4/2001

5/2001
6/2001

7/2001
8/2001

9/2001

10/2001
11/2001
12/2001
13/2001
14/2001
15/2001
16/2001
17/2001
18/2001
19/2001

20/2002
21/2002

22/2002

23/2002
24/2002

Puolustushallinnon hankintatoimi
Pdivittdistavarahankinnat

Maatalouden rakenteen kehittdminen
Ympiristohallinnon tuloksellisuusraportointi
erityisesti luonnonsuojelu- ja ympdristonsuojelu-
tehtdvien osalta

Vankeinhoitolaitoksen henkildston sopeuttaminen
Maatalousyrittdjien luopumistukea koskeva informaatio
talousarvioesityksissa

Losseja korvaavat Tielaitoksen siltahankkeet

Itdmeren suojelusopimuksen toteuttaminen Suomessa
Helsingin sopimuksen merkitys vesiensuojelun ohjaus-
vdlineend erityisesti maalta perdisin olevan kuormituksen
vihentdmisessd

Tyo6voima- ja elinkeinokeskukset

Ohjaus- ja johtamisjdrjestelmien toimivuus
Tuomioistuintulot

THL — tilausvaltuuden kaytto

Maatalousyrittdjien lomituspalvelut
Osaamiskeskukset aluekehitystyossd

Euron kéyttoonottovalmius valtionhallinnossa
Vuosaaren satamahanke

Oy Veikkaus Ab:n harjoittama sponsorointi

Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus
Verosaatavien kuittaus

Valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettava
menettely Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 — 89 artiklojen mukaan

Ympéristonsuojelun edistimisavustukset

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
tuloksellisuusraportointi

Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirto-
toimintaan

korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden
siirtaminen yritysten hyddynnettéiviksi

Matkailun yritystuet

Néenndisviljely

tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat



25/2002

26/2002

27/2002

28/2002

29/2002
30/2002

31/2002

32/2002
33/2002
34/2002
35/2002
36/2002
37/2002

38/2002

39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003

Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen
ndkokulmasta

esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteisto-
strategiaa

Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden

1995 — 1999 rakennerahastohankkeissa

Alueelliset taidetoimikunnat

Ympéristolupien valvonta

erityisesti ilmansuojelun kannalta

Maa- ja metsédtalousministerion luonnonvarastrategia
ja porotalous

Yliopistojen hankintatoimi

Hatédkeskusten perustaminen

Paikallisen poliisitoimen resurssointi
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle
Uudet palkkausjarjestelmét valtionhallinnossa
Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset

tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Laaninhallitusten myontdmé ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toiminta-
ohjelma

ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu
Léhialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehittd-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenvilisessé kehitysyhteistydssa
Mairérahojen alueellinen jakaminen



48/2003

49/2003

50/2003

51/2003

52/2003

53/2003

54/2003
55/2003
56/2003
57/2003
58/2003
59/2003

60/2003
61/2003
62/2003
63/2003
64/2003
65/2003

66/2003

67/2004
68/2004
69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

Yhteiskunnallista erityistehtdvid toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestimiseen
Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttijédnviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen ndyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa
Ympdristotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vilineend

Séteilyn kdyton valvonta

Henkil6ston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisgjarjestelma ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejirjestelyt ja yhtié osana valtion
hankintatoimen strategiaa



74/2004

75/2004
76/2004

77/2004

78/2004

79/2004

80/2004
81/2004

82/2004
83/2004

Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien ndkokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle
Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjitehuoltorahasto

Kansanopistojérjestelméa

osat ja kokonaisuus

Innovatiivisten toimien alueelliset ohjelmat

Valtion liikelaitoksia koskeva tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle






Valtion liikelaitoksia koskeva
tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Liikelaitoksille valtion talousarvioesityksessd
asetettavat palvelu- ja muut toimintatavoitteet
ovat liiaksi liikelaitoskohtaisissa laeissa jo
madadriteltyjen tehtdvien toistoa. Naiden tavoit-
teiden saavuttamisesta raportoiminen valtiova-
rainkertomuksessa on jonkin verran parantunut,
mutta on edelleen liian niukkaa ja sattuman-
varaista.

Taloudellisten tavoitteiden ja tunnuslukujen
esittdminen on yhtendistynyt ja parantunut seka
talousarvioesityksessa ettd valtiovarainkerto-
muksessa. Taloudellisten tietojen riittdvyys ja
kédyttokelpoisuus on hyvd, mutta valtiova-
rainkertomuksessa keskeisimmisté taloudellisista
tavoitteista raportoiminen ei vield ole tarpeeksi
systemaattista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Annankatu 44, PL 1119
00101 HELSINKI
Puhelin (09) 4321
Telekopio (09) 432 5280
Kotisivu http://www.vtv.fi

Edita Prima Oy
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