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Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut vahvis-
tamaansa tarkastussuunnitelmaan sisédltyneen (nro
20273) Valtion ydinjatehuoltorahastoa koskeneen tar-
kastuksen.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto on antanut
asiassa seuraavan sisédltdisen tarkastuskertomuksen,
joka ldhetetddn Valtion ydinjitehuoltorahastolle ja
kauppa- ja teollisuusministeridlle sekéd valtiovarainmi-
nisteri6lle ja valtiontilintarkastajille.

Suoritettuun tarkastukseen kohdistuvan jilkiseurannan
yhteydessd tarkastusvirasto tulee erikseen selvittd-
méin, mitd toimenpiteitd tarkastuskertomuksessa to-
dettujen epakohtien korjaamiseksi on tehty.

Edelli olevan lisdksi kauppa- ja teollisuusministerion
tulee ilmoittaa 31.12.2005 mennessi tarkastusvirastol-
le, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tarkastusker-
tomuksen johdosta.

-

Tarkastusneuvos Hannu Nieminen
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TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastuksen kohteena oli valtion talousarvion ulkopuolinen Valtion
ydinjatehuoltorahasto, joka on kauppa- ja teollisuusministerion alai-
suudessa ja hoidossa. Rahastoon kerdtddn jitehuoltovelvollisilta va-
roja ydinlaitoksen hyotykdyton aikana ydinjdtehuollon tulevia kus-
tannuksia varten. Tarkastuksen tavoitteena oli saada kokonaiskuva
rahaston toiminnasta ja vastata eduskunnan esittdiméén tietotarpee-
seen budjetin ulkopuolisista rahastoista. Eduskunnan puhemiesneu-
voston lokakuussa 2001 asettama kertomusmenettelytyoryhméd on
toivonut, ettd rahastojen toimintaa arvioidaan eduskunnan asettamien
tavoitteiden ndkokulmasta. Myos valtiovarainvaliokunta on todennut,
ettei eduskunta saa riittdvésti tietoa talousarvion ulkopuolisista rahas-
toista eiké niiden toimintaa koskevaa tarkastustietoa'.

Tarkastuksen padkysymyksiné olivat, miten rahasto on onnistunut
lakisddteisissd tehtdvissddn eli ydinjdtehuollon kustannuksiin varau-
tumisessa ja onko ydinjdtehuollon kustannusten arviointiprosessi ja
rahaston harjoittama lainaus- ja sijoitustoiminta sekd lainojen va-
kuuksien arviointiprosessi hoidettu asianmukaisesti. Tarkastuksen
ulkopuolelle rajattiin ydinjatehuollon kokonaiskustannusten oikeelli-
suuden arviointi sekd vakuuksien riittdvyyden arviointi.

Hallituksen esityksessd ydinenergialaiksi ydinjitehuollon talou-
delliselle varautumiselle asetetut tavoitteet koskevat ydinjatehuoltoon
varautumista varten kerdttyjen varojen olemassaolon varmuutta, ra-
haston likviditeettid palautusten varalta, kustannusten oikea-aikaista
kohdentumista sekd varojen sdilyvyyttd. Ydinenergialakia sdddet-
tdessd eduskunta hyviksyi ydinjitehuoltoa ja ydinjdtehuollon kus-
tannuksiin varautumista koskevat pykélat (6 luku ja 7 luku) hallituk-
sen esityksen (HE 16/1985 vp) mukaisena. Eduskunta ei kirjelmaés-
sadn koskien hallituksen esitystd ydinenergialaiksi tai vuosina 1988—
2002 antamissaan vastauksissa hallituksen esityksiin ydinenergialain
muuttamiseksi asettanut Valtion ydinjdtehuoltorahastolle sen toimin-
taa koskevia tavoitteita. Vuoden 2004 alusta eduskunta edellytti ra-
hastolta, ettd sen ydinjdte- ja ydinturvallisuustutkimusta varten ke-
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rddmadt varat on pidettdvd rahaston muista varoista erilldédn. Tdma on
hoidettu erillisin maksupistein.

Ydinjédtehuollon kustannusten arviointiprosessin kannalta voidaan
rahaston toiminnallisena ja taloudellisena riskind pité4 sitd, ettd ydin-
jatehuollon kustannuksiin varautuminen pohjautuu ydinjédtehuolto-
velvollisten omiin arviointeihin ydinjitehuollon kustannuksista ja
vastuumaidristd. Riskid vdhentdd puolestaan se, ettd ydinjitehuolto-
kaavioissa esitettyjen toimenpiteiden turvallisuudesta pyydetddn Sa-
teilyturvakeskuksen lausunto. Hyvdnd menettelynd voidaan pitdd si-
td, ettd kauppa- ja teollisuusministerid on pyytianyt kustannuslaskel-
mista Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) lausunnon, vaik-
ka téhén ei ole velvoitetta. Ministerion tulisi harkita sellaisen velvoit-
teen lisddmistd asetukseen, ettd kustannusten oikeellisuudesta pyy-
dettiisiin sddnnonmukaisesti lausunto myos vastaisuudessa védhintién
yhdeltd teknillistaloudellisten laskelmien tarkastamiseen perehtyneel-
td tutkimuslaitokselta.

Ydinjatehuoltokaavioissa esitetyt vastuumdiirit ja kustannuslas-
kelmat perustuvat sdhkon tuotantoarvioihin. Arvioinnissa on otettu
huomioon my®6s suurten investointien aiheuttamien kustannusten jak-
sottaminen. Niin ollen kustannukset kohdentuvat oikea-aikaisesti.

Tarkastuksen perusteella kustannusten arviointi hoidetaan ydin-
energialaissa sdddetyn mukaisesti. Nykyistd ydinjiatehuollon kustan-
nusten arviointiprosessia voidaan pitdd asianmukaisena.

Rahaston lainaus- ja sijoitustoimintaa on tarkastuksen perusteella
hoidettu asianmukaisesti ja rahaston teettimien selvitysten mukaan
lahes riskittomésti. Rahasto on my6s hallinnoinut varoja siten, etti ne
ovat siilyttdneet arvonsa. Puutteena voidaan pitéé sité, ettei rahasto
tai ministerid seuraa sddnnonmukaisesti rahaston keskituottoa suh-
teessa inflaatioon. Seurantaa olisi kehitettava.

Rahaston sijoitustoiminta on kohdistunut valtion velkakirjoihin ja
sarjaobligaatioihin. Mikaili sijoitetuille varoille haluttaisiin nykyista
suurempi tuotto, olisi sijoitustoimintaa hajautettava. Hallituksen esi-
tyksessé sijoitustoiminta markkinoilla kuitenkin katsottiin viimesijai-
seksi menettelyksi sen vaativuuden vuoksi. Valtiolle lainaaminen on
riskitontd ja ydinjitehuoltovelvollisille lainaamisen sisdltiméddn ris-
kiin on varauduttu vaatimalla lainansaajilta riittdvit vakuudet. Vel-
kakirjoihin siséltyvilld takaisinmaksulausekkeilla on pyritty takaa-
maan se, ettd varat ovat tarvittaessa kiytettdvissi. Laina-aika on jéte-
huoltovelvollisille yksi vuosi, joten rahaston likviditeetti palautusten
varalta on turvattu. Myos rahaston suorittamaa lainojen vakuuksien
arviointia voidaan pitdd asianmukaisena ja riittivana.



REVISIONSVERKETS
STALLNINGSTAGANDEN

Foremal for revisionen var Statens avfallshanteringsfond, som star
utanfor statsbudgeten men &dr understélld och forvaltas av handels-
och industriministeriet. I fonden insamlas under karnkraftverkets tid i
drift av de avfallshanteringsskyldiga medel med de framtida
kostnaderna for kirnavfallshanteringen i &tanke. Andamdlet med
revisionen var att fi en helhetsbild av fondens verksamhet och
tillgodose det av riksdagen framforda behovet av information om
fonderna utanfor statsbudgeten. Den av riksdagens talmanskonferens
1 oktober 2001 tillsatta arbetsgruppen for berittelseforfaranden har
onskat, att fondernas verksamhet skall granskas fran de av riksdagen
uppstéillda malsattningarnas synpunkt. Ocksa finansutskottet har
konstaterat, att riksdagen inte far tillrdcklig information om fonderna
utanfor statsbudgeten eller om revisionen av deras verksamhet”.

De viktigaste fragorna vid revisionen var, hur fonden har lyckats
med sina lagstadgade uppgifter, dvs. att bereda sig pa kostnaderna
for kdrnavfallshanteringen, och huruvida processen for uppskattning
av kostnaderna for kidrnavfallshanteringen och den av fonden
bedrivna ldne- och investeringsverksamheten samt processen for
bedomning av lanens sidkerhet har skotts adekvat. Utanfor revisionen
avgransades en bedomning av riktigheten av beloppet for de totala
kostnaderna for kérnavfallshanteringen samt en bedémning av
sakerheternas tillracklighet.

De malsdttningar angdende ekonomisk beredskap infor
karnavfallshanteringen som uppstillts 1 regeringens proposition till
kérnenergilag géller en sédker existens av de for kdrnavfallshantering-
en reserverade medlen, fondens likviditet med tanke pa restitutioner,
en 1 ritt tid genomford inriktning av kostnaderna samt medlens
bevarande. Nir kérnenergilagen stiftades godkéinde riksdagen de
paragrafer som gillde kdrnavfallshanteringen och beredskapen infor
kostnaderna for kédrnavfallshanteringen (6 kapitlet och 7 kapitlet) 1
den form i vilka de ingick i regeringens proposition (RP 16/1985 rd).
Riksdagen har inte i sin skrivelse angaende regeringens proposition

2 FiU 25/2002 rd.



till kdrnenergilag eller i sina ar 1988—2002 givna svar pa regeringens
forslag till d&ndringar av kdrnenergilagen uppstéllt malsittningar for
Statens kérnavfallshanteringsfonds verksamhet. Frdn borjan av ar
2004 forutsatte riksdagen av fonden, att de av dess medel som
insamlats for kdrnavfalls- och kérnsdkerhetsforskning bor héllas
separata fran fondens Ovriga medel. Detta har skotts med sérskilda
betalningsstillen.

I frdga om processen for uppskattning av kédrnavfallshanteringens
kostnader kan som en funktionell och ekonomisk risk for fonden
betraktas att beredskapen infor kérnavfallshanteringens kostnader
baserar sig pd den kédrnavfallshanteringsskyldigas egna bedomningar
om kérnavfallshanteringens kostnader och ansvarsvolymerna. Risken
minskas for sin del av att Stralsdkerhetscentralens utldtande inhdmtas
om sdkerheten for de  atgdrder som  presenteras i
kérnavfallshanteringsschemata. Som ett gott forfarande kan
betraktas, att handels- och industriministeriet har begért ett utlatande
om kostnadskalkylerna av Statens tekniska forskningscentral (VTT),
trots att ingen skyldighet till detta foreligger. Ministeriet borde
Overvdga att foga en sddan skyldighet till forordningen, att om
kostnadernas riktighet ocksa framdeles regelméssigt skall inhdmtas
ett utlatande av en forskningsanstalt som &r fortrogen med
granskning av teknisk-ekonomiska kalkyler.

De i kdrnavfallshanteringsschemata presenterade ansvarsvolymer-
na och kostnadskalkylerna baserar sig pa uppskattningar av
elproduktionen. I uppskattningarna har ocksa beaktats den periodise-
ring av kostnaderna som beror pad stora investeringar. Sdlunda
inriktas kostnaderna pa rétt tidpunkt.

Pa basis av revisionen sker uppskattningen av kostnaderna sd som
bestamts 1 kérnenergilagen. Den nuvarande processen for
uppskattning av kostnaderna for kiarnavfallshanteringen kan betraktas
som adekvat.

Fondens lane- och investeringsverksamhet har pa basis av
revisionen skotts dndamalsenligt och enligt av fonden gjorda
utredningar sa gott som riskfritt. Fonden har ocksa forvaltat medlen
sa, att de har bevarat sitt virde. Som en brist kan betraktas att fonden
eller ministeriet inte regelméssigt foljer upp fondens avkastning i
relation till inflationen. Uppf6ljningen borde utvecklas.

Fondens investeringsverksamhet har inriktats pa statens
skuldebrev och serieobligationer. Ifall en stoérre avkastning &n den
nuvarande Onskas pd de investerade medlen, borde investeringarna
differentieras. 1 regeringens proposition sags emellertid
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marknadsinvesteringar som det sista alternativet pa grund av de med
dem forknippade svarigheterna. Att lana at staten ar riskfritt, och pa
den risk som ingdr 1 att lana &t de kérnavfallshanteringsskyldiga har
man berett sig genom att krdva tillrickliga sdkerheter av lantagarna.
De i skuldebreven ingaende aterbetalningsklausulerna har syftat till
att garantera, att medlen vid behov finns till férfogande. Lanetiden
for de avfallshanteringsskyldiga &r ett ar, varfor fondens likviditet
med tanke pa restitutioner &r tryggad. Ocksa den av fonden gjorda
bedomningen av sdkerheterna for lanen kan betraktas som adekvat
och tillracklig.
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KANNANOTTOJEN PERUSTEET
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.
JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jdljempéna tarkastusvirasto) on tar-
kastanut Valtion ydinjatehuoltorahaston toimintaa. Tarkastuksen ovat
tehneet ylitarkastaja Tuula Nédtdnen ja tarkastaja Vuokko Mustonen.

Ydinenergian kdyttd, mukaan lukien radioaktiivisten jétteiden ké-
sittely ja niiden loppusijoitus, on sdddetty ydinenergialailla
(990/1987) luvanvaraiseksi. Luvanhaltijan, jonka toiminnan seurauk-
sena syntyy tai on syntynyt ydinjitettd (jatehuoltovelvollinen), on
huolehdittava kaikista nédiden jitteiden ydinjétehuoltoon kuuluvista
toimenpiteistd ja niiden asianmukaisesta valmistelemisesta sekéd vas-
tattava niiden kustannuksista (huolehtimisvelvollisuus). Ydinjéttei-
den tuottaja vastaa siten aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kaikista
niistd toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen sen tuottamien ydinjitteiden
talteenottamiseksi, sdilyttdmiseksi ja kisittelemiseksi sekd sijoittami-
seksi pysyviksi tarkoitetulla tavalla (loppusijoitus).

Ydinenergialailla on myos sdddetty, ettd Suomessa tuotettu ydin-
jéte on késiteltdvé ja varastoitava Suomessa ja se on myds loppusijoi-
tettava Suomeen. Jédtehuoltovelvollisten huolehtimisvelvollisuus
paittyy, kun ydinjitteet on loppusijoitettu Séteilyturvakeskuksen hy-
viaksymallad tavalla. Loppusijoituksen jélkeen ydinjétteiden omistus-
oikeus ja vastuu ydinjéitteistd siirtyy valtiolle.

Ydinjédtehuollon kustannuksiin varaudutaan ydinlaitoksen hyoty-
kdyton aikana kerddmailld ennakkoon jatehuoltovelvollisilta varoja
ydinjatehuollon tulevia kustannuksia varten Valtion ydinjdtehuolto-
rahastoon. Ydinjédtehuollon kustannukset koostuvat kdytetyn poltto-
aineen varastoinnista, kuljetuksesta ja loppusijoituksesta, voimalai-
tosjatteiden poistosta ja voimaloiden kéytostdpoistosta aiheutuvista
kustannuksista, ydinjdtehuollon tutkimus- ja suunnittelukustannuk-
sista sekd erilaisista ydinenergialain mukaisista viranomais- ja hallin-
tokuluista’. Valtion ydinjitehuoltorahasto on kauppa- ja teollisuus-
ministerion alaisuudessa ja hoidossa oleva valtion talousarvion ulko-
puolinen rahasto, joka perustettiin 1.3.1988 voimaan tulleella ydin-
energialailla.

? Rasilainen & Vuori (1999), s. 22.
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Kauppa- ja teollisuusministerion viimeisimmén laskelman mu-
kaan kaikkien Suomessa vuoden 2003 loppuun mennessd syntynei-
den ydinjitteiden jdljelld oleva ydinjatehuolto maksaisi noin
1.338 miljoonaa euroa, josta rahastoon on kerdtty noin 1.317 miljoo-
naa euroa. Summa siséltdd myos nykyisten ydinlaitosten purkamis-
kustannukset.*

Ydinenergialain tarkoittamia jatehuoltovelvollisia olivat vuoden
2003 lopussa Fortum Power and Heat Oy (ent. Imatran Voima Oy),
Teollisuuden Voima Oy (TVO) ja VTT. Ydinjitteiden kdytinnon
loppusijoitustoimenpiteistd ja loppusijoituksen valmisteluista seké
tutkimustoiminnasta vastaa ydinvoimayhtiéiden yhdessd omistama,
vuonna 1995 perustettu Posiva Oy.

Eduskunnan puhemiesneuvosto asetti 24.10.2001 tydryhmén sel-
vittdmédn valtion taloudenhoidon valvontaan liittyvéd kertomusme-
nettelyd. TySryhmi totesi mietinndssiin’, ettei eduskunta saa riitti-
vésti tietoa talousarvion ulkopuolisten rahastojen toiminnasta. Niiden
tuloslaskelmat ja taseet sisdltyvit valtion tilinpddtokseen, mutta nii-
den toimintaa kuvaavia tietoja ei sisélly hallituksen kertomukseen
valtiovarain hoidosta ja tilasta.

Eduskunnan kertomusmenettelytyoryhma katsoi, ettd eduskunnan
kannalta tiedot rahastojen taloudesta ja toiminnasta ovat mielenkiin-
toisia ja tarpeellisia valtiontaloutta koskevan péédtoksenteon samoin
kuin eduskunnan valvontatoimen kannalta muutenkin. Tyoéryhmén
mielestd eduskunnan tiedonsaantia edesauttaisi muun muassa se, etti
Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnittdisi toiminnassaan ja rapor-
toinnissaan erityistd huomiota talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin
ja niiden toimintaan. Tyoryhmé piti tirkednd, ettd Valtiontalouden
tarkastusviraston eduskunnalle toiminnastaan antamassa kertomuk-
sessa arvioidaan muun muassa talousarvion ulkopuolisten rahastojen
toimintaa eduskunnan asettamien tavoitteiden nédkokulmasta.

Myés valtiovarainvaliokunta on mietinndssdén (25/2002 vp) Val-
tiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle toiminnastaan antamasta
kertomuksesta (K 11/2002 vp) muun ohella todennut, ettd eduskunta
el nykyddn saa riittdvésti tietoa talousarvion ulkopuolisista rahastois-

* Kauppa- ja teollisuusministerion tiedote 35/2004: Ydinjiitehuoltorahaston ti-
linpditos vahvistettu.
’ Kertomusmenettelyn kehittiminen eduskunnan valtion taloudenhoidon valvon-

tatoimen osana. Kertomusmenettelytyoryhmdn mietinté 15.5.2002. Eduskun-
nan kanslian julkaisu 7/2002.
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ta eikd niiden toimintaa koskevaa tarkastustietoa. Rahastot ovat kui-
tenkin eduskunnan budjettivallan kannalta erityisessd asemassa. Nii-
den talous on useissa tapauksissa rahavirtojen osalta yhteydessd bud-
jettitalouteen, jota tarkastusvirasto tarkastaa. Nykyisenkaltaisella eril-
lisella tilintarkastusmenettelylld voivat rahastojen ja budjetti-
talouden rajapinnat ja kytkennét jaéda liian vdhiiselle huomiolle.

Valtiovarainvaliokunta piti tdrkednd, ettd hallituksen raportointia
eduskunnalle talousarvion ulkopuolisista rahastoista voidaan paran-
taa esimerkiksi hallituksen niin sanotussa tilakertomuksessa, johon
voitaisiin lisétd erillinen rahastojen toimintaa kuvaava jakso. Valtio-
varainvaliokunta katsoi myds, ettd hallituksen tulisi selvittdd, voitai-
siinko talousarvion ulkopuolisten rahastojen vuositilintarkastus kes-
kittdd ja sddtdd Valtiontalouden tarkastusviraston tehtdvéksi. Talloin
tarkastusvirasto voisi raportoida rahastokohtaisten tarkastuskerto-
musten liséksi rahastojen taloudenhoidosta ja toiminnasta seké edus-
kunnalle ettd hallinnolle.

15



2.
TARKASTUSASETELMA

2.1 Tarkastuksen kohde, tavoitteet ja
rajaukset

Tarkastuksen tavoitteena on saada kokonaiskuva Valtion ydinjéite-
huoltorahaston toiminnasta ja vastata eduskunnan tietotarpeeseen
budjetin ulkopuolisista rahastoista. Eduskunnan puhemiesneuvoston
asettama kertomusmenettelytyoryhmi on toivonut, ettd rahastojen
toimintaa arvioidaan eduskunnan asettamien tavoitteiden ndkokul-
masta. My0s valtiovarainvaliokunta on todennut, ettei eduskunta saa
riittdvasti tietoa talousarvion ulkopuolisista rahastoista eikd niiden
toimintaa koskevaa tarkastustietoa’.
Tarkastuksen padkysymyksind ovat:
— miten rahasto on onnistunut lakisdateisissd tehtidvissddn eli ydinja-
tehuollon kustannuksiin varautumisessa, ja
— onko ydinjitehuollon kustannusten arviointiprosessi ja rahaston
harjoittama lainaus- ja sijoitustoiminta sekéd lainojen vakuuksien
arviointiprosessi hoidettu asianmukaisesti.
Tarkastuksessa ei oteta kantaa rahaston suuruuteen eli ydinjéte-
huollon kokonaiskustannusarvion oikeellisuuteen eikd myoskédn sel-
vitetd vakuuksien riittavyytta.

2.2 Aineisto ja menetelmat

Tarkastuksen pédasiallisena ldhteend on kiytetty rahastoa koskevaa
asiakirja-aineistoa. Lisdksi on hyddynnetty aihetta sivuavia selvityk-
sid ja tutkimuksia.

Eduskunnan Valtion ydinjdtehuoltorahaston toiminnalle asettamia
tavoitteita on selvitetty eduskunnan kirjelméstd koskien hallituksen
esitystd ydinenergialaiksi sekd eduskunnan vastauksista hallituksen
esityksiin ydinenergialain muuttamiseksi vuosilta 1988-2003. Lisdk-

S VaVM 25/2002 vp.
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si on kéyty ldpi hallituksen kertomuksia valtiovarain hoidosta ja tilas-
ta vuosilta 1988—2003 ja niistd annettuja eduskunnan kirjelmia.

Kirjallista aineistoa on tdydennetty haastattelemalla Valtion ydin-
jatehuoltorahastosta ja ydinjatehuollon taloudellisesta varautumisesta
vastaavia virkamiehid kauppa- ja teollisuusministeriossa.

Tarkastuskertomusluonnoksesta on saatu kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion 11.8.2004 péivitty selitys (liite 1), joka on otettu huomioon
tarkastuskertomusta laadittaessa.
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3.
TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 Ydinjitehuollolle asetetut tavoitteet

Ydinenergialaista annetussa hallituksen esityksessd (HE 16/1985 vp)
todetaan, ettd yhteiskunnan tehtdviand on suojella jdsenidédn tarpeet-
tomilta vaaroilta. Ydinenergian olemukseen kuuluu olennaisena piir-
teend radioaktiivisten aineiden siteily, jolla on haitallisia vaikutuksia
elavéddn solukkoon. Vaikutukset saattavat osittain ilmaantua viivésty-
neend. Téstd syystd on valttimdtontd estdd ihmisten ja ympériston
joutuminen alttiiksi tavanomaista runsaammalle radioaktiivisten ai-
neiden séteilylle.

Radioaktiivisten aineiden kanssa joudutaan tekemisiin ydinpoltto-
ainekierron kaikissa vaiheissa: ydinpolttoaineen valmistuksessa, sen
kayttdmisessd ydinreaktorissa ja huolehdittaessa ydinjitteistd. Suu-
rimmat séteilyongelmat liittyvét hallituksen esityksen mukaan kéy-
tettyyn ydinpolttoaineeseen.

Hallituksen esityksessd ydinenergialain yleisiksi tavoitteiksi ase-
tettiin ydinenergian kédyton pitdiminen yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisena ja sen varmistaminen, ettd ydinenergian kdyttd on ihmis-
ten ja ympdriston kannalta turvallista eikd se myoOskdan edistd ydin-
aseiden levidmistd. Hallituksen esitykselld pyrittiin sithen, ettd laki
sisdltdisi keinot, joilla voitaisiin huolehtia nididen tavoitteiden saavut-
tamisesta. Tdhédn pyritdén osin pakottavien sdédnnosten, osin luvanva-
raisuuden ja erdissd tapauksissa ilmoitusvelvollisuuden avulla. Vi-
ranomaisille annettiin myds keinot tarpeen vaatiessa puuttua kédskyin
ja kielloin ydinenergian kayttoon.

Hallituksen esityksesséd asetetut tavoitteet ydinjatehuollon talou-
delliselle varautumiselle voidaan esittd4 seuraavasti:

Tavoite 1. Varojen olemassaolon varmuus ja likviditeetti

Ydinenergian kdyton turvallisuus edellyttdd hallituksen esityksen
mukaan muun muassa sitd, ettd kdytossd syntyneistd ydinjétteistd
huolehditaan asianmukaisesti. Yhteiskunnan kokonaisedun turvaa-
minen edellyttdd sitd, ettd ydinjiatehuoltoa varten tarvittavat varat
ovat olemassa ja kéytettdvissé silloin, kun niitd tarvitaan. Ydinener-
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gialakiin otetuilla sddnnoksilld ydinjdtehuoltoon varautumisesta pyri-
tddn varmistamaan ydinjdtehuollon kulloinkin vield edellyttimien
toimenpiteiden vaatimien varojen olemassaolo ja niiden saaminen
kayttoon tarvittaessa.

Tavoite 2. Kustannusten oikea-aikainen kohdentuminen

Ydinjatehuollon vaatimia toimenpiteitd padstdén useissa tapauksissa
suorittamaan vasta pitkdn ajan kuluttua siitd, kun jitteet ovat synty-
neet. Hallituksen esityksessd edellytettiinkin, ettd koko ydinjitehuol-
lon vaatimaa vastuuméadrdé vastaavat varat kerdtain vihitellen jéttei-
td tuottavan toiminnan aikana. Ydinjdtehuollon varat pyritddn kerda-
méén jo ydinlaitoksen kdyton aikana sitd mukaa, kun jétettd syntyy
niin, ettd ydinjatehuollon kustannusrasitus kohdistuisi mahdollisim-
man oikea-aikaisesti ja tdysiméddrdisesti silld tuotettuun hyo6tyyn.
Niin ollen kustannukset tulisivat kaikkien niiden maksettaviksi, jotka
pédosin tulevat kdyttdmadn ydinlaitoksen hyotykdyton aikana tuote-
tun sdhkon.

Tavoite 3. Varojen siilyvyys

Hallituksen esityksessd edellytettiin, ettd kerdtyt varat on sdilytettava
niin, ettd yhteiskunnalla on riittdvd varmuus niiden sdilymisesti. Va-
rojen sdilyvyys on turvattava erityisesti rahanarvon huononemista
vastaan. Tama edellyttdd hallituksen esityksen mukaan sitd, ettd varat
sijoitetaan riittdvén tuottavasti ja siten, ettd niiden arvo sdilyy ja ettd
ne ovat kdytettdvissd sind ajankohtana, jolloin jatehuoltotoimenpiteet
tosiasiallisesti tullaan suorittamaan.

Hallituksen esityksessd todettiin edelleen, ettd rahojen riittdvyys
on pyritty varmistamaan myds siten, ettd tulevia kustannuksia ei ole
diskonttaamalla alennettu, vaan koko korkotuotto on kéytettdvissd
varojen reaaliarvon siilyttimiseen. Keridttyjen varojen tulee myos
seurata kulloistakin tekniikan kehitys- ja kustannustasoa.

Ydinenergialakia sdddettdessd eduskunta hyviksyi ydinjdtehuoltoa ja
ydinjdtehuollon kustannuksiin varautumista koskevat pykaélat (6 luku
ja 7 luku) hallituksen esityksen (HE 16/1985 vp) mukaisena. Edus-
kunta ei kirjelmédssédn koskien edelld mainittua hallituksen esitystd
ydinenergialaiksi tai vuosina 1988-2002 antamissaan vastauksissa
hallituksen esityksiin ydinenergialain muuttamiseksi asettanut Valti-
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on ydinjdtehuoltorahastolle sen toimintaa koskevia tavoitteita. Edus-
kunta on vastauksessaan (EV 115/2003 vp) edellyttanyt, ettd rahaston
vuoden 2004 alusta lukien ydinjdtehuoltovelvollisilta kerddmat tut-
kimusvarat on pidettdvéa erillddn rahaston muista varoista. Tata kadsi-
telldén luvussa 3.3.4.

Eduskunta ei ole asettanut rahastolle toiminnallisia tavoitteita
myOskddn késitellessdén hallituksen kertomuksia valtiovarain hoi-
dosta ja tilasta vuosilta 19882003 eikid késitellessddn ydinpolttoai-
neen loppusijoituslaitoksen rakentamista ja laajentamista sekéd ydin-
voimalaitosyksikon rakentamista koskevia valtioneuvoston péatoksié
vuosina 2000 ja 2001.

3.2 Varautuminen ydinjidtehuollon
kustannuksiin

3.2.1 YDINJATEHUOLTOSUUNNITELMAT JA
SELVITYKSET TOTEUTUKSESTA

Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta kuuluvat kauppa- ja teolli-
suusministeriolle’. Luvan ydinjitteitd tuottavaan toimintaan myontia
kauppa- ja teollisuusministerid tai Siteilyturvakeskus®, jolle kuuluu
myds ydinenergian kiyton turvallisuuden valvonta®.

Kauppa- ja teollisuusministerié on ydinenergialain 28 §:n mukai-
sesti paittinyt periaatteista'’, joiden mukaan jitehuoltovelvollisten
on hoidettava velvollisuutensa ydinjatteistd huolehtimisesta. Kauppa-
ja teollisuusministerid on tédssd tarkoituksessa velvoittanut jatehuol-
tovelvolliset esittdmédn suunnitelman ydinjatehuollon toteuttamises-
ta. Suunnitelmasta on sdddetty tarkemmin ydinenergia-asetuksen
(161/1988) 74 ja 75 §:ssd. Ydinjatehuoltovelvollisten tulee toimittaa
ministeridlle vuosittain mainituissa lainkohdissa vaaditut suunnitel-
mat ja selvitykset ydinjitehuollon toteuttamisesta.'' Asetuksen 77 §:n

7 Ydinenergialain 54 §:n 1 momentti.
8 Ydinenergialain 16 §:n 2 momentti.
g Ydinenergialain 55 §:n 1 momentti.

% Ydinvoimalaitosten ydinjctehuollossa noudatettavat periaatteet vuonna 1991.
KTM:n pddtos 19.3.1991 (dnro 7/815/91), muut. 26.9.1995 (dnro 11/815/95)
Jja 23.10.2003 (dnro 9/815/2003).

I poikkeuksista on sciddetty ydinenergia-asetuksen 79 §:ssd.
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mukaan jitehuoltovelvollisen on lisdksi kalenterivuosittain maalis-
kuun loppuun mennessd toimitettava ministeriolle selvitys niistd
ydinjatehuoltoon kuuluvista toimenpiteistd, jotka se on suorittanut.
Kauppa- ja teollisuusministerio tekee selvitysten perusteella padtok-
sen voimayhtididen ydinjitehuollon ohjelmista'?.

3.2.2 VASTUUMAARIEN JA RAHASTOTAVOITTEIDEN
MAARAYTYMINEN

Jatehuoltovelvollisten on varauduttava ydinjidtehuollon kustannuk-
siin. Ydinenergia-asetuksen 86 §:n mukaan varautumisen perustana
tulee olla erityinen jatehuoltokaavio ja sithen perustuvat jatehuollon
kustannuslaskelmat. Jatehuoltovelvollisen tulee tehdd ehdotus ydin-
jatehuoltokaavioksi ja siithen perustuvaksi laskelmaksi. Asetuksen
87 §:n mukaan jitehuoltokaaviossa on esitettivd ja vastuumééran
laskemista varten riittavalla tarkkuudella kuvattava kaikki jatehuol-
lon edellyttiméit toimenpiteet. Kaaviossa kuvattuja suunnitelmia on
muutettava ja korjattava sen mukaan kuin teknologinen tai muu kehi-
tys sitéd vaatii.

Ydinenergia-asetuksen 88 §:n mukaan jdtehuoltovelvollisen on
esitettdvd jatehuoltokaavio kauppa- ja teollisuusministerion hyvék-
syttdvédksi ensimmdisen kerran riittdvdn ajoissa ennen ydinjétteitad
tuottavan toiminnan aloittamista ja viimeistién titd toimintaa koske-
van lupahakemuksen yhteydessé. Jatehuoltovelvollisten on toimitet-
tava tiedot muun muassa toiminnastaan aiheutuvien ydinjétteiden
médrdstd sekd ydinjatehuollon kustannuksista. Jatehuoltovelvollisen
on tidydennettivd hyvidksyttyd jatehuoltokaaviota ja siithen liittyvid
laskelmia vuosittain. Jatehuoltovelvollinen esittdd samassa yhteydes-
sd selvityksen suunnittelemistaan jétehuoltotoimenpiteisté.

2 Voimayhtigiden ydinjitehuollon ohjelma vuodelle 2004 sekdi yleispiirteinen
suunnitelma vuoteen 2008 asti. KTM:n pddtokset 25.5.2004 (dnro
13,14/815/2003 ja 14/815/2003).
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Asetuksen 90 §:n mukaan kauppa- ja teollisuusministerion on en-
nen kaavion hyviksymistd pyydettdva lausunto Séateilyturvakeskuk-
selta kaaviossa esitettyjen toimenpiteiden turvallisuuteen liittyvista
seikoista"’. Ministeri6 on lisiksi pyytinyt ydinjitehuoltoa koskevista
selvityksistd lausunnon VTT:Itd, joka on arvioinut jdtehuoltokaa-
vioissa esitettyji toimenpiteiti ja kustannuslaskelmia'*.

Kauppa- ja teollisuusministerié ei ole tehnyt ydinjitehuollon kus-
tannuksista kansainvilistd vertailua. Ministeriostd saadun tiedon mu-
kaan tdhdn on syynd se, etteivit eri maiden kustannuslaskelmat ole
muun muassa varautumisjirjestelmien erilaisuudesta johtuen vertai-
lukelpoisia.

Kauppa- ja teollisuusministeri¢ vahvistaa kalenterivuoden alussa
kunkin jatehuoltovelvollisen edellisen kalenterivuoden lopun vas-
tuumédrin' ja kuluvan kalenterivuoden rahastotavoitteen'® seki te-
kee paitoksen jatehuoltovelvollisen kuluvan kalenterivuoden lopun
arvioidusta vastuumisrdsti'’. Ministerion on lisdksi laadittava vuo-
sittain Valtion ydinjdtehuoltorahastolle arvio jitehuoltovelvollisten
vastuuméiristi ja rahastotavoitteista seuraaville kuudelle vuodelle'®.

Rahastotavoitteen madradamisestd on sidddetty valtioneuvoston pe-
riaatepéddtoksessd varautumisesta ydinjdtehuollon kustannuksiin
(165/1988). Pddtoksen 1 §:n mukaan jitehuoltovelvollisen vastuu-
madrd on arvioitava siten, ettd se sisdltdd ydinjdtehuollon toimenpi-
teiden kustannukset sellaisina kuin ne olisivat tarkasteluhetkelld suo-
ritettuina sekd ne muut kustannukset, jotka aiheutuvat siitd, ettd ydin-

B Siiteilyturvakeskuksen lausunto 20.11.2003 (4812/9): Fortum Power and Heat
Oy:n taloudellinen varautuminen ydinjdtehuoltoon.

Sdteilyturvakeskuksen lausunto 20.11.2003 (C812/10): Teollisuuden Voima Oy:n
taloudellinen varautuminen ydinjctehuoltoon.

" Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen lausunto 20.11.2003 (dnro 1668/71/03):
Fortum Power and Heat Oy:n taloudellinen varautuminen ydinjcitehuoltoon.

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen lausunto 20.11.2003 (dnro 1668/71/03):
Teollisuuden Voima Oy:n taloudellinen varautuminen ydinjdtehuoltoon.

D Vastuumdicrdllé tarkoitetaan jétehuoltovelvollisen tuottamien ydinjiitteiden
ydinjdtehuollosta tulevaisuudessa aiheutuvien menojen arvioitua mdcdrdcd
(vdinenergialain 37 §).

15 Rahastotavoitteella tarkoitetaan sitd varojen mddrdd, joka jdtehuoltovelvolli-

sen rahasto-osuuden on kunakin kalenterivuonna saavutettava (ydinenergia-
lain 37 §).

7 Ydinenergia-asetuksen 89 §.

I8 Ydinenergia-asetuksen 104 §.
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jatehuollon toimenpiteet joudutaan suorittamaan vasta tulevaisuudes-
sa. Arvioinnissa ei kdytetd diskonttausta.

Ydinenergialain 40 §:n 1 momentin mukaan kunkin kalenterivuo-
den rahastotavoite on yhtd suuri kuin edellisen kalenterivuoden lopun
vastuuméérd. Rahastotavoite voi kuitenkin olla vastuumiirdd pie-
nempi silloin, kun ydinjitehuollon kustannusvaikutuksia tasoitetaan
usealle ydinlaitoksen toimintavuodelle'. Esimerkiksi niiden ydinja-
tehuollon varautumistoimenpiteiden osalta, jotka liittyvit ydinener-
gian aikaansaamiseen kéytettdviin laitoksiin, rahastotavoitteen méaa-
rittimisessi kaytetidn jaksottamista®’. Jaksottamisella on pyritty tur-
vaamaan ndidenkin kustannusten oikea-aikainen kohdentuminen.

3.2.3 VARAUTUMISVELVOLLISUUDEN TAYTTAMINEN

Ydinenergialain 36 §:n mukaan jitehuoltovelvollinen tdyttdd varau-
tumisvelvollisuutensa siten, ettd se maksaa kalenterivuosittain méi-
rattdvian ydinjdtehuoltomaksun Valtion ydinjdtehuoltorahastoon ja
luovuttaa valtiolle maksukyvyttomyytensd varalta ydinenergialain
45 §:ssd sdddetyt vakuudet.

Ydinjatehuoltomaksu méaérdaytyy kauppa- ja teollisuusministerion
vahvistaman rahastotavoitteen ja jitehuoltovelvollisella rahastossa
olevan rahasto-osuuden®' perusteella. Jos rahastotavoite on rahasto-
osuutta suurempi, vahvistaa ydinjatehuoltorahasto erotuksen uudeksi
ydinjatehuoltomaksuksi. Pdinvastaisessa tapauksessa rahasto vahvis-
taa jatehuoltovelvolliselle palautettavan ylijadman.

Kauppa- ja teollisuusministeriéon viimeisimmén laskelman mu-
kaan kaikkien Suomessa vuoden 2003 loppuun mennessd syntynei-
den ydinjitteiden jéljelld oleva ydinjiatehuolto maksaisi noin 1.338
miljoonaa euroa. Valtion ydinjitehuoltorahaston tase oli rahaston
toimintakertomuksen mukaan vuoden 2003 lopussa noin 1.317 mil-

1 Ydinenergialain 40 §:n 2 momentti.
2" VNp varautumisesta ydinjctehuollon kustannuksiin 6 §.

I Rahasto-osuudella tarkoitetaan sitii varojen mdicrdd, jonka Valtion ydinjiite-
huoltorahasto vahvistaa jctehuoltovelvollisella kulloinkin rahastossa olevan
(vdinenergialain 37 §). Rahasto-osuuteen laskettavista varoista on sdddetty
vdinenergialain 41 §:ssd.
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joonaa euroa. Ministerion mukaan vastuuvajauksesta on annettu val-
tiolle asianmukaiset ydinenergialain vaatimat vakuudet.*”

Maksukyvyttomyyden varalta luovutettavat vakuudet on luovutet-
tava ennen jétteitd tuottavan toiminnan aloittamista ja muutoin aina
kesdkuun loppuun mennessé siten, ettd valtiolla tuolloin olevien va-
kuuksien yhteisméérd vastaa erikseen arvioitavan, kuluvan kalenteri-
vuoden lopun vastuumiirdn ja kuluvan kalenterivuoden rahastota-
voitteen erotusta™. Hyviksyttivistd vakuuksista on sisdetty ydin-
energialain 45 §:ssd. Vakuuksia sédilytetddn Valtiokonttorissa, jonka
on huolehdittava niiden voimassaolosta**. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion on vuosittain tarkastettava ndma vakuudet ja arvioitava, on-
ko niiden vakuusarvoa edelleen pidettivi riittdvina®.

Rahaston toimintakertomuksen mukaan rahasto tuotti voittoa noin
35 miljoonaa euroa vuonna 2003, kun se edellisend vuonna oli noin
48 miljoonaa euroa (taulukko 1). Voitolla hyvitettiin ydinenergialain
51 §:n mukaisesti ydinjdtehuoltovelvollisten rahasto-osuuksia siind
suhteessa kuin rahasto-osuudet olivat kalenterivuoden aikana rahas-
ton varoina®.

Taulukko 1. Ydinjitehuoltovelvollisten rahasto-osuudet vuonna
2003

Fortum Power Teollisuuden VTT
and Heat Oy Voima Oy

Péddoma 1.1.2003  515.200.000,00 693.200.000,00 3.950.000,01

+ Voitonjako 20.373.085,47 27.441.046,20 158.886,64
+ Ydinjte- 9.526.914,53 11.558.953,80 -78.886,64
huoltomaksu

Pddoma yhteensd 545.100.000,00 732.200.000,00 4.030.000,01
31.12.2003

22 Kauppa- ja teollisuusministerion tiedote 35/2004: Ydinjdtehuoltorahaston
tilinpdcitos vahvistettu.

» Ydinenergialain 44 §.

 Ydinenergia-asetuksen 107 §.

» Ydinenergia-asetuksen 96 §.

T, appiolla vastaavasti veloitettaisiin rahasto-osuuksia (ydinenergialain 51 §).
7 Valtion ydinjétehuoltorahaston tilinpdtds 2003.
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VTT:n varautumisvelvollisuus aiheutuu sen hallussa olevasta
Fir 1 -tutkimusreaktorista. VIT:114 on ydinvoimayhtioitd alhaisempi
vastuuméiérd, joka on jaksottamisedellytysten puuttuessa tdsmélleen
sama kuin sen rahastotavoite. VIT:n rahasto-osuus on noussut kor-
kotuoton johdosta rahastotavoitetta suuremmaksi ja sille on palautet-
tu ylijadma.

3.3 Valtion ydinjitehuoltorahaston toiminta

3.3.1 RAHASTON RAKENNE JA HALLINTO

Valtion ydinjdtehuoltorahasto koostuu kolmesta erillisvarallisuudes-
ta: varautumisrahastosta, ydinturvallisuustutkimusrahastosta ja ydin-
jatetutkimusrahastosta. Kuhunkin rahastoon keréttyjd varoja voidaan
kayttdd vain ydinenergialain kyseisid varoja koskevien sdénndsten
osoittamiin tarkoituksiin. Varautumisrahastoon kuuluvat ne varat,
jotka jatehuoltovelvolliset suorittavat rahastolle ydinjatehuoltomak-
suina sekd varat, jotka kertyvét rahaston niihin varoihin liittyvistd
toiminnasta. Vuoden 2004 alusta lukien ydinjitehuollon kustannuk-
siin varautumisen lisdksi Valtion ydinjdtehuoltorahastoon kerdtdan
varoja ydinturvallisuuteen ja ydinjdtehuoltoon liittyvien tutkimus-
hankkeiden rahoittamista varten.” Naitd rahastoja kisitelldéin luvussa
3.34.

Valtion ydinjédtehuoltorahastosta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen mukaan rahaston hallintoa hoitavat valtioneuvoston kolmeksi
kalenterivuodeksi kerrallaan nimittdmit johtokunta ja toimitusjohta-
ja. Rahaston johtokunnassa on puheenjohtaja ja kolme muuta jasenté.
Viimeksi mainituista jasenistd tulee yhden edustaa valtiovarainminis-
teri6td, yhden kauppa- ja teollisuusministeri6td ja yhden Valtiokont-
toria. Johtokunnan kokouksista on sdddetty rahaston johtosdannossa.

Rahaston tehtdvistd osa suoritetaan virkatyond kauppa- ja teolli-
suusministeriossd kéyttden ministerion toimitiloja ja irtaimistoa. Ra-
hastolla ei ole pditoimista henkilokuntaa. Rahaston palveluksessa on
vuonna 2004 sivutoimiset toimitusjohtaja, sihteeri ja kirjanpitéja, jot-

8 Ydinenergialain 7 a luku ja valtioneuvoston asetus Valtion ydinjitehuoltora-
hastosta (161/2004).
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ka kaikki ovat pédtoimisesti kauppa- ja teollisuusministerion palve-
luksessa.”

Rahastosta annetun asetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan rahaston
talousarvioon siséltyviin talousarvio-osiin on liitettdvé selvitys muun
muassa kauppa- ja teollisuusministeriolle sen toimitilojen ja irtaimis-
ton kdytostd atheutuvista kustannuksista ja niiden korvaamisesta mi-
nisteriolle. Rahaston vuoden 2003 tilinpdatoksen mukaan rahaston
hallintokulut olivat 95.794,86 euroa, joista henkilostokulut olivat
46.886,48 euroa ja palveluiden ostot 48.840,33 euroa, johon sisdltyy
muun muassa korvaus kauppa- ja teollisuusministeridlle toimistopal-
veluista. Vuonna 2002 ministeridlle maksettiin 7.578,40 euroa. Kir-
jauskdytantod muutettiin vuonna 2003 siten, ettei vuoden 2003 tilin-
paitoksesti selvid ministeriolle maksetun korvauksen mazri’.

Valtion ydinjdtehuoltorahaston talousarviossa vuodelle 2004 ra-
haston hallintomenoiksi on varattu 100.656 euroa mukaan lukien
Valtiokonttorin sijoitustoimintapalkkiota varten tehty varaus, joka on
26.700 euroa.

Rahaston hallintokulujen seuraamiseksi olisi rahaston toiminta-
kertomuksesta kdytidva ilmi ainakin kaikkien niiden kustannusten to-
teutuminen, joista rahaston talousarvioon on vaadittu rahastosta an-
netussa asetuksessa mainitut selvitykset’'.

3.3.2 RAHASTON TEHTAVAT

Valtion ydinjitehuoltorahaston tehtdvéni on osallistua luvussa 3.2.3
kuvatulla tavalla jatehuoltovelvollisen varautumisvelvollisuuden to-
teuttamiseen> ja huolehtia osaltaan siitd, ettd jdtehuoltovelvollinen

? Valtion ydinjitehuoltorahaston talousarvio vuodelle 2004.

3 Valtion ydinjitehuoltorahaston toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille
2004-2009 todetaan, etti ministericlle maksettava korvaus on ollut vuonna
2003 noin 7.742 euroa.

! Valtioneuvoston Valtion ydinjitehuoltorahastosta antaman asetuksen 9 §:n 2
momentin mukaan Valtion ydinjdtehuoltorahaston talousarvioon sisdltyviin
talousarvio-osiin on liitettavd selvitys kunakin vuonna palkattavan henkilo-
kunnan mddrdstd sekd siitd, missd mdcdrin rahaston tehtdvid on tarkoitus suo-
rittaa virkatyond kauppa- ja teollisuusministeriossd ja missd mdcdrin rahaston
on tarkoitus kéyttéd kauppa- ja teollisuusministerion toimitiloja ja irtaimistoa
Jja muita ministerion suoritteita ja palveluja samoin kuin ministeriélle tdstd
aiheutuvien kustannusten mddrdstd ja niiden korvaamisesta ministeriélle.

2 Ydinenergialain 38 §.
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tayttdd velvollisuutensa. Lisdksi rahaston tehtdvdnd on sdilyttdd ja
sijoittaa varautumisrahastoon kerityt varat.”

Hallituksen esityksessd (HE 222/1998 vp) ydinenergialain muut-
tamiseksi rahaston varojen hoidolle asetettuja tavoitteita ovat muun
muassa piddoman turvaaminen luottotappioiden ja rahan arvon huo-
nonemisen varalta sekd kohtuullinen reaalituotto, rahaston likvidi-
teetti palautusten varalta seké pienet hallintokulut. Edelleen hallituk-
sen esityksen mukaan rahaston varojen hoidossa turvaavuus on tar-
kedmpi kuin pddoman mahdollisimman suuren tuoton saavuttaminen.
Rahaston on hallinnoitava keréttyjd varoja siten, ettd varat sdilyttavét
arvonsa ja ettd ne ovat aikanaan kéytettidvissd ydinjdtehuollon toi-
menpiteiden vaatimien kustannusten kattamiseen®®. Tarkastuksessa
saadun tiedon mukaan rahaston tai ministerion puolesta ei siannon-
mukaisesti seurata rahaston keskituottoa suhteessa inflaatioon.

Rahasto on koko toimintansa ajan tuottanut voittoa, joka on kom-
pensoinut inflaatiota. Rahaston pddoma on siten séilyttédnyt reaaliar-
vonsa.”

Vuoden 2004 alusta lukien rahaston tehtédvini on myds kerétd va-
roja ydinjateturvallisuus- ja ydinjitetutkimusta varten ja kaytettdva
nimé varat tutkimushankkeiden rahoittamiseen®®. Asiaa kisitelldéin
luvussa 3.3.4.

3.3.3 VARAUTUMISRAHASTO

3.3.3.1 LAINAUSTOIMINTA

Ydinenergialain 52 §:n 1 momentin mukaan kullakin jitehuoltovel-
vollisella on oikeus saada turvaavia vakuuksia vastaan lainaa madra-
ajaksi ydinjatehuoltorahastosta. Jatehuoltovelvollisella rahastosta lai-
nassa oleva mééré ei kuitenkaan saa ylittdd 75 prosenttia saman jdte-
huoltovelvollisen viimeksi vahvistetusta rahasto-osuudesta. Jatehuol-
tovelvollisen osakkeenomistajilla on oikeus kéyttdd lainausoikeutta

3 Valtion ydinjitehuoltorahaston toimintakertomus 2003.
** Valtion ydinjitehuoltorahaston toimintakertomus 2003 ja HE 16/1985 vp.

3 Valtion ydinjétehuoltorahaston tilinpdtokset 1988-2003 ja Tilastokeskuksen
kuluttajahintaindeksi 1988—2003.

% Ydinenergialain 7 a hiku.
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siltd osin kuin jdtehuoltovelvollinen ei itse sitd tee. Lainojen ta-
kaisinmaksuaika on yksi vuosi’'.

Hallituksen esityksessd (HE 16/1985 vp) ydinenergialaiksi jéte-
huoltovelvollisten lainausoikeutta on perusteltu sillé, ettd koska jéte-
huoltovelvollinen on joka tapauksessa vastuussa rahasto-osuutensa
riittdvyydestd ja varojen suojaamisesta rahanarvon heikkenemiselti,
voisi jitehuoltovelvollinen huolehtia tédstd velvollisuudestaan hank-
kimalla lainaamilleen varoille mahdollisimman suuren tuoton.

Ydinenergialain 52 §:n 2 momentin mukaan se maéré rahaston va-
roista, jota ei ole lainattu ydinjatehuoltovelvollisille, on valtion kdy-
tettdvissd ja voidaan valtion talousarviossa siirtdd rahastosta madra-
ajaksi valtiovarastoon tai lainata valtiolle. Ennen kuin Valtion ydinjé-
tehuoltorahastosta siirretddn varoja valtiovarastoon tai rahasto lainaa
niitd valtiolle, varoista on erotettava rahaston hallinnon hoitamiseen
tarvittava mara’®,

Ydinenergialain 52 §:n 5 momentin mukaan rahaston on sijoitet-
tava edelld mainittujen lainanantojen ja valtiovarastoon siirtojen jal-
keen kéyttimdttomit varat. Sijoitustoimintaa késitellddn luvussa
3.3.3.2.

Rahaston varoista suurin osa (72,8 %) oli vuoden 2003 lopussa
lainattuna ydinjétehuoltovelvollisille (taulukko 2). Valtion hallussa
rahaston varoja oli 245,3 miljoonaa euroa (18,6 %).

Taulukko 2. Rahaston lainat, siirrot valtiovarastoon ja
sijoitukset 31.12.2003%.

Fortum Oyj 408.825.000,00
Teollisuuden Voima Oy 549.150.000,00
Valtiovarasto 180.368.168,31
Suomen Valtio 64.893.629,55
Joukkovelkakirjalainojen osto 4.965.571,07
Sarjaobligaatiot 73.625.029,15
Siirtosaamiset 34.815.858,05
Yhdystilisaatava 48.474,31
Yhteensd 1.316.691.730,44

7 Johtokunnan poytikirja 3/2004.
8 Ydinenergia-asetuksen 102 §.
¥ Valtion ydinjétehuoltorahaston tilinpdtds 2003.
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Jitehuoltovelvollisten lainojen vakuudet

Rahaston tulee huolehtia lainojen vakuudeksi annettujen vakuuksien
vakuusarvon valvonnasta®’. Vakuudet siilytetdiin Valtiokonttorissa,
jonka on huolehdittava myds niiden vakuuksien voimassaolosta®'.
Vakuuksien osalta ei ole sddnnelty, mitkd tai minkélaiset vakuudet
katsotaan turvaaviksi. Myodskéddn ministeri6 ei ole néitd méaritellyt.

Rahaston johtokunta on 10.9.1998 hyvéksynyt ydinjétehuoltora-
hastosta annetun asetuksen nojalla erillisen rahaston lainaustoimintaa
ja vakuuksien valvontaa koskevan johtosddnnon, jonka mukaan ra-
haston toimitusjohtajan tehtdvénid on muun muassa tarkkailla ja seu-
rata rahastolle annettujen vakuuksien turvaavuutta, lainansaajan toi-
mintaa ja taloudellista tilaa seké informoida néisté asioista johtokun-
taa. Johtosddnnossi ei ole todettu, mitd vakuuksia pidetddn turvaavi-
na ydinjdtehuoltorahaston lainoja myonnettdessd eikd sitd, miten pan-
tattujen osakkeiden ja velkakirjojen vakuusarvot lasketaan. Rahaston
tilintarkastajat  olivat  johtosdinnostd laaditusta luonnoksesta
20.8.1998 antamassaan lausunnossa pitdneet titd puutteena.

Vuonna 2004 Fortum Oyj ilmoitti kdyttdvinsd lainausoikeuttaan
taysiméérdisesti Fortum Power and Heat Oy:n osakkeenomistajana.
Fortum Oyj luovutti vakuudeksi Kemijoki Oy:n osakkeita. Rahasto
arvioi vakuuksien riittdvyyttd késittelemdllda Fortum Oyj:n tilinpés-
tostd vuodelta 2003. Yhtion osalta todettiin tunnuslukujen yleinen
paraneminen ja luottoluokituksen pysyminen ennallaan. Tarkastelun
pohjalta rahasto katsoi vakuudet asianmukaisiksi. **

My6s Teollisuuden Voima Oy ilmoitti vuonna 2004 kayttdvansa
lainausoikeuttaan tdysimddrdisesti. Yhtio lainasi rahastolta lainaa-
mansa méairdn edelleen osakasyhtidilleen. Teollisuuden Voima Oy
luovutti rahastolle lainansa vakuudeksi kéteisend panttina muiden
osakasyhtididensd kuin Fortum Power and Heat Oy:n sekd Fortum
Oyj:n velkakirjoja siten, ettd kukin osakasyhtio vastaa velkakirjallaan
Teollisuuden Voima Oy:n lainasta siind suhteessa kuin sen véliton
omistusosuus Teollisuuden Voima Oy:std on, ja Fortum Oyj siind
suhteessa kuin Fortum Power and Heat Oy:n viliton omistusosuus
Teollisuuden Voima Oy:stid on®. Vakuuksien arvioimiseksi rahasto

“0 Ydinenergia-asetuksen 105 §:n I momentti.
! Ydinenergia-asetuksen 107 §.

* Johtokunnan povytdkirja 3/2004.

“ Johtokunnan poytdkirja 3/2004.

29



kavi ldpi Teollisuuden Voima Oy:n ja edelld tarkoitettujen osakasyh-
tididen tilinpddatokset vuodelta 2003 kiinnittden erityistd huomiota
kunkin tarkastellun osakasyhtion taseen vastaavien méédrdin vihen-
nettynd TVO-omistuksen (ydinvoima) arvolla. Saatua tulosta verrat-
tiin vieraan pddoman mééradn ja taseen liitetiedoista ilmeneviin mui-
hin vastuisiin. Ndin saatua tulosta verrattiin sithen osuuteen Teolli-
suuden Voima Oy:n lainasta, josta kyseesséd oleva yhti6 vastaisi. Ra-
hasto arvioi myos VTT:ll4 teettdmidén Teollisuuden Voima Oy:n
osakasyhtididen tuottoarvoselvityksid. Tarkastelun pohjalta rahasto
katsoi myos Teollisuuden Voima Oy:n vakuudet asianmukaisiksi.**

Tarkastuksessa saadun tiedon mukaan ydinjatehuoltovelvollisten
lainojen vakuuksien erilainen arviointi johtuu Teollisuuden Voima
Oy:n toiminnan luonteesta. Teollisuuden Voima Oy on yksityinen,
suomalaisten teollisuus- ja voimayhtiéiden omistama sdhkontuotan-
toyhtio, joka toimittaa osakkailleen sdhkéd omakustannushintaan.
Niin ollen rahastossa on katsottu, ettei yhtion tilinpaatoksen tarkaste-
lu riitd vakuuksien arvioimiseksi.

Siirrot valtiovarastoon ja lainaus valtiolle

Siirtoja valtiovarastoon tehtiin vuosina 1989-1996. Vuonna 1996
ydinenergialain 52 §:44 muutettiin niin, ettd valtiolla on oikeus laina-
ta samoilla korko- ja muilla ehdoilla kuin jatehuoltovelvolliset se
maard rahaston varoista, jota ei ole lainattu jatehuoltovelvollisille tai
siirretty valtiovarastoon. Aiemmin varojen siirtdmiseksi valtiovaras-
ton ja rahaston vililld oli valtion talousarvioon otettu sekd tulo- etté
menopuolelle momentit kauppa- ja teollisuusministerion péédluok-
kaan. Varojen kierrdttiminen talousarviossa bruttoperiaatteella vai-
keutti eri vuosien talousarvioiden vertailua. Palautusten yleistyessd
siirrot rahastoon olisivat nékyneet talousarviossa menopuolella aikai-
sempaa merkittdvastikin suurempina ja samalla my0s suurempina
kuin tulopuolella. Tdmé taas olisi aiheuttanut tarpeen kasvattaa ta-
lousarvion tulopuolta esimerkiksi uudella lainanotolla, vaikka kay-
tannossd kyseessd olisi ollut lainanantajan vaihtuminen. Muutoksen
tarkoituksena oli, ettd vastaisuudessa valtio kéyttéisi yksinomaan lai-
nausmenettelyd. Valtioneuvosto voi péittdd, kumpaa menettelyd se

* Johtokunnan péytikirja 3/2004.
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kéyttda.* Lainmuutoksen jilkeen valtio on kiyttinyt ainoastaan lai-
nausmenettelyé.

Valtio suorittaa vuosittain valtiovarastoon siirretyistd varoista ra-
hastolle korvauksen. Korvaus médrdytyy samoin perustein kuin ra-
hastosta annettavien lainojen korko™. Valtion vuoden 2004 talousar-
viossa on momentille 32.10.92 (Korvaus valtion ydinjitehuoltorahas-
tolle) myonnetty 4.882.000 euroa. Arviomiidrdrahaa saa kayttdad
ydinenergialain 52 §:n mukaisen korvauksen maksamiseen Valtion
ydinjatehuoltorahastolle eli varojen palauttamiseen rahastolle ja kor-
koihin.

Valtion laina erddntyy maksettavaksi 31.3.2009. Valtion laina-
aika poikkeaa huomattavasti jatehuoltovelvollisten laina-ajasta. Val-
tion on ydinenergialain 52 §:n 3 momentin mukaan lyhennettiva lai-
naansa pyyntod seuraavan kalenterivuoden loppuun mennesséd aina,
kun rahasto sitd pyytdd vahvistetun ylijjidmén palauttamiseksi jéte-
huoltovelvolliselle. Valtion osuus rahaston lainakannasta on pieni
(taulukko 2).

Samana ajankohtana on myds valtiovarastoon siirretyt varat vii-
meistdén palautettava rahastoon “ellei niitd pédtetd valtion talousar-
viossa palauttaa tdtd ennen, tai ellei rahasto ilmoita nditd varoja tai
osaa niistd olevan palautettava ennen sanottua paivamadrdd sen
vuoksi, ettd niitd tarvitaan ydinjatehuollon kustannusten suorittami-
seen siind tapauksessa, ettd jdtehuoltovelvollinen, jonka rahasto-
osuuteen varat kuuluvat, on méadritty ydinenergialain 31 §:n nojalla
luovuttamaan tuottamiaan ydinjatteitd valtiolle niiden toimenpiteiden
suorittamiseksi, joita ydinjitehuolto vield edellyttdd, tai jatehuolto-
velvolliselle palautettavan ydinenergialain 42 §:ssé tarkoitetun yli-
jaaman palautukseen™’. Valtiovarastoon siirretty pasoma on jo lihes
kymmenen vuotta pysynyt saman suuruisena.

“ HE 117/1996 vp.

* Ydinenergialain 52 §:n 2 momentti ja valtioneuvoston piictds Valtion ydinjd-
tehuoltorahastosta annettavien lainojen yleisistd ehdoista (166/1988).

7 Valtiovarainministerion ja Valtion ydinjitehuoltorahaston vilinen sopimus
ydinenergialain 52 §:n 2 momentin nojalla valtiovarastoon siirretyistd va-

roista, ndiden varojen palauttamisesta ja sanotussa lainkohdassa tarkoitetuis-
ta korvauksista 31.3.1999.
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Rahastosta annettavien lainojen korko

Rahastosta annettavan lainan korko on ydinenergialain 52 §:n
4 momentin mukaan sidottava markkinoilla yleisesti noteerattavaan
korkoon. Valtioneuvoston péidtoksessd Valtion ydinjdatehuoltorahas-
ton varoista annettavien lainojen yleisistd ehdoista (166/1988) on
midratty, ettd rahastosta annettavan lainan korko on 12 kuukauden
Euribor-korko vdhennettynd 0,15 prosenttiyksikolld. Korko tarkiste-
taan vuosittain.

Rahamarkkinoiden muutoksista ja markkinaehtoisten lainojen
korkotason alenemisesta johtuen muutettiin rahastosta annettavien
lainojen korkoa 31.3.1999 lukien. Sama koskee kyseisen pdivimaa-
ran jdlkeen mahdollisesti tehtdvid siirtoja valtiovarastoon. Lainojen
korkojen sitomisella markkinoilla yleisesti noteerattavaan korkoon
peruskoron sijaan, oli tarkoitus vélttdd vuoden 1998 kaltainen tilan-
ne, jossa rahasto joutui ylléttden sijoittamaan rahamarkkinoille huo-
mattavia summia. Valtio ilmoitti tuolloin rahastolle, ettei se kéytd
lainausoikeuttaan rahamarkkinoilla vallitsevan alhaisemman korko-
tason vuoksi.**

Hallituksen esityksen (HE 222/1998 vp) mukaan lainmuutoksen
tavoitteena oli saattaa varautumisjirjestelméd vastaamaan rahamark-
kinoilla tapahtuneita muutoksia ja turvata vastaisuudessakin jérjes-
telmédn toimiminen ydinenergialain tarkoittamalla tavalla. Lain muut-
tamisella pyrittiin varmistamaan ydinjatehuoltorahaston varojen hoi-
dolle asetettavien tavoitteiden toteutuminen myds muuttuneissa olo-
suhteissa. Hallituksen esityksesséd arvioitiin, ettd tavoitteet saavute-
taan hyvin, jos jatehuoltovelvolliset ja valtio kdyttavét lainausoikeut-
taan. Jitehuoltovelvollisten kannalta rahaston niille myontdmisté lai-
noista perimén koron suuruus ei ole yhtd oleellinen, silld korko lisda
rahaston péddomaa ja pienentdd vastaavasti jatehuoltovelvollisen
maksettaviksi tulevia ydinjitehuoltomaksuja. Koron suuruudella
saattaa silti olla merkitystd, jos koron ja ydinjidtehuoltomaksun mak-
sajana on jatehuoltovelvollisen eri tulosyksikko. Jos lainasta peritté-
vd korko on oleellisesti markkinakorkoja suurempi, aiheuttaa tdma
sen, ettd myos jatehuoltovelvolliset lainaavat muualta, jolloin rahas-
ton sijoitustoimintaan kaytettdvissd olevien varojen méadrd kasvaa
entisestadn.

* HE 222/1998 vp.
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3.3.3.2 SHOITUSTOIMINTA

Jos rahaston varoja jdi luvussa 3.3.3.1 tarkoitettujen lainanantojen ja
valtiovarastoon siirtojen jilkeen kéyttaméttd, on rahaston sijoitettava
ndmd varat turvaavia vakuuksia vastaan parhaan mahdollisen tuoton
antavalla tavalla®. Siti ei ole kuitenkaan siénnelty, mitki vakuudet
ovat turvaavia.

Jatehuoltovelvolliset (voimayhtiot) ja valtio kiyttivdt rahaston
aloitusvaiheen jélkeen vuoteen 1997 asti siirto- ja lainausoikeuttaan
tdysimadrdisesti. Vuonna 1998 valtio jatti kdyttamattd lainausoikeut-
taan ja rahasto sijoitti lainattavissa olleet varat valtion sarjaobligaa-
tioihin™. Valtio jitti kéyttimittd lainausoikeuttansa myds vuosina
2000-2003. Vuosina 2000, 2002 ja 2003 rahasto sijoitti varat jouk-
kovelkakirjalainoihin ja valtion sarjaobligaatioihin. Vuonna 2001
rahasto sijoitti pelkdstdédn valtion sarjaobligaatioihin.

Rahaston sijoitustoimintaa on hoitanut Valtiokonttori, jonka kans-
sa rahasto on solminut sijoituspalveluja koskevan sopimuksen. Ra-
hasto on katsonut, ettei ole perusteita luopua kiytossd olevista sijoi-
tustoiminnan periaatteista ja antaa sijoitustoiminnan hoitamista esi-
merkiksi yksityisille pankkiiriliikkeille’'. Valtiokonttori raportoi si-
joitustoiminnasta sdinnéllisesti kauppa- ja teollisuusministeriolle™.
Ministeriostd saadun tiedon mukaan Valtiokonttori raportoi kustakin
sijoitustoimestaan rahaston toimitusjohtajalle, joka puolestaan rapor-
toi johtokunnalle. Ministerio saa sijoitustoiminnasta tietoa rahaston
johtokunnan poytikirjoista, rahaston toimintakertomuksista ja tilin-
padtoksistd sekd tilintarkastajien lausunnoista. Ministerio ei ole oh-
jeistanut rahaston sijoitustoimintaa.

Rahaston sijoitustoiminta on kohdistunut joukkovelkakirjalainoi-
hin ja valtion sarjaobligaatioihin, jolloin sijoitustoimintaa voidaan
pitdd kaytannossa riskittoména. Toisaalta sijoitustoiminnan tuotto jai
alhaiseksi. Ydinenergialakia sdddettdessd sijoitustoiminta markki-
noilla katsottiin viimesijaiseksi menettelyksi sen vaativuuden vuok-

-53
S1 .

* Ydinenergialain 52 §:n 5 momentti.
Y Valtion ydinjitehuoltorahaston toimintakertomus 1998.
*! Johtokunnan péytikirja 4/2002.

3?2 Ydinjdtehuoltorahaston varainhoito. Valtiokonttorin muistio 10.12.2003 (lii-
tetty Valtion ydinjdtehuoltorahaston johtokunnan poytdkirjaan 7/2003).

3 HE 222/1998 vp.
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3.3.4 MUUT RAHASTOT

Ydinenergialakia muutettiin vuoden 2004 alusta siten, ettd ydinjéte-
huoltorahastoon keritidén varoja myds ydinturvallisuuteen ja ydinja-
tehuoltoon liittyvien tutkimushankkeiden rahoittamista varten. Halli-
tuksen esityksen (HE 128/2003 vp) mukaan lainmuutoksen tarkoi-
tuksena on siirtdd ydinturvallisuus- ja ydinjédtetutkimuksen rahoitta-
minen nykyistd enemmén voimayhtididen kannettavaksi ja taata, ettd
voimayhtididen tilaaman, turvallisuusviranomaisten valvontaty6tddn
varten tilaaman ja tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen omista 1&hto-
kohdistaan harjoittaman tutkimustyon ohella on kéytettidvissd varoja
valtiovallan osoittamiin kéyttotarkoituksiin. Erillisvarallisuuden ke-
rddmisen tavoitteena on varmistaa, ettd Suomen viranomaisten ja
muiden tarvitsijoiden kdytettdvissd on korkeatasoista ja nopeasti saa-
tavissa olevaa ydinturvallisuutta koskevaa asiantuntemusta. Lisdksi
tavoitteena on saada kdyttoon korkeatasoista asiantuntemusta ydinjé-
tehuollon erilaisista ratkaisuista. Rahoitettavat hankkeet eivit voi olla
sellaisia, jotka liittyvit suoranaisesti konkreettisiin laitoshankkeisiin.
Rahoitettavien hankkeiden tulisi olla tieteellisesti korkeatasoisia, eikd
tuloksien kéytettdvyys saa rajoittua vain yhden luvanhaltijan ydinlai-
toksiin.

Varat tutkimushankkeiden rahoittamiseksi kerdtddan maksuina
ydinlaitosten haltijoilta ja jatehuoltovelvollisilta. Ydinlaitoksen halti-
jalta vuosittain kerdttdvin maksun suuruus on 220 euroa kultakin lu-
vassa ilmoitetulta nimellislimpéotehon megawatilta tai periaatepda-
toksessd ilmoitetulta suurimman lampotehon megawatilta, tai jos pe-
riaatepddtoksen nojalla on haettu rakentamislupaa, lupahakemuksessa
ilmoitetulta nimellislimpatehon megawatilta™. Jitehuoltovelvollisil-
ta vuosittain kerdttdvin maksun suuruus on 0,08 prosenttia ydinener-
gialain 43 §:n 2 momentin mukaisesti vahvistetusta vastuumssrasti>.

Eduskunta on edellyttinyt, ettd ndmé maksuina keréttivit varat on
pidettivi erilldin rahaston muista varoista®. Tdmi on toteutettu eril-
lisind maksupisteini®’.

* Ydinenergialain 53 a §:n 2 momentti.

% Ydinenergialain 53 b §:n 2 momentti.

0 EV 115/2003 vp.

°7 Valtion ydinjitehuoltorahaston tilikartta vuodelle 2004.
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Taulukko 3. Vuonna 2004 erillisvarallisuuteen Kkerittivit
maksut™,

Ydinturvallisuus-  Ydinjatetutkimus

tutkimus
Fortum Power and Heat Oy 660.000 456.160
Teollisuuden Voima Oy 2.046.000 611.040
VTT 0 3.280
Yhteensd 2.706.000 1.070.480

Valtion ydinjédtehuoltorahasto jakaa varat kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion esityksen pohjalta. Ministerid on velvollinen pyytdméin
jakoesityksestd Séteilyturvakeskuksen ja kauppa- ja teollisuusminis-
terion yhteydesséd toimivan ydinenergianeuvottelukunnan lausunnon.
Rahasto jaittdad osan kertyneistd varoista jakamatta, jos riittdvén asian-
tuntemuksen ylldpitoon tarvittava rahoitus on muulla tavoin kyseisen
vuoden osalta varmistunut. Téll6in jakamatta jdéneet varat on palau-
tettava maksajille. My®s silloin, kun riittdvan korkeatasoisia hankkei-
ta ei 10ydy rahoitettavaksi, on varoja jakamisen sijasta palautettava
maksuvelvollisille.”” Ministeriosti saadun tiedon mukaan varojen
palauttamista maksajille ei ole tarkoitus hoitaa vuosittain, vaan varo-
ja palautetaan, mikali niitd jaa pidemmalld aikavililld kayttdmatta ja
kayttamattomien varojen maari alkaa kasvaa.

8 Johtokunnan povytdkirja 1/2004.
%% Ydinenergialain 53 e §.
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LAHDELUETTELO

1. Lait, asetukset ja muut normit (muutoksineen)
Eduskunnan kirjelméd vuoden 1986 valtiopdivilld lepddméan hyvak-

syttyjen ehdotusten johdosta ydinenergialaiksi ja sithen liittyviksi
laeiksi.

EV 133/1996 vp. Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi
ydinenergialain muuttamisesta.

EV 169/1998 vp. Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi
ydinenergialain 52 §:n muuttamisesta.

EV 115/2003 vp. Eduskunnan vastaus hallituksen esitykseen laiksi
ydinenergialain muuttamisesta.

HE 16/1985 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle ydinenergialaiksi ja
erdiksi siithen liittyviksi laeiksi.

HE 117/1996 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ydinenergia-
lain muuttamiseksi.

HE 222/1998 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ydinenergia-
lain 52 §:n muuttamiseksi.

HE 128/2003 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ydinenergia-
lain muuttamiseksi.

VNA Valtion ydinjdtehuoltorahastosta (161/2004).

VNp Valtion ydinjitehuoltorahaston varoista annettavien lainojen
yleisistd ehdoista (166/1988).

VNp varautumisesta ydinjatehuollon kustannuksiin (165/1988).
Ydinenergia-asetus (161/1988).

Ydinenergialaki (990/1987).
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2. Muut kirjalliset 1dhteet
Kertomusmenettelyn kehittiminen eduskunnan valtion taloudenhoi-
don valvontatoimen osana. Kertomusmenettelytyoryhmédn mietinto

15.5.2002. Eduskunnan kanslian julkaisu 7/2002.

Rasilainen & Vuori (1999). Kaytetyn ydinpolttoaineen huolto. Suo-
malaisen suunnitelman pédpiirteet. VIT Energia.

Valtiontilintarkastajain kertomus vuodelta 1998.

Valtiovarainvaliokunnan mietintd 25/2002 vp. Valtiontalouden tar-
kastusviraston kertomus eduskunnalle toiminnastaan: annettu
3.9.2002.

3. Haastattelut

22.6.2004 Kauppa- ja teollisuusministerio (4 henkilod)
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
PL 1119
00101 HELSINKI

VTV:n selvityspyynto 7.7.2004
SELVITYSPYYNTO; VASTAUS

Valtiontalouden tarkastusvirasto on laatinut luonnoksen tarkastuskerto-
mukseksi ”Valtion ydinjétehuoitorahasto” ja pyytinyt kauppa- ja teolli-
suusministeri6td antamaan siitd selityksensi. Vaikka suoritetun tarkastuk-
sen varsinaisena kohteena oli Valtion ydinjéitehuoltorahasto, tarkastus ulot-
tui osittain myds ministerién toimintaan rahaston valvojana. Pyydettyni se-
lityksend ministerio toteaa seuraavaa.

Kertomusluonnoksen osiossa “Tarkastusviraston alustavat kannanotot”
katsotaan seki rahaston ettd ministerion toiminta yleisesti ottaen asianmu-
kaiseksi. Luvussa esitetddn kaksi kehitysehdotusta:

e Ministeri6 pyytdd nykyisin jdtehuoltovelvollisten esittdmisti las-
kelmista vastuumaigriksi rutiininomaisesti Valtion teknillisen tutki-
muskeskuksen lausunnon. Tarkastusvirasto ehdottaa, ettd kiiytin-
noén jatkumisen takaamiseksi lausunnon pyytimisestd sifdettiisiin
ydinenergia-asetuksessa. Ministerid ei née estetti sille, ettd asetuk-
sessa sdddettiisiin lausunnon pyytdmisestd vihintéin yhdelts las-
kelmien teknillistaloudellisen puolen tarkastamisen nik6kulmasta
pateviltd tutkimuslaitokselta. Sen sijaan ottaen huomiocon suunta-
uksen VIT:n aseman kehittymiseksi liiketaloudelliselta pohjalta
toimivaksi tutkimuslaitokseksi, ministeri6 piti# ongelmallisena
VTT:n nimedmistd asetuksessa lausunnonantajaksi. Taltd pohjalta
ministeri6 tulee esittiméin muutosta ydinenergia-asetukseen siini
yhteydessi kun asetusta ldhitulevaisuudessa muutenkin joudutaan
muuttamaan.

o Tarkastusvirasto ehdottaa, etti rahasto tai ministeri6 seuraisi sd4n-
nénmukaisesti rahaston keskituottoa suhteessa inflaatioon. Ministe-
ri6 tulee antamaan rahastolle ohjeen ehdotetun vertailun siséllytta-
misestd vuosittaiseen toimintakertomukseen. Esitetylld seurannalla
on valtiovallalle merkitysti erityisesti siind tapauksessa, etti tule-
vaisuudessa jouduttaisiin tilanteeseen, jossa jatehuoltovelvolliset
eivit end olisi kykenevid kattamaan rahaston vajaatuottoa.

Postiosoite Kayntiosoite Vaihde (09) 16001 Kotisivut
PL 32 Aleksanterinkatu 4 Telekopio (09) 1606 3666 http://www.ktm.fi
00023 VALTIONEUVOSTO 00170 HELSINKI Séhkoposti kirjaamo@ktm. fi



o

A KAUPPA- JA

TEOLLISUUSMINISTERIO

|

Dnro 2 (2)
38/224/2004

11.8.2004

Kertomusluonnoksen osion “Kannanottojen perusteet” lukuun 3.3.1
sisiltyy liséksi yksi toimenpide-ehdotus, jota ei ole nostettu osioon
"Tarkastusviraston alustavat kannanotot”. Tém#n ehdotuksen mu-
kaan rahaston hallintokulujen seuraamiseksi sen toimintakertomuk-
sesta tulisi kilyd4 ilmi kaikkien niiden kustannusten toteutuminen,
joista rahaston talousarvioon on vaadittu asetuksessa mainitut selvi-
tykset. Ministeri6 tulee antamaan timénsiséltdisen ohjeen rahastol-
le.

Kertomusluonnoksen tekstissd on joukko epatarkkuuksia, joilla ei
ministeridn niikemyksen mukaan ole kuitenkaan merkitysti tarkas-
tusviraston kannanottojen kannalta. Luettelo ndistd on sdhkdpostitse
toimitettu tarkastuksen suorittajille.

1
4

(SO
Erkki Virtanen
Kansliapadllikks

N /(/( e
Jussi Manninen
Teollisuusneuvos



Vuodesta 2000 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset
1/2000 Toimintamenobudjetointi virastojen tulosohjauksessa
toimintamenomdicdrdrahojen budjetointiin ja
tulosohjaukseen liittyvien toimintojen arviointia
2/2000 Oppisopimuskoulutus
tavoitteet, strategia, rahoitus, tulokset
3/2000 Lahdentien parantaminen uudella rahoitusmallilla
4/2000 Asukasvalinnat ja niiden valvonta
vuokra-asuntolainojen korkotukea saaneiden yhteisdjen
asukasvalintojen, asukasvalintojen valvonnan ja ndiden
sddntelyn tarkastus
5/2000 Euroopan aluekehitysrahastohankkeiden tuloksellisuus
6/2000 Vanhustenhuollon rahoitus
7/2000 Kansalaisjdrjestdjen kehitysyhteistyon tarkastus
8/2000 Kasarmikiinteistojen kaytto
Taivallahden ja Poltinahon kasarmialueista luopuminen
9/2000 Matkailun kehittdminen
10/2000  Asumisoikeusasuntojen asukasvalinta
11/2000  Maaseudun kehittimishankkeet
Sb-ohjelman tyollisyysvaikutukset
12/2000  Vuosivalvonta ja veroehdotusmenettely
13/2000  Puolustushallinnon hankintatoimi
Sotavarustehankinnat
14/2000  Huumetorjunta
hoidon jdrjestdamisen ja valvontaviranomaisten
ndkokulmista tarkasteltuna
15/2000 OHY ARSENAL Oyj:n jakautumiseen liittyvét korvaus-
vaatimukset
16/2000  Tekesin tuotekehitysrahoitus
17/2000  Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinta
18/2000  Pienyritysten tukeminen
maa- ja metsdtalousministerion ja kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalojen tukien vertailua
1/2001 Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta



2/2001

3/2001
4/2001

5/2001
6/2001

7/2001
8/2001

9/2001

10/2001
11/2001
12/2001
13/2001
14/2001
15/2001
16/2001
17/2001
18/2001
19/2001

20/2002
21/2002

22/2002

23/2002
24/2002

Puolustushallinnon hankintatoimi
Pdivittdistavarahankinnat

Maatalouden rakenteen kehittdminen
Ympiristohallinnon tuloksellisuusraportointi
erityisesti luonnonsuojelu- ja ympdristonsuojelu-
tehtdvien osalta

Vankeinhoitolaitoksen henkiloston sopeuttaminen
Maatalousyrittdjien luopumistukea koskeva informaatio
talousarvioesityksissd

Losseja korvaavat Tielaitoksen siltahankkeet
Itameren suojelusopimuksen toteuttaminen Suomessa
Helsingin sopimuksen merkitys vesiensuojelun ohjaus-
vdlineend erityisesti maalta perdisin olevan kuormituksen
vihentdmisessd

Tyo6voima- ja elinkeinokeskukset

Ohjaus- ja johtamisjdrjestelmien toimivuus
Tuomioistuintulot

THL - tilausvaltuuden kaytto

Maatalousyrittdjien lomituspalvelut
Osaamiskeskukset aluekehitystyossi

Euron kéyttoonottovalmius valtionhallinnossa
Vuosaaren satamahanke

Oy Veikkaus Ab:n harjoittama sponsorointi

Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus
Verosaatavien kuittaus

Valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettava
menettely Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 — 89 artiklojen mukaan

Y mpiristonsuojelun edistimisavustukset

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
tuloksellisuusraportointi

Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirto-
toimintaan

korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden
siirtdminen yritysten hyodynnettdvdiksi

Matkailun yritystuet

Néenndisviljely

tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat



25/2002

26/2002

27/2002

28/2002

29/2002
30/2002

31/2002

32/2002
33/2002
34/2002
35/2002
36/2002
37/2002

38/2002

39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003

Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen
ndkokulmasta

esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteisto-
strategiaa

Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden

1995 — 1999 rakennerahastohankkeissa

Alueelliset taidetoimikunnat

Ympiristélupien valvonta

erityisesti ilmansuojelun kannalta

Maa- ja metsédtalousministerion luonnonvarastrategia
ja porotalous

Yliopistojen hankintatoimi

Hitédkeskusten perustaminen

Paikallisen poliisitoimen resurssointi
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle
Uudet palkkausjirjestelmit valtionhallinnossa
Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset

tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Ladninhallitusten myontdméa ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toiminta-
ohjelma

ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu
Lahialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitté-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenviélisessd kehitysyhteistyossa
Maédérdrahojen alueellinen jakaminen



48/2003

49/2003

50/2003

51/2003

52/2003

53/2003

54/2003
55/2003
56/2003
57/2003
58/2003
59/2003

60/2003
61/2003
62/2003
63/2003
64/2003
65/2003

66/2003

67/2004
68/2004
69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

Yhteiskunnallista erityistehtdvaa toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestimiseen
Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttdjénviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen ndyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa
Ympdiristotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vilineend

Sateilyn kdyton valvonta

Henkiloston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisgjdrjestelma ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejirjestelyt ja yhtio osana valtion
hankintatoimen strategiaa



74/2004

75/2004
76/2004

77/2004

78/2004

79/2004

80/2004

Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien ndkokulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
tuloksellisuusraportointi eduskunnalle
Oikeusministerion hallinnonalan tuloksellisuusraportointi
eduskunnalle

Valtion ydinjétehuoltorahasto






Valtion ydinjéitehuoltorahasto

Talousarvion ulkopuoliseen Valtion ydinjite-
huoltorahastoon kerétdén jatehuoltovelvollisilta
varoja ydinlaitoksen hyotykdyton aikana ydin-
jatehuollon tulevia kustannuksia varten.
Ydinjatehuollon kustannusten arviointiproses-
sia, rahaston lainaus- ja sijoitustoimintaa sekd
lainojen vakuuksien arviointia voidaan pitda
asianmukaisena. Ydinjatehuollon kustannukset
kohdentuvat oikea-aikaisesti ja rahaston likvi-
diteetti on varmistettu. My0s varojen olemassa-
olosta ja sdilyvyydestd on riittivd varmuus.
Ydinjatehuollon kustannuksia arvioitacssa
olisi pyydettdvd sddnnonmukaisesti lausunto
esitettyjen toimenpiteiden turvallisuuden li-
siaksi my0s teknillistaloudellisten laskelmien
oikeellisuudesta. Ministerion ja rahaston olisi
myos sddannollisesti seurattava rahaston tuottoa
suhteessa inflaatioon.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Annankatu 44, PL 1119
00101 HELSINKI
Puhelin (09) 4321
Telekopio (09) 432 5280
Kotisivu http://www.vtv.fi
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