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Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut vahvis-
tamaansa tarkastussuunnitelmaan siséltyneen (nro
20123) korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyhteis-
tyon tuloksellisuudelle koskeneen tarkastuksen.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto on antanut
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TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastuksen péadkysymys on, ovatko kahdenvilisen kehitysyhteis-
tyon korruptionvastaiset jérjestelmét riittdvid ja sovelletaanko niitd
myo6s kéaytdnnossd? Tarkastuksen perusteella ulkoasiainministerion
korruption vastainen toimintapolitiikka ja ohjeistus ovat péddosin riit-
tivid ja tarkoituksenmukaisia. Menettelytapojen ja ohjeistuksen edel-
leen kehittdmiseksi tarkastusvirasto antaa kuitenkin seuraavat suosi-
tukset:

1. Ulkoasiainministeriossd tulisi ottaa kdyttoon korruptio- ja
vddrinkdytostapausten seurantajdrjestelmd. (luku 3.1.1.)

2. Ulkoasiainministeriossd tulisi laatia ohjeet korruptio- ja vdid-
rinkdytostapausten ilmoitusmenettelystd. (luku 3.1.2.)

3. Ministerion palkkaamien erityisasiantuntijoiden ja edustusto-
jen asemamaasta palkatun henkiloston tyosopimuksiin tulisi
sisdllyttdd korruption vastainen lauseke. (luku 3.1.3.)

4. Korruption vastaisen toiminnan kdsikirjaan sisdltyvdit hyvdn
hallinnon eettiset ndkokohdat tulisi esittdd erillisend kohtana
kdsikirjassa. (luku 3.1.4.)

5. Korruption vastaista tiedotus- ja koulutustoimintaa tulisi liscitd
Jja systematisoida. (luku 3.1.5.)

6. Suomen kehitysmaaedustustojen harjoittamaa yhteistyomaan
korruptiotilanteen seurantaa ja raportointia ulkoasiainminis-
teriolle tulisi yhdenmukaistaa siten, ettd tehtdvd sisdllytettdi-
siin ndiden edustustojen vuotuiseen toimintasuunnitelmaan ja
raportointiprofiiliin. (luku 3.2.)

7. Yhteistyoneuvottelujen poytdkirjat tulisi laatia siten, ettd niistd
ilmenee, onko korruptiokysymykset kdsitelty neuvotteluman-
daatin edellyttimadilld tavalla. (luku 3.2.)



8. Suomen kahdenviilisen kehitysyhteistyon puitesopimukset Etio-
pian, Nepalin, Sambian ja Vietnamin kanssa tulisi uusia ja
sisdllyttiid niihin korruption vastaiset lausekkeet. Lausekkeet
tulisi lisdtd myos ulkoasiainministerion ja kansalaisjdrjestojen
perustamien sddtioiden vdlisiin sopimuksiin ja edelleen sdiiti-
oiden kehitysmaiden kansalaisjdrjestojen kanssa tekemiin so-
pimuksiin. (luku 3.2.)

9. Ulkoasiainministerion tulisi nostaa korruption vastaista profii-
liansa siten, ettd esimerkiksi yhteistyoneuvotteluissa nykyistd
enemmdn painotettaisiin korruption vastaisen toiminnan tulos-
ten merkitystd erddnd kehitysyhteistyosuhteisiin vaikuttavana
tekijénd. (luku 3.2.)

10. Ulkoasiainministerion tulisi selkeyttdd pddtoksentekonsa pe-
rusteita siten, ettd eri kriteereiden merkitys yhteistyomaille
myénnettdvin kehitysavun mddrddn olisi ldpindkyvdd. (luku

3.2)
Johtopéitokset

Korruptiotilanne Suomen pitkdaikaisissa yhteistyomaissa Etiopiassa,
Mosambikissa, Nepalissa, Sambiassa ja Vietnamissa on huono. Vii-
meisten viiden vuoden aikana se on vield huonontunut Transparency
International'in korruptioindeksin mukaan Etiopiassa, Mosambikissa,
Sambiassa ja Vietnamissa. Vastaavaa arviointitietoa ei ole Nepalista.

Suomen kehitysyhteistyon keskeisin tavoite on yhteistydmaiden
koyhyyden vdhentdminen. Muita térkeitd tavoitteita on edistdd de-
mokratiaa, ihmisoikeuksia ja hyvéé hallintoa, mukaan lukien korrup-
tion vdhentdminen. Avun tason méérittely ja sitd koskeva padtoksen-
teko on kokonaisarviointia, jossa kiytettdvistd kriteereistd yhteistyo-
maan sitoutumisella kdyhyyden vihentdmiseen on aina suuri paino-
arvo. Muiden kriteerien merkitys ja niiden keskindinen painoarvo
ovat episelvempid ja ne vaihtelevat maakohtaisesti. Pdiatoksentekoa
ohjaavia muita tekijoitd ovat Suomen pitkédjénteinen sitoutuminen,
avun ennakoitavuuden periaate ja muun avunantajayhteison tekemat
paitokset. Myos yhteistydmaan vahva omistajuus' voi vaikuttaa
Suomen priorisoimien tavoitteiden toteutumiseen. Etiopiassa, Mo-

! Kehitysyhteistyokeskustelussa kdytettdvd termi, englanniksi ownership.



sambikissa, Sambiassa ja Vietnamissa yhteistyon edellytysten on
katsottu kokonaisuudessaan kehittyneen myonteiseen suuntaan, jon-
ka perusteella kehitysavun vuosittaisia méérid on tarkoitus lisété.
Edellytyksid yhteistyon vélittomédan kasvattamiseen Nepalin kanssa
ei sen sijaan ole tdlld hetkelld katsottu olevan maassa vallitsevan de-
mokratiakriisin ja korruptio-ongelman johdosta. Tarkastusaineiston
perusteella ei ole voinut selkedsti paitelld eri kriteerien painotusta
pédtettdessd yhteistyomaille myonnettidvin kehitysavun méairasta.

Yhteistydmaan maédritietoista pyrkimystd demokratian ja tasa-
arvon edistdmiseen sekd korruption vihentdmiseen on pidetty riitta-
vdnd osoituksena maan kehitystahdosta. Kdytdnnossd pyrkimysten ja
tulosten vilillda on kuitenkin usein suuri kuilu. Yhteistyoneuvotteluis-
sa on harvoin edellytetty selvityksid korruption vastaisessa toimin-
nassa saavutetuista konkreettisista tuloksista tai painotettu niiden
merkitystd yhteistyon positiivisen kehityksen erdidné edellytyksena.

Suomen ja yhteistydmaiden kahdenvélisessd kehitysyhteistydssa
ei ole tdhdn saakka tullut ilmi korruptiotapauksia. Korruption ylei-
syydestd ja levinneisyydestd johtuen on tdhédn mahdollisuuteen kui-
tenkin syytd varautua ja kiinnittdd sen ehkdisemiseen kaikki mahdol-
linen huomio. Siirryttdessd perinteisistd kahdenvélisistd hankkeista
sektoriohjelmiin ja suoraan budjettitukeen Suomen mahdollisuudet ja
keinot toiminnan vélittdéméién valvontaan heikkenevit. Télloin on
myo0s korruption ehkiisyn kannalta oleellisen térkedtd, ettd etukdteen
varmistutaan yhteistydmaan taloushallinnon eri jérjestelmien riittd-
véstd luotettavuudesta. Uudet tukimuodot asettavat lisdvaatimuksia
my6s Suomen yhteistydmaissa toimivien edustustojen seuranta- ja
valvontatyo6lle, jonka hoitaminen edellyttdd aikaisempaa enemmin
my06s kohdemaan makrotalouden tuntemusta.

Suomi rahoittaa yhdessd usean muun maan kanssa Mosambikin
opetussektoria. Télld sektorilla dskettdin esiin tulleen Ruotsin myon-
tdmédn apuun kohdistuneen merkittdvan védrinkdytostapauksen joh-
dosta ulkoasiainministerion tulee huolehtia siité, ettd sen opetussek-
torille myontdmén tuen kdyton seuranta on luotettavaa.

Kehitysyhteistyossd hankinnat ovat erityisen korruptioaltis toi-
mintamuoto. Mosambikissa ja Sambiassa julkisten hankintojen sdin-
noksiin ja prosesseihin liittyy merkittdvid puutteita ja erityispiirteita.
Vietnamissa investointipddtoksiin on katsottu liittyvdn merkittdva
korruptioriski. Esimerkiksi hankintatoimeen kohdistuvilla erityistar-
kastuksilla voidaan tehostaa hankintatoimen oikeellisuuden varmis-
tamista. Tdhdn tulisi my6s muutoin kiinnittdé erityistd huomiota.



REVISIONSVERKETS
STALLNINGSTAGANDEN

Huvudfragan vid revisionen é&r, huruvida de mot korruption avsedda
systemen 1 det bilaterala utvecklingssamarbetet &r tillrdckliga och
aven tilldmpas 1 praktiken? Pa basis av revisionen dr utrikesministe-
riets verksamhetspolitik och instruktioner i kampen mot korruption i
huvudsak tillriackliga och dndamailsenliga. For ytterligare utvecklan-
de av forfaringssétten och instruktionerna ger revisionsverket emel-
lertid f6ljande rekommendationer:

1. Vid utrikesministeriet borde ett system for uppfoljning av fall av korruption
och missbruk tas i bruk. (kapitel 3.1.1.)

2. Utrikesministeriet borde utarbeta instruktioner for anmdlningsforfarandet vid
fall av korruption och missbruk. (kapitel 3.1.2.)

3. I arbetsavtalen for de av ministeriet anstdllda specialexperterna och av be-
skickningarna fran stationeringslandet anstdlld personal borde inforas en mot
korruption riktad klausul. (kapitel 3.1.3.)

4. De etiska aspekterna pa god forvaltning som ingar i ministeriets antikorrup-
tionshandbok borde presenteras under en egen punkt i handboken. (kapitel
3.14.)

5. Den mot korruption riktade informations- och utbildningsverk-
samheten borde utdkas och systematiseras. (kapitel 3.1.5.)

6. Den av Finlands beskickningar i utvecklingslinderna bedrivna uppfoljningen
av och rapporteringen till utrikesministeriet om korruptionsldget i samarbets-
landet borde forenhetligas sa, att uppgiften inkluderas i dessa beskickningars
arliga verksamhetsplan och rapporteringsprofil. (kapitel 3.2.)

7. Protokollen vid samarbetsférhandlingarna borde uppgoras sa, att ur dem
framgar huruvida korruptionsfragorna har behandlats pa det sdtt forhandlings-
mandatet forutsdtter. (kapitel 3.2.)

8. Finlands ramavtal om det bilaterala utvecklingssamarbetet med Etiopien,

Nepal, Zambia och Vietnam borde fornyas, och i dem inkluderas klausuler mot
korruption. Klausuler borde inforas ocksa i avtalen mellan utrikesministeriet
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och av medborgarorganisationer grundade stiftelser, och vidare i de avtal som
stiftelserna ingar med medborgarorganisationer i utvecklingslinderna. (kapitel
3.2)

9. Utrikesministeriet borde hdja sin mot korruption riktade profil sa, att man
t.ex. vid samarbetsforhandlingarna mera dn for nérvarande betonar betydelsen
av resultaten av antikorruptionsverksamheten som en faktor som inverkar pa
utvecklingssamarbetsrelationerna. (kapitel 3.2.)

10. Utrikesministeriet borde fortydliga grunderna for sitt beslutsfattande sa, att
de olika kriteriernas betydelse for volymen av den utvecklingshjdlp som beviljas

samarbetsldnderna blir transparent.
(kapitel 3.2.)

Slutsatser

Korruptionsldget i Finlands ldngvariga samarbetsldander Etiopien,
Mocambique, Nepal, Zambia och Vietnam ar daligt. Under de senas-
te fem aren har det enligt Transparency Internationals korruptionsin-
dex ytterligare forsamrats 1 Etiopien, Mocambique, Zambia och Vi-
etnam. Motsvarande utvdrdering finns inte for Nepal.

Det centrala mélet for Finlands utvecklingssamarbete &r att mins-
ka fattigdomen i samarbetslinderna. Andra viktiga malséttningar &r
att framja demokrati, ménskliga réttigheter och en god férvaltning,
inklusive att minska korruptionen. Definieringen av bistandets niva
och beslutsfattandet gillande den utgor en helhetsbedomning, dér av
de anvénda kriterierna samarbetslandets forbindelse att minska fat-
tigdomen alltid har stor vikt. De 6vriga kriteriernas betydelse och
deras inbordes avvédgning dr oklarare, och de varierar fran land till
land. Andra faktorer som styr beslutsfattandet dr Finlands langsiktiga
engagemang, principen om forutsebart bistand och av det dvriga bi-
stindsgivande samfundet fattade beslut. Ocksa ett starkt dgarskap” i
samarbetslandet kan inverka pa hur de av Finland prioriterade mal-
sdttningarna forverkligas. I Etiopien, Mocambique, Zambia och Vi-
etnam har forutsittningarna for samarbetet ansetts ha utvecklats som
helhet i positiv riktning, varfor avsikten &r att utoka utvecklingsh;jal-
pens drliga volymer. Forutsittningar for en omedelbar utokning av
samarbetet med Nepal har ddremot inte ansetts foreligga pa grund av

? T utvecklingssamarbetsdiskussionen anvind term, pa engelska ownership.
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den demokratikris och det korruptionsproblem som réder i landet. P4
basis av revisionen har man inte klart kunnat konstatera de olika kri-
teriernas betydelse for beslutsfattandet om bistdndets volym till sam-
arbetsldnderna.

En mélmedveten stravan hos samarbetslandet att frimja demokrati
och jamlikhet samt att minska korruptionen har setts som ett tillrack-
ligt bevis pa landets vilja att utvecklas. I praktiken rdder emellertid
ofta en stor klyfta mellan strdvandena och resultaten. Vid samarbets-
forhandlingarna har séllan forutsatts utredningar om vilka konkreta
resultat som har uppnatts i kampen mot korruptionen, eller betonats
deras betydelse som en forutsdttning for en positiv utveckling av
samarbetet.

I utvecklingssamarbetet mellan Finland och samarbetsldnderna
har hittills inte uppdagats fall av korruption. P& grund av korruptio-
nens allmédnna forekomst och dess utbreddhet dr det emellertid skal
att bereda sig pd denna mojlighet, och dgna all mgjlig uppmérksam-
het at att forebygga den. Vid en 6vergang fran traditionella bilaterala
projekt till sektorprogram och direkt budgetstod forsvagas Finlands
mojligheter och medel att direkt dvervaka verksamheten. Hérvid ar
det ocksa med tanke pa férebyggandet av korruption av visentlig be-
tydelse, att man pa forhand forsdkrar sig om att de olika systemen i
samarbetslandets ekonomiforvaltning ar tillrdckligt tillforlitliga. De
nya stodformerna stéller ytterligare krav ocksd pd den uppf6ljning
och ¢vervakning som bedrivs av Finlands beskickningar i samarbets-
landerna, vilket ocksa mera dn tidigare forutsitter kinnedom om lén-
dernas makroekonomi.

Finland finansierar tillsammans med flera andra ldnder undervis-
ningssektorn 1 Mocambique. Pa grund av det nyligen framkomna fal-
let av missbruk som hanfor sig till det av Sverige beviljade bistandet
bor utrikesministeriet se till att uppf6ljningen av anvandningen av det
bistand ministeriet beviljar at undervisningssektorn ar tillforlitlig.

I utvecklingssamarbetet dr upphandling en sarskilt korruptionsbe-
ndgen verksamhetsform. I Mocambique och Zambia &r bestimmel-
serna och processerna géllande offentlig upphandling behédftade med
stora brister och sdrdrag. I Vietnam har en betydande risk for korrup-
tion ansetts vara anknuten till investeringsbesluten. T.ex. med speci-
alrevisioner som riktar sig mot upphandlingsverksamheten kan man
effektivera sdkerstéillandet av en korrekt upphandling. Denna aspekt
borde dven i 6vrigt dgnas sdrskild uppméarksamhet.
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KANNANOTTOJEN PERUSTEET
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1.
JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jdljempédnd myds tarkastusvirasto)
on tehnyt tarkastuksen aiheesta "Korruptio; riski kahdenvilisen kehi-
tysyhteistyon tuloksellisuudelle". Tarkastuksen on suorittanut ylitar-
kastaja, JHTT Berndt Lindman.

Kansainvilinen kehitysyhteistyd on rahaméérdisesti ulkoasiainhal-
linnon selvésti suurin menoerd. Valtion vuoden 2004 talousarviossa
varsinaiselle kehitysyhteisty6lle on myonnetty médriarahoja 410 mil-
joonaa euroa, mikd on 53 % hallinnonalan kokonaismédrarahoista.
Eniten varoja on kohdennettu kahdenviliseen kehitysyhteisty6hon.

Viime vuosina kansainvélinen yhteisé on yhd enemmin kiinnitta-
nyt huomiota korruptioon ja sen ehkéisyyn, silld korruptio vaarantaa
kehityksen ja uhkaa hyvinvointia monella eri tavalla.’

Korruptio uhkaa taloudellista kasvua ja sosiaalista kehitystd, de-
mokratian vakiinnuttamista sekd kansallista moraalia. Siten korrup-
tiolla on laajamittaiset vaikutukset kansallisvaltion rakentamiseen.
Korruptio vdhentdd kansalaisten uskoa julkiseen sektoriin ja vaikut-
taa siten negatiivisesti kehitykseen. Julkisten resurssien vidrinkdytto
johtaa taloudelliseen tehottomuuteen ja edistdd siten taloudellista
epétasa-arvoisuutta. Korruptio on myos erds kdyhyyden jatkumisen
syitd. Korruptio on esteend kestdvélle kehitykselle. Pitkdaikaiset ta-
loudellisen, poliittisen ja sosiaalisen kehityksen padamédrit saavute-
taan ainoastaan kehittdmélld hallintoa ja ehkdisemalld korruptiota.

Korruptio ei ole pelkéstddn kehitysmaiden ongelma. Siitd on
yleensd kuitenkin vakavammat seuraukset kehitysmaissa, joissa jul-
kinen sektori on usein heikko ja kéytettdvissd olevat taloudelliset re-
surssit ovat muutenkin véhéiiset.

Ohjelmayhteistyotd lisdtdan. Talld tarkoitetaan yhteistyomaiden
koyhyydenvidhentdmisstrategioiden ja sektoriohjelmien rahoitusta
budjettituella tai rahastojen kautta yhdessd muiden avunantajien
kanssa. Tamén tukimuodon perusedellytyksid ovat yhteistyohallituk-
sen budjettiprosessin avoimuus ja riittdvd taloushallintokapasiteetti.
Tédmai on osa hyvéi hallintoa, johon siséltyy my6s korruption vastai-
nen toiminta. Suomi kayttdd ohjelmayhteistyon maksatusten ehtoina

Korruption vastaisen toiminnan kdsikirja, ulkoasiainministeric 2002.

14



yhteistydmaan omiin kéyhyydenvihentdmisohjelmiin perustuvia ta-
voitteita ja edistymistd niiden saavuttamisessa. Ulkoasiainministerion
kehityspoliittisella osastolla pohditaan yhteistydssd muiden avunan-
tajien kanssa ohjelmayhteistyon riskejd, sen perustana olevien sopi-
musmallien kehittdmistd ja tuen kdyton seurantaan liittyvid kysy-
myksia.

Ulkoasiainministeriossid on tarkastukseen ja sen ajoitukseen suh-
tauduttu myonteisesti, koska tarkastus kohdistuu myds ohjelmayh-
teistyon hallinnoinnin keskeisiin kysymyksiin. Nithin kuuluu myos
korruptiondkékohtien huomioon ottaminen.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on mietinndssddn (VaVM
40/2002 vp) hallituksen talousarvioesityksestd vuodelle 2003 katso-
nut, ettd suoran budjettituen edellytyksené tulee olla ennen muuta se,
ettd vastaanottajamaan keskus- ja paikallishallinto ovat toimivia ja
luotettavia. Ilman titd avun perillemenon valvonta on mahdotonta.
Valiokunta on ilmaissut suhtautuvansa suoraan budjettitukeen kéytet-
tdvissd olevien tietojen perusteella varauksellisesti.

Tarkastuksen tavoitteena on selvittdd Suomen kahdenvilisen kehi-
tysyhteistyon korruption vastaisen toiminnan periaatteet, menettely-
tavat ja soveltaminen kaytdnnossd. Sen tuloksia voitaneen suoraan
hyodyntdd ministerion kehitysyhteistyon hallinnointia koskevassa
paitoksenteossa. Sen avulla voitaneen myo0s lisdtd eduskunnan saa-
maa tietoa esimerkiksi eri kehitysyhteistyGinstrumenttien luotetta-
vuudesta.
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2.
TARKASTUSASETELMA

2.1 Toiminnan ja tarkastuskohteen kuvaus

YK:n vuosituhatjulistuksen kehityspaamadriat vuodelta 2000 muo-
dostavat kehitysyhteistyon kansainvélisen viitekehyksen. Suomen
kansainvilistd kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteisty6td ohjaavat val-
tioneuvoston linjaukset ja periaatepddtokset. Muita tarkeitd ohjauk-
sen vilineitd ovat periaatepditdsten toimeenpanosuunnitelma, halli-
tusohjelma, talousarvio- ja valtuusmenettely seka tulosohjaus.

Eduskunta paittdad vuosittain talousarvioon otettavista kehitysyh-
teistyon méérdrahoista sekd myonto- ja sopimusvaltuuksista. Val-
tuuksien tarkemmasta kohdentamisesta pddttdd vuosittain valtioneu-
vosto. Valtuuspéatosprosessi on keskeinen toiminnan kehityspoliitti-
selle ohjaukselle ja strategiselle suunnittelulle. Kehitysyhteistyo-
hankkeiden ja -ohjelmien varainmyontopadtokset tekee kehitys-
yhteistyOasioista vastaava ministeri.

Ulkoasiainministerion kehityspoliittisella osastolla on kokonais-
vastuu kehityspolititkan ja kehitysyhteistyon suunnittelusta, valmis-
telusta ja seurannasta. Se pdittdd kehitysyhteistyoméadrdrahojen yk-
sikkokohtaisesta jakamisesta osaston sisdlld ja ministerion muille
osastoille.

Kehitysyhteistyon operatiivisesta toteutuksesta vastaavat ministe-
rion maantieteellisin perustein jaetut osastot ja niiden alaiset yksikot.
Osastot vastaavat niille hallinnoitaviksi jaetuista mddrdrahoista ja
niilld toteutettavasta toiminnasta.

Kehitysmaissa toimivien Suomen edustustojen tehtdvdnd on muun
muassa arvioida kohdemaiden tilannetta Suomen kehitysmaapoliittis-
ten tavoitteiden ndkokulmasta, seurata ja valvoa kehitysyhteistyo-
hankkeiden valmistelua ja toteutusta sekd raportoida niistd asioista
ulkoasiainministeridlle. Paikallisen yhteistyon méérarahasta edustus-
tot rahoittavat yhteistydmaan kansalaisyhteiséjen toteuttamia hank-
keita.

Kahdenvilinen kehitysyhteistyd kuuluu Suomen kehitysyhteis-
tyon keskeisimpiin toteutusmuotoihin. Sen toteuttamisen perustana
on Suomen ja kumppanimaan hallituksen vélinen yhteistyosopimus.
Valtion vuoden 2004 talousarviossa tdhdn toimintaan kohdennettiin
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médrdrahoja 128 miljoonaa euroa, mikd on noin 31 % varsinaiseen
kehitysyhteistyohon osoitettujen varojen kokonaisméardstd. Lisdksi
saa toimintaan kdyttdd myonto- ja sopimusvaltuuksia 134 miljoonaa
euroa.

2.2 Kehityspoliittinen ohjelma

Valtioneuvosto teki periaatepdiatoksen kehityspoliittisesta ohjelmasta
tammikuussa 2004. Sen mukaan YK:n vuosituhatjulistus luo puitteet
Suomen kehityspolitiikalle. Suomi on yhdessd muiden kansakuntien
kanssa sitoutunut vuosituhatjulistuksessa muun ohella ithmisoikeuk-
siin, demokratiaan ja hyvéddn hallintoon. Suomen kehityspolititkan
keskeisimpdnd pddmiddrdnd on vaikuttaa ddrimmadisen koyhyyden
poistamiseen maailmasta. Tdmédn pddmdirdn saavuttamista tukevat
ympdristduhkien torjuminen, tasa-arvon, ihmisoikeuksien, kansan-
vallan ja hyvdn hallinnon edistiminen, maailmanlaajuisen turvalli-
suuden sekd taloudellisen vuorovaikutuksen lisdédminen. Naméd muo-
dostuivat Suomen kehitysyhteistyon tavoitteiksi jo 1990-luvulla.

Yhteistyomaiden omat koyhyyden vdhentdmisohjelmat ohjaavat
Suomen tukea toimeenpanna vuosituhatjulistus maatasolla. Néiden
ohjelmien tukemisella varmistetaan, ettd Suomen panokset kanavoi-
tuvat yhteistyomaiden itsensd johtamaan ja kunkin maan tilanteen
syvélliseen ymmirtdmiseen perustuvaan kehittimistyohon. Tavoit-
teiden toimeenpano edellyttdd kehitykselle suotuisan toimintaympé-
riston vahvistamista. Onnistuminen edellyttdd vahvaa poliittista tah-
toa sellaisen toimintaympériston luomiseksi, jossa kehitys on mah-
dollista. Thmisoikeuksien kunnioittaminen, sukupuolten vélisen ja
yhteiskunnallisen tasa-arvon sekd demokratian edistiminen, hyvéa
hallinto ja taloudenpito sekd toimivat markkinat ovat valttdméton
perusta kehitykselle. Kestavit tulokset edellyttdvit turvallisuutta ja
rauhantilaa.

Kehityspoliittisen ohjelman mukaan Suomi vaikuttaa toimintansa
kaikilla tasoilla ja osa-alueilla kehitykselle ja yritystoiminnalle suo-
tuisan toimintaympériston syntymiseen. Suomi kohdentaa tukeaan
erityisesti kehitysmaiden demokraattisten instituutioiden ja kansa-
laisyhteiskunnan vahvistamiseen, paikallishallinnon kehittdmiseen ja
korruption vastaiseen taisteluun.

17



2.3 Ulkoasiainministeriéon korruption

vastaisen toiminnan linjaus

Ministerién kehitysyhteistyosaston® johtoryhmi vahvisti joulu-
kuussa 2001 linjauksen korruption vastaisen toiminnan keskeisiksi
toimintatavoiksi. Linjauksen mukaan:

1.

Suomi pyrkii yhteisten kansainvilisten suositusten kautta lakien ja
hallinnollisten ohjeiden harmonisointiin. Suomi osallistuu aktiivi-
sesti kansainvilisten instituutioiden, erityisesti YK-jédrjestelmén ja
kansainvélisten rahoituslaitosten, kehitystyohon, jonka kohteena
on kansainvélinen ja kansallisen tason korruption ehkiisy.

Suomi vaikuttaa kahdenvilisen dialogin kautta korruption vastai-
seen toimintaan toteamalla niin positiiviset kuin negatiivisetkin
kehityssuunnat.

. Korruption ehkéisemiseksi yhteistyomaiden julkishallinnossa

kiinnitetddn erityistdi huomiota lain ja jarjestyksen toimielimiin
sekd taloushallinnon jérjestelmiin.

Hankkeiden suunnittelu- ja hankintasddnnot ehkdisevét osaltaan
korruptiota. Hankkeiden toteutusvaiheessa kiinnitetddn entistd
enemméin huomiota hankkeiden taloushallintoon ja tilintarkastuk-
seen. Sektoriohjelmiin ja koyhyydenvihentdmisohjelmiin (ml.
budjettituki) osallistumisen ehtona on toimiva ja luotettava ta-
loushallinto.

Suomen lainsdddéntd ohjaa sekd suomalaisten virkamiesten ettd
tukipalveluja tarjoavien yritysten toimintaa. Suomen keinot eh-
kiistd ja puuttua korruptioon kehitysyhteistydsséd perustuvat Suo-
men lainsdadéntoon, kansainvéliseen oikeuteen seké valtio- ja yk-
sityisoikeudellisiin ~ sopimuksiin. Né&itd keinoja  kéaytetddn
tapauksissa, joissa on tarpeen puuttua korruptioon.

. Ministerion henkilostolle ja sidosryhmille jirjestetddn koulutusta

voimassa olevasta lainsdddéannostd ja ohjeista.

! Nykyinen kehityspoliittinen osasto.
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2.3.1. KORRUPTION VASTAISEN TOIMINNAN TASOT

Linjauksen mukaan korruption vastainen toiminta késittdd seuraavat
viisi eri tasoa:

1. Kansainvilisten instituutioiden tukeminen ja osallistuminen kan-
sainvélisten sopimusten ja suositusten valmisteluun.

Poliittinen dialogi.

Korruption ehkiisyyn keskittyvit hankkeet kehitysmaissa.
Korruptiota ehkiisevé toiminta kehitysyhteistyohankkeissa.
Kehitysyhteistybosaston menetelmien ja henkiloston osaamisen
kehittdminen.

kv

2.3.2. KAHDENVALINEN DIALOGI

Kahdenvilisesséd dialogissa voidaan ilmaista huoli mahdollisesta kor-
ruption levinneisyydestd ja sen vaikutuksista yhteiskuntaan. Dialogin
luonteeseen kuuluu niin positiivisen kuin negatiivisenkin kehityksen
toteaminen. Edustuston tehtdvind on olla perilld ja osallistua yhteis-
tyomaassa tapahtuvaan korruptiota késittelevadn keskusteluun.

Kahdenvilisen dialogin keinoja ovat linjauksen mukaan:

o Korruption ottaminen esille systemaattisesti, ndyttéon perus-
tuen, kumppanimaiden kanssa kéytdvissd yhteistyoneuvotte-
luissa. Nayttond voi olla esimerkiksi Transparency Interna-
tional'in korruptioindeksi, puolueettomat julkishallinnon arvi-
oinnit ja suurten korruptiotapausten késittely oikeusistuimissa.
Erityisesti tulee seurata kehitystd edellisen yhteistydoneuvotte-
lun ajankohdasta nykypdivédn trendien paikallistamiseksi.

o Poliittisen tuen antaminen korkean integriteetin’® omaaville
valtioiden johtohenkildille.

0 Aktiivinen osallistuminen Euroopan unionin kokouksiin® yh-
teistyOmaissa ja sitd kautta korruption ehkdisyn nostaminen
unionin ja yhteistydmaan vélisen dialogin asialistalle.

J Integriteetti = riippumattomuus.
% Heads of Missions and Delegations.
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0 Aktiivinen osallistuminen neuvoa antavan ryhmin’ kaltaisiin
maakohtaisiin, monen toimijan vélisiin policy-tason foorumei-
hin ja korruption ehkéisyn nostaminen niiden asialistalle.

2.3.3. KORRUPTION EHKAISYYN KESKITTYVAT
HANKKEET KEHITYSMAISSA

Suomi tukee eri instrumentteja kéyttden hankkeita hyvén hallinnon,
hallinnon ldpindkyvyyden, julkisen hallinnon tehokkuuden ja kansa-
laisten taloudellisten perusoikeuksien edistamiseksi. Linjauksen mu-
kaan on yleensd tarkoituksenmukaista kanavoida tuki kansallisen ta-
son hankkeisiin monenkeskisten toimijoiden kautta koordinoidusti.
Tukemisen keinoja ovat:

o Korruption ehkdisyn kanssa toimivien kehitysmaiden kansal-
listen julkishallinnon toimielinten kehittdminen. Ensi sijalla tu-
lisi olla keskeiset valtionhallinnon toimielimet (oikeuslaitos,
poliisi ja valtiontalouden tarkastus) ja niiden sisdisen korrup-
toituneisuuden ehkdiseminen. Vasta sen jidlkeen kun niilld lain
jajarjestyksen toimielimilld on kansalaisten luottamus, korrup-
tion vastainen toiminta voi johtaa kestdvidén tilanteen parane-
miseen.

o Korruption ehkdisyyn perustettujen erityiselinten (kansallisten
korruption vastaisten toimikuntien) tukeminen silloin, kun nii-
den toimintaohjelma on realistinen ja perustuu hallituksen sel-
keddn sitoutumiseen.

o0 Yhteistydmaan valtion taloushallinnon kehittdmiseen liittyvien
aloitteiden tukeminen. Tarkein on valtion budjetin realistisuus,
kattavuus ja luotettavuus. Seurantamekanismien kehittdmisen
liséksi tuetaan valtiontalouden hallinnan henkilstokapasiteet-
tia sekd teknistd valmiutta.

o Kansalaisyhteiskunnan korruption vastaisen toiminnan tuke-
minen esimerkiksi paikallisen yhteistyon médriarahoin.

7 Consultative Group, CG.
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2.3.4. KORRUPTIOTA EHKAISEVA TOIMINTA
KEHITYSYHTEISTYOHANKKEISSA

Erityistoimien lisdksi korruption vastaisia periaatteita tulee noudattaa
lapéisyperiaatteella kaikessa kehitysyhteistyossa.

Niiden periaatteiden soveltamista hanketasolla arvioidaan erik-
seen tdmain tarkastuksen toisessa osassa. Siind pyritddn selvittimadn
korruption ehkéisyyn luotujen mekanismien soveltamista hanketasol-
la ja siitd tullaan antamaan erillinen tarkastuskertomus.

2.3.5. KEHITYSYHTEISTYOOSASTON MENETELMIEN
JA HENKILOSTON OSAAMISEN KEHITTAMINEN

Kehitysyhteistyon muodot ja ympéristd muuttuvat jatkuvasti. Kehi-
tysyhteistyon on pystyttivéd vastaamaan globaalin talouden, reaaliai-
kaisten taloudellisten siirtojen, kansainvélistyvén rikollisuuden ja
yleisen yhteiskunnallisen monimutkaistumisen haasteisiin. Tdmé
asettaa haasteita my0s hallinnollisten toimintatapojen ja itse instru-
menttien kehittdmiselle. Linjauksen mukaisia kehittdmiskeinoja ovat:

0 Suomalaisen lainsddddannon kehityksen seuraaminen ja virka-
miesten informointi sen muutoksista.

o Korruption vastaisen toiminnan ohjeistojen péivittiminen.

o Ohjeistoista tiedottaminen ministerion henkilostolle ja sidos-
ryhmille ja ohjeistojen pohjalta jirjestetyt raatdloidyt koulutus-
tilaisuudet kaikille kehitysyhteistyotd tekeville yksikoille ja
edustustoille.

2.4 Korruption vastaisen toiminnan
késikirja

Kehitysyhteistydosastolla valmistui vuonna 2002 korruption vastai-
sen toiminnan kisikirja. Siind késitellddn ministerion korruption vas-
taista linjausta syvéllisemmin ja tarkemmin korruption vastaisen toi-
minnan eri osa-alueita. Késikirja muodostuu kahdesta eri osasta. Osa
1 kasittelee lahestymistapoja korruption ehkdisyyn kehitysyhteistyos-
sd ja osa 2 oikeudellisia ja hallinnollisia keinoja ehkéistd korruptiota
ja puuttua havaittuihin tapauksiin.
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2.4.1. POLIITTINEN DIALOGI KEHITYSMAIDEN
KANSSA

Suomen ja yhteistydmaan vélilld kdytdvat kahdenvilisen kehitysyh-
teistyon yhteistyoneuvottelut muodostavat oleellisen osan maiden
vilisestd poliittisesta dialogista. Sdannollisid yhteistyoneuvotteluja
kdydisn ldhinnd Suomen pitkiaikaisten yhteistyomaiden® kanssa.
Yhteistyoneuvotteluilla on keskeinen rooli miiriteltdessd yksityis-
kohtaisemmin yhteistyon sisdltod. Neuvottelujen tulokset ohjaavat
kehitysyhteistyon sitoumusvaltuuspddtosten tekemistd ja budjetti-
suunnittelua. Ne  ovat pohjana myds  yhteistyohankkei-
den ja -ohjelmien valmistelulle.

Kaésikirjan mukaan yhteistyoneuvottelujen tiarkeys on korostunut
viime vuosina. Tdhédn on useita syitd. Kehitysyhteistyon hankesuun-
nittelun vastuuta on omistajuusperiaatteella siirretty yhteistyomaille.
Samaan aikaan vahva oikeusvaltio on néhty ennakkoehtona yhteis-
tyon tehokkuudelle. Yhteistyoneuvottelujen tehtdvénd on varmistaa,
ettd yhteistydmaa noudattaa hyvén hallinnon periaatteita niin teorias-
sa kuin kaytdnnosséd. Yhteistyoneuvotteluissa on valttaméatontd kayt-
tdd hyvaksi sekd laadullisia arvioita ettd erityisid mittareita maan kor-
ruption asteesta. Laadulliset arviot voivat perustua kansallisen tason
tutkimuksiin ja selvityksiin korruption vakavuudesta. Néiden lisdksi
tulee kayttdd Transparency International'in tuottamaa Corruption
Perception Index -arvon (CPI) muutosta. CPI-arvo tuotetaan vuosit-
tain. Maan kehityksen kannalta tirkeédd ei ole ensisijaisesti maan si-
joittuminen kansainvilisessd vertailussa, vaan muutoksen suunta.
Siksi arvon heikkenemiseen tulee reagoida selvésti yhteistyoneuvot-
teluissa. Maan saamaan CPI-arvoon pitdd suhtautua analyyttisesti ja
tarkistaa, miten laajaan otantaan arvo kunakin vuonna perustuu. Arvo
on sitd luotettavampi, miti laajempaan otantaan se perustuu.

¥ Pitkéiaikaiset yhteistyomaat ovat Afrikassa Etiopia, Kenia, Mosambik, Sambia
ja Tansania; Latinalaisessa Amerikassa Nicaragua, sekd Aasiassa Nepal ja
Vietnam.
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2.4.2. OIKEUDELLISET JA HALLINNOLLISET KEINOT
EHKAISTA KORRUPTIOTA JA PUUTTUA
HAVAITTUIHIN TAPAUKSIIN

Suomen lainsdadianto

Suomen lainsdddanté ohjaa niin virkamiesten toimintaa kuin hank-
keen tukipalveluja tarjoavien yritysten toimintaa. Keskeisid korrup-
tiota ehkéisevid lakeja ovat perustuslaki, hallintolaki, julkisuuslaki,
rikoslaki, valtion virkamieslaki, kirjanpitolaki ja tilintarkastuslaki.

Kansainviliset sopimukset ja suositukset

Kansainvilisid sopimuksia ja suosituksia ovat muun muassa
OECD/DAC kehitysapukomitean suositus 7.5.1996 korruption vas-
taisten lausekkeiden ottamisesta kehitysyhteistydsopimuksiin.

Kehitysyhteistyosopimusten vidrinkéytoksii estiviit kohdat

Suomen ja yhteistydmaan kehitysyhteistyohankkeiden juridisen pe-
rustan muodostavat hallitusten vililld tehtdvit kehitysyhteistydsopi-
mukset. Pitkdaikaisten yhteistydmaiden kanssa yhteistyon periaatteet
madritellddn puitesopimuksessa. Tarkemmin yhteistyon periaatteet,
tyonjako ja osapuolten tehtdvit sovitaan puitesopimusta tdydentévis-
sd hanke- tai ohjelmasopimuksessa. Sopimukset oikeuttavat kum-
mankin osapuolen, Suomen ja yhteistydmaan, puuttumaan viirin-
kaytoksiin.

Puite- ja hankesopimusten alussa on médritetty yhteistyon perus-
periaatteet. Yhteistyon on perustuttava demokraattisiin periaatteisiin,
thmisoikeuksien kunnioittamiseen, hyvin hallinnon edistimiseen ja
oikeusvaltioperiaatteeseen. Perusperiaatteet ilmaisevat yhteisen ar-
vopohjan, jolle hankkeen toteutus rakentuu. Hankesopimuksen kes-
keyttdmisartiklan mukaan perusperiaatteiden noudattamatta jéttami-
nen on sopimusrikos, joka oikeuttaa Suomen tai yhteistydomaan kes-
keyttdmidn hankkeen tai maksujen suorittamisen tai irtisanomaan
sopimuksen. Ensimméinen menettelytapa on neuvotella tilanteesta ja
pyrkié tilanteen korjaamiseen lievemmin keinoin.
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Kansainviliset suositukset kehitysyhteistyon kiytintojen har-
monisoimiseksi

Kehitysyhteistyon kdytdntdjen monimutkaisuus ja erilaisten hallin-
nollisten kdytdnt6jen rinnakkaisuus tarjoavat monia mahdollisuuksia
korruptiolle. Kaytdntdjen harmonisointi on pitkélld tdhtdimelld yksi
tehokkaimpia keinoja vidhentdd korruptiota. Kéaytdntojen harmo-
nisoinnilla tarkoitetaan tdssd sellaisten suositusten laatimista, joissa
allekirjoittajina ovat kaikki merkittivimmait toimijat, kuten Maail-
manpankkiryhmd, OECD ja EU. Esimerkkind kansainvilisesti hy-
vaksytyistd sddnnostoistd ovat kansainviliset tilintarkastusstandardit.
Kun useimmat maat tunnustavat ne, tilintarkastus on mahdollista to-
teuttaa tavalla, joka on luotettava ja helppo ymmartéa.

Kehitysyhteistyossd kédytantdjen harmonisointi on eteneméssa,
vaikkakin hitaasti. Toisena esimerkkind kdytédnt6jen harmonisoinnis-
ta kasikirjassa mainitaan Maailmanpankin ja alueellisten rahoituslai-
tosten pyrkimys yhtendiseen hankintatoimeen. Hankintatoimen koh-
dalla on pyrkimystd laajentaa yhteisid sddnnostojd kattamaan myos
muita avunantajia. Hankintatoimen yhtendiset ohjeet on merkittdva
avaus korruption vastaisen toiminnan nikékulmasta katsottuna.

Korruption vastaiseen toimintaan annettava koulutus

Korruption tehokas ehkiisy edellyttdd, ettd niin virkamiehet kuin
konsultit ovat perilld lainsddddannostd ja voimassa olevista sitoumuk-
sista ja pystyvét toteuttamaan niiden kirjainta ja henked. Tama edel-
lyttdd koulutusta. Koulutuksen kohderyhmiéd ovat kehitysyhteistyoté
ulkoasiainministeriossd hoitava henkilokunta, edustustoissa oleva
henkilokunta, konsulttiyritysten kohdemaissa oleva henkil6sto, kehi-
tysyhteistyotehtdviin ldhteviat suomalaiset asiantuntijat sekd kansa-
laisjdrjestojen edustajat.

2.5 Tarkastuksen padkysymys ja
konkreettiset tarkastuskysymykset

Tarkastuksen péddkysymys on, ovatko kahdenvélisen kehitysyhteis-
tyon korruptionvastaiset jarjestelmét riittdvid ja sovelletaanko niitd
my0s kdytdnnossa.
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Tarkastuksessa pyritdén vastaamaan seuraaviin konkreettisiin kysy-
myksiin:

Onko ministerion korruption vastainen toimintapolitiikka ja ohjeistus
riittdvaa ja tarkoituksenmukaista?

Miten toimintapolitiikan ja ohjeistuksen mukaiset menettelytavat on
otettu huomioon Suomen ja yhteistydmaiden kahdenvilisen kehitys-
yhteistyon poliittisessa dialogissa ja yhteistyosopimuksissa?

Mihin toimenpiteisiin ulkoasiainministerié voi korruptiotapauksissa
ryhtyi tai on ryhtynyt?

2.6 Tarkastuksen rajaus

Kahdenviliselld kehitysyhteisty6lld tarkoitetaan tissé tarkastuksessa
valtion talousarvion momentin 24.30.66 (varsinainen kehitysyhteis-
tyod) kéyttosuunnitelman kohtaa 2, maa- ja aluekohtainen kehitysyh-
teistyo.

Tarkastus kohdistuu padosin vuosien 2001 - 2003 tietoihin, mutta
myos joitakin tuoreempia asiakirjoja on kéytetty.

Tarkastus suoritetaan kahdessa osassa. Tdssd ensimmaéisessd osas-
sa arvioidaan ulkoasiainministerion korruption vastaisen toimintapo-
lititkkan ja ohjeistuksen tarkoituksenmukaisuutta ja riittdvyyttd sekid
niiden soveltamista Suomen poliittisessa dialogissa ja yhteistydsopi-
muksissa Etiopian, Mosambikin, Nepalin, Sambian ja Vietnamin
kanssa. Toisessa osassa pyritddn selvittdmédn korruption ehkédisemi-
seen luotujen mekanismien soveltamista hanketasolla. Hanketason
tarkastelun kohdemaina ovat Mosambik ja Sambia.

Tarkastus rajataan koskemaan korruptiota siitd luvussa 2.9 anne-
tun médrittelyn mukaisesti. Esiin tulleita vadrinkdytostapauksia kési-
tellddn vain, jos niihin sisdltyy korruptioon viittaavia piirteita.

2.7 Tarkastuskriteerit

Tarkastuksen arviointiperusteina ovat:
o Valtioneuvoston periaatepditos kehityspoliittiseksi ohjelmaksi.

o Ulkoasiainministerion toimintapolitiikka ja ohjeistus sekd néi-
den perustana olevat normit korruption ehkéisyssa.
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o Kehitysyhteistyotd koskevat ulkoasiainministerion yleiset hal-
linnolliset ohjeet.

o Kansainvéliset sopimukset ja suositukset.

o Suomen ja yhteistydmaiden viliset yhteistyosopimukset.

2.8 Aineistot ja analyysimenetelmit

Tarkastus perustuu kirjalliseen aineistoon ja sen analysointiin sekd
vastuuhenkildiden haastatteluihin. Ulkoasiainministeridssd haastatte-
lut on tehty sen Afrikan ja Ldhi-iddn osaston Eteldisen Afrikan ja It4-
ja Lénsi-Afrikan yksikossd, Amerikan ja Aasian osaston Aasian ja
Oseanian yksikossd sekd kehityspoliittisen osaston evaluoinnin ja
sisdisen tarkastuksen yksikossd. Néiden yksikodiden ulkopuolelta
haastatteluihin on osallistunut kehityspoliittisen osaston edustajia ja
korruptiokysymysten erityisasiantuntijoita.

Tehtyyn pohjoismaiseen vertailuun liittyen on haastateltu Norjan,
Ruotsin ja Tanskan kehitysyhteistyoviranomaisten edustajia ja néi-
den maiden tarkastusvirastojen kehitysyhteistyon tarkastuksesta vas-
taavia virkamiehid. Haastattelut ovat perustuneet etukiteen laadittuun
kyselyyn.

Konsulttindkemyksen kuulemiseksi on haastateltu yhden merkit-
tavan suomalaisen kehitysyhteistyohankkeissa toimivan konsulttiyri-
tyksen edustajia. My0s timéd haastattelu on perustunut etukéteen laa-
dittuun kyselyyn.

Liséksi on haastateltu Transparency International'in Suomen osas-
ton johtajaa.

Tarkastuksessa kéytetty kirjallinen aineisto on pédéosin saatu ulko-
asiainministerioltd ja edustustoilta sekd mainituilta Pohjoismaiden
kehitysyhteistyoviranomaisilta.

Tarkastuksen kannalta olennaisimpia asiakirjoja olivat ulkoasi-
ainministerion korruption vastaisen toiminnan késikirja, edustustojen
laatimat selvitykset yhteistydmaiden korruptiotilanteesta, yhteistyo-
sopimukset sekd yhteistyoneuvottelujen valmisteluasiakirjat ja poy-
tékirjat.

Tarkastuksessa kéytetty kirjallinen aineisto ja haastatellut tahot
ilmenevit kertomuksen ldhdeluettelosta.

Haastatteluihin on osallistunut tarkastuspééllikko, JHTT Jukka
Kulonpalo. Kertomuksen kirjoitusvaiheessa tarkastusta on ohjannut
tarkastuspdéllikko Esa Pirila.
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Tarkastuskertomusluonnoksesta on saatu ulkoasiainministerion
17.5.2004 piivitty lausunto. Lausunnon mukaan tarkastus ja siind
esitetyt kannanotot sisdltdvit tarkeéd ja arvokasta palautetta korrupti-
on vastaisen toiminnan kehittdmiselle kehitysyhteistyossd. Lausunto
on liitteend 1. Tarkastuskertomusluonnos on myos ollut kommentoi-
tavana tarkastusviraston vuositilintarkastuksen toimintayksikossa.

2.9 Korruption médrittely’

Korruptio on julkisen vallan hyvéksikéyttod yksityisiin tarkoituksiin.
Joskus tehdéddn ero véhidisen korruption (petty corruption) ja laaja-
mittaisen korruption (grand corruption) vililld. Véhdinen korruptio
on se korruption muoto, jonka kehitysmaiden ihmiset useimmiten
arjessaan kohtaavat. Laajamittainen korruptio on tietoista julkisten
varojen hyviksikédyttod yksityisiin tarkoituksiin. Siithen syyllistyvét
usein korkean tason virkamiehet ja poliitikot. Tyypillisesti korkea
virkamies saa isohkon "korvauksen" siitd, ettd "auttaa" jonkun yri-
tyksen voittamaan tarjouskilpailun. Pahin korruption muoto on nk.
kleptokratia eli institutionalisoitunut varastaminen.

9 . ; o s
Korruption vastaisen toiminnan kdésikirja, s. 6.
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3.
TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 Toimintapolitiikan ja ohjeistuksen
riittdvyys ja tarkoituksenmukaisuus

Ulkoasiainministerion korruption vastainen toimintapolitiikka ja oh-
jeistus ovat pddosin riittdvid ja tarkoituksenmukaisia. Tarkastuksessa
on kuitenkin tullut esiin joitakin nykyiseen ohjeistukseen ja menette-
lytapoihin liittyvid puutteita, joiden poistamisella voitaisiin edelleen
kehittdd ministerion kahdenvélisen kehitysyhteistyon korruption vas-
taisia menettelytapoja ministeriosséd ja edustustoissa. Tarkastuksessa
esiin tulleita puutteita olivat:

3.1.1. KORRUPTIO- JA VAARINKAYTOSTAPAUSTEN
SEURANTAJARJESTELMA

Ulkoasiainministeriossd ei ole kdytossd korruptio- ja vadrinkaytosta-
pausten seurantajirjestelmdd. Kehityspoliittisen osaston evaluoinnin
ja sisdisen tarkastuksen yksikon tehtdviin kuuluu korruptio- ja vai-
rinkdytostapausten selvittdiminen. Seurantajdrjestelmidn toimivuuden
kannalta merkittdivdd on muun muassa se, ettd seurantajirjestelméin
rekisterditdisiin kaikki todetut tai todenndkéisin syin epdillyt korrup-
tio- ja vadrinkdytostapaukset, niiden eri kisittelyvaiheet, toimenpiteet
ja vaikutukset. Sen lisdksi, ettd jarjestelmén avulla ministeriolld olisi
ajantasainen tieto kaikista korruptio- ja vairinkédytostapauksista ja
niiden seurauksista, liittyy jarjestelmén kdytt6on myos oppimisfunk-
tio. Tapausten analysoimisella on suuri merkitys pyrittdessd menette-
lytapojen ja tydrutiinien parantamiseen ja siten vilttimién vastaa-
vanlaisten tapausten uusiutuminen. Ministerion muilla yksikoilld tu-
lisi olla jarjestelmin selausoikeus. Seurantajirjestelmd muodostaisi
my0s perustan véddrinkdytostapausten lakiin perustuvaan ilmoittamis-
velvollisuuteen tarkastusvirastolle.
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3.1.2. KORRUPTIO- JA VAARINKAYTOSTAPAUSTEN
ILMOITTAMISEN MENETTELYTAPAOHJEET

Ulkoasiainministeriossd ei ole menettelytapaohjeita siitd, miten, mil-
laisissa tapauksissa ja kenelle ministerion ja edustustojen henkils-
kunnan tulee ilmoittaa havaitsemistaan tai epdilemistidén korruptio- ja
vadrinkdytostapauksista. Ohjeen tulisi olla sellainen, ettd se velvoit-
taa ministerion ja edustustojen henkilokunnan ilmoittamaan kaikista
havaituista tai epdillyistd korruptio- ja vadrinkdytostapauksista eva-
luoinnin ja sisdisen tarkastuksen yksikkoon, joka yllédpitdisi luvussa
3.1.1. tarkoitettua seurantajérjestelmaa.

Téllaisen ohjeen tarpeellisuus on tullut esille my6s tarkastusviras-
ton tilintarkastusyksikon, KHT-yhteis6 KPMG-Widerin ja kehityspo-
liittisen osaston edustajien vilisessd  keskustelutilaisuudessa
23.2.2004, jossa késiteltiin tarkastustoiminnan tuloksia. Tilaisuudesta
tehdyn kokousmuistion mukaan ministerion on syytd laatia selkeét
ohjeet siitd, miten hankevirkamiehen tai asiaa hoitavan virkamiehen
on toimittava kehitysyhteistyoméddrarahojen vaidrinkdytostapausten
ilmetessd, ja mihin tahoon hinen on tilldin oltava yhteydessd. Oh-
jeessa on esitettdvd selkedt menettelytavat ja vastuusuhteet vairin-
kéytostapauksissa. Danida'n'® korruption vastaiseen toimintaohjel-
maan siséltyy téllaisen ohjeen kaytt6on ottaminen.

3.1.3. KORRUPTION VASTAINEN LAUSEKE
TYOSOPIMUKSIIN

Ulkoasiainministerion ja edustustojen tekemissd tydsopimuksissa
sellaisten henkil6iden kanssa, joilla ei ole virkamiehen asemaa, ei ole
korruption vastaista lauseketta. Hyvén hallinnon vaatimus on ilmais-
tu valtion virkamieslaissa, ensinni siten, ettd virkamiechen on kayt-
tdydyttdvd asemansa ja tehtdviensd edellyttdmailld tavalla. Toiseksi
virkamiehen tulee myo6s pidéttaytyd kaikesta sellaisesta kdyttaytymi-
sestd, joka voi heikentdd yleistd luottamusta virkatoimintaan. Hallin-
tolaissa hyvén hallinnon perusteisiin kuuluvat hallinnon oikeusperi-
aatteet, palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus, neuvonta, hyvén
kielenkdyton vaatimus sekd viranomaisten yhteistyo.

0" Tanskan kehitysyhteistydviranomainen, Danish International Development
Assistance.
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Virkavelvollisuus ei koske ministerion palkkaamia eritysasiantun-
tijoita eikd edustuston asemamaasta palkattua henkilokuntaa, koska
he eivit ole virkamieslain tarkoittamia virkamiehid. Danida'n korrup-
tion vastaisen toimintaohjelman mukaan korruption vastainen lause-
ke tullaan siséllyttiméan Danida'n palkkaamien asiantuntijoiden tyo-
sopimuksiin.

3.1.4. EETTISET OHJEET

Ministerion tulee huolehtia oman sisdisen toimintansa korkeasta laa-
dusta ja moitteettomuudesta, jotta se voi toimia ulospdin mahdolli-
simman uskottavasti korruption vastaisessa taistelussa ja edellyttda
yhteistyomailta toimenpiteitd korruption kitkemiseksi. Tdmén tavoit-
teen saavuttamista voidaan edesauttaa eettisilld ohjeilla, joiden avulla
henkilostod pidetddn jatkuvasti tietoisina korruptioon liittyvistéd ris-
keistd ja hyvén hallinnon edellyttimistd menettelytavoista. Danida'n
korruption vastaiseen toimintaohjelmaan kuuluu eettisten ohjeiden
laatiminen. My&s Sida'ssa'" tillaiset ohjeet on tekeilla.

Korruption vastaisen toiminnan kisikirjassa'> selvitetdin muun
ohella hyviin hallintoon liittyvié eettisid ndkokohtia. Ne eivdt muo-
dosta erillistd kohtaa kisikirjassa. Ohjeiden esittdminen omana koh-
tana kisikirjassa korostaisi asian tdrkeyttd ja helpottaisi niihin pereh-
tymistd. Erillisten eettisten ohjeiden laatiminen ei liene ulkoasiain-
ministeriossd tarpeellista. Eettiset ohjeet vastaavat tarkoitustaan vain,
kun niiden merkitys sisdistetdén organisaation kaikilla tasoilla.

Kehitysyhteistyohankkeissa toimivat merkittdvit suomalaiset kon-
sulttiyritykset ovat sitoutuneet noudattamaan niiden kattojérjestojen
miirittelemii eettisid ohjeita ja korruption vastaisen toiminnan me-
nettelytapoja'.

™ Ruotsin kehitysyhteistyoviranomainen, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete.
12 Kohta 5, Suomen lainsdddcinto.

3 The International Federation of Consulting Engineers, FIDIC — Code of
Ethics.

! EFCA Position Paper on Business Integrity.

30



3.1.5. HENKILOSTON OSAAMISEN KEHITTAMINEN

Korruption vastaisen toiminnan késikirjan mukaan korruption teho-
kas ehkiisy edellyttdd, ettd niin virkamiehet kuin konsultit ovat peril-
14 laillisista sitoumuksistaan ja pystyvét toteuttamaan niiden kirjainta
ja henked. Tama edellyttdd koulutusta. Korruption vastaiseen toimin-
taan liittyvdd koulutusta on annettu ulkoasiainministerion uusille vir-
kamiehille tarkoitetulla valmennuskurssilla sekéd kehitysyhteisty6hon
lahteville asiantuntijoille ja kehitysmaaedustustoihin siirtyville jérjes-
tettdvan valmennuskurssin yhteydessd. Myos edustustojen alueko-
kousten yhteydessd sekd kansalaisjarjestopdivilld on jérjestetty til-
laista koulutusta.

Tarkastuksen yhteydessd ministerion taholta on todettu, ettd kor-
ruption vastaiseen toimintaan liittyva koulutus- ja tiedotustoiminta on
tdhdn saakka ollut riittdimétontd ja epasystemaattista. Sitd on tarkoitus
lisdtd. Tdhdn on aikaisempaa paremmat edellytykset, kun ministe-
ri6on on palkattu toinen korruptiokysymysten erityisasiantuntija.

Danida'n korruption vastaisen toiminnan koulutusohjelma on
kaynnistetty huhtikuussa 2004. Se kohdistetaan koko henkil6kunnal-
le. Opiskelu tapahtuu paitetyoskentelynd, mikd helpottaa jarjestelyja
ja alentaa koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia

3.2. Korruption vastaisten mekanismien
soveltaminen

Kehityspoliittisen ohjelman mukaan Suomen pitkdaikaisissa yhteis-
tyomaissa kansalliset koyhyyden vihentimisohjelmat muodostavat
yhteistyon perustan. Ndissd maissa Suomen tuki keskitetdén korkein-
taan kolmelle sektorille tai kehitysohjelmalle. Liséksi voidaan tukea
yhteistydmaan koyhyyden vihentdmisohjelman toteuttamista budjet-
tituella.

Ulkoasiainministerié seuraa pitkéaikaisen yhteistyon edellytyksia
kaikissa maissa jatkuvasti kdyttden vuonna 2001 hallituksen periaa-
tepadtoksessd madriteltyja kriteerejd. Kriteerit ovat:

Avun tarve.
Kehitystahto.
Suomen kyky antaa apua.

O
O
O
o0 Yhteistyon tuloksellisuus.
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Avun tarvetta arvioitaessa on keskeiselld sijalla maan kdyhyys ja si-
toutuminen sen vihentdmiseen kansallisen kdyhyydenviahentdmisoh-
jelman avulla.

Kehitystahdolla tarkoitetaan muun muassa sitd, etti maalla on
madrdtietoinen pyrkimys demokratian ja tasa-arvon edistimiseen se-
kéa korruption vihentdmiseen.

Yhteistyoedellytysten kehittymistd kisitellddn sdédnnollisesti yh-
teistydmaan hallituksen kanssa kiytdvissd vuoropuhelussa. Seuran-
nan ja vuoropuhelun johtopéitokset vaikuttavat médrdraha- ja val-
tuuspéatoksiin. Pitkdjénteisen sitoutumisen ja ennakoitavuuden peri-
aate ohjaa paitoksentekoa.

Hallitusten vélistd, lahjan muotoista yhteistyotd lisdtddn niissd pit-
kaaikaisissa yhteistyomaissa, joissa yhteistyon edellytykset kehitty-
vit myonteiseen suuntaan. Kehitysavun midrdd kasvatetaan siten,
ettd kaikissa maissa saavutetaan asteittain 10 miljoonan euron vi-
himmaistaso/vuosi. Edellytyksid yhteistyon vilittdméén kasvattami-
seen Nepalin kanssa ei tdlld hetkelld ole, koska maassa vallitsee de-
mokratiakriisi ja silld on vakava korruptio-ongelma.

Luvuissa 3.2.1. - 3.2.5. arvioidaan Etiopian, Mosambikin, Sambi-
an, Nepalin ja Vietnamin korruptiotilannetta, korruptiokysymyksen
kasittelyd yhteistyoneuvotteluissa ja asian mahdollisia vaikutuksia
yhteistyon edellytyksiin ja rahoituksen méirdén, yhteistydsopimusten
sisédltod sekd yhteistyon nykytilannetta ja tulevaisuuden ndkymid.

3.2.1. ETIOPIA
Korruptiotilanne

Transparency International'in (jdljempénd my6s TI) korruptioindek-
sin'> mukaan on Etiopian korruptiotilanne 2000-luvulla kehittynyt
huonompaan suuntaan. Indeksiluku oli 3,2 vuosina 2000 ja 2002 sekd
2,5 vuonna 2003.

Suomen Etiopian suurldhetyston maan korruptiotilanteesta tarkas-
tusta varten laatiman, 27.2.2004 piivityn selvityksen mukaan muu-
tokset Etiopian luvuissa eivit vélttimaéttd johdu tilanteen pahenemi-

5 Vuoden 2003 luku perustuu TI:n kéyttiimien riippumattomien instituutioiden
tekemiin viiteen selvitykseen eri yhteiskuntasektoreiden ndkemyksistid maan
korruptiotilanteesta. Indeksiluvun julkistaminen edellyttdd vdihintddn kolmea
selvitystd.
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sesta vaan tutkimusaineiston rajallisuudesta. TI:n paikallisosasto pe-
rustettiin Etiopiaan vuonna 2002. Erdiden paikallisosaston edustajien
mukaan Etiopian korruptiotilanne on parantunut viimeisen kymme-
nen vuoden aikana ja kehitysndkymaét ovat positiiviset.

Etiopiassa lahjuksien vastaanottaminen on lainvastaista. Pd4asial-
linen vastuu korruption vastaisista toimista on oikeusministeri6lla.
Etiopian hallitus aloitti toukokuussa 2001 korruption vastaisen kam-
panjan. Se antoi julistuksen korruption vastaisista sddnnoistd ja me-
nettelytavoista sekd perusti korruption vastaisen komission. Kampan-
jan aikana on useita julkisen ja yksityisen sektorin edustajia pidatet-
ty, syytetty ja tuomittu korruptiosta. Komissio on raportointivelvolli-
nen parlamentille, jonka jdsenistd 95 % kuuluu valtapuolueeseen
(EPRDF). Komissio toimii kuitenkin pddasiassa valtapuolueen vas-
tustajien leimaamiseksi ja eliminoimiseksi. Puolue puolestaan katsoo
puolueen arvostelijoiden ja vastustajien olevan korruptoituneita.

Tutkimustietoa korruptiosta Etiopiassa ei sanottavasti ole. Seuraa-
vassa esitetddn joitakin esimerkkejd maassa esiintyvistd korruptio-
muodoista.

o Etiopiassa jdrjestetyissd tarjouskilpailuissa on ilmennyt sdén-
nollisesti ongelmia, eikd niitd hoideta riittdvdn ldpindkyvaisti.
Esimerkiksi maan erddn sdhkoyhtion tarjouskilpailu syksylld
2003 peruttiin epdméérdisin perustein ja kilpailu uusittiin. Té-
md tehtiin ilmeisesti, jotta kiinalainen tarjoaja voitaisiin valita.
Tarjouskilpailussa olivat mukana myds suomalainen, portuga-
lilainen ja espanjalainen yritys. Nédiden maiden suurléhetystot
esittivdt hallitukselle valittelunsa tarjouskilpailun epdonnistu-
misesta. Muitakin vastaavia tapauksia on ilmennyt. Yhdysval-
tain Etiopian suurldhetyston korruptioanalyysin mukaan on
yleinen kisitys, ettd ulkomaiset yritykset lahjovat hallituksen
virkamiehid tarjouskilpailuissa. Alueellisissa tarjouskilpailuis-
sa etniset kiistakysymykset vaikuttavat myos mahdollisuuksiin
menestya kilpailussa.

o Virkamiehet ovat kayttineet hyvikseen meneilldén olevaa val-
tionyritysten yksityistdmisprosessia. Korruption vastainen ko-
missio on puuttunut erdisiin yksityistimishankkeisiin.

o Hallitusta ldhelld olevilla yrityksilld on kohtuuton osuus yksi-
tyissektorista sekd suosituimmuusasema esimerkiksi lainojen
saannissa ja tarjouskilpailuissa, mikd védristdd muutenkin vé-
hiistd kilpailua.
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o Poliisi ja oikeuslaitos ovat ehkd tunnetuimpia korruptoituneista
kaytannoistd. Oikeuslaitoksen korruptio on oletettavasti sdin-
nollisempidd kuntatasolla kuin liittovaltiotasolla.

o Rahaa ja palveluksia pyydetddn esimerkiksi yrityksen rekiste-
roinnin yhteydessa.

o Yksityishenkilot ja yritykset voivat menettdd maan kayttooi-
keuden saamatta reaalihintaista korvausta.

o Etiopian hallituksen politiikka, jonka mukaan aluehallinto on
jaettu etnisilld perusteilla, mahdollistaa etnisyyteen perustuvan
syrjinnédn virkanimityksissé, tarjouskilpailuissa jne.

o Etiopian pdédministeri kédyttdd korruptio-termid myds poliittise-
na vilineend.

o Valtapuolueeseen kuuluvat virkamiehet kiyttdvédt asemaansa
hyvikseen eivdtkd anna tarvittavia asiakirjoja, lupia, tms. il-
man "vastapalvelusta".

Suurldhetyston selvityksessd Etiopian taloushallintojérjestelméé pi-
detddn suhteessa vertaismaihinsa melko hyvina ja maan budjettikuri
on kohtuullisen hyvd. Meneilldén oleva hallinnon hajauttamishanke
siirtdéd valtaa ja vastuuta taloushallinnosta liittovaltiotasolta 1d4ni- ja
kuntatasolle. Kapasiteetti kuntatasolla vaatii vield vahvistamista.

Suurldhetyston selvityksen mukaan Suomen kehitysyhteistyo-
hankkeissa Etiopiassa ei ole tullut esiin korruptiotapauksia tai -
epailyksia.

Korruption seuranta

Edustuston tehtédvind on olla perilld maassa tapahtuvasta korruptiota
kasittelevistd keskustelusta ja osallistua siithen.

Suomen Etiopian suurléhetystossd korruption seuranta ei ole kuu-
lunut keskeisiin tehtdvialueisiin, koska ldhetyston mukaan maan kor-
ruptiotilannetta ei ole pidetty kovin vakavana. Korruption seuranta ei
sisdlly edustuston toimintasuunnitelmaan omana kohtanaan eiki siten
myo6skéddn edustuston ulkoasiainministeridlle toimittaman vuosira-
portoinnin raportointiprofiiliin. Korruptiokysymystd ei ole myoskaan
viime aikoina késitelty esimerkiksi EU:n tai konsultatiivisen ryhmén
kokousten yhteydessé.

Yleisend periaatteena on ollut, ettd korruptioasioista raportoidaan
harkinnan mukaan tapauskohtaisesti.
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Korruption vihentimisen edellytysten tukeminen

Korruption védhentdmisen edellytyksid yhteistydmaassa ovat muun
muassa:

O

Keskeisten julkishallinnon toimielinten, kuten oikeuslaitoksen,
poliisin ja valtiontalouden tarkastuksen kehittdminen.

Valtion taloushallinnon kehittdminen.

Vapaa media ja l4dpindkyvéd vaalijarjestelma.
Kansalaisjérjestojen vapaa toiminta.

Korruption vastaiset ohjelmat.

Ooooao

Suomi voi tukea néitd uudistuksia ja ohjelmia ainakin seuraavin kei-
noin:

o Kahdenvilisend suorana tukena tietyille uudistuksille.
o Osana hanketoteutusta.
0 Monenkeskiselld tuella.

Etiopiassa edelld tarkoitetun kaltainen Suomen antama suora kah-
denvilinen tuki on painottunut edustuston paikallisen yhteistyon
miérdrahoista rahoitettaviin hankkeisiin. Ne ovat olleet pienimuotoi-
sia hyvid hallinto-, demokratia-, ihmisoikeus- ja kulttuurihankkeita.
Tamén yhteistydmuodon maksatukset olivat vuonna 2003 noin
200.000 euroa.

Osallistuva kehitys ja hyvéd hallinto sisdltyvét poikkileikkaavana
teemana yleisesti Suomen kahdenvélisiin hankkeisiin. Tédssé tarkas-
tuksessa ei ldhemmin késitelld tdlld tavalla eikd myoskddn monen-
keskiselld tuella tapahtuvaa hyvén hallinnon tukemista.

Yhteistyoneuvottelut

Suomen valmistautumisesta kehitysmaiden kanssa kéytdviin yhteis-
tyoneuvotteluthin on ulkoasiainministerid antanut ohjeen 4.6.2001.
Sen tarkoituksena on yhdenmukaistaa yhteistyoneuvottelujen valmis-
telu.

o Tavoitteena on varmistaa kehitysmaapolititkan tavoitteiden

saavuttaminen tehokkaalla, tuloksellisella ja vaikuttavalla yh-
teistyolla.
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o0 Valmistelun kannalta relevanttien osapuolten ndkemykset voi-
daan hyodyntdéd prosessissa parhaalla mahdollisella tavalla ja
optimaalisessa vaiheessa.

o Vastuut valmistelun eri vaiheista selkiintyvit.

o Kehitysmaapoliittisille tavoitteille tarkedt kysymykset tulevat
valmistelussa kattavasti ja tehokkaasti huomioon otetuiksi.

Ohje siséltdd yhteistyoneuvottelumandaatin siséllon madrdmuodon,
mandaattia perustelevan taustamuistion sisdltoohjeen ja kuvauksen
yhteistyoneuvottelun valmisteluprosessista.

Yhteistyoneuvottelumandaatti méaérittelee Suomen neuvottelijoiden
valtuudet. Mandaatin allekirjoittaa padsdantoisesti kehitysyhteistyo-
ministeri. Mandaatti siséltda:

o Yhteistyoneuvottelun 3-4 péétavoitetta.

o Katsauksen edellisissd yhteistyoneuvotteluissa sovittujen toi-
menpiteiden toteutuksesta.

0 Informaation ajankohtaisesta kehityksestd ja kysymyksistd
Suomessa.

0 Suomen nidkemyksen maiden vélisten suhteiden perustasta.

0 Suomen ndkemyksen edellytyksistd maiden vilisten suhteiden
edistdmiselle ja yhteistyolle.

o0 Suomen ndkemyksen maiden vilisten suhteiden edistdmisen ja
yhteistyon tavoitteista ja keinoista.

o Katsauksen kdynnissd olevaan yhteistydohjelmaan ja Suomen
nidkemyksen tulevasta ohjelmasta, mukaan lukien kehitysyh-
teistyon volyymi tulevina vuosina.

Mandaattiin liittyy taustamuistio, jossa on tilannekatsaus ja johon on
kirjattu maan ja Suomen vélisten suhteiden edistdmisen ja yhteistyon
tavoitteet ja keinot. Liséksi siind on kuvaus maiden vélisestd kidyn-
nissé olevasta ja suunnitellusta yhteistyosta.

Viimeisimmat Etiopian ja Suomen viliset yhteistyoneuvottelut on
kayty lokakuussa 2003 ja toukokuussa 2002. Neuvottelujen valmiste-
luasiakirjat on tehty ohjeiden mukaisesti.

Vuoden 2003 neuvottelujen taustamuistiossa on todettu kohdassa
Demokratia, hyva hallinto ja ihmisoikeudet, ettd perinteinen korrup-
tio on Etiopiassa vdhidisempédd kuin Afrikan maissa keskimédrin.
Korruption véhentdmisen edellytyksind olevista tekijoistd on todettu,
ettd oikeuslaitos toimii kohtuuttoman hitaasti ja ettd valmisteilla ole-
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va lehdistolaki tulisi toteutuessaan kiristimadn valtion otetta lehdis-
tostd ja vapaasta mediasta. Neuvottelumandaattiin korruptiokysy-
mysté ei ollut nostettu, eikd sitd poytakirjan mukaan ollut neuvotte-
luissa myoOskadn kisitelty.

Vuoden 2002 yhteistyoneuvottelujen taustamuistiossa on todettu
kohdassa Maitten véliset suhteet, ettd hyvédn hallinnon kehittdminen
on vilttdimatontd. Kohdassa Etiopian kehityssuunnitelmat on arvioi-
tu, ettd erddnd hitaamman talouskasvun syyné on korruptio.

Neuvottelumandaatin kohdassa Suomen nédkemys edellytyksistd
maitten vilisten suhteiden edistdmiselle ja yhteistyolle on esitetty
tiedusteltavaksi, miten Suomi voisi parhaiten tukea hyvén hallinnon
ja avoimuuden edistdmista.

Yhteistyoneuvottelujen poytékirjan liitteend olevassa Suomen de-
legaation johtajan avauspuheenvuorossa on korruption vastaisen tais-
telun ja hyvén hallinnon merkitys tuotu esiin kaupan ja investointien
kehittimisen edellytyksind. Poytédkirjan kohdassa Kahdenviliset ky-
symykset on mainittu, ettd Etiopian hallitus on sitoutunut kyhyyden
vidhentdmiseen harjoittamalla politiikkaa, joka kannustaa toiminnan
lapindkyvyyteen ja korruption vastustamiseen.

Yhteistyoneuvottelujen poytéikirjojen ja tausta-aineistojen perus-
teella Etiopian korruptiotilannetta ei ollut pidetty kovin vakavana ja
asian painoarvo on ollut vidhéinen arvioitaessa maiden vilisen yhteis-
tyon edellytysten kehittymisti ja rahoituksen tasoa.

Yhteistydosopimus

Suomen ja Etiopian vilinen kehitysyhteistyon puitesopimus on vuo-
delta 1989. Puitesopimuksessa mééritelldéin yhteistyon perusperiaat-
teet. Sopimukseen ei ole siséllytetty korruption vastaisia lausekkeita.
Tdmi on puute, silld tdllaiset lausekkeet antavat osaltaan signaalin
siitd, ettd korruption kitkemiseen kiinnitetdén kaikilla tasoilla asian-
mukaista huomiota.

Yhteistyon nykytilanne ja tulevaisuudennikymiit

Suomen ja Etiopian vélinen kehitysyhteisty6 on sitten Eritrean vuo-
den 1998 sodan ollut melko vihéistd. Ainoana merkittdvénd hallitus-
ten vélisend hankkeena on ollut kdynnissd Amharan lddnin Maaseu-
dun vesihuolto- ja ympéristohanke. Tdmén liséksi on paikallisen yh-
teistyon médrdrahoista pyritty vahvistamaan maan kansalaisyhteis-
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kunnan rakenteita. Kahdenvilisen kehitysyhteistyon maksatukset
olivat vuonna 2003 noin 4,5 miljoonaa euroa. Joulukuun 2002 avun-
antajakokouksessa kuitenkin sekd EU ettd sen useimmat jasenmaat ja
muut suuret avunantajat (USA, Maailmanpankki ja UNDP'®) ilmoit-
tivat lisddvansd merkittavésti tukeaan Etiopialle silld perusteella, ettd
maan hallitus oli saanut valmiiksi kdyhyydenvihentimisohjelmansa
ja sitoutunut sen toteutukseen. Lisdéntyneestd avusta huolimatta
useimmat avunantajat, Suomi mukaan lukien, seuraavat huolestunee-
na maan demokratia- ja ihmisoikeustilanteen kehitysta.

Suomi on paittanyt seurata EU:n ja muiden merkittdvien avunan-
tajien linjausta, jonka mukaan avunantajilla on paremmat mahdolli-
suudet vaikuttaa Etiopian hallinnon ongelmakohtiin, mikdli tukea
jatketaan ja siten pystytddn osallistumaan dialogiin hallituksen kans-
sa.

Perinteisen hankerahoituksen liséksi Suomi on ldhtenyt mukaan
opettajakoulutuksen korirahoitukseen yhdessd Belgian, Englannin,
Irlannin, Hollannin ja Ruotsin kanssa. Budjettituen antamista maan
koyhyysohjelman toteuttamiseksi harkitaan parhaillaan. Mikéli kehi-
tys jatkuu suotuisana ja avunantajayhteison kokemukset budjettitues-
ta ovat myonteisid, Suomen tavoitteena on vuoteen 2007 mennessi
nostaa Etiopian kahdenvilisen kehitysyhteistyon vuosittaiset maksa-
tukset 10 - 12 miljoonaan euroon eli tasolle, jolla tuki oli ennen Erit-
rean sotaa.

3.2.2. MOSAMBIK
Korruptiotilanne

Mosambikin korruptiotilanne on Transparency International'in kor-
ruptioindeksin'’ mukaan jonkin verran huonontunut viimeisen viiden
vuoden aikana. Se oli 3,5 vuonna 1999, 2,2 vuonna 2000 ja 2,7
vuonna 2003.

Suomen Mosambikin suurlédhetyston mukaan perinteisessd han-
keyhteistydssd, misséd toteutus- ja raportointivastuu on ollut suoma-
laisella konsulttiyritykselld, korruptio ja védrinkdytokset ovat olleet
suhteellisen pienid. Suurin mahdollisuus vadrinkaytoksiin on liittynyt
hankintoihin. On saatettu suosia sukulaisen yritysti tai projektia on

16 United Nation's Development Programme.
17 Indeksiluvun laskeminen vuodelle 2003 perustui viiteen selvitykseen.
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laskutettu tekaistuilla laskuilla. Siirryttdessd sektori- ja budjettitukeen
riskit kasvavat. Témén johdosta edustusto tulee ilmoituksensa mu-
kaan vastaisuudessa seuraamaan ja raportoimaan hyvidin hallintoon
liittyvisté asioista aikaisempaa tiiviimmin.

Korruption seuranta

Maan korruptiotilanteen seuraaminen siséltyy edustuston toiminta-
suunnitelmaan. Keskeiset seurantamuodot ovat avunantajien yhteiset
kokoukset sekd eri avunantajien tekemdt tilintarkastukset ja niistd
tiedottaminen. Sisdpolitiikan raportointiprofiili kattaa hyvén hallin-
non ja korruption.

Raportointi on toistaiseksi keskittynyt eri yhteyksissd ilmitullei-
siin tapauksiin. Esimerkkind raportoinnista on Ruotsin tekemén ope-
tusministerion tilintarkastuksen herdttdimien kysymysten seuranta ja
raportointi.

Ruotsi teetti vuoden 2003 joulukuussa opetussektorille opetusmi-
nisterion kautta antamansa suoran tuen erillistarkastuksen. Tarkas-
tuksen kohteena oli vuosina 2000 - 2003 annettu tuki, jonka madra
oli 100 miljoonaa SEK. Tuki oli projektitukea, jota opetusministerid
hallinnoi.

Alustavan tilintarkastuskertomuksen keskeisimmaét havainnot oli-
vat:

o Opetusministerion (MINED) varojen kontrollisysteemi on
heikko, mikd mahdollistaa varojen vadrinkdytokset. Erityisesti
kiinnitettiin huomiota ministerion korkeimman talousjohdon
vilinpitdmittdomiin asenteeseen seurantajirjestelmén yllapi-
toon ja sen merkitykseen.

o MINED ei ole noudattanut Sida'n hankintaohjeita eikd myds-
kdidn Mosambikin valtion hankintaohjeita.

o Ruotsin varoja on kéytetty 1,7 miljoonaa SEK vastoin ohjel-
man tavoitteita opiskeluapurahoihin ulkomailla. Tastd méaéras-
td 80 % oli suunnattu ministerion ulkopuolisille henkildille,
muun muassa opetusministerin ja ministerion suunnittelupéil-
likon sukulaisten opiskeluun Yhdysvalloissa.

o Kuitteja tai dokumentteja ei 16ytynyt 7,8 miljoonan SEK:n
menoille.

o Koulukirjojen toimittamisesta ei ollut kirjanpitoa maakunnissa
eikd ministerifissa.
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Vaikka tilintarkastuskertomus on vasta alustava, Sida on julkistanut
sen Ruotsissa ja péittdnyt jaddyttdd uuden apunsa valmistelun. Té-
mén avun médrd on 50 miljoonaa USD viiden vuoden kuluessa.
Ruotsi on syvésti huolissaan tarkastuskertomuksen havainnoista,
vaikka ne eivét olekaan aivan odottamattomia yllatyksid. Odottama-
tonta oli ruotsalaisten mukaan valvonnan puuttumisen laajuus seké
johdon vélinpitdmiton asenne.

Yleinen avunantajien yhteinen mielipide on ollut, etté tilintarkas-
tuksesta tulisi ottaa opiksi ja keskittdd huomio tulevaan yhteistyohon.
Vaikka tilintarkastuksen 16ydokset kohdistuvat suoranaisesti bilate-
raalihankkeen taloushallintoon ministeriossid, ne koskettavat kaikkia
opetussektorin avunantajia eli myos Suomea.

Saadun tiedon mukaan Sida ei ainakaan vield 10.3.2004 ollut teh-
nyt paédtostd, mihin toimenpiteisiin se aikoo tapauksen johdosta ryh-

tyi.
Hankintalainsiidinnon mahdollistamat provisiot

Avunantajamaat ovat kiinnittdneet huomiota Mosambikin julkisen
hankintalainsddddnnon heikkouksiin ja niistd johtuvaan korruption
mahdollisuuteen. Erityisesti avunantajayhteisod on puhuttanut han-
kintalainsddadéantoon vuodesta 1996 sisdltynyt sddnnos, joka oikeuttaa
hankintoihin osallistuvia virkamiehid saamaan provision hankinnois-
ta maksettavista vilityspalkkioista. Aiheesta on vuoden 2004 alussa
keskusteltu maan pddministerin kanssa. Asiasta laaditusta muistiosta
ilmenee, ettd kyseisen sddnnoksen pikaista poistamista ja hankinta-
lainsdddéannon uudistamista muutoinkin pidetddn erittdin tirkeénd,
jotta Mosambikin yksityisen sektorin ja kansainvélisen yhteison luot-
tamus maan uudistusprosesseihin sédilyy. Kyseisen hankintasaannok-
sen olemassaolo antaa vaikutelman hallituksesta, joka uudistuksiin
sitoutumisen sijasta hyvéksyy institutionaalisen korruption. Sdéannok-
sen poistaminen olisi maan hallituksen puolelta voimakas ja julkinen
signaali siitd, ettd se on sitoutunut kamppailuun korruptiota vastaan.

Pohjoismaiden suurléhetystojen korkeat virkamiehet saivat valtio-
varainministerion varaministeriltd 26.3.2004 jirjestetyssd tapaami-
sessa asiakirjan, jolla valityspalkkiot kumotaan ja tehdédén laittomiksi
ja rangaistaviksi. Liséksi valtiovarainministerio oli laatinut kirjallisen
selvityksen vilityspalkkiokdytdnnon soveltamisesta sekd yritysten
valtiolle maksamista summista. Kéytidnt6d noudatettiin Mosambikin
sisdisissd hankinnoissa. Valtiovarainministerion mukaan yritykset
olivat vuodesta 1999 maksaneet vilityspalkkiota yhteensd noin
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62.700 USD. Ne jaettiin siten, ettd 50 % jii valtiolle, 35 % suoraan
hankintaa hoitaville virkamiehille sekd 15 % hankintaa hoitavan vi-
raston muille virkamiehille.

Tapaamisessa esitettiin ajatus, ettd vilityspalkkioiden kumoami-
sesta voitaisiin kertoa suuremmissa tiedotusvilineissé, jotta yritykset
eivit endd tarjoaisi palkkioita. Varaministeri ei kuitenkaan katsonut
tarpeelliseksi viedd asiaa julkisuuteen. Tapaamisessa sovittiin, ettéd
tulevissa hankinnoissa tarjouspyyntoihin liitetdén tieto vilityspalk-
kiokdytdnnon kumoamisesta ja sen lainvastaisuudesta.

Hyvén hallinnon tukeminen

Paikallisen yhteistyon méérdrahasta suurldhetystdé myonsi vuonna
2003 Etica-nimiselle kansalaisjérjestolle avustusta yhteensd 100.000
euroa. Tuettavan ohjelman tavoitteena on kansalaisten késityksen ja
asenteiden muuttaminen korruption suhteen seka tiedon levittdiminen
siitd, mikd on korruptiota.

Yhteistyoneuvottelut

Suomen ja Mosambikin viliset viimeisimmait yhteistyoneuvottelut
pidettiin lokakuussa 2003 ja helmikuussa 2002. Neuvottelujen val-
misteluasiakirjat on laadittu ministerion ohjeistuksen mukaisesti.

Neuvottelumandaatin taustamuistion kohdassa Keskeiset kehitys-
haasteet on todettu, ettd Mosambikin taloutta rasittavat puutteellinen
ja vanhentunut lainsédddintd sekd korruptiota ruokkiva byrokratia.
Korruptio on maan julkisen hallinnon keskeinen ongelma, eikd val-
tiokoneisto nauti kansalaisten luottamusta. Julkisen hallinnon ja oi-
keuslaitoksen uudistaminen ovat vilttdmittomid demokratian ja
maan talouden kehitykselle.

Taustamuistion kohdan Demokratia, hyva hallinto ja ihmisoikeu-
det mukaan Mosambikin parlamentti on hyviksynyt yleisen korrup-
tion vastaisen lain. Oikeusministeriéon on perustettu korruption vas-
tainen yksikko, joka tutkii korruptioilmiantoja ja ryhtyy tarvittaessa
oikeustoimiin. Korruption vastaisen strategian sisdltod uudistetaan
vuonna 2003 tehdyn kansalaiskyselyn pohjalta. Tamé laaja mielipi-
detiedustelu rahoitettiin avunantajien tuella. Korruption vastainen
toiminta on siis tehostumassa.

Oikeusministerid, korkein oikeus ja yleisen syyttdjdn virasto ovat
saaneet valmiiksi vuodet 2003 - 2006 kattavan strategisen suunnitel-
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man, johon kuuluu muun muassa oikeuslaitoksen hajauttaminen pe-
rustamalla oikeusistuimia maaseudulle. Merkittdvénd haasteena on
lainsddddannon uudistaminen.

Kohdassa Mosambikin kéyhyyden vihentimisstrategia'® on todet-
tu, ettd hyvé hallinto, erityisesti kysymykset tilivelvollisuudesta, 14-
pindkyvyydestd sekd julkishallinnon tehokkuudesta ja kapasiteetista,
on yksi keskeisid ennakkoehtoja maan kdyhyyden vidhentdmisen to-
teutumiselle.

Keskeisid edellytyksid Suomen osallistumiselle budjettitukiyhteis-
tyohon ovat Mosambikin hallituksen sitoutuminen kansallisen koy-
hyyden védhentdmisstrategian toimeenpanoon sekd maan julkisen ta-
loushallinnon toimivuus ja luotettavuus.

Maan julkisessa taloushallinnossa on tapahtunut myonteista kehi-
tystd, erityisesti budjetointiprosesseissa seké valtion varojen suunnit-
telussa ja seurannassa. Taloushallinnon kehittdiminen paikallishallin-
non tasolla on suuri haaste. Budjettitukea myontévilld avunantaja-
ryhmélld on merkittdvd rooli taloushallinnon kehittdmisessa.
Avunantajien ja Mosambikin hallituksen edustajien vililld kdydadan
avointa keskustelua kdyhyyden vidhentdmisstrategiasta ja yhteiskun-
nallisista uudistusprosesseista, kuten julkishallinnon tehostaminen,
oikeusjarjestelmin kehittdminen ja korruption vastainen tyd. Neuvot-
telumandaatin kohdassa Suomen nidkemys maiden vilisten suhteiden
perustasta on Mosambikin hallitusta kannustettu maérétietoisesti
ponnistelemaan demokratian, ihmisoikeuksien ja hyvén hallinnon
edistdmisessd. Korruption vastaiselle taistelulle on annettu erityinen
painoarvo. Hallitusta on kannustettu jatkamaan hallinnon uudistamis-
ta, erityisesti hajauttamista ja paikallishallinnon vahvistamista.

Kohdassa Suomen ndkemys maiden vilisten suhteiden edistdmi-
selle ja yhteistyolle on todettu Mosambikin kuuluvan Suomen pitka-
aikaisiin yhteistydmaihin, joille on tarkoitus lisdtd yhteistyon maéra-
rahoja, mikédli maa osoittaa sitoutumistaan kdyhyyden védhentédmi-
seen, hyvédn hallintoon ja demokratian ja ithmisoikeuksien edistdmi-
seen. Lisdksi on pidetty korruption kitkemistd ja lainsdddannén uu-
distamista toimenpiteind, joihin Mosambikin hallituksen olisi ryhdyt-
tédvé otollisen ilmapiirin luomiseksi yksityissektorin toiminnalle.

Neuvottelujen poytékirjasta, johon sisdltyy molempien maiden de-
legaatioiden avauspuheenvuorot, ei ilmene, ettd korruptiokysymysta
olisi késitelty mandaatin edellyttimailld tavalla. Sama koskee edellis-

18 PARPA.
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ten neuvottelujen pdytékirjaa, jonka kohdassa Tuleva yhteistyd on
kuitenkin todettu, ettd Suomi voi lisdtd yhteistyotddn Mosambikin
kanssa, mikéli maa osoittaa sitoutuvansa tdysin koyhyyden vihenté-
miseen, hyvédéin hallintoon, demokratiaan ja ihmisoikeuksiin.

Yhteistyosopimus

Suomen ja Mosambikin vélinen yhteistyésopimus on vuodelta 2001.
Se sisdltdad korruption vastaiset lausekkeet.

Yhteistyon nykytilanne ja tulevaisuudennikymiit

Suomen ja Mosambikin kahdenvilisen kehitysyhteistyon maksatuk-
set olivat 13 miljoonaa euroa vuonna 2002 ja 17 miljoonaa euroa
vuonna 2003. Vuoteen 2005 mennessd maksatusten arvioidaan ko-
hoavan 20 miljoonaan euroon. Yhteistyon lisddmisen perustana on
maan koyhyys yhdistettynd maan osoittamaan kehitystahtoon ja
myonteisiin tuloksiin.

Yhteistyon vaikuttavuuden ja tehokkuuden parantamiseksi Suomi
panostaa entistd harvempiin ja suurempiin ohjelmakokonaisuuksiin.
Budjettituen ohella ollaan kulkemassa kohti sektoriohjelmia tervey-
denhoidossa ja opetuksessa. Tdmd on useimpien avunantajamaitten
yhteinen kehityssuunta. Prosessin kuluessa avunantajat pyrkivét
varmistamaan, ettdi Mosambik tekee parhaansa apuriippuvuuden vi-
hentédmiseksi ja omien voimavarojensa kiyttoonottamiseksi. Nykyi-
silld hankkeilla pyritddn pehmentdméén siirtymistd sektoriohjelmiin.
Kahdenviliset kehityshankkeet ovat kuitenkin edelleen tiarkein viline
Suomen ja Mosambikin vilisessd yhteistyossd. Vuonna 2004 budjet-
tituen osuus kokonaismiérdrahoista on 23 % ja sektorituen osuus
16 %.

Paikallisen yhteistyon méidrdrahan yleisend kehitystavoitteena on
vihentdd koyhyyttd, edistdd ihmisoikeuksia, demokratiaa ja tasa-
arvoa sekd vahvistaa kulttuuri-identiteettid. Vuonna 2003 tdmén ra-
hoituksen méérd oli 750 000 euroa.

Mosambik on avunantajien suosiossa. Mosambikin konsultatiivi-
sen ryhmén kokouksessa lokakuussa 2003 avunantajat lupasivat yh-
teensd USD 790 miljoonaa rahoitusta Mosambikille vuonna 2004.
Tastd summasta noin 40 % on suoraa budjettitukea. Mosambik oli
esittdnyt rahoitustarpeekseen USD 680 miljoonaa, joten tarvearvio
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ylittyi 110 miljoonalla. Tdmé on ristiriidassa sen kanssa, ettd samalla
tavoitellaan Mosambikin apuriippuvuuden vihentdmista.

3.2.3. SAMBIA
Korruptiotilanne

Transparency International'in korruptioindeksin'® mukaan on Sam-
bian korruptiotilanne vuosien 1998 - 2003 aikana huonontunut:

1998 1999 2000 2001 2002 2003

3,5 3,5 3,4 2,6 2,6 2,5

Suomen Sambian edustuston maan korruptiotilanteesta tarkastusta
varten laatiman selvityksen mukaan korruptio on erittdin yleistd kai-
killa tasoilla poliisia ja oikeuslaitosta my6ten. Maan presidentin ja
uuden hallituksen toimet muun muassa hyvan hallinnon edistdmises-
sd ja korruption vastaisessa taistelussa ovat olleet ndkyvid. Varapre-
sidentti ja valtiovarainministeri on erotettu vaédrinkdytosten vuoksi.
Erityisesti retoriikan tasolla maan presidentti on korostanut korrupti-
on vastustamisen olevan keskeisella sijalla hallinnossaan.

Presidentti on nimennyt erillisen Task Force'n tutkimaan edelté-
jénsé aikaisen hallinnon véarinkdytoksid. Ryhméssd on edustus Sam-
bian huumekomissiosta, korruption vastaisesta komissiosta, turvalli-
suuspoliisista ja poliisista. Lukuisia henkil6itd on pidétetty. Heidén
joukossaan on muun muassa entinen turvallisuuspoliisin paillikko,
entinen valtiovarainministeri ja entisen presidentin lehdistoavustaja.
Liséksi on pankkitilejd jaddytetty ja omaisuutta takavarikoitu. Todel-
liset tulokset kuitenkin puuttuvat. Viime aikoina kansalaisyhteiskunta
on kritisoinut maan presidenttid Task Force'n tehottomuudesta seké
siitd, ettd sen toiminta ei perustu mihinkddn lakiin tai sdddokseen,
vaan Task Force on yksin presidentin nimedmai ja raportointivelvol-
linen ainoastaan presidentille.

1 Indeksiluvun laskeminen vuodelle 2003 perustui 5 selvitykseen.
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Maan entistd presidenttid syytetddn ainakin noin 40 miljoonan
USD:n varastamisesta. Oikeusprosessi asiassa on alkanut, mutta se
on ddrettomén hidas ja tehoton.

Toinen korruptiota vastaan taisteleva taho on oikeusministeriossi
toimiva Governance Development Unit (GDU). Sen tavoitteena on
koordinoida hyvdn hallinnon edistdmiseen tdhtddvdd toimintaa ja
korruption vastaista taistelua. Toistaiseksi yksikon toiminta on kui-
tenkin ollut ndkymétontd ja tehotonta.

Poliisien véarinkdytosten (mm. korruptio) tutkimiseksi on perus-
tettu Police Public Complaints Authority, joka kuitenkin kérsii re-
surssien puutteesta. Néin ollen sen toiminta on ollut hyvin véihéisti ja
toistaiseksi merkityksetonta.

Meneillddn olevat perustuslain ja vaalilain muutosprosessit ovat
erittdin tirkeitd myos demokratian kehityksen ja korruption kitkemi-
sen nidkokulmasta. Vaaleihin liittyvd korruptio on erittdin yleista.
Esimerkiksi vuoden 2001 parlamenttivaalien aikana valtapuolue
MMD kéytti rdikedsti hyvéksi valtion varoja muun muassa ostamalla
jokaisen kunnan puolueyhdistykselle auton, kuljettamalla valtapuo-
lueen presidenttiechdokasta valtion varoin helikopterilla ympéri maata
ja rajoittamalla oppositiopuolueiden mahdollisuuksia tulla kuulluksi
valtakunnan mediassa. My0s oppositiopuolueiden vaalikampanjoita
ja kokouksia rajoitettiin. Vaaleista tehtiin noin 40 valitusta, joista
suurimman osan kisittely on vield kesken. Oikeusprosessissa on
kuultu lukuisia todistajia, jotka ovat muun muassa todistaneet valtion
sdhkolaitoksen varojen kdytostd valtapuolueen vaalikampanjaan.

Maailmanpankin uuden Sambian avustusstrategian®’ mukaan on
Sambian julkisen taloushallinnon laatu 1990-luvun puolivilin jialkeen
huonontunut. Julkisten varojen kéyttd on huonoa. Julkisten varojen
vaikutus koyhyyden véhentdmiseksi on vihdistd. Apustrategian mu-
kaan julkishallinnon lépindkyvyyden ja tilivelvollisuuden toteutumi-
sen esteind ovat:

o Lépindkymaiton ja tehoton budjetointijarjestelma.

o Léapindkyméiton ja tehoton julkinen hankintatoimi. Hankinta-
prosessien tehottomuus ja hankintasdénnosten vaihteleva so-
veltaminen ovat mahdollistaneet tuhlauksen ja korruption.
Pankin vuonna 2002 tekemissé hankinta-arvioinnissa esitetdan

2Strategia on ollut pankin johtokuntakdsittelyssc 9.3.2004. Strategian yhteenve-
to on saatu ulkoasiainministeriostd.
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tehtdviksi joukko keskeisid uudistuksia julkisen hankintatoi-
men kehittdmiseksi. Tarkeimmaét uudistusehdotukset koskevat
hankintalainsdddédnnon kehittdmistd, hankintojen hajauttamis-
ta, valitusten késittelyjdrjestelméd ja korruption vastaisen ko-
mission toiminnan tehostamista.

o Julkisten varojen kdyton ldpindkyvyys ja tilivelvollisuuden to-
teutuminen ovat riittdméttomid. Budjetin toteuttaminen, seu-
ranta ja raportointi ovat epdsystemaattisia. Julkisten varojen ti-
livelvollisuuden ja ldpindkyvyyden toteutumista valvovat eli-
met ovat heikkoja. Maan valtiontalouden tarkastusviraston®'
suuret resurssi- ja henkilostbongelmat ovat esteend viraston te-
hokkaalle toiminnalle. Valtion tileji ei ole pystytty paittdmain
maan lakien edellyttdméssd aikataulussa. Parlamentin budjetti-
valvonta on ollut heikkoa. Korruption vastainen taistelu on
huonosti integroitu julkisen sektorin kehittdmisohjelmaan.
Korruptio jaytdd koko julkisen hallintojédrjestelmén uskotta-
vuutta. Se nielee kansalaisten perustarpeiden tyydyttimiseen
kipedsti kaivattuja resursseja ja estdd yksityiset investoinnit.

Transparency International'in Sambian osaston maan vuoden 2002
korruptiotilanteesta laatiman selvityksen mukaan korruptiotilanteessa
ei juuri ole tapahtunut kehitystd. Mitddn merkittdvad uudistusta ei
ollut vuoden aikana tehty. Korruption vastaista retoriikkaa on jatket-
tu, mutta korruption vastaista lainsédédant6d tai edes valvontaelinten
toimintaedellytyksid ei ollut vahvistettu. Poliittinen korruptio jatkui
entisellaan.

TL:n selvityksesséd on viitattu korruption vastaisen komission sel-
vitykseen, jonka mukaan korruptio on syville juurtunutta maan yh-
teiskunnassa. Viimeksi mainitun selvityksen mukaan erityisen kor-
ruptoituneita olivat poliisilaitos, verohallinto ja maahanmuuttoviran-
omainen. Korruptiota esiintyi yleisesti my0s opetus- ja terveyssekto-
reilla. Opetussektori kuuluu Suomen tuen painopistealueisiin.

Hankintatoimesta viimeksi mainitussa selvityksessd todetaan, ettéd
huolimatta Sambian hankintalainsdddannostd ja muista tdydentdvistd
saddoksistd vaikuttaa siltd, kuin julkisten hankintojen tarjouskilpai-
lumenettely olisi tdydellisesti romahtanut.

I The Office of the Auditor General.
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Korruption seuranta

Korruption seuranta siséltyy edustuston toimintasuunnitelmaan. Kor-
ruptiotilannetta seurataan perehtymailld korruption vastaista tyoté te-
kevien kansalaisjarjestdjen sekd ns. puolivaltiollisten instituutioiden
raportteihin, lausuntoihin ja tiedotteisiin. Tarkeimpid jarjestojd, joi-
den péddasiallisena tavoitteena on korruption vastainen toiminta, ovat
Transparency International'in Sambian toimisto, Korruption vastai-
nen komissio”, Huumekomissio™ seki presidentin vuonna 2002 ni-
mittdmd Task Force. Lisdksi moni kansalaisjdrjestd sivuaa toimin-
nassaan my0s korruptioteemoja lépileikkaavina tavoitteina. Esimerk-
keind mainittakoon maakysymyksien parissa toimiva Land Alliance
ja ihmisoikeusjirjesto HURID*".

Jarjestojen edustajien kanssa jarjestetddn myos kahden- ja monen-
keskisid tapaamisia, joissa maan korruptiotilanteesta ja esille tulleista
korruptiotapauksista keskustellaan usein hyvin avoimesti.

Suomen asiainhoitaja osallistuu EU-maiden ja EU:n edustustojen
paéllikoiden kokouksiin, joissa keskustellaan ja analysoidaan ajan-
kohtaisia poliittisia tapahtumia korruptio mukaan lukien. PYM*-
koordinaattori osallistuu suurléhetyston edustajana useisiin avunanta-
jien yhteisty6ryhmiin. Korruptiokysymyksid késitellddn muun muas-
sa seuraavissa ryhmissd: Donor Co-ordination Group on Citizens'
Participation sekd Donor Co-ordination Group on Human Rights and
Administration of Justice. Lahinné korruptioteema nousee esille kes-
kusteltaessa maan poliittisesta tilanteesta.

Esille tulleiden ja tutkimusten alla olevien korruptiotapausten seu-
ranta tapahtuu my0s paikallisten tiedotusvélineiden, erityisesti leh-
diston, kautta. Itsendinen sanomalehti "Post" raportoi korruptiota-
pauksista hyvin avoimesti, joskin usein sensaatiohakuisesti.

Suurléhetysto tekee omia analyyseja ldhinné suurldhetyston vuosi-
raporteissa ja -suunnitelmissa (esim. PYM-suunnitelma).

Raportointi ministerioon tapahtuu vuosiraportointina seka tarkei-
den kokousten ja tapahtumien yhteydesséd. Esimerkkind mainittakoon
konsultatiivisen ryhmédn kokous ja Transparency International'in
Sambian toimiston korruptioraportin julkaisu. Ministeriolle ldhete-

22 Anti Corruption Commission, ACC.

3 Drug Enforcement Commission, DEC.

* Institute of Human Rights, Intellectual Property and Development Trust.
¥ PYM = paikallisen yhteistyon mddrdraha.
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tddn myos kopiot tdrkeimmistd korruptiotilannetta analysoivista pai-
kallisista dokumenteista.

Hyvin hallinnon ja korruption vastaisen toiminnan tukeminen

Suomi tukee Sambian valtion hyvén hallinnon instituutioita, muun
muassa Huumekomission rahanpesuyksikkod. Hyvad hallintoa Sam-
biassa tuetaan my0s paikallisen yhteistyon méédrdrahan puitteissa.
Viime vuosina yhteensd kuudelle jérjestolle on osoitettu tukea mai-
nittuun tarkoitukseen. Sen médird on jarjestoittdin vaihdellut 45.000
eurosta 168.000 euroon. Tukea on annettu esimerkiksi paikallisten
kansalaisjdrjestojen kampanjoille sekd perustuslain ettd vaalilain
muuttamiseksi. Transparency International'in Sambian toimistoa on
tuettu vuodesta 2001 alkaen. Liséksi Suomi osallistuu vuoropuheluun
sekd hallitukseen ettd kansalaisyhteiskuntaan pédin yhdessd muiden
yhteistyokumppaneiden kanssa.

Yhteistyoneuvottelut

Sambian ja Suomen vililld kéytiin viimeisimmét yhteistyoneuvotte-
lut vuosina 1999 ja 1997. Seuraavat neuvottelut on aikomus kéyda
toukokuussa 2004. Neuvottelutauon syynd on ollut muun muassa
maan huonosta hallinnosta johtuva yhteistyon vidhéisyys. Vuoden
2004 neuvottelujen tausta-aineisto ei ollut kiytettdvissd tarkastusta
tehtdessd. Vuosien 1999 ja 1997 neuvotteluissa kisitellyt aiheet ja
niiden perusteella tehdyt johtopédétokset eivit kaikilta osin ehké vas-
taa maiden vilisten yhteistyosuhteiden nykytilannetta.

Vuoden 1999 yhteistyoneuvottelujen mandaatin kohdassa Yleisté
on todettu, ettd hallituksen muodostamien riippumattomien ihmis-
oikeus-, vaali- ja antikorruptiokomissioiden todelliset toimintamah-
dollisuudet on typistetty olemattomiin. Dialogin aiheista mandaatissa
on mainittu, ettd Sambian ajankohtaisimpia ja tidrkeimpid haasteita
ovat hyvén hallinnon rakennesopeutusohjelman hidastuminen ja li-
sadntyvd koyhyys. Edelleen on lausuttu, ettd Sambiaa on jatkuvasti
syytetty lisddntyvéstd korruptiosta ja ihmisoikeuksien loukkauksista.
ja ettd Suomi pitdd entistd tirkedmpdnd suunnata madrdrahoja demo-
kratian vahvistamiseen, ihmisoikeuksien parantamiseen ja sosiaali-
seen kehitykseen.

Tulevasta kehitysyhteistydstd on todettu, ettd Suomi on huolissaan
Sambian hallinnon tasosta ja demokratiakehityksestd sekd ihmisoi-
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keustilanteesta. Mikéli sama kehitys jatkuu, Suomi tulee vihenté-
méén kehitysyhteistyohon Sambialle suunnattuja varoja. Apua kana-
voidaan vastaisuudessa entistd enemmén hyvéd hallintoa, demokrati-
aa, ihmisoikeuksia ja sosiaalista kehitystd edistdvdin toimintaan. Al-
lokoidessaan varoja Suomi ottaa huomioon Sambian ihmisoikeusti-
lanteen sekd demokratian ja hallinnon kehityssuunnan.

Yhteistyoneuvottelujen poytdkirjan mukaan Sambian delegaation
johtaja korosti hallinnon kehittdmisessd saavutettuja tuloksia. Suo-
men delegaation johtaja puolestaan korosti niitd haasteita, joita Sam-
bialla on edessddn koyhyyden vidhentdmisessa ja hallinnon kehittdmi-
sessd. Suomen delegaation johtaja kertoi Suomen kehitysyhteistyon
tavoitteista, joita ovat muun muassa ithmisoikeuksien, demokratian ja
lainmukaisuuden kunnioittamisen edistdminen. Han ilmoitti Suomen
tukevan niitd maita, jotka ovat sitoutuneet néihin tavoitteisiin. IThmis-
oikeuksien, demokraattisten periaatteiden, lainmukaisuuden ja hyvén
hallinnon kunnioittamista ei voida painottaa liikaa. Suomi seuraa
kiintedsti maan demokratiakehitystd, mikd on luonnollista, koska
Suomi painottaa sellaisia asioita, kuten demokratia, ilmaisunvapaus,
ithmisoikeudet, hyvé hallinto, 1dpindkyvyys, tilivelvollisuus ja lain-
mukaisuus.

Kohdassa Hallinto molemmat osapuolet korostivat hyvén hallin-
non merkitystd. Tdssd yhteydessd Suomi toi esiin halukkuutensa tu-
kea sekd hallituksen ohjelmia ettd kansalaisjérjest6jd, joiden tavoit-
teena on hyvin hallinnon, demokratian ja ihmisoikeuksien paranta-
minen Sambiassa.

Poytékirjasta ei ilmene, ettd mandaatin edellyttimét asiat olisi
kaikilta osin tuotu esiin neuvotteluissa. Tdmé koskee varsinkin koh-
taa, jossa Suomen tulevan avun taso sidotaan hyvén hallinnon, de-
mokratian ja ihmisoikeustilanteen positiiviseen kehitykseen.

Neuvottelun tausta-aineiston perusteella ei vuodesta 1997 vuoteen
1999 ollut tapahtunut olennaista kehitystd Suomen keskeisind aja-
missa asioissa.

Yhteistyosopimus
Suomen ja Sambian vilinen kehitysyhteistyon puitesopimus on vuo-
delta 1988. Se ei sisdlld korruption vastaisia lausekkeita. Sopimus on

tarkoitus piakkoin uusia, jolloin sithen on ilmoitettu liitettdvin myos
korruptionvastaiset lausekkeet.
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Yhteistyon nykytilanne ja tulevaisuudennikymiit

Valtion vuoden 2003 talousarvion sopimuksentekovaltuuksien perus-
telumuistion mukaan Sambian kehitystahdon voidaan arvioida viime
aikoina parantuneen. Uusi hallitus on ottanut tavoitteekseen korrup-
tion vastaisen taistelun ja talouden tervehdyttdmisen. Laajalle levin-
neeseen korruptioon on pyritty puuttumaan. Ongelmia ovat muun
muassa poliisin tekemit ihmisoikeusloukkaukset ja puutteet oikeus-
laitoksen toimivuudessa. Julkishallinto ei toimi hyvin muun muassa
resurssien niukkuudesta johtuen. Muutoksen pysyvyys on epévar-
maa.

Suomen ja Sambian vilisen yhteistyon painopistealueet ovat pi-
temmén aikaa olleet opetus- ja maataloussektoreilla. Sambian vuon-
na 2002 hyviksytyssd koyhyyden vdhentdmisohjelmassa ne on tun-
nistettu avainalueiksi, joilla on tarkoitus jatkaa Suomen tukea strate-
gian puitteissa.

Opetusalalla Suomen tuki on vihitellen muuttunut perinteisesti
projektituesta kohti sektoritukea. Koyhyydenvihentdmisohjelmaan
pohjautuvan opetussektoristrategian laatiminen, yhteistyon periaat-
teet médrittelevin Memorandum of Understanding -asiakirjan allekir-
joittaminen, Sambian harmonisointialoitteelle®® antama tuki seki va-
rainkdyton hallinnon ja hankintatoimen ohjeiden valmistuminen ovat
mahdollistaneet Sambian opetusalalle annettavan tuen muuttamisen
sektoritueksi. Suomi tukee Sambian opetussektoristrategian toteutus-
ta vuosina 2004 - 2005 yhteensé 6 miljoonalla eurolla.

Sambian julkishallinto toimii huonosti ja maan korruptiotilanne
on vakava. Kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti Suomen tukea
Sambialle on kuitenkin tarkoitus vihitellen kasvattaa siten, ettid vuo-
sittaisissa maksatuksissa saavutetaan 10 miljoonan euron taso. Tuki
kohdistetaan pddosin opetus- ja maataloussektoreille. Liséksi tuetaan
metsdsektoria sekd paikallisen yhteistyon kautta hyvid hallintoa, ih-
misoikeuksien ja tasa-arvon edistdmistéd sekd kulttuuria.

Sambiassa on meneillddn ulkoisen avun harmonisoinnin kokeilu-
prosessi, johon on hallituksen ohella sitoutunut seitsemén rahoittaja-
maata: Englanti, Hollanti, Irlanti, Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska.
Tavoitteena on yhteistyon kehittdmisen ja prosessien yhtendistamisen
keinoin parantaa avun tehokkuutta koyhyyden védhentdmisessd ja
YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa. Harmonisointiproses-

26 Kehitysyhteistyokdytdntdjen yhtendistimishanke, HIPC.
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sin tuottama toimintaohjelma luo yhtenéisilld periaatteillaan mahdol-
lisuudet avunantajien yhdensuuntaisille toimille. Toimintojen har-
monisointi ndhdddn myos erddnd mahdollisuutena vidhentdd korrup-
tiota.

Prosessiin liittyy myos Englannin, Hollannin ja Norjan tarkastus-
virastojen aloitteesta kdynnistetty kehitysyhteistyon tarkastuksen
harmonisointitys.”” Suomen valtiontalouden tarkastusvirasto on mu-
kana hankkeessa tarkkailijana. Tavoitteena on mééritelld Sambian
sektori- ja budjettituen tarkastuksen minivaatimukset, jotka kaikki
avunantajamaat ja Sambian hallitus voisivat yhteisesti hyviksya.
Tarkoituksena on, ettd Sambian valtion tarkastusvirastolla olisi aina-
kin pitemmallé aikavélilld keskeinen asema téssé tarkastustyossa.

3.2.4. NEPAL
Korruptiotilanne

Nepal ei ole mukana Transparency International'in tuottamalla Cor-
ruption Perception Index -listalla riittdméttomén selvitystiedon vuok-
Si.

Suomen Nepalin edustuston voimassa olevan toimintasuunnitel-
man mukaan edustuston toiminnan painopiste on kehitysyhteistyon
keinoin pyrkid estdmidn konflikteja maassa. Kehitysyhteistyon to-
teuttamiseen liittyy Nepalin taloudellisen tilanteen seuranta. Toimin-
tasuunnitelman mukaan Nepalin taloutta vaivaavat rakenteelliset on-
gelmat. Julkishallinto ja erityisesti verohallinto ovat pahasti korrup-
toituneet. Veroista pidsee eroon yksinkertaisesti maksamalla verotta-
jalle lahjuksia. Tilanteeseen on osasyynid valtion palkkojen heikko
taso. Hallituspuolueen riidellessd keskendén yksituumaisuutta on-
gelmien ratkaisuun ei 16ydy. Tehokas kdyhyyden vidhentdminen Ne-
palissa edellyttdisi julkisen sektorin saneerausta, virkamiesten méaa-
rdn supistamista ja palkkojen nostoa, aggressiivista korruption vas-
taista ohjelmaa, valtionyritysten yksityistimistd ja talouseldmén
sdaantelyn vihentdmistd sekd yksityisen sektorin toimintaedellytysten
parantamista. Edustuston kapasiteetti seurata Nepalin taloudellista
tilannetta kohentuu kesélld 2004 opetus- ja paikallishallintokysymys-

7 Harmonsation in Overseas Audit Practice, HOAP.
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ten erityisasiantuntijan aloittaessa kolmen vuoden méédrdaikaisessa
virassa.

Maan korruptiotilanne ei ole erikseen mainittuna seurannan koh-
teena edustuston toimintasuunnitelmassa.

Transparency International'in Nepalin osasto teki vuoden 2002 lo-
pussa haastattelututkimuksen kotitalouksien nikemyksistd maan kor-
ruptiotilanteesta. Siihen osallistui 3070 kotitaloutta. Omiin kokemuk-
siinsa perustuen haastateltavat pitivdt poliisia kaikkein korruptoi-
tuneimpana viranomaisena. Seuraavaksi korruptoituneimpana pidet-
tiin maan oikeuslaitosta.

Vidrinkiytos paikallisen yhteistyon méirirahasta rahoitetussa
hankkeessa

Suomen Nepalin suurldhetysto teetti kesélld 2002 tilintarkastuksen
rahoittamistaan demokratia-, hyvé hallinto ja ihmisoikeushankkeista.
Viisi kuudesta tarkastetusta hankkeesta selviytyi tarkastuksesta koh-
talaisen hyvin, mutta yhden hankkeen kohdalla suurldhetyst6d oli
tilintarkastuskertomuksen mukaan harhautettu. Hanke oli kylld to-
teuttanut sille asetetut tavoitteet, mutta aivan ilmeisesti liian kalliisti.
Hankkeeseen kuuluneesta kirjojen sitomisesta oli pyydetty vain yksi
tarjous ja sekin yhtioltd, jonka toimialaan sidontapalvelu ei kuulu.
Ylihinnan maksaminen mahdollisti sidonnan yhteydessa 300.000 ru-
pian (ldhes 4000 euroa) siirtimisen hankkeen toteuttajien omiin tas-
kuihin. Tilintarkastus osoitti my6s muita taloudellisia rikkeit4.

Suurldhetysto lahetti 2.9.2002 hanketta toteuttaneelle seuralle kir-
jeen, jossa siltd pyydettiin selvitystéd tilintarkastuksessa havaituista
puutteista. Seuran puheenjohtajan ja pédsihteerin antamassa vastauk-
sessa hyokdttiin tilintarkastustoimiston toimintaa vastaan ja kiistettiin
sen esittdmdt havainnot. Seuran antama selvitys ei tyydyttdnyt suur-
lahetystoa.

Seuran puheenjohtaja ja pédsihteeri ovat molemmat luvanneet
suurldhetystolle, ettd seura jdrjestdd johtokunnan kokouksen, jossa
tilintarkastuskertomus puidaan lavitse ja sen tuloksista tehddédn joh-
topddtokset. Kokousta ei ole pidetty ja koko tarkastus on néin pyritty
pitdiméiéin seuran kahden puuhamiehen omana tietona. Tdmén johdos-
ta suurldhetysto postitti 9.10.2002 kaikille seuran johtokunnan jése-
nille mainitun tilintarkastuskertomuksen todeten sen osoittavan, ettd
hankkeen varoja on kéytetty vdidrin. Kirjeessd pyydetdédn seuraa myos
jérjestdméédn johtokunnan kokous, jossa kertomuksesta keskustellaan
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ja tehdddn tarvittavat padtokset. Toistaiseksi seura ei ole reagoinut
kirjeeseen.

Suurldhetyst on odottanut seuran taholta toimintaa. Tarkoitukse-
na on ollut pitdytyéd linjalla, jonka mukaan seuran johtokunnan on
todettava hankkeen talousrikkeet, jonka jdlkeen niihin syyllistyneité
vaaditaan maksamaan kavalletut varat takaisin. Toistaiseksi suurldhe-
tysto ei ole aikonut turvautua asiassa maan oikeuslaitokseen.

Ulkoasiainministerion mukaan seura ei ole vastannut viimeisim-
pdédn edustuston sille ldhettdméadn kirjeeseen, jossa vaaditaan varojen
takaisinmaksua. Koska kirjeen ldhettdmisestd on kulunut yli vuosi,
asiassa tulisi ryhtyd muihin toimenpiteisiin.

Korruption seuranta

Nepalin korruptiotilannetta seurataan pédasiallisesti ulkoisten toimi-
joiden laatimien analyysien avulla. Téllaisia ovat esimerkiksi Trans-
parency International'in selvitykset sekd Nepalin hallituksen ja Maa-
ilmanpankin yhdessé laatimat raportit*®. Lisiksi seurataan paikallista
mediaa. Mahdollisuuksia omien, erityisesti maan korruptiotilantee-
seen keskittyvien, analyysien laatimiseen ei ole ollut johtuen edustus-
ton rajallisista resursseista.

Edustuston raportointi ministeridlle tapahtuu vuosikertomuksen
muodossa, loppuraporttina ja raportointina eri tapahtumista. Korrup-
tio ei ole ollut erityinen raportoinnin osa. Ministerion mukaan on
yleisessd tiedossa, ettd Nepalissa esiintyy korruptiota. Hankkeita val-
votaan tdmén tiedon valossa, valppaana mahdollisten korruptioyritys-
ten varalta.

Viimeisimmassd Nepal Development Forum'in™ kokouksessa
helmikuussa 2002 késiteltiin muun muassa Nepalin uudistuksia. Téta
koskeneen keskustelun avanneessa puheenvuorossa Suomi totesi, ettd
Nepalin talouden ongelmat ovat paljolti samanlaisia kuin muissa ke-
hitysmaissa, mutta ne eivét ole eristyksissd maan poliittisesta todelli-
suudesta. Toimiva demokratia on paras vakuus rauhallisiin oloihin ja
silld voidaan voittaa korruptio. Nepalin hallituksen prioriteettina tu-

29

8 Country Financial Accountability Assessment, (CFAA) ja Country Procure-
ment Assessment Report, (CPAR).

? Konsultatiivisen ryhmdn kokousta (CG-kokous) vastaava monenvilisen poliit-
tisen dialogin foorumi.
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lee nyt olla sellaisten keinojen etsiminen, joilla se voittaa takaisin
kansan luottamuksen.

Hyvin hallinnon kehittimiseen tihtiiviit uudistukset ja niiden
tukeminen

Vuoden 2002 CFAA-raportissa todetaan Nepalin julkishallinnon oi-
keudellisten ja sddntelyd koskevien puitteiden olevan pitkille vietyja.
Financial Procedures Act (FAR) vuodelta 1999 maéérittelee menette-
lyt muun muassa budjetin valmistelulle ja hyvéksynnille seké talous-
raportoinnille. Erilaisia seurantaelimid on perustettu. Commission for
Investigation of Abuse of Authority (CIAA) tutkii ja suosittelee toi-
menpiteitd korruptioepdilytapauksissa. Public Accounts Committee
(PAC) on julkisen taloushallinnon parlamentaarinen seurantaelin.

Ongelmana kuitenkin on, ettei lakeja noudateta eivétkd edelléd
mainitut tahot toimi tehokkaasti. Tuomioita sdénndsten noudattamat-
tomuudesta ei toimeenpanna. Vaikka FAR kattaa my6s julkiset han-
kinnat, on merkillepantavaa, ettei Nepalilla kuitenkaan ole varsinais-
ta julkisia hankintoja koskevaa lainsddddntod. Sen kehittiminen olisi
tarkedtd myos avunantajan ndkokulmasta siirryttdessd yhd painok-
kaammin sektoriohjelmien tukemiseen.

Joitakin konkreettisia tuloksia korruption vastaisessa toiminnassa
ja laajemmin hyvén hallinnon kehittdmisessd on viime vuosina kui-
tenkin my0s saatu aikaan. Vuoden 2000 Nepal Development Forum-
issa maan hallitus julkisti kattavan kdyhyyden véhentdmiseen ja hal-
linnon kehittdmiseen keskittyvén uudistusohjelman. Tdmén pohjalta
valtion viisivuotisten kehityssuunnitelmien rinnalle on luotu rahoi-
tuskehityskonsepti’” seki vuosittain laadittava toimintasuunnitelma®’,
jotka auttavat rahoitusprioriteettien asettamisessa ja tuovat realismia
valtion taloussuunnitteluun. Budjettivuoden 2002/2003 IAP:n tavoit-
teena oli muun muassa korruption vastaisen strategian laatiminen.

Osana reformiohjelmaa on rahoitussektorin uudistaminen, joka on
johtanut kahden selvitystilaa 1dhennelleen pankin johdon ja hallinnon
saneeraukseen.

Vuoden 2002 CFAA:n julkistamisen jidlkeen Nepalin hallitus laati
toimintasuunnitelman arvioinnissa esitettyjen suositusten toimeenpa-
nemiseksi. CIAA on tdmén myo6td saanut korruptioepdilyjen tutkimi-

30 Medium Term Expenditure Framework, MTEF.
3 Immediate Action Plan, IAP.
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seen selkedsti vahvemmat valtuudet, muun muassa piditysoikeuden
ja oikeuden jaadyttdd epdiltyjen omat varat. Budjettivuonna
2002/2003 CIAA rekisterdi 154 epdilytapausta. Néistd on saatu 55
tuomioistuimen péétostd. Niistd 43 oli CIAA:1le myonteisid.

Suomen Nepalin edustuston hallinnoimasta paikallisen yhteistyon
madrdrahasta tuetaan Transparency International'in Nepalin osaston
hanketta, jossa selvitetddn suurimpien valtion yritysten hankintakéy-
tdntojd ja tutkitaan, miten Nepalin hallitus on ottanut huomioon
CIAA:n, Auditor General'in®> ja Public Service Comission'in
suositukset. Tuella vahvistetaan my0Os osaston institutionaalista
asemaa Nepalissa. Hanke on kolmivuotinen ja Suomen rahoitusosuus
on 90.800 euroa.

Yhteistyoneuvottelut

Suomen ja Nepalin viliset viimeisimmaét yhteistyoneuvottelut on pi-
detty huhtikuussa 2003 ja marraskuussa 2000.

Vuoden 2003 yhteistyoneuvottelujen taustamuistion kohdassa
Demokratia ja hyvin hallinnon kehitys on todettu, ettd maan hallitus
mielletdédn rehelliseksi ja sen yksi ndkyvé tehtdvd on korruption kit-
keminen. Korruption kitkeminen on kuitenkin vaikeaa, ellei mahdo-
tonta. Niin syville korruptio on jo edennyt Nepalin hallinnossa.

Nepalin kehityssuunnitelmaa on arvioitu siten, ettd se on toteut-
tamiskelpoinen, mutta vaatii huomattavan suuren priorisoinnin ja
toimeenpanon varmistamisen. Tdhén ei ole toistaiseksi pystytty huo-
non hallinnon ja korruption johdosta.

Neuvottelumandaatin mukaan alustavaan asialistaan kuuluvat
muun muassa ihmisoikeudet sekd demokratian ja hyvédn hallinnon
kysymykset.

Mandaatin mukaan kohdassa Suomen niakemys edellytyksisti, ta-
voitteista ja keinoista yhteistyolle ja maiden vélisten suhteiden edis-
tamiselle

0 todetaan hyvédn hallinnon ja korruption vastaisen taistelun
huomioiminen kehityssuunnitelmissa ja positiivinen kehitys-
kulku erdissé asioissa

32 Nepalin tarkastusviraston pddjohtaja.
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O pyydetddn selvitystd konkreettisista toimista, jolla hyvéd hal-
lintoa on kehitetty samoin kuin siitd, mitd on konkreettisesti
tehty korruption poistamiseksi.

Yhteistyoneuvottelujen poytikirjan mukaan hyvén hallinnon kehit-
tamistéd ja korruptiokysymystd kisiteltiin maiden delegaatioiden joh-
tajien avauspuheenvuoroissa. Nepalin delegaation johtaja selosti vii-
meaikaisimpia hyvédn hallinnon kehittimisen ja korruption vastaisia
toimenpiteitd. Suomi selvitti nepalilaisille kehitysyhteistyon toimin-
nallistamispditoksen mukaisia tuen kriteerejd ja tuen antamisen edel-
lytyksid. Suomi ilmoitti kiinnittdvénsa erityistd huomiota hallituksen
sitoutumiseen demokraattisiin periaatteisiin, ihmisoikeustilanteen
parantamiseen seké sellaisten reformien tehokkaaseen toteutukseen,
jolla edistetdén hyvéd hallintoa ja kitketddn korruptiota.

Poytikirjan mukaan neuvottelumandaatissa edellytetyt asiat tuo-
tiin melko hyvin esille. Edellisten neuvottelujen poytékirjaan verrat-
tuna asiat esitettiin selvisti paremmin.

Yhteistydosopimus

Suomen ja Nepalin vélinen kehitysyhteistyon puitesopimus on vuo-
delta 1988. Se ei sisélld korruption vastaisia lausekkeita. Tamé on
puute, silld tdllaiset lausekkeet antavat osaltaan signaalin siitd, ettd
korruption kitkemiseen kiinnitetdén kaikilla tasoilla asianmukaista
huomiota.

Yhteistyon nykytilanne ja tulevaisuuden nikymiit

Suomen tuki Nepalille on padosin ollut projektimuotoista lahja-apua.
Alkuvaiheen yhteistyOsektoreina olivat metsédtalous, vesihuolto ja
sahkoistys. Sittemmin kuvaan tuli muun muassa kartoitus. Kehitys-
yhteistyon yleisten linjausten mukaisesti ovat ohjelmat vuodesta
1999 alkaen siirtyneet uusille aloille, kuten ympéristo, opetus sekd
demokratia, hyva hallinto ja ihmisoikeudet. Kahdenviliset hankkeet
tulevat vastaisuudessakin olemaan Suomen antaman avun pédasialli-
sina keinoina, koska téllaisia hankkeita pidetddn Nepalin tilanteessa
avunantajan kannalta kontrolloiduimpina. Budjettituen myontdminen
ei ole ajankohtaista, mutta siitd kdytavaa keskustelua seurataan.
Valtioneuvoston kehityspoliittisessa ohjelmassa todetaan, ettéd
edellytyksid yhteistyon kasvattamiseen Nepalin kanssa vertaismaiden
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vihintddn 10 miljoonan euron vihimmadistasolle ei tdlld hetkelld ole.
Syyni tdhdn ovat maan demokratiakriisi ja korruptio-ongelma.

3.2.5. VIETNAM
Korruptiotilanne

Transparency International'in Corruption Perception Index listalla
on Vietnamin tilanne viimeisen viiden vuoden aikana kehittynyt seu-
raavasti:

1998 1999 2000 2001 2002 2003

2,5 2,6 2.5 2,6 2.4 2.4

Indeksilukujen valossa Vietnamin korruptiotilanne on pysynyt ldhes
muuttumattomana. Vuoden 2001 jdlkeen tilanne on kuitenkin jonkin
verran huonontunut.

Suomen Vietnamin suurldhetystén maan korruptiotilanteesta tar-
kastusta varten laatiman, 18.2.2004 pdiviatyn selvityksen mukaan
Vietnamin luokitus on kansainvilisissd vertailuissa keskitason ala-
puolella. Korruptiota esiintyy eri tasoilla. Suurimmat huolen aiheet
ovat julkiset investoinnit sekd verotus. Korruptioon on ottanut julki-
sesti kantaa niin parlamentti kuin kommunistisen puolueen puheen-
johtaja. Korruption ehkiisy on noussut korkeaan asemaan poliittises-
sa keskustelussa, mutta tehokkaiden keinojen 16ytdiminen on vaikeaa.
Korruptiosta otetaan sidénnéllisin viliajoin kiinni muutamia korkea-
arvoisiakin henkil6itd ja ndyttavét oikeudenkdynnit sekd kovat ran-
gaistukset toimivat pelotteina muille.

Yksityiskohtaiset analyysit valtiontalouden luotettavuudesta 16y-
tyvit esimerkiksi Maailmanpankin julkistalouden arvioinneista® ja
julkishallinnon luotettavuusarvioinneista®. Viimeksi mainittujen téir-
keimpié havaintoja ovat olleet:

3 Vuoden 2003 indeksiluvun laskeminen perustui 8 selvitykseen.
3 public Expenditure Review, PER.
3 Country Financial Accountability Assessment, CFAA.
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o0 Budjetin julkisuus on parantunut huomattavasti. Tietoa jaetaan
kansainvilisille yhteistyotahoille kiitettavésti.

o Riittdvit ohjeistot on luotu rahoituslaitosten kontrolloimiseksi.

o Tilintarkastuksen menettelytapoja on ohjeistettu.

o Valtiontalouden tehokasta ja tarkoituksenmukaista hallintaa
koskevia lakeja ja asetuksia on hyviksytty.

o Hankintatoimen ohjeistoja on kehitettdva edelleen.

Valtiontalouden tarkastuselinten toimenkuvia on selkiytettava.

o Valtionyhtididen talousraportointia ja tilintarkastusta on
kehitettava.

O

Yksityisen sektorin korruptoituneisuudesta ei ole tehty yhtéd yksityis-
kohtaisia analyysejd. Suuntaa antavia ovat tiedot, ettd suurin osa yk-
sityisistd ja valtionyhtitistd tekee varainsiirrot voittopuolisesti kétei-
selld. Tyontekijoistd arviolta 90 %:lla on tydsopimus. Tyonteko il-
man tydsopimusta ja kidteismaksut voivat periaatteessa olla hyvinkin
luotettavia osapuolten vilill4. Sen sijaan suhteessa verottajaan ne si-
saltavat korruptioriskin. Ulkomaankauppaan liittyy myo6s korrup-
tioriskejéd, koska pitkat rajat tarjoavat mahdollisuuksia salakuljetuk-
seen sekd tariffien ja verojen vaihtelevaan perimiseen.

Edustuston keinot ehkéistd korruptiota ovat vihdiset. Hanketason
pienimuotoinen ylihinnoittelu ja vilistdvedot ovat vaikeasti todennet-
tavissa. Ministerion esitys (osana ns. harmonisoinnin toimintaohjel-
maa) sisdllyttdd yhteistydtahon taloushallinnon kapasiteetin vahvis-
taminen systemaattisesti osaksi kahdenvélisten hankkeiden tavoit-
teenasettelua on tervetullut.

Hankemuotoisessa kehitysyhteistydssd mahdollisuudet esittdd ke-
hitysyhteistyon panokset osana paikallisia (valtion ja ld4nien) budjet-
teja lisddvat lapindkyvyyttd. Lisdksi ne pienentdvit kaksoislaskutuk-
sen myOtd tapahtuvaa korruptiota. Varsinaisen varainhallinnan ja
hankintatoimen antaminen yhteistydtahon taloushallinnon hoidetta-
vaksi tulee vastaisuudessakin arvioida tapauskohtaisesti.

Sektoriohjelmissa ja budjettituissa taloushallinnon seurantakapasi-
teetti on huomattavasti laajempaa kuin kahdenkeskisissd hankkeissa,
koska seurantaan voidaan hyddyntdé eri avunantajien yhteisid henki-
l6resursseja.
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Korruption seuranta

Suurldhetyston toimintasuunnitelmaan kuuluu raportointi oikeusval-
tion ja hyvén hallinnon toteutumisesta. Korruptiosta tehdidin vuosit-
tain erillinen temaattinen raportti. Valtion taloushallinnon toiminta-
tavoista ja luotettavuudesta tehdddn lisdksi erillinen selvitys. Myos
CG-kokouksista®® raportoidaan ministeriélle. Viimeisimméssi vuosi-
raportissa on muun muassa maininta siitd, ettd oikeusjdrjestelmin
toimivuudessa on suuria puutteita ja ettd korruptio on iso ongelma.

Tarkeimpid tietoldhteitd korruption seurannassa ovat Maailman-
pankin ja EU:n sekd muiden bilateraalisten avunantajien raportit,
avunantajien temaattiset kokoukset, asiantuntijavierailut ja viran-
omaistapaamiset. Omat analyysit perustuvat priméddrildhteiden tul-
kintaan ja keskusteluihin.

Korruptiota ehkiisevd toiminta kehitysyhteistyohankkeissa tapah-
tuu siten, ettd valittaessa hankeinstrumentteja suunnitteluvaiheessa
arvioidaan, onko yhteisty6tahon kanssa mahdollista toimia siten, etté
rahoitus kanavoidaan paikallisen toimijan kautta vai tuleeko se kana-
voida suomalaisen konsultin tai toisen avunantajan kautta. Edustusto
ja ministerid seuraavat sektoriohjelmien, valtiontalouden kirjanpidon
ja seurantamekanismien sekd hankintalainsddddnnon kehittymista.
Solmitut hankesopimukset siséltdvit systemaattisesti korruption vas-
taiset lausekkeet. Kahdenvélisissd hankkeissa on tehty méddrdajoin
tilintarkastuksia kayttamalld kansainviélisié tilintarkastajia.

Hanketason seurannan johtop#dtoksind todetaan suurldhetyston
tarkastusta varten laatimassa selvityksessd, ettd:

o Tilintarkastuskertomukset osoittavat konsulttiyritysten rapor-
toivan yleensd talousraporteissaan riittavélld tarkkuudella ja
luotettavuudella omista kustannuksistaan ja maksatuksistaan.

o Hankkeiden toteutus sisdltdd hyvin paljon erilaisia pienid toi-
mintoja, jotka hankitaan kéayttden paikallisia
hankintamenettelyja.

o Paikalliset hankintamenettelyt eivit aina edellytd avointa kil-
pailutusta. Hankkeita ohjataan kdyttdmdan avointa tai kohden-
nettua kilpailutusta paikallisessa hankintatoimessa aina, kun se
on hankinnan kokoon ndhden tarpeen.

3% Consultative Group.
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o Paikallinen maksuliitkenne perustuu 1dhinnd manuaaliseen
maksatukseen. Siksi ei ole pankkien tositteita, joista saisi ajan
tasalla olevaa tietoa maksatuksista ja maksujen perillemenosta.

o Toiminnan ja hankintojen tarkoituksenmukaisuutta seurataan
kausiraportoinnin ja véliarviointien avulla.

o Hankkeissa on vaikea saada tietoa paikallisten viranomaisten
omasta laskutuksesta. Se mahdollistaa kaksinkertaisen lasku-
tuksen.

o Paikallisten viranomaisten késitys omasta panoksesta hank-
keen yhteiseen budjettiin on hyvin luova. Kédytdnnossa paikal-
liset viranomaiset ilmoittavat myds oman toimintansa tavan-
omaisia menoja omaksi panoksekseen hankkeeseen.

Hyviin hallinnon kehittimiseen tihtiiiviit uudistukset ja niiden
tukeminen

Vietnamin hallituksella ja avunantajilla on kdynnissé useita hankkei-
ta valtiontalouden luotettavuuden kehittdmiseksi. Ne késittavét esi-
merkiksi valtiontalouden Kkirjanpitojirjestelmien ja maksatusjérjes-
telmien tietokoneistamisen, verohallinnon uudistamisen sekd valtion
omaisuuden ja velkojen seurantajdrjestelmét. Avunantajat osallistu-
vat aktiivisesti talousarviolain, korruptiolainsddddnnon ja hankinta-
lain kehittimiseen ja toimeenpanoon. Valtiontalouden hallintojarjes-
telmien kehittdmisen tulokset ovat lupaavia. Vietnam on allekirjoit-
tanut YK:n korruption vastaisen julkilausuman.

Vietnamin oikeusjéirjestelmé ei ole tdysin erillddn lainsddddnnon
ja toimeenpanon elimistd. Oikeusjérjestelmidn kapasiteetti puuttua
talousrikoksiin on hyvin rajallinen. Korruptiosta voidaan tuomita
kuolemaan. Useat avunantajat ovat vastustaneet kuolemanrangais-
tuksen kédyttamistd muun muassa korruptiorikoksissa. Oikeussektoril-
la lainsdddannolliset uudistukset ovat lupaavia. Sen sijaan oikeuslai-
toksen laajempi kehittimissuunnitelma etenee toivottua hitaammin.
Isoihin infrastruktuurihankkeisiin liittyvien korruptiotapausten késit-
telyd varten on perustettu erityiselin.

Uusi korruptiolaki on valmisteilla. Maailmanpankin budjettituen
maksatuksen ehtona tullee olemaan se, ettd Vietnamin valtio uudistaa
korruptiolainsdddantoddn, uudistaa hankintalain sekd luo kanavan
julkisen sektorin hankintojen tarjouskilpailujen julkistamiselle. To-
dennikoistd on, ettd ndmd muutokset toteutetaan vuoden 2004 aika-
na.
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Suomen ja Vietnamin vélisessd kehitysyhteistydssd paikallisen
yhteistyon mééridraha on keskeinen instrumentti hyvén hallintotavan
edistimiselle. Vuoden 2004 PYM-suunnitelma sisédltdd varauksen
hyvén hallinnon edistdmiseen ja korruption ehkiisyyn keskittyvain
hankkeeseen. Suunnitelmassa on myos varaus harmonisointihank-
keeseen, jonka tavoitteena on kehitysyhteistyohallinnon selkeyttdmi-
nen ja investointipddtosten ldpindkyvyyden lisddminen yhteistyo-
hankkeissa.

Hyva hallinto siséltyy poikkileikkaavana teemana kaikkiin hank-
keisiin. Niissd paikallistason henkilostolle on annettu koulutusta in-
vestointisuunnittelussa ja hankintatoimessa. Investointipddtoksiin
liittyy suuri korruptioriski.

Mabhdolliset korruptio- ja vidrinkédytostapaukset

Suoranaisia korruptiotapauksia ei ole ilmennyt edustuston nykyisen
henkilokunnan aikana. Tilintarkastuskertomuksiin kirjattuihin vir-
heellisyyksiin ja epdkohtiin on puututtu edellyttimalla vélittomia
toimenpiteitd sekd toimenpiteitd ennen seuraavaa vuosiraportointia.

Yhteistyoneuvottelut

Suomen ja Vietnamin viimeisimmat yhteistyoneuvottelut kéytiin ke-
sdkuussa 2003 ja kesdkuussa 2001.

Yhteistyoneuvottelujen valmisteluasiakirjat on laadittu ministe-
rion ohjeistuksen mukaisesti.

Neuvottelumandaatin mukaan yhteistyoneuvottelujen erddnd paa-
tavoitteena on muistuttaa siitd, ettd kehitysyhteistyon suotuisa kas-
vattaminen edellyttdd suotuisaa kehitystd myos Vietnamissa. Mikaéli
demokratia- ja ihmisoikeuskehityksessd olisi negatiivista, saattaisi
silld olla merkitystd Suomen antamaan tukeen.

Kohdassa Thmisoikeudet ja hyvé hallinto on painotettu hyvan hal-
linnon merkitystd. Suomen huolenaiheina on mainittu korruption ai-
heuttamat ongelmat. Vietnamia on kannustettu korruption vastaiseen
toimintaan.

Suomen ndkemyksessd edellytyksistd maiden vélisten suhteiden
edistdmiselle ja yhteistyolle on tuotu esille Suomen kisitys, jonka
mukaan oikeuslaitoksen riippumattomuudessa on paljon toivomisen
varaa. Tyydytykselld on todettu, ettd Vietnamin poliittinen johto vai-
kuttaa olevan voimakkaasti sitoutunut korruption vidhentdmiseen ja
julkisen hallinnon kehittdmiseen.
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Suomen ndkemyksestd maiden vélisten suhteiden edistdmisen ja
yhteistyon tavoitteista ja keinoista on lausuttu, ettd kahdenvilinen
vuoropuhelu ihmisoikeuksista, hyvéstd hallinnosta, oikeusvaltion pe-
riaatteista ja kansalaisyhteiskunnasta on tdrked osa maiden vélisten
suhteiden syventdmista.

Yhteistyoneuvottelujen poytdkirjan mukaan molemmat delegaa-
tiot olivat yhtd mieltd siitd, ettd ihmisoikeusasioiden puolesta on
edelleen tydskenneltivi ja ettd niistd pitdd keskustella. On my0s tér-
kedd edistdd hyvdd hallintoa. Poytédkirjasta ei ilmene, ettd korrup-
tiokysymys olisi mandaatin edellyttamalld tavalla tuotu neuvotteluis-
sa esille.

Lausunnossa, joka ei sisélly poytdkirjaan, Suomen delegaation
puheenjohtaja totesi kohdassa Demokratia ja ihmisoikeudet seuraa-
vaa: "Olemme kaikkien yhteistydmaidemme kanssa kdydyissd neu-
votteluissa jatkuvasti ja toistuvasti késitelleet demokratia- ja thmisoi-
keuskysymyksid. Myos korruption vastainen taistelu on Suomessa
korkealla agendalla. Mielestimme korruptio on vakava ongelma, jota
vastaan tulisi taistella lujasti. Tuemme Vietnamia sen pyrkimyksissi
korruption kitkemiseksi. Hyvé hallinto muodostaa erddn keskeisen
tekijén tdssd tyossd ja Suomi on valmis jatkossakin tukemaan Viet-
namia sekd korruption vastaisen toiminnan ettd hyvén hallinnon edis-
tdmisessd."

Kohdassa Muutokset Suomen ja Vietnamin vilisessd yhteistyossa
edelld mainitussa lausunnossa sanottiin, ettd Suomi on halukas tuke-
maan hyvén hallinnon ja demokratian kehittdmistd yhteishankkeiden
muodossa. Kehitysyhteistyovarojen kasvattaminen on riippuvainen
suotuisasta kehityksestd Vietnamissa. Negatiivisella kehitykselld
saattaisi olla vaikutusta kehitysyhteisty6hon.

Lausunnon siséltd huomioon ottaen on ilmeisté, ettd neuvotteluis-
sa on késitelty kysymyksid hyvéstd hallinnosta ja korruptiosta man-
daatin edellyttdmélld tavalla. Lapindkyvyyden parantamiseksi olisi
kuitenkin paikallaan, ettd keskeiset mandaatin edellyttimét asiat kir-
jataan joko suoraan poytdkirjaan tai siithen sisdltyviin liitteisiin.

Vuoden 2001 neuvottelujen poytikirjatietojen mukaan hyvad hal-
lintoa ja korruptiota on késitelty varovaisesti yleiselld tasolla.

Yhteistyosopimus

Suomen ja Vietnamin vélinen yhteistydsopimus on vuodelta 1992.
Sopimus ei sisélld korruption vastaisia lausekkeita.
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Yhteistydsopimus on suunniteltu korvattavaksi EU:n puitesopi-
muksella, johon sisdllytetddn korruption vastaiset lausekkeet. Kah-
denviélisessé kehitysyhteistydssd tdma ei kuitenkaan liene mahdollis-
ta, koska sen perustana on nimenomaan avunantajan ja yhteistyo-
maan vélinen sopimus.

Yhteistyon nykytilanne ja tulevaisuudenniikymiit

Infrastruktuurihankkeiden merkityksen pienennyttyd on kehitysyh-
teistyon painopiste viime vuosina ollut osaamisen ja organisaatioiden
kehittdmisessd, padsektoreina maaseutukehitys, vesihuolto ja metsa.

Vuonna 2002 jérjestetyssd Suomen ja Vietnamin viranomaisten
vilisessd kehitysyhteistydohjelman suunnitteluseminaarissa sovittiin
tulevan yhteisty6ohjelman pédsektoreista ja todettiin avun kasvatta-
misen tavoite. Keskeisimpand kehitystavoitteena on kéyhyyden vi-
hentdminen. Seminaarin tuloksena pyritdén kehitysyhteistyoohjel-
maan, joka mahdollisimman hyvin vastaa Suomen kehitysyhteistyon
linjauksia ja joka tukee ja vahvistaa Vietnamin omia kehitysprosesse-
ja. Apua pyritddn kasvattamaan linjausten mukaisesti siten, ettd vuo-
sittaisissa maksatuksissa saavutetaan 10 miljoonan euron vdhimmais-
taso.

Yksittdisistd hankkeista pyritddn yhdessd muiden avunantajien
kanssa vihitellen siirtyméddn kokonaisvaltaisten ohjelmien tukemi-
seen. Avun keskittdminen kolmelle sektorille ja pyrkimys ohjelma-
apuun tukee my0s tavoitetta keventdd sekd Suomelle ettd Vietnamille
kehitysyhteistyostd atheutuvaa hallinnollista kuormitusta

Paikallisen yhteistyon méérdraha on keskeinen keino demokra-
tian, ihmisoikeuksien ja hyvin hallintotavan sekd kansalaisyhteis-
kunnan edistimiselle. Hanoin edustuston laatimassa PYM-
strategiassa vuodelle 2004 esitetddn 471.000 euron suuruista maara-
rahaa. Vuosien 2005 - 2007 toimintaohjelman rahoittamiseksi esite-
tddn noin kahden miljoonan euron budjettia.

Vietnamia pidetddn esimerkkind maasta, jossa eri avunantajien
toimintatapojen yhtendistiminen on edennyt pitkille. Harmonisointi-
prosessit ohjaavat myos Suomen yhteistyotd Vietnamissa. Suomi tu-
kee harmonisointitoimenpiteitd lahinnd EU:n ja samanmielisten apua
antavien maiden ryhmén®’ tydn puitteissa.

37 LMDG-ryhmd, jossa Suomi on mukana.
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Koyhyyden vihentymisen myo6td pitkdaikaisissa yhteistydmaissa
voidaan siirtyd asteittain lahjaperusteisesta kehitysyhteistyostd kohti
monipuolisempaa maiden vilistd kanssakdymistd. Valtioneuvoston
uuden kehityspoliittisen ohjelman mukaan Vietnamissa on nakopii-
rissd téllaisia mahdollisuuksia.

3.3. Pohjoismainen vertailu

Tarkastuksen kuluessa on ulkoasiainministerion korruption vastaista
toimintapolitiikkaa ja ohjeistusta verrattu Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kehitysyhteistyoviranomaisten vastaaviin menettelyihin. Vertailu on
tehty ndiden maiden kehitysyhteistydviranomaisilta saadun aineiston
perusteella. Aiheesta on my0s keskusteltu ndiden maiden kehitysyh-
teistyOviranomaisten ja ulkoisten tarkastusviranomaisten vastuuvir-
kamiesten kanssa Koopenhaminassa, Oslossa ja Tukholmassa.

Vertailun mukaan eri Pohjoismaiden kehitysyhteistyoviranomais-
ten korruption vastaisen toiminnan jarjestelyt ja menettelytavat ovat
varsin samanlaiset. Muiden Pohjoismaiden resurssit tdhdn toimintaan
ovat kuitenkin ulkoasiainministerion vastaavia resursseja suuremmat.
Viranomaistasolla timi ndkyy muun muassa laajempana ja katta-
vampana ohjeistuksena ja koulutuksena seké edustustojen parempina
edellytyksind tehdd esimerkiksi myos omia analyysejd yhteistyomai-
den korruptiotilanteesta. Kehitysyhteisty6toiminnassa muut Pohjois-
maat tukevat Suomea enemméin yhteistydmaitaan niiden hyvain hal-
lintoon ja korruption vdhentdmiseen téhtdavissd uudistuksissa. Toi-
saalta myos muiden Pohjoismaiden kehitysyhteisty6hon kédytettdvissa
olevat kokonaisresurssit ovat moninkertaiset Suomen tdménhetkisiin
resursseihin verrattuna.

Norjan, Ruotsin ja Tanskan rahoittamassa kehitysyhteistyossa ei
ole ilmennyt varsinaisia korruptiotapauksia. Kertomuksen luvussa
3.2.2. kasiteltyd asiaa on pidetty rajatapauksena.

3.3.1. RUOTSIN KEHITYSYHTEISTYOVIRANOMAINEN
SIDA

Sida'n korruption vastaisen toiminnan keskeiset sdannéot ja ohjeet il-
menevit seuraavista asiakirjoista:

0 Antikorruptionsregeln.
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o Handledning for tillimpning av Sidas antikorruptionsregel.
o En vigledning for misstanke om korruption.

Antikorruptiosdédnndssd konkretisoituu maan hallituksen Sida'lle an-
tama tehtdvd vastustaa korruptiota. Sddannosséd edellytetddn, ettd Si-
da'n palveluksessa olevat henkilot soveltavat sdéntod kaikissa oleelli-
sissa tyoprosesseissa ja yhteisty0ssd avun vastaanottajatahon ja mui-
den avunantajien kanssa.

Valmisteilla oleviin eettisiin toimintaohjeisiin on tarkoitus kirjata
Sida'n nédkemys siitd, miten henkiloston tulee suhtautua erilaisiin vai-
keisiin tilanteisiin erityisesti yhteistyomaissa.

Valmistumassa on my6s ohje yhteistydomaan taloushallinnon oh-
jausjdrjestelmien arvioimiseksi.

Koulutusohjelma sddntdjen ja ohjeiden soveltamisesta tullaan jar-
jestdmiin vuoden 2004 aikana.

Sida'ssa ja edustustoissa on vuoden 2004 alusta otettu kayttoon
jéarjestelma, jolla meneillddn olevien hankkeiden riskejd sddnnollises-
ti ja systemaattisesti arvioidaan. Jarjestelmdd sovelletaan yli kolmen
miljoonan kruunun hankkeisiin.

Sida'n suhtautuminen korruptioon ja korruptioepdilyihin on kitey-
tetty seuraavaan kolmeen lauseeseen: Alid koskaan hyviksy. Toimi
aina. Tiedota aina. Tdmi on Sida'n mielestd tarked perustavaa laatua
oleva johtamis- ja arvokysymys. Organisaation eri tasoilla toimivan
johdon asiana on jatkuvasti muistuttaa tdstd suhtautumistavasta kai-
kessa toiminnassa.

3.3.2. TANSKAN KEHITYSYHTEISTYOVIRANOMAINEN
DANIDA

Tanskan kehitysyhteisty0ssd sovelletaan nollatoleranssia korruption
suhteen. Tamaé tarkoittaa sité, ettd Tanskan rahoittamassa kehitysyh-
teistyotoiminnassa ei hyvéksyta korruptiota, ja ettd korruptiosta on
automaattisesti seuraamuksia.

Danida'ssa on valmistunut korruption vastaisen taistelun toiminta-
suunnitelma. Se kattaa vuodet 2003 - 2008, jonka aikana suunnitel-
maan siséltyvid eri komponentteja on tarkoitus ryhtyd toteuttamaan.
Suunnitelma on varsin konkreettinen. Siind on méérdajat eri toimen-
piteiden toteutukselle ja niistd vastuussa olevat tahot on selkedsti
madritelty. Toimintasuunnitelman tavoitteena on korruption vastai-
sen toiminnan tehostaminen kolmella eri tasolla, joita ovat:
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1. Korruption ehkdisy Tanskan antaman kehitysavun jakelujérjes-
telmissd.”

2. Korruption ehkiisy Tanskan antaman kehitysavun kaytossa.

3. Korruption vastustamisen tukeminen Tanskan kehitysapua
vastaanottavissa maissa.

Kullekin komponentille on mééritelty seuraavat kolme tuotosta (out-
puts):

1. Korruption ehkéisyn kannalta relevanttien sdéntdjen ja menet-
telytapojen kehittdminen.

2. Korruption vastaisen toimintakapasiteetin vahvistaminen.

3. Korruption vastaisten toimenpiteiden tehostaminen.

Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdé useita eri toimenpiteita.

Komponenttiin 1 sisdltyvind toimenpiteind voidaan mainita eettisten
ohjeiden laatiminen koko henkilostolle ja niiden kéyttdonotto
Danidassa ja edustustoissa vuoden 2004 heindkuun alusta. Korrup-
tion vastaisen toiminnan ohjeistuksen ja eettisten ohjeiden soveltami-
seen tarkoitettu koko henkil6ston kattava koulutusohjelma on kiyn-
nistetty huhtikuussa 2004. Koulutus tapahtuu verkkopaitetyoskente-
lynd koulutettavalle sopivina aikoina ja opetusjaksojen pituuksina.
Téllainen toteuttaminen helpottaa huomattavasti koulutukseen osal-
listumista ja alentaa siitd aiheutuvia kuluja.

Komponenttiin 2 siséltyy toimenpide, jonka mukaan Tanskan ke-
hitysyhteistyovarojen kéytdssd ilmenevien korruptiotapausten seu-
raamuksia selvennetddn ja tdsmennetddn. Asia otetaan esille maaoh-
jelmaneuvotteluissa ainakin kerran ennen 1.1.2005 ja timén jilkeen
tarpeen mukaan.

Komponenttiin 3 siséltyy toimenpide, jonka mukaan korruptioky-
symyksen profiilia nostetaan vuosineuvotteluissa ja sektoriarvioin-
neissa ja edistetdén aiheen siséllyttimistd konsultatiivisten ryhmien
ja vastaavien kokousten asialistalle. Asia otetaan esille vuosineuvot-

3% Jakelujiirjestelmdilld tarkoitetaan muun muassa Danida’a, kehitysmaissa toi-
mivia Tanskan edustustoja sekd Danida'n hankkeissa tydskentelevid kehitys-
vhteistyokonsultteja.
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teluissa ainakin kerran ennen 1.1.2005 ja sen jdlkeen tarpeen mu-
kaan.

Komponentin 3 puitteissa kartoitetaan my0s yhteistyomaiden hy-
vén hallinnon edistdmisen ja korruption vastaisen toiminnan nykyti-
lanne ja arvioidaan siihen liittyvié tukitarpeita.

Komponenttiin 3 sisdltyy my0s tavoite, jonka mukaan yhteistyo-
maan riittdméttomit keinot vakavan, jatkuvan ja jérjestelméillisen
korruption kitkemiseksi vaikuttavat sen mahdollisuuksiin harjoittaa
pitkdaikaista kehitysyhteisty6td Tanskan kanssa. Asia otetaan esille
vuosineuvotteluissa ainakin kerran ennen 1.1.2005 ja sen jdlkeen tar-
peen mukaan.

3.3.3. NORJAN KEHITYSYHTEISTY OVIRANOMAINEN
NORADY

Myo6s Norjan kehitysyhteistydssd sovelletaan nollatoleranssia korrup-
tion suhteen. Tamé tarkoittaa sitd, ettd maan rahoittamassa kehitys-
yhteisty6toiminnassa ei hyvéksytd korruptiota ja ettd korruptiosta on
automaattisesti seuraamuksia.

Norad'in hyvén hallinnon edistdmisen ja korruption vastaisen toi-
minnan toimintasuunnitelma toteutettiin vuosina 2000 ja 2001.
Suunnitelman paitavoitteena oli vahvistaa Norjan antamaa tukea yh-
teistydmaiden ponnisteluille korruption torjumiseksi osana hyvén
hallinnon kehittdmistd. Suunnitelman kolme tavoitetta olivat:

1. Lisédtd Norjan tukea hyvén hallinnon kehittdmiseksi ja korrup-
tion torjumiseksi yhteistydmaissa.

2. Lisdtd kehitysyhteistyohallinnon korruption ehkiisyyn liitty-
vid tietdmystd ja osaamista Norjan kaikessa kehitysyhteistyos-
sd.

3. Laatia mekanismeja korruption ehkéisemisestd ja torjumisesta
saatujen kokemusten jérjestelmaélliseksi kerdamiseksi, analy-
soimiseksi ja levittdmiseksi.

Toimintasuunnitelman tavoitteiden saavuttamista arvioitiin Norad'is-
sa huhtikuussa 2002. Arvioinnin mukaan yli 2/3 Norad'in henkilo-
kunnasta oli tyytyvédinen suunnitelman tuloksiin. Térkeimpéand asiana

3 Norjan kehitysyhteistyéviranomainen, Norwegian Agency for Development
Cooperation
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pidettiin henkildston lisddntynyttd korruptiotietoisuutta. Enemmisto
henkil6kunnasta oli my6s tyytyvdinen Norad'in kasvaneeseen tukeen
yhteistydmaiden hyvén hallinnon edistdmiseksi ja korruption torju-
miseksi.
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Liite 1
ULKOASIAINMINISTERIO HEL0261-10
Evaluointi ja sisdinen tarkastus
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VTV:n lausuntopyynté 4211/30.4.2004

Asia
Korruption vastainen toiminta kahdenviilisessii kehitysyhteistyossi;
Ulkoasiainministerién vastine Valtiontalouden tarkastusvirastolle

Ulkoasiainministerié lihettdd oheisena Valtiontalouden tarkastusvirastolle pyydetyn lausuntonsa tar-
kastuskertomuksesta "Korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyhteistydn tuloksellisuudelle”. Lausunnon
on laatinut vastuuosastona kehityspoliittinen osasto.

Kehityspoliittinen osasto toteaa, ettd VIV n tarkastus seki siini esitetyt kannanotot sisaltivit tirkeds
ja arvokasta palautetta korruption vastaisen toiminnan kehittdmiselle kehitysyhteistyossd. Seuraavassa
kehityspoliittisen osaston kannanotot VTV:n suosituksiin:

Suositukset:

1. Ulkoasiainministeridssd tulisi oftaa kiyttoon korruptio- ja vddrinkdytdstapausten seurantajdrjes-
telmd.

Kehityspoliittinen osasto katsoo, ettd korruptio- ja vidrinkidytostapausten seurantajirjestelmin luomi-
nen on hyvi suositus ja tavoitteena tulisi neuvoa-antavan ty6kalun luominen. Sikéli kuin ns. mustien
listojen kohdalla kysymykseen voisivat tulla henkilstiedot, on hyvi muistaa henkilsiden yksityisyyden
suoja ja lainsdddinndssi médrityt rajoitukset. Voimassaoleva henkilttietolaki (22.4.1999/523) saattaa
estdd tai rajoittaa julkisyhteis6d kokoamasta ja ylldpitiméisti rekisterid, joka siséltdisi henkiloitd kos-
kevaa, ei-hyviksyttivii toimintaa koskevaa tietoa. HenkilGtietolaki sisiltdd mm. ldhtSkohtaisen arka-
luonteisten tietojen kiisittelykiellon. Arkaluonteisia tietoja ovat lain 11 §:n mukaan esim. rikollista te-
koa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevat tiedot. Edellytykset kisitell4 téllaisia tietoja
on laissa rajattu tiukasti. T4std huolimatta jirjestelmé voisi siséltdd kuvauksen minkilaisesta korruptio-
ja vidrinkdytostapauksesta on siséllollisesti kysymys ja seurantajirjestelmistd voisi olla apua korrupti-
on vastaisen toiminnan kehittdmisessi lessons learned mielessa.

Postiosoite Vaihde Telefax
PL 176 09-160 05 09-629 840
00161 Helsinki
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2. Ulkoasianminsterion tulisi laatia ohjeet korruptio- ja vidrinkdytdstapausten ilmoitusmenettelystd.

Kehityspoliittinen osasto katsoo, ettéd suositus hyvi ja ohjeistusta tarvitaan, erityisesti tulee kiinniittia
huomioita virkamiesten velvollisuus-kysymykseen epiilyjen ilmoittamisessa.

3. Ministerion palkkaamien erityisasiantuntijoiden ja edustustojen asemamaasta palkatun henkiloston
tyésopimuksiin tulisi sisdllyttdd korruption vastainen lauseke.

Kehityspoliittinen osasto yhtyy suositukseen.

4. Korruption vastaisen toiminnan kdsikirjaan sisdltyvit hyvin hallinnon eettiset ndkékohdat tulisi
esittdd erillisend kohtana kisikirjassa.

Kehityspoliittinen osasto katsoo, ettd suositus on hyvé ja hyvén hallinnon eettiset nikokohat voidaan
esittdd erilliseni kohtana késikirjaa péivitettidessa.

5. Korruption vastaiseen toimintaan liittyvdd tiedotus- ja koulutustoimintaa tulisi lisdtd ja systemati-
soida.

Kehityspoliittinen osasto yhtyy suositukseen ja toteaa, ettd korruptiosta ja kehitysyhteistydsti on ke-
viilld 2004 ollut julkisuudessa useaan otteeseen kirjoituksia sek# hyvin hallinnon neuvonantajan haas-
tatteluita. Koulutustoimintaa tullaan lisiméén siten, ettd korruptioteema siséllytetdin osaksi kehitysyh-
teisty6n parissa tydskentelevien virkamiesten osaamisprofiilia. Lisdksi tullaan jérjesteméin erillisid
seminaareja ajankohtaisista kysymyksistd kuten budjettituen riskienhallinnasta korruption vastustami-
sen nikdkulmasta.

6. Suomen kehitysmaaedustustojen harjoittamaa yhteistydmaan korruptiotilanteen seurantaa ja rapor-
tointia ulkoasianministeriolle tulisi yhdenmukaistaa siten, ettd tehtiivd sisdllytettdisiin ndiden edustus-
fojen vuotuiseen toimintasuunnitelmaan ja raportointiprofiiliin.

Kehityspoliittinen osasto yhtyy suositukseen ja toteaa, etti joidenkin edustustojen kohdalla asiaa on
ruvettu jo toteuttamaankin. Kyse on useinmiten korruptioteemaan liittyvén tietoisuuden ja tirkeyden
sisdistdminen sekd ohjeistaminen.

7. Yhteistydneuvottelujen pdytikirjat tulisi laatia siten, ettd niistd ilmenee, onko kovruptiokysymykset
kdisitelty neuvottelumandaatin edellyttimdlld tavalla.

Kehityspoliittinen osasto yhtyy suositukseen ja toteaa, ettd asiasta on keskusteltu alueosastojen kanssa
neuvottelumandaattia laadittaessa. Lis#ksi kyse on delegaation osaamisen tasosta, jota voidaan ldhto-
brieffauksella tdydentds. Niin on esimerkiksi toimittu viimeksi huhtikuussa 2004 Sambian neuvotte-
lumandaattia valmisteltaessa.

8. Suomen Etiopian, Nepalin, Sambian ja Vietnamin viliset kahdenvilisen kehitysyhteistyon puiteso-
pimukset tulisi uusia ja sisdllytidd niihin korruption vastaiset lausekkeet. Lausekkeet tulisi lisdtid myds
ulkoasianministerion ja kansalaisjdiirjestdjen perustamien sddtididen vilisiin sopimuksiin ja edelleen
sddtividen kehitysmaiden kansalaisjdrjestdjen kanssa tekemiin sopimuksiin.

Kehityspoliittinen osasto yhtyy suosituksiin ja toteaa, etté sitd mukaa kun puitesopimuksia uudistetaan
tulee niihin sisdllyttdd korruption vastaiset lausekkeet. Sama koskee kansalaisjérjestéjen perustamien
saitididen sopimuksia.
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9. Ulkoasiainministeridn tulisi nostaa profiiliansa siten, ettd esimerkiksi yhteistyoneuvotteluissa ny-
kyistd enemmdn painotettaisiin korruption vastaisen toiminnan tulosten merkitystd erddnd kehitysyh-
teistydsuhteisiin vaikuttavana tekijind.

Kehityspoliittinen osasto katsoo, ettd korruption vastaisen toiminnan tulosten merkitys on korostumas-
sa enenevissd midrin. Kehityspoliittisessa keskustelussa ymmérretdadn entistd paremmin, ettd kehitysti
mahdollistavan toimintaympéristén (enabling environment) vahvistaminen on olennainen osa kehitys-
ponnisteluita ja ilman l4pindkyvii ja tilivelvollista hallintoa kestivad kehitystd ei voi saada aikaan.
Timi ndkyy mm. siing, ettd korruptioteema otetaan yhi useammin esille erilaisilla kansainvilisilli fo-
rumeilla missd Suomi kéyttdd puheenvuoroja. Kahdenvilisid kehitysyhteistySsuhteita korruptiokysy-
mykset ohjaavat siten, ettd merkittivid apupanosten lisdimisti ei voi tapahtua niissd maissa missi ei
ole poliittista tahtoa korruption vastustamiseen. Lis#ksi eri apuinstrumentteja kiytetdin tilanteesta
rifppuen. Esimerkiksi budjettitukea ei ole perusteltua kéyttis sellaisissa yhteistyomaissa, joissa ei ole
selvid ndytt6d korruption vastustamisesta. T4ll4 hetkelld esimerkiksi Nepal ja Sambia ovat maita, jois-
sa ei tilldistd tahtotilaa ole. Todettakoon myds, ettd kehityspoliittisella osastolla on kdynnistymissi
hyvén hallinnon indikaattorien (Governance Indicators) kehittimishanke, jonka tavoitteena on selven-
tdd sitd miten hyv4i hallintoa voidaan paremmin mitata ja tuloksia toiminnallistaa kehitysyhteistyon
suunnittelussa.

10. Ulkoasiainministeridn tulisi selkeyttdd pddtoksentekonsa perusteita siten, ettd eri kriteereiden
merkitys yhteistyomaille mydnnettdvin kehitysavun suuruuteen olisi lapindkyvad.

Kehityspoliittinen osasto toteaa, ettd eri kriteerien yhteismitallisuudessa on kehittdmisen varaa. Mi-
kain yksittdinen kriteeri ei muodosta paitoksenteon ratkaisevaa perustetta vaan tavoitteena on muo-
dostaa kokonaisvaltainen kisitys ja tulkinta yhteistyémaan avun tarpeesta, kehitystahdosta, Suomen
kyvystd antaa apua sekd yhteistyon tuloksellisuudesta. Siirryttiessd projektimuotoisesta yhteistyosti
kohti sektoriohjelmointia ja budjettitukea riskianalyysin merkitys korostuu. Téssi riskianalyysissd sekd
poliittiset, ettd taloudelliset riskit niyttelevit keskeistd roolia. Edelld mainitun hyvin hallinnon indi-
kaattorien kehittdmishankkeen my6t4 nimenomaan korruptiokysymyksiin littyvien kriteereiden merki-
tystd on tarkoitus selventdd seki lnoda tydvilineitd padtSksenteolle, jonka mydtd mySs padtsksenteon
perusteiden ldpindkyvyys tulee paranemaan.
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Vuodesta 2000 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset
1/2000 Toimintamenobudjetointi virastojen tulosohjauksessa
toimintamenomddrdrahojen budjetointiin ja
tulosohjaukseen liittyvien toimintojen arviointia
2/2000 Oppisopimuskoulutus
tavoitteet, strategia, rahoitus, tulokset
3/2000 Lahdentien parantaminen uudella rahoitusmallilla
4/2000 Asukasvalinnat ja niiden valvonta
vuokra-asuntolainojen korkotukea saaneiden yhteisojen
asukasvalintojen, asukasvalintojen valvonnan ja ndiden
sddntelyn tarkastus
5/2000 Euroopan aluekehitysrahastohankkeiden tuloksellisuus
6/2000 Vanhustenhuollon rahoitus
7/2000 Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyon tarkastus
8/2000 Kasarmikiinteistdjen kaytto
Taivallahden ja Poltinahon kasarmialueista luopuminen
9/2000 Matkailun kehittdminen
10/2000  Asumisoikeusasuntojen asukasvalinta
11/2000  Maaseudun kehittdmishankkeet
Sb-ohjelman tydllisyysvaikutukset
12/2000  Vuosivalvonta ja veroehdotusmenettely
13/2000  Puolustushallinnon hankintatoimi
Sotavarustehankinnat
14/2000  Huumetorjunta
hoidon jdrjestdmisen ja valvontaviranomaisten
nékokulmista tarkasteltuna
15/2000 OHY ARSENAL Oyj:n jakautumiseen liittyvit korvaus-
vaatimukset
16/2000  Tekesin tuotekehitysrahoitus
17/2000  Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinta
18/2000  Pienyritysten tukeminen
maa- ja metsdtalousministerion ja kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalojen tukien vertailua
1/2001 Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta



2/2001

3/2001
4/2001

5/2001
6/2001

7/2001
8/2001

9/2001

10/2001
11/2001
12/2001
13/2001
14/2001
15/2001
16/2001
17/2001
18/2001
19/2001

20/2002
21/2002

22/2002

23/2002
24/2002

Puolustushallinnon hankintatoimi
Pdivittdistavarahankinnat

Maatalouden rakenteen kehittdminen
Ympéristohallinnon tuloksellisuusraportointi
erityisesti luonnonsuojelu- ja ympdristonsuojelu-
tehtdvien osalta

Vankeinhoitolaitoksen henkildston sopeuttaminen
Maatalousyrittdjien luopumistukea koskeva informaatio
talousarvioesityksissd

Losseja korvaavat Tielaitoksen siltahankkeet

Itdmeren suojelusopimuksen toteuttaminen Suomessa
Helsingin sopimuksen merkitys vesiensuojelun ohjaus-
vdlineend erityisesti maalta perdisin olevan kuormituksen
vihentdmisessd

Tyo6voima- ja elinkeinokeskukset

Ohjaus- ja johtamisjdrjestelmien toimivuus
Tuomioistuintulot

THL — tilausvaltuuden kaytto

Maatalousyrittdjien lomituspalvelut
Osaamiskeskukset aluekehitystyossa

Euron kéyttoonottovalmius valtionhallinnossa
Vuosaaren satamahanke

Oy Veikkaus Ab:n harjoittama sponsorointi

Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus
Verosaatavien kuittaus

Valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettava
menettely Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 — 89 artiklojen mukaan

Ympéristonsuojelun edistimisavustukset

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
tuloksellisuusraportointi

Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirto-
toimintaan

korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden
siirtdminen yritysten hyodynnettiviksi

Matkailun yritystuet

Néenndisviljely

tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat



25/2002

26/2002

27/2002

28/2002

29/2002
30/2002

31/2002

32/2002
33/2002
34/2002
35/2002
36/2002
37/2002

38/2002

39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003

Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen
nikokulmasta

esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteisto-
strategiaa

Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden

1995 — 1999 rakennerahastohankkeissa

Alueelliset taidetoimikunnat

Ympéristolupien valvonta

erityisesti ilmansuojelun kannalta

Maa- ja metsédtalousministerion luonnonvarastrategia
ja porotalous

Yliopistojen hankintatoimi

Hitédkeskusten perustaminen

Paikallisen poliisitoimen resurssointi
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle
Uudet palkkausjdrjestelmét valtionhallinnossa
Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset

tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Ladninhallitusten myontdmad ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toiminta-
ohjelma

ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu
Lahialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitta-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenvilisessd kehitysyhteistyossa
Maéirérahojen alueellinen jakaminen



48/2003

49/2003

50/2003

51/2003

52/2003

53/2003

54/2003
55/2003
56/2003
57/2003
58/2003
59/2003

60/2003
61/2003
62/2003
63/2003
64/2003
65/2003

66/2003

67/2004
68/2004
69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

Yhteiskunnallista erityistehtédvad toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityo6n ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestimiseen
Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttijdnviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen néyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa
Ympdéristotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vilineend

Séteilyn kdyton valvonta

Henkiloston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisgjdrjestelma ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejirjestelyt ja yhtio osana valtion
hankintatoimen strategiaa



74/2004

75/2004
76/2004

77/2004

Ulkomaalaisviraston toiminta

ldhinnd toimintaprosessien ndkékulmasta tarkasteltuna
Geodeettisen laitoksen toiminta

Viranomaistoiminta harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnassa

Korruptio; riski kahdenvélisen kehitysyhteistyon tulok-
sellisuudelle



Korruptio; riski kahdenvilisen kehitysyh-
teistyon tuloksellisuudelle

Korruptiotilanne Suomen pitkdaikaisissa
yhteistydmaissa on huono ja on viimeisen
viiden vuoden aikana edelleen huonontunut
useissa ndistd maista. Suomen
kahdenvilisessa kehitysyhteistydssa ei ole
kuitenkaan tdhdn saakka tullut ilmi
korruptiotapauksia

Kertomuksessa annetaan suosituksia
ulkoasiainministerion korruption vastaisten
menettelytapojen ja ohjeistuksen edelleen
kehittamiseksi. Suosituksissa painotetaan
mm. korruption vastaisen tiedottamisen ja
koulutuksen merkitystd sekd toimintaan
liittyvien eettisten ndkokohtien riittavaa
huomioimista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Annankatu 44, PL 1119
00101 HELSINKI
Puhelin (09) 4321
Telekopio (09) 432 5280
Kotisivu http://www.vtv.fi

Edita Prima Oy
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