TARKASTUSKERTOMUS 75 / 2004

Geodeettisen lai-
toksen

toiminta



TARKASTUSKERTOMUS 75/2004

Geodeettisen
laitoksen

toiminta

VALTIONTALOUDEN
TARKASTUSVIRASTO



ISSN 1238-0296



VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
TARKASTUSKERTOMUS DNRO 122/54/04

17.5.2004

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut vahvis-
tamaansa tarkastussuunnitelmaan siséltyneen (nro
40022B1) Geodeettisen laitoksen toimintaa koskeneen
tarkastuksen.

Tarkastuksen perusteella tarkastusvirasto on antanut
asiassa seuraavan sisaltisen tarkastuskertomuksen,
joka lahetetddn maa- ja metsatalousministeridlle ja
Geodeettiselle laitokselle seka valtiovarainministeriol-
le ja valtiontilintarkastajille.

Tarkastusneuvos Jarmo Soukainen

Y litarkastaja Visa Paajanen



YHTEENVETO JA KANNANOTOT

Tarkastusasetelma

Laissa (581/2000) ja asetuksessa (679/2000) Geodeettisestd laitok-
sesta méaaritellaan laitoksen tehtéviksi kartoitusta ja paikkatietojarjes-
telmid tukevan perus- ja soveltavan tutkimuksen tekeminen. Tehtavia
ovat muun muassa kartoituksen tieteelliset perusmittaukset, paikka-
tietojen metrologia, tutkimusty® geodesian, geoinformatiikan, kau-
kokartoituksen ja navigoinnin menetelmien alueilla, koordinaattijar-
jestelmien yllapito ja kehittdminen, kansainvaliseen yhteisty6hon
osallistuminen, pituuden ja putoamiskiihtyvyyden kansallisena mitta-
laboratoriona toimiminen ja jatkokoulutuksen jarjestdminen. Geo-
deettista laitosta ohjaa maa- ja metsatalousministerio.

Vuonna 2002 Geodeettisen laitoksen toimintamenomaaréraha oli
2,929 miljoonaa euroa. Liséksi laitos sai ulkopuolista tutkimusrahoi-
tusta 360 000 euroa, tasta noin 150 000 euroa tuli Euroopan Unionil-
ta loppuosa kotimaisista julkisista varoista. Maksullisen toiminnan
tuotot olivat noin 150 000 euroa. Kokonaisrahoituksen mééara oli
noin 3,44 miljoonaa euroa ja toiminnan kulujen maara noin 3,29 mil-
joonaa euroa.

Tarkastuksessa on arvioitu Geodeettisen laitoksen toiminnan tu-
loksellisuutta ja toimeenpanon tarkoituksenmukaisuutta sekéd hallin-
tomenettelyn asianmukaisuutta. Tarkastus on toteutettu tarkastusvi-
rastossa kehitetyn strukturoidun tarkastusmallin mukaisesti. Tarkas-
tuksessa on kayty lapi Geodeettisen laitoksen tuloksellisuuden ja
asianmukaisen toimeenpanon kannalta olennaiset seikat.

Aineistona tarkastuksessa on kaytetty maa- ja metsatalousministe-
rion ja Geodeettisen laitoksen asiakirjoja. Tarkastuksessa haastatel-
tiin Geodeettisen laitoksen ja maa- ja metsatalousministerion virka-
miehid.

Tarkastushavainnot ja tarkastusviraston kannanotot
Tarkastuksen tuloksena todettiin, ettd Geodeettisen laitoksen toiminta
on jarjestetty kaikilta olennaisilta osin asianmukaisesti. Toiminnan

tuloksellisuuden arviointi kokonaisuudessaan on toiminnan tutki-
muksellisesta luonteesta johtuen vaikeaa. Tarkastuksen perusteella



voidaan kuitenkin sanoa, laitoksen toiminta on jarjestetty siten, ettéd
tuloksellisuuden edellytykset tayttyvat.

Tarkastuksessa on tehty joitakin laitoksen ulkoiseen rahoitukseen,
budjetointiin ja tutkimuslaitehankintojen toteuttamiseen liittyvia ke-
hittdmisehdotuksia.



TARKASTUSHAVAINNOT



SISALLYS

YHTEENVETO JA KANNANOTOT ....oooiiiiiiieiicieeee e, 5
TARKASTUSHAVAINNOT ..ot 7
1. JOHDANTO ..ottt s 11
2. TARKASTUSASETELMA.. ..ot 12
2.1 Geodeettinen laitoS ........cccovevveieiieeie e, 12
2.1.1 Geodeettisen laitoksen tehtavét ja organisaatio......12
2.1.2 Geodeettisen laitoksen ohjaus..........cccoccvevveiernnnenn, 14
2.1.3 Geodeettisen laitoksen resurssit...........cccoeeeevvennnenn, 15
2.2 Tarkastuksen tavoite, menetelmé ja aineisto.................... 15
3. TARKASTUSHAVAINNOT ......covvieiicieceee e 17
3.1 Tuloksellisuuden ndkdkulma Geodeettisen laitoksen
TOIMINNASSA ... e 17
3.1.1 Geodeettisen laitoksen toiminnan vaikuttavuus .....17
3.1.2 Geodeettisen laitoksen toiminnan resurssien
MAEANTEEIY ..o 19
3.1.3 Geodeettisen laitoksen ohjaus...........cccccovevveeieenen, 20
3.2 TOIMINTOPIOSESST .vvevveeiveeieeciie et ee et e st e e 21
3.2.1 Toimeenpanon suunnittelu...........ccccevevieeieeineinnnnn 22
3.2.2 Toimeenpanon organiSoiNti..........ccevvvrreereeiernnnns 22
3.2.3 Henkil6resurssien hyddyntaminen
tOIMEENPANOSSA. ... veeveeieieiiieeieesiee st 23
3.2.4 TOIMEENPANO.....cciteeirieeieeieesieesieeseeeee e e e sreesreeaneeas 24
3.2.5 ToImeenpanon SEUraNta .........ccccueveereeereeereesensnnns 25
3.2.6 Toimeenpanon dokumentointi ..........cccevevvereeinnnns 25
3.2.7 Toimeenpanon raportointi.........ccccceevvveiieereesinsnnens 25
3.2.8 Toimeenpanossa kaytettyjen resurssien
YKSHOIN ..o 26
3.2.9 Toimeenpanon valvonta ja arviointi ..............c........ 26
3.3 Asianmukaisen hallintomenettelyn nakékulma
Geodeettisen laitoksen toiminNassa .........c.ccoevvvervnvennnnn 27
3.3.1 Toimeenpanon lainmukaiSuus...........cccccceeveerieennnnnn 27
3.3.2 Talousarvion noudattaminen..........ccccceeveeveeiennnnnnn 28

3.3.3 Toiminnon I&PINEKYVYYS.....ccccoviiiiiiieiienie e 28



TIIVISTELMA
RESUME.........

LAHTEET .......



1.
JOHDANTO

Geodeettisen laitoksen toimintaa koskeva tarkastus on toteutettu tar-
kastusvirastossa kehitetyn strukturoidun tarkastusmallin mukaisesti.
Varsinaisesti malli on suunniteltu yksittaisen toiminnon tarkastami-
seen. Geodeettisen laitoksen osalta yksittéisten toimintojen merkitys
on valtion talousarvion kannalta melko vahéinen ja ne muodostavat
toisiaan tukevan kokonaisuuden. Tamén vuoksi tarkastus kohdistet-
tiin koko laitoksen toimintaan.

Tarkastusmalli pitdd sisalldéédn seka kohteen taloudellisen tarkoi-
tuksenmukaisuuden ettd hallintomenettelyn asianmukaisuuden tar-
kastusosiot. Taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden tarkastamista
varten mallissa on huomioitu seka tuloksellisuuden ettd toimeenpa-
noprosessin tarkastusnédkokulmat. Hallintomenettelyn tarkastusnako-
kulma on rajattu koskemaan toiminnan lakisidonnaisuuden, talousar-
vion noudattamisen ja l&pin&kyvyysperiaatteen toteutumista.

Tarkastusmallin mukaisesti tarkastuksessa on arvioitu Geodeetti-
sen laitoksen toiminnan tuloksellisuutta, laitoksen toimeenpanopro-
sessin tarkoituksenmukaisuutta ja laitoksen toimintaan liittyvan hal-
lintomenettelyn asianmukaisuutta. My0s tarkastuskertomuksen ha-
vainto-osa on laadittu tarkastusmallia noudattaen maaramuotoisena.
Tarkastuskertomuksen luvussa (2) kuvataan tarkastuksen kohde ja
tarkastusasetelma. Luku (3.1) siséltaa tuloksellisuuden tarkastuksen,
luku (3.2) toimeenpanoprosessin tarkastuksen ja (3.3) hallintomenet-
telyn asianmukaisuuden tarkastuksen. Tarkastushavainnot ja niihin
perustuvat paatelmét on esitetty yksildityjen tarkastustavoitteiden
nékodkulmasta.

Tarkastusmalli on mahdollistanut tarkastusten suhteellisen vapaan
suuntaamisen erilaisiin valtionhallinnon toimintoihin. Tarkastuskoh-
teen valinta ei ole perustunut Geodeettisen laitoksen toiminnan val-
tiontaloudelliseen merkitykseen tai ennakkokasitykseen laitoksen
toimintaan liittyvistd taloudellisista riskeistd. Geodeettinen laitos ei
ole ollut aiemmin toiminnantarkastuksen kohteena.
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2.
TARKASTUSASETELMA

2.1 Geodeettinen laitos

2.1.1 GEODEETTISEN LAITOKSEN TEHTAVAT JA
ORGANISAATIO

Geodeettisen laitoksen tehtavat maaritellaan laissa (581/2000) ja ase-
tuksessa (697/2000). Tehtévia ovat;

- huolehtiminen kartoituksen tieteellisista perusmittauksista

- huolehtiminen paikkatietojen metrologiasta

- tutkimusty6 geodesian, geoinformatiikan, kaukokartoituksen ja
navigoinnin menetelmien alueilla

- tutkimustyossa kehitettyjen menetelmien ja laitteiden kayt-
toonoton edistdminen paikkatietojen kasittelyssa

- koordinaattijarjestelméan yllapito ja kehittdminen

- kansainvaliseen yhteistyohon osallistuminen

- pituuden ja putoamiskiihtyvyyden kansallisena mittalaborato-
riona toimiminen

- Jatkokoulutuksen jarjestaminen

Geodeettinen laitos on siis tutkimuslaitos, jonka tehtaviin kuulu seka
soveltavan ettd perustutkimuksen tekeminen. Mittaus- ja Kkartoitus-
tehtdvien osalta on erikseen rajattu kdytannon tehtavat laitoksen toi-
minnan ulkopuolelle ja laitos osallistuu niihin vain tutkimuksellisesta
nadkokulmasta. Kaytannon kartoitustehtdvista vastaa Maanmittauslai-
tos.

Geodeettista laitosta johtaa ylijohtaja. Vakituisen henkilékunnan
maaré on noin 50. Laitos on organisoitu neljdén toimintayksikk6on ja
kahteen toimintaa tukevaan yksikkoon.

Geodesian ja geodynamiikan osaston (vahvuus 17 henkil6d) teh-
tavana on valtakunnallisten kiintopisteiden mittaaminen, koordinaat-
tijarjestelmien maarittdminen ja yllapito, geoidin mé&éarittdminen,
metrologia ja geodynamiikka. Geoinformatiikan ja kartografian osas-
ton (vahvuus 10 henkil6d) tehtdvana on geoinformatiikan ja kartogra-
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fian tutkiminen ja kehittdminen. Kaukokartoituksen ja fotogrammet-
rian osaston (vahvuus 13 henkil0d) tehtavana on ilma-, satelliitti- ja
videokuvaukseen perustuva mittaus- ja kaukokartoitustekniikan tut-
kiminen ja kehittdminen. Navigoinnin ja paikannuksen osaston (vah-
vuus 2 henkil6d) tehtdvand on navigointi- ja paikannusmenetelmien
tutkiminen ja niihin liittyvien laitteiden kehittdminen. Toimintayksi-
koiden lisdksi laitoksen yksikdihin kuuluu kirjasto (vahvuus 2 henki-
168), jonka tehtdviin kuuluu kirjastopalveluiden liséksi julkaisuvaih-
to, mittaus-, kuva- ja kartta-arkiston yll&pito ja informaatiopalvelut
sekd kanslia (vahvuus 5 henkil®) jonka tehtdvéna on taloushallinto ja
tukipalvelut.

Geodeettisen laitoksen ty6 kuitenkin suunnitellaan, toteutetaan ja
raportoidaan osaamisalueittain. Laitoksen toiminta on vuonna 2002
jakaantunut yhdelletoista eri osaamisalueelle. Osaamisalueita ovat:

- koordinaatistot: kartoituksen tieteelliset perusmittaukset seka
koordinaattijarjestelmien luominen ja yllapito

- painovoima: painovoiman valtakunnallinen mittaus ja paino-
voiman ajallisten muutosten tutkiminen

- maankuoren liikkeet: maannousun ja maankuoren deformaa-
tioiden tutkimus pohjoisessa Euroopassa

- metrologia ja laatu: paikkatietoihin liittyvd metrologia, stan-
dartisointi, laadunvalvontamenetelmat ja kansallinen mitta-
normaalilaboratoriotoiminta

- kartoitusmenetelmat: kartoitus- ja kaukokartoitusmenetelmat

- paikkatietojen prosessointi ja hallinta: paikkatietojen analyysi
ja yleistys, tiedonhallintamenetelmét ja paikkatietojen yhteis-
kayttoisyys

- paikkatietojen visualisointi ja kartografinen kommunikointi:
moniulotteisten paikkatietojen visualisointi, kartografiset
kayttoliittymat ja kartografinen yleistys

- navigointi ja paikkatiedon liikkuva kéytt: menetelmien kehit-
tdminen satelliitti- ja karttaperusteisen paikantamisen ja navi-
goinnin tarpeisiin

- sdhkdmagneettinen sateily: sdhkdmagneettisen sateilyn mit-
taaminen ja sateilyn kulun mallintaminen

- kirjasto- ja informaatiopalvelut: kirjastopalveluiden ja arkiston
yllapitdminen ja tiedotustoiminta

- hallintopalvelut: laitoksen johto ja taloushallinto
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Yhdelld osaamisalueella voi toimia useita osastoja seka Kirjasto ja
kanslia.

2.1.2 GEODEETTISEN LAITOKSEN OHJAUS

Geodeettisen laitoksen toiminnasta ja tehtdvista s&&detdan lailla
(581/2000) ja asetuksella (697/2000). Sd&ddokset on juuri uudistettu ja
ne antavat puitteet laitoksen toiminnalle. Laitos kuuluu maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalalle. Ministerid ohjaa laitosta vuosit-
taisen talousarvion ja tulosohjauksen keinoin. Tulosohjaukseen kuu-
luu ministerion ja laitoksen vélisen tulossopimuksen laatiminen ja
siihen liittyvat keskustelut ja raportointi. Ohjaus ja sopimus perustu-
vat balanced score card -kehikkoon. Maa- ja metsatalousministerion
ja Geodeettisen laitoksen valilla tulossopimus rakentuu neljéasta osas-
ta: vaikuttavuus (tutkimus), osaaminen ja uudistuminen (koulutus),
voimavarat ja talous (tutkimuslaitteet, henkilékunta ja rahoitus) ja
rakenteet ja prosessit (hallinto). Tulosohjauksen lisaksi tarked oh-
jausvéline on maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan paikka-
tietostrategia, joka on laadittu vuosille 2001 - 2010.

Vuoden 2000 laissa (581/2000) Geodeettisen laitoksen toimintaa
ohjaavaksi ja valvovaksi toimielimeksi saddettiin johtokunta. Laitok-
sella oli johtokunta jo ennen vuoden 2000 lakimuutosta. Johtokunnan
nimitti maa- ja metsatalousministerio. Lakia geodeettisesta laitokses-
ta muutettiin vuonna 2002 ja johtokunta lakkautettiin. Samassa yh-
teydessa laitoksen paallikkoné toimivalle ylijohtajalle sdadettiin teh-
tavéksi laitokselle kuuluvien asioiden ratkaiseminen. Perusteena
muutokselle oli ministerion ja laitoksen johdon valisten ohjaus- ja
vastuusuhteiden selkiyttdminen ja ministerion vastuulla olevan hal-
linnonalan ohjauksen vahvistaminen.

Kéytdnnossa ylijohtajan apuna laitoksen johtamisessa toimii joh-
toryhm4, joka koostuu ylijohtajasta, osastonjohtajista, kamreerista,
henkilokunnan edustajasta ja ylijohtajan sihteeristd. Johtoryhmadssa
késitellddn muun muassa tutkimusohjelmaa, toiminta- ja taloussuun-
nitelmaa, talousarviota, tilinpaatosasiakirjojen tuloskatsaus- ja vuosi-
kertomusta, koulutussuunnitelmaa ja laitoksen tulossopimusta kos-
kevia kysymyksié.
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2.1.3 GEODEETTISEN LAITOKSEN RESURSSIT

Geodeettisen laitoksen toimintamenomé&&raraha on viime vuosina
ollut hieman alle 3 miljoonaa euroa. Vuonna 2000 mé&araraha oli 2,61
miljoonaa euroa, vuonna 2001 maérdraha oli 2,87 miljoonaa euroa ja
vuonna 2002 madraraha oli 2,929 miljoonaa euroa. Taman liséksi
laitos on saanut ulkopuolista rahoitusta vuosittain 230 000 - 360 000
euroa. Ulkopuolinen rahoitus on tullut p&&asiassa muista julkisista
varoista, kuten muilta valtion virastoilta, Tekesiltd ja Euroopan
Unionilta.

Vakituista henkilokuntaa laitoksella on noin 50 henkil6d. Henkil6-
tyovuosien mééara oli vuonna 2000 noin 45, vuonna 2001 noin 44 ja
vuonna 2002 noin 49. Vuonna 2002 kaikkiaan laitoksella tydskenteli
86 henkilo4, naista 35 erilaisissa lyhytaikaisissa tyosuhteissa.

2.2 Tarkastuksen tavoite, menetelma ja
aineisto

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua Geodeettisen laitoksen toi-
minnan tuloksellisuudesta ja toimeenpanon tarkoituksenmukaisuu-
desta seké hallintomenettelyn asianmukaisuudesta.

Tarkastuksessa on hyddynnetty tarkastusvirastossa kehitettya
strukturoitua tarkastusmallia. Malli on toiminnantarkastuksen mene-
telmallinen véline, joka ohjaa tarkastusta koko toimintoa koskevan
kattavan kasityksen muodostamiseen. Tarkastusmallin mukaan toteu-
tetuissa tarkastuksissa tarkastusta ei rajata koskemaan vain jotain
toiminnon osiota, vaan tarkastuksessa kaydaan lapi kaikki toiminnon
vaikutusten kannalta olennaiset seikat. Tarkastusmalli on tarkoitettu
yksittdisen toiminnon tarkastamiseen. Geodeettisen laitoksen osalta
yksittaisten toimintojen merkitys valtion talousarvion kannalta on
vahéinen ja toisaalta toiminnot muodostavat toisiaan tukevan koko-
naisuuden. Taman vuoksi tarkastus kohdistettiin koko laitoksen toi-
mintaan. Olennaiset tarkastushavainnot ja niista tehdyt paatelmat on
raportoitu  kertomuksessa siitd riippumatta, onko tarkastetuissa
osioissa havaittu huomautettavaa.

Tarkastusmalli kasittaa 1) taloudellisen tarkoituksenmukaisuuden
ja 2) hallintomenettelyn moitteettomuuden tarkastusosiot. Taloudelli-
sen tarkoituksenmukaisuuden tarkastusnéakokulma siséltdad la) Geo-
deettisen laitoksen toiminnan tuloksellisuuden nakokulman ja 1b)
asianmukaisen toimeenpanoprosessin ndkdkulman.
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1a) Geodeettisen laitoksen toiminnan tuloksellisuutta on tarkas-
tuksessa arvioitu lainsdddannosta, valtion talousarviosta sek& muusta
hallinnollisesta ohjeistuksesta johdettujen toiminnan jarjestamista ja
toimeenpanoa ohjaavien tavoitteiden kautta.

Toiminnan tuloksellisuutta arvioitaessa on kiinnitetty huomiota
siihen, onko toimeenpanossa saavutettu jarjestelmén tarkoitusta ja
taloudellisuutta koskevat tavoitteet seka jarjestelmalle asetetut toi-
minnalliset odotukset.

1b) Toimeenpanomenettelyn asianmukaisuudesta tarkastuksessa
on varmistuttu toimeenpanoprosessin eri vaiheita koskevien tarkas-
tustavoitteiden ja niitd koskevien havaintojen avulla. Toimeenpanoa
koskevina tarkastustavoitteina oli arvioida, olivatko toimeenpanon
yksiloidyt vaiheet pantu toimeen asianmukaisella tavalla.

2) Geodeettiseen laitokseen liittyvan hallintomenettelyn moitteet-
tomuudesta varmistuttiin erityisen tarkastusnakokulman avulla. Hal-
lintomenettelyn moitteettomuutta koskeva tarkastelu on tarkastukses-
sa rajattu toimeenpanon lainmukaisuudesta, talousarvion noudattami-
sesta sek& toimeenpanon lapindkyvyydesta varmistumiseen.

Tarkastuksen aineistona ovat olleet Geodeettista laitosta koskevat
asiakirjat kuten sitd koskeva lainsaadéanto, valtion talousarviot, maa-
ja metsatalousministerion ja Geodeettisen laitoksen véliset tulosso-
pimukset, maa- ja metsatalousministerion ja Geodeettisen laitoksen
toimintasuunnitelmat ja —kertomukset. Aineistona ovat olleet myos
laitoksesta tehty ulkopuolinen arviointi ja ministerion laatima paikka-
tietostrategia ja kartastotdiden strategia. Asiakirjojen perusteella syn-
tynyttd kuvaa on tarkennettu asiaa koskeneiden keskusteluiden ja
haastatteluiden avulla. Haastatteluja tehtiin Maa- ja metséatalousmi-
nisteriossa ja Geodeettisessa laitoksessa.

Tarkastuksen ovat tehneet ylitarkastaja Visa Paajanen ja tarkastaja
Jukka Juutilainen. Tarkastusta ovat ohjanneet tarkastuspaallikot Arto
Seppovaara ja Jarmo Soukainen.
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3.
TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 Tuloksellisuuden nakdkulma
Geodeettisen laitoksen toiminnassa

Geodeettisen laitoksen toiminta on tuloksellista kun se tuottaa talou-
dellisesti keskeiset yhteiskunnalliset vaikutuksensa. Tuloksellisuuden
tarkastamisessa pyritddn vakuuttumaan toiminnan vaikuttavuudesta
ja tehokkaasta jarjestamisestd. Tarkastuksella varmistetaan asetettu-
jen tavoitteiden jarjestelmallisestd ja suunnitellusta saavuttamisesta.
Tarkastus kohdistuu lainsdddanndssé asetettujen tavoitteiden konkre-
tisoimiseen talousarviossa seké laitoksen ohjauksessa ja toiminnassa.
Keskeinen kysymys on siis, saadaanko toiminnalla aikaan halutut
vaikutukset ja toisaalta onko vaikutukset saavutettu tehokkaasti. Tu-
loksellisuutta on tarkasteltu kolmesta nakOkulmasta, joilla on liitty-
méakohtia toisiinsa. Tarkastellut nakdkulmat olivat: toiminnan vaikut-
tavuus ja sen arviointi, tarvittavan resurssitarpeen méaérittelyn peri-
aatteet ja kdytant0 ja toiminnan ohjauksen jarjestaminen. Kyseisia
osa-alueita ké&sitellaan luvuissa 3.1.1 - 3.1.3.

3.1.1 GEODEETTISEN LAITOKSEN TOIMINNAN
VAIKUTTAVUUS

Tavoite. Geodeettisen laitoksen toiminnan tavoitteena on suorittaa
lainsdadannossa madritellyt tehtavat taloudellisesti tehokkaalla taval-
la. Tarkastuksessa on arvioitu miten laitoksen toiminnalla on saavu-
tettu asetetut tavoitteet ja onko tavoitteisiin paasty kustannustehok-
kaasti.

Havainnot. Laki (581/2000) ja asetus (697/2000) Geodeettisesta
laitoksesta madrittelevét laitoksen tehtavat (tehtavat on lueteltu aiem-
min luvussa 2.1.1 s.12). Vaikka saadokset eivéat suoraan madrittele-
k&an keinoja, joilla laitoksen tulee tehtdvansa suorittaa, on tutkimus-
ty0 laitoksen padasiallisin toimintamuoto.

Toimintaperiaatteissaan laitos on rajannut toimintansa tutkimus-
tyohon, johon siséltyy perustutkimus, soveltava tutkimus ja mene-
telma- ja laitekehitysty0 sekd laadunvalvonta. Laitos osallistuu ope-
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ratiivisiin mittaus- ja kartoitustehtdviin vain jos niihin siséltyy tutki-
muksellisia tavoitteita. Laitos voi osallistua my0s yhteisiin tutkimus-
hankkeisiin muiden laitosten, yliopistojen ja yritysten kanssa, jos se
el vaaranna laitoksen asemaa puolueettomana tutkimuslaitoksena.

Tutkimustyon osalta vaikuttavuuden arviointi on vaikeaa. Geo-
deettisen laitoksen osalta tutkimustyon pitka aikajanne viel& lisaa
arvioinnin vaikeutta. Laitos on tdman vuoksi panostanut kustannus-
ten seurantaan. Yksikkojaon lisdksi kustannukset lasketaan ja esite-
tdan toimintakertomuksessa my6s osaamisalueittain. Vaikka vaikut-
tavuudesta on vaikeaa antaa tietoa, tarkempi kustannusten erittely
mahdollistaa arvioinnin rahojen kaytosta ja suuntautumisesta. Osaa-
misalueittaisen kustannusten jaon liséksi toimintakertomuksessa esi-
tellaan laitoksen kaikki tutkimushankkeet.

Vaikuttavuuteen liittyen laitos kerdd myds tuottavuustietoja toi-
minnastaan. Paasuoritteita ovat tutkimustulokset. Ne muodostuvat
mittauksista ja mittaustulosten ja muun tutkimusaineiston analysoin-
nista seka tulosten raportoinnista. Tutkimusjulkaisut ovatkin laitok-
sen padasiallisin tulos. Toimintakertomuksessa on esitetty tiedot jul-
kaisutoiminnasta julkaisutyypeittdin kolmen vuoden ajalta. Liséksi
esitetdan erilaisia mittaustoiminnan maaraan liittyvia tietoja. Opetus-
toimintaan liittyen tuottavuustietoina esitetd&n opetustoiminnan ja
pidettyjen esitelmien méaraan sekd laitoksen henkilékunnan suorit-
tamien tutkintojen mé&&raan liittyvat tiedot. Tuottavuustiedot ovat
tyypillisid tutkimuslaitosten toimintaa kuvaavia mittareita.

Vuonna 1998 tehdyssa kansainvélisen arviointiryhman evaluoin-
nissa Geodeettisen laitoksen tutkimustoiminnan laatu arvioitiin hy-
vaksi. Samoin laitoksen tekniset valmiudet suoriutua geodesian ja
kartoituksen tehtavista arvioitiin hyviksi.

Geodeettisen laitoksen toiminta luo perustietoa karttojen ja paik-
katietojen tuotannolle. Toiminta ei ole liiketaloudellisesti kannatta-
vaa. Toiminnan kansantaloudellista merkityst4 on pyritty arvioimaan
selvityksin, mutta kustannus-hyotyanalyysin teko on osoittautunut
mahdottomaksi. Yleisten kartastotOiden strategiassa esitetddn kan-
sainvélisten arvioiden perusteella kustannusten ja hyotyjen suhteeksi
noin yhden suhdetta neljaan.

Paatelmda. Geodeettisen laitoksen toiminnan vaikuttavuuden mit-
taaminen on ké&ytannodssa vaikeaa. Mittaamisvaikeus johtuu toimin-
nan luonteesta, eikd siihen ole todennékoisesti mahdollista I0ytaa
ratkaisua. Geodeettisessa laitoksessa on kuitenkin kehitetty toimintaa
kuvaavia mittareita ja toimintakertomuksessa esitetddn kattavasti
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tiedot tutkimushankkeista. Lisaksi toiminnan taloudellisuuteen on
Kiinnitetty huomiota kustannusten erittelyn osalta.

3.1.2 GEODEETTISEN LAITOKSEN TOIMINNAN
RESURSSIEN MAARITTELY

Tavoite. Geodeettisen laitoksen toimintaan tarvittava resurssien maa-
ra pystytdan ennakoimaan suunnittelussa riittavalla tarkkuudella. Li-
sdksi resurssitarpeen arviointi perustuu toiminnan suunnitteluun ja
siind tehtyyn resurssitarpeen arvioon. Tarkastuksessa on arvioitu, mi-
ten laitoksen resurssitarve on ennakoitu ja miten annetut resurssit on
kytketty laitoksen toimintaan.

Havainnot. Geodeettisen laitoksen toiminta rahoitetaan pééasias-
sa valtion talousarviosta saatavalla toimintomenomaarérahalla. Pe-
rusrahoituksen méaéra perustuu aiempien vuosien méaararahojen poh-
jalta kaytaviin keskusteluihin Geodeettisen laitoksen ja maa- ja met-
satalousministerion Vvélilla. Toimintomenomé&érarahan suuruus on
viime vuosina ollut hieman alle 3 miljoonaa euroa vuodessa. Tdmén
lisaksi laitos on saanut ulkopuolista rahoitusta tutkimushankkeisiin ja
harjoittanut maksullista toimintaa vuosittain yhteensd noin 300 000 -
400 000 euron verran.

Viimeisin korotus méararahaan on tehty satelliittipaikannusjérjes-
telmaan liittyen. Geodeettinen laitos rakentaa ja yllapitaé jarjestel-
méaan liittyvdn maa-aseman. Ulkopuolisen rahoituksen osalta laitok-
sen tarkoituksena on ollut, ettd rahoituksen mééra ei nousisi niin suu-
reksi, ettd se haittaisi laitoksen perustehtdvien hoitamista. Vuoden
2002 toimintakertomuksessa on kuitenkin viite, ettd kyseinen ongel-
ma on mahdollisesti realisoitunut: "Ongelmaksi alkaa muodostua pa-
tevan henkilokunnan saaminen laitokselle. Tdmén vuoksi jouduttiin
vuonna 2002 kayttamaan laitoksen pysyvaa henkilokuntaa ulkopuo-
listen rahoittaman tutkimusten tekemiseen, eiké kuitenkaan voitu ot-
taa laitoksen muita toit4 tekemaan uutta henkilokuntaa."

Raportoidessaan toiminnastaan Geodeettinen laitos ei ole erotellut
tulostavoitteiden saavuttamisen ja toimintakertomuksen vaikuttavuus
-osiossa toimintamenomadrarahalla rahoitettua ja ulkopuolisella ra-
hoituksella rahoitettua toimintaa. Edellisessé kappaleessa esitetyn
henkiloston riittdvyysongelman ja siitd mahdollisesti aiheutuneen
laitoksen varsinaisten tehtévien suorittamiseen liittyvan ongelman
vuoksi raportoinnin erottelu voisi olla perusteltua. Toimintakerto-
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muksessa on tosin esitelty kaikki laitoksen tutkimushankkeet ja siiné
yhteydessa my6s hankkeisiin liittyvat ulkopuoliset rahoittajat.

Padosa, noin kaksi kolmasosaa laitoksen toimintamenomaarara-
hasta kaytetd&dn henkil0stOkuluihin. Laitos tekee myds kokoonsa
néhden merkittavié investointeja tutkimuslaitteiden hankintaan. Né&ita
ei ole eroteltu toimintamenomadrarahassa. Haastatteluissa esitettiin,
ettd laitos on voinut ”sddstaa vuotuista toimintamenomaararahaa suu-
rempia investointeja varten.” Kyse ei kuitenkaan ole varsinaisesti
séastdmisesta. Madréraha on mitoitettu lilan suureksi, tulevaisuudes-
sa tapahtuvan ja jo tiedossa olevan investoinnin vuoksi. Vaikka lai-
tokselle myonnetty toimintomenomadréaraha on 2-vuotinen siirtomaa-
réaraha, tulisi vuotuisperiaatetta pyrkid noudattamaan. Varsinkin tie-
dossa olevien laiteinvestointien osalta olisi asianmukaisempaa budje-
toida niihin tarvittava maararaha kyseiselle vuodelle.

Paatelmat. Geodeettisen laitoksen toimintaan tarvittavien resurs-
sien méarittely on vaikeaa. Toimintomenomaararaha maaraytyy la-
hinna edellisten vuosien mééararahojen perusteella. Muutoksiin on
ollut perustellut syyt.

Toimintakertomuksissa voisi olla perusteltua erotella perusrahoi-
tuksella ja muulla rahoituksella tehdyt ty6t toisistaan. Erityisen pe-
rusteltua erottelu on tilanteessa, jossa muun rahoituksen téiden vuok-
si perusrahoitetun toiminnan toita j4&4 tekematté.

Vuotuisperiaatetta tulisi pyrkida noudattamaan myos tutkimuslai-
teinvestointien osalta, vaikka laitoksen toimintomenomaaréaraha on-
Kin 2-vuotinen siirtomé&araraha.

3.1.3 GEODEETTISEN LAITOKSEN OHJAUS

Tavoite. Geodeettisen laitoksen toiminnan ohjaus ministeritssa
konkretisoi lainsdddannon tavoitteet suunnitelmallisesti. Vastuusuh-
teet ministerion ja laitoksen vélilla ovat loogiset ja selkeat. Tarkas-
tuksessa on selvitetty miten maa- ja metsatalousministerio on ohjan-
nut Geodeettista laitosta.

Havainnot. Geodeettista laitosta ohjaa maa- ja metsatalousminis-
terid. Ministeridssd ohjaus kuuluu maaseutu- ja luonnonvaraosaston
maanmittausyksikon tehtaviin. Sama yksikko vastaa myds Maanmit-
tauslaitoksen ohjauksesta. Maanmittauslaitoksen yhtena tehtdvana on
tuottaa karttoja muun muassa Geodeettisen laitoksen tekemén tutki-
mustyon pohjalta.
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Ministerion tehtdvand on muun muassa saadosvalmistelu, tulosoh-
jaus ja talousarvion valmistelu. Pidemman ajan suuntaviivoja vuosit-
taisille tehtdville ministerio on luonut strategioita valmistelemalla.
Geodeettiseen laitokseen liittyen ndita ovat Maa- ja metsatalousmi-
nisterion paikkatietostrategia (MMM 3/2001) ja Y leisten kartastotoi-
den strategia 2001 - 2010 (MMM 2/2002). Strategioissa on méari-
telty pidemman aikavélin padméaéria ja toimintalinjoja, joita vuosit-
taisessa tulosohjausprosessissa on hyddynnetty.

Ministerion laatimien strategioiden liséksi laitos laatii vuosittain
viisivuotisen tutkimusohjelman, joka myos osaltaan antaa suuntaa
laitoksen toiminnalle. Suunnitelmaan on sisallytetty my6s laitoksen
arvio suunnitelman toteuttamiseen tarvittavista voimavaroista.

Ministeridohjauksen osalta laitoksen suorittama perustutkimus on
hyvin poikkeuksellista toimintaa. Sen osalta maa- ja metséatalousmi-
nisteri0 ei varsinaisesti ohjaa laitosta. Tehtdvéalueen hoito perustuu
lakiin ja laitoksen tehtdvééan sek& luonnollisesti rahoituksen maaraan.
Laitoksella tehtdva perustutkimuskin tukee laitoksen soveltavaa tut-
Kimusta.

Paatelma. Ministerion ja Geodeettisen laitoksen vélinen ohjaus-
suhde on looginen ja selked. Pitkdajanteinen strategiatyd sopii hyvin
laitoksen tehtévien ohjaukseen.

3.2 Toimintoprosessi

Geodeettisen laitoksen toimeenpanoprosessin voi ndhda koostuvan
toimeenpanon eri vaiheista. Tarkastusmallin mukaisesti laitoksen
toimeenpanoa on tarkasteltu yhdeksan eri vaiheen kautta. Tarkastel-
lut toimeenpanon vaiheet ovat: 1) toimeenpanon suunnittelu, 2) toi-
meenpanon organisointi, 3) henkildresurssien hyddyntaminen toi-
meenpanossa, 4) toimeenpano, 5) toimeenpanon seuranta, 6) toi-
meenpanon dokumentointi, 7) toimeenpanon raportointi, 8) toimeen-
panossa kaytettyjen resurssien yksildinti sekd 9) toimeenpanon val-
vonta ja arviointi.

Kunkin yhdeksan vaiheen kohdalla tarkastuksessa on kuvattu
asian merkitystd, yksiloity ndakokulmaa koskevat tarkastustavoitteet,
tuotu esiin tarkastustavoitteen kannalta keskeiset havainnot sek esi-
tetty havaintoihin perustuvat péaatelmét. Toimeenpanoprosessia on
tarkasteltu padasiassa Geodeettisen laitoksen kannalta, joiltain osin
tarkastelu koskee my6s ohjaavaa maa- ja metsatalousministeri6ta.
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3.2.1 TOIMEENPANON SUUNNITTELU

Tavoite. Toimeenpanon suunnittelulla tarkoitetaan toimeenpanon
toimintalinjasta ja siithen liittyvistd keskeisimmista keinoista paatta-
mistd. Tarkastuksessa on selvitetty, miten Geodeettisen laitoksen
toiminta on suunniteltu.

Havainnot. Geodeettisen laitoksen toiminnan keskeisin toiminta-
linjavalinta on tehty jo lainsdadannossa. Laitoksen tehtévaksi on
mééritelty koordinaattijarjestelman yllapitoon liittyva tutkimustyo
sekd kansallisena mittanormaalilaboratoriona toimiminen pituuden ja
putoamiskiihtyvyyden osalta. Laki (581/2000) ja asetus (697/2000)
Geodeettisesta laitoksesta on uudistettu dskettéin.

Maa- ja metsatalousministerio on ohjannut Geodeettisen laitoksen
suunnittelua muun muassa paikkatietostrategialla ja yleisten kartasto-
toiden strategialla. Niissa on linjattu pidemman ajan tavoitteita tu-
losohjauksen tarpeisiin. Pidemmaén aikavalin suunnitelmat konkreti-
soituvat vuosittaisessa tulosohjausprosessissa ja talousarviosuunnitte-
lussa.

Geodeettinen laitos valmistelee itse samaan aikaan normaalin
toiminta- ja taloussuunnitelman kanssa mya0s viisivuotisen tutkimus-
ohjelman. Ohjelma paivitetd&n vuosittain. Tutkimuksen suuntaami-
sen liséksi ohjelma kasittdd myds arvion tarvittavista voimavaroista,
joilla ohjelma voidaan toteuttaa. Viisivuotissuunnitelma on pohjana
vuosittaiselle toimintasuunnitelmalle. Vuosittainen suunnitelma sisél-
taa kaikki kyseisena vuonna toteutettavat hankkeet. Useampivuotisis-
ta hankkeista tehd&én erikseen kyseisté vuotta koskeva suunnitelma.

Paatelmd. Toiminnan suunnittelu on ollut asianmukaista sek& oh-
jaavan ministerion ettd Geodeettisen laitoksen osalta. Laitoksen pit-
kajanteiseen tyohon sopii hyvin suunnittelun normaalia pidempi ai-
kajanne.

3.2.2 TOIMEENPANON ORGANISOINTI

Tavoite. Toimeenpanon organisoinnilla varmistetaan toimeenpanon
tarkoituksenmukainen toiminta. Tarkastuksessa on selvitetty, mah-
dollistaako Geodeettisen laitoksen tehtdvien organisointitapa asian-
mukaisen toimeenpanon ja turvaako organisointi toimeenpanon jat-
kuvuuden.

Havainnot. Geodeettisen laitoksen toiminta-alueen yleisjohto
kuuluu maa- ja metsatalousministeriolle. Vield vuoden 2000 lakiin
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sisaltyi Geodeettisen laitoksen toimintaa ohjaavana elimena laitoksen
johtokunta. Johtokunnan nimitti maa- ja metsatalousministerié. VVuo-
den 2002 syksylla kuitenkin johtokunta lakkautettiin. T&ll4 hetkella
laitos on pé&éllikkovirasto, jota johtaa ylijohtaja. K&ytannossa ylijoh-
tajan apuna toimii johtoryhmd, joka koostuu osastonjohtajista ja hen-
kilokunnan edustajasta sek& kamreerista ja ylijohtajan sihteerista.
Johtoryhmassé kasitellddn muun muassa tutkimusohjelma, toiminta-
ja taloussuunnitelma, talousarvio, tuloskatsaus- ja vuosikertomus,
koulutussuunnitelma ja tulossopimus.

Varsinaisia toimintayksikkoja laitoksella on nelja, niiden liséksi
laitoksen johto (ké&ytanndssa ylijohtaja), kirjasto ja kanslia ovat omat
yksikkonsd. Toimintaa kuvataan kuitenkin osaamisalueittain. Osaa-
misalueita on varsinaisten toimintayksikoiden osalta yhdeksén, lisék-
si kirjasto- ja informaatiopalvelut sek& hallintopalvelut ovat omat
osaamisalueensa. Laitoksen voimavarat jakautuvat toimintayksikail-
le, mutta toiminta suunnitellaan, toteutetaan ja myo6s raportoidaan
osaamisalueittain. VVoimavarojen ja toiminnan erilainen erottelu vai
sekoittaa kuvaa muun muassa toimeenpanon vastuiden osalta. Ké&y-
tdnnossa toimintaa koostuu péaasiassa tutkimusprojekteja, joihin voi
osallistua henkilGité useista toimintayksikoista.

Geodeettisen laitoksen organisatorista asemaa valtionhallinnossa
on selvitetty laitoksen historian aikana useita kertoja. Lahinna selvi-
tykset ovat koskeneet mahdollisuutta yhdistdd Geodeettinen laitos
johonkin toiseen valtion laitokseen, kuten Maanmittauslaitokseen.
Talla hetkelld jako kyseisten laitosten tehtdvien vélilla paikkatiedon
tuottamisessa on selked. Geodeettinen laitos toimii puhtaana tutki-
muslaitoksena ja Maanmittauslaitos taas karttojen tuotantolaitoksena.

P&aatelma. Toimeenpanon organisointi on asianmukaista.

3.2.3 HENKILORESURSSIEN HYODYNTAMINEN
TOIMEENPANOSSA

Tavoite. Tarkoituksenmukainen henkilostérakenne, henkildston
osaamisen suunnitelmallinen kehittdminen sekd avainhenkilGiden
vara- ja sijaisjérjestelyt turvaavat tarkoituksenmukaisen toimeenpa-
non my6s muuttuvissa olosuhteissa. Tarkastuksessa on selvitetty,
millaisia henkilOstoresursseja Geodeettisella laitoksella on, miten
henkildstoa kehitetddn ja henkildston tilaa seurataan.

Havainnot. Geodeettisen laitoksen henkilokunnan koulutustaso
on hyvin korkea. Tohtoreiden ja lisensiaattien osuus henkilékunnasta

23



on yli 40 prosenttia ja yhteensd korkeakouluasteen tutkinnon omaa-
van henkilokunnan osuus on lahes 90 prosenttia henkilokunnasta.
Oman alansa jatkokoulutus on yksi laitoksen lakisaateisista tehtavis-
t4. Tutkimuslaitoksena laitos panostaa runsaasti henkilékunnan kehit-
tdmiseen. Substanssiosaamisen kehittdmisen lisaksi koulutusta on
jarjestetty muun muassa talous- ja henkildstohallinnon, johtamisen,
ja projektin hallinnan alueilla.

Henkilston keski-ik& on hieman laskenut ja oli vuonna 2002 noin
42 vuotta. Tehtyjen henkilétydvuosien maara on vaihdellut 40 - 50
henkilotyévuoden valilla. Henkiloston tilaa on arvioitu muun muassa
ty6ilmapiiriarvioinnilla. Arvioinnin tulos oli hyva. Tésta kertoo myos
henkildston sairauspoissaolojen pieni maard. Kokonaisuudessaan sai-
raudesta johtuvien poissaolojen maaré on ollut vain 2 prosentin luok-
kaa. Luku on noin puolet valtionhallinnon keskimaaréisesta sairaus-
poissaolojen maarasta.

Patevan henkilokunnan rajoitettu saatavuus on aiheuttanut laitok-
selle ongelmia. Vuoden 2002 toimintakertomuksessa todetaan: "On-
gelmaksi alkaa muodostua patevan henkilokunnan saaminen laitok-
selle. Tdman vuoksi jouduttiin vuonna 2002 kayttdmaan laitoksen
pysyvaa henkilokuntaa ulkopuolisten rahoittaman tutkimuksen teke-
miseen, eikd kuitenkaan voitu ottaa laitoksen muita toit4 tekeméan
uutta henkilokuntaa."”

Paatelma. Henkiltstoad kehitetddn aktiivisesti ja henkildston tilaa
seurataan asianmukaisesti. Henkil6resurssien saatavuusongelmien
vuoksi laitoksen perustehtdvien hoitaminen on vaikeutunut. Ulko-
puolisten rahoittaman tutkimustyon ei tulisi rajoittaa perustehtévien
hoitamista.

3.2.4 TOIMEENPANO

Tavoite. Oletuksena on, ettd toimeenpanossa toteutetaan valmisteltua
suunnitelmaa. Tarkastuksessa on selvitetty, miten Geodeettisen lai-
toksen toteutunut toiminta ja suunnittelu vastaavat toisiaan.

Havainnot. Toimeenpano, joka koostuu pééasiassa tutkimuspro-
jekteista, vastaa oleellisilta osin suunniteltua. Poikkeamilla ei ole ol-
lut merkitysta laitoksen tehtdvén toteuttamisen kannalta.

Paatelma. Geodeettisen laitoksen toiminta on vastannut suunni-
teltua.
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3.25 TOIMEENPANON SEURANTA

Tavoite. Toimeenpanon seurannan tarkoituksena on varmistua toi-
meenpanon ja menettelytapojen suunnitelmanmukaisuudesta. Seu-
ranta on vastuuyksikon sisdista toimintaa. Tarkastuksessa on selvitet-
ty, miten seuranta on Geodeettisessa laitoksessa jarjestetty ja onko
seurannalla kyetty varmistumaan toimeenpanon suunnitelmanmukai-
suudesta.

Havainnot. Laitos seuraa toimintasuunnitelman ja tulostavoittei-
den toteutumista muodollisemmin kolme kertaa vuodessa. Ensim-
maéisen kerran seuranta tapahtuu toukokuussa laitoksen sisdisend tar-
kasteluna. Elokuussa tapahtuvasta seurannasta valmistetaan valira-
portti my6s maa- ja metsatalousministeridlle. Samoin vuoden lopussa
tapahtuvasta tulostavoitteiden toteutumisen tarkastelusta raportoi-
daan ministeri6lle. Tarkastelu kattaa kaikki yksittaiset tutkimushank-
keet ja niihin kaytettavat resurssit.

Edelld mainitun seurannan liséksi johtoryhma kasittelee noin ker-
ran kuukaudessa laitoksen talouden tilaa. Johtoryhmén jasenilla on
tuolloin kaytettavissa projektikohtaiset budjetin seurantatiedot.

Paatelma. Seuranta on ollut asianmukaista.

3.2.6 TOIMEENPANON DOKUMENTOINTI

Tavoite. Toimeenpanon dokumentointi siséltdd toimeenpanon eri
vaiheissa syntyvan toimeenpanon etenemistd ja menettelytapoja ku-
vaavan asiakirja-aineiston hallintaa.

Havainnot. Tutkimustydssd toimeenpano perustuu pitkélti doku-
mentointiin. Tutkimustulosten julkaisun yhteydessé niiden dokumen-
toinnin asianmukaisuus tulee arvioiduksi. Tutkimusprojektien doku-
mentointi on ollut myds laitoksen taloudenhoidon né&kdkulmasta
asianmukaista.

Paatelma. Dokumentointi on asianmukaista.

3.2.7 TOIMEENPANON RAPORTOINTI

Tavoite. Toimeenpanon raportointi on toimeenpanon yhteydessa ta-
pahtuvaa toiminnon kehittdmistd, seurantaa ja valvontaa palvelevan
tiedon jasentelya ja analysointia. Tarkastuksessa on selvitetty, onko
raportointi tuonut esiin toimeenpanon paatoksenteon edellyttdman
tietoperustan.
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Havainnot. Geodeettinen laitos raportoi toiminnastaan maa- ja
metsatalousministeritlle vuosittaisen toimintakertomuksen muodos-
sa. Sen liséksi valiraportti tulostavoitteiden saavuttamisesta toimite-
taan ministeridlle elo-syyskuussa. Toimintakertomuksessa esitetdan
kattavasti laitoksen toiminta. Paapaino kertomuksessa on tulokselli-
suuden kuvauksessa ja laitoksen kaikki tutkimushankkeet esitelldéan
kertomuksessa. My0s valiraportti kattaa kaikkien tutkimushankkei-
den tarkastelun.

Laitoksen vaikuttavuuden raportoinnissa ei ole eroteltu budjettira-
hoitteista toimintaa ja ulkopuolisella rahoituksella tehtya toimintaa
toisistaan. Vuonna 2002 henkil6resurssien pula on aiheuttanut haittaa
laitoksen perustoiminnalle (katso luku 3.2.3). Yksittdisten tutkimus-
hankkeiden osalta toimintakertomuksessa mainitaan my6s mahdolli-
nen ulkopuolinen rahoitus.

Paatelma. Raportointi on ollut padasiassa asianmukaista. Tulok-
sellisuus- ja vaikuttavuusosioissa voisi olla tarkoituksenmukaisem-
paa erotella toimintaa myos rahoitusldhteen mukaisesti.

3.2.8 TOIMEENPANOSSA KAYTETTYJEN RESURSSIEN
YKSILOINTI

Tavoite. Toimeenpanossa kaytettyjen resurssien yksiléinnilla tarkoi-
tetaan toiminnassa kaytettyjen resurssien kohdentumisen toteamista.

Havainnot. Geodeettisen laitoksen kustannukset esitetd&n toimin-
takertomuksessa toimintayksikoittdin. Taman lisédksi kustannusten
kohdentuminen esitetddn myo6s osaamisalueittain. Osaamisalueittai-
nen erottelu kuvaa paremmin resurssien jakautumista eri tutkimus-
alueille. Osaamisalueet taas siséltavat yksittdisia tutkimushankkeita
tai projekteja joiden kustannuksia seurataan.

Paatelma. Kaytettyjen resurssien yksildinti on ollut asian-
mukaista.

3.2.9 TOIMEENPANON VALVONTA JA ARVIOINTI

Tavoite. Toimeenpanon valvonta on vastuiden, velvollisuuksien ja
menettelyiden asianmukaisuuden jalkikateistd toteamista. Toimeen-
panon arvioinnissa varmistutaan menettelyjen tarkoituksenmukai-
suudesta. Tarkastuksessa on selvitetty, onko toimeenpanon valvonta
ja arviointi jarjestetty toimintaan liittyviin riskeihin ndhden tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.
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Havainnot. Kansainvalinen arviointiryhma on arvioinut maa- ja
metsatalousministerion toimesta Geodeettisen laitoksen toimintaa
vuonna 1998. Arviointi késitti tutkimustoiminnan arvioinnin lisaksi
laitoksen sisdista organisointia ja toimintaa koskevia kysymyksia se-
k& asemaa ja yhteisty6td suhteessa muihin julkisiin ja yksityisiin or-
ganisaatioihin.

Vuoden 2001 valtiontilintarkastajien kertomukseen liittyen val-
tiontilintarkastajat selvittivat Geodeettisen laitoksen ja Maanmittaus-
laitoksen tehtdvien ja tydnjaon tarkoituksenmukaisuutta.

Laitoksella ei ole omaa sisdista tarkastusta. Tarvittaessa siséista
tarkastusta voidaan ostaa maa- ja metsatalousministerion tietopalve-
lukeskuksen siséiselta tarkastukselta. Todettakoon, etta laitos on suh-
teellisen pieni ja ettd tarkastusviraston tilintarkastus on sen vuoksi
hyvin kattavaa.

Paatelma. Valvonta ja arviointi ovat olleet asianmukaista.

3.3 Asianmukaisen hallintomenettelyn
nakdkulma Geodeettisen laitoksen
toiminnassa

Tarkastusviraston tehtdvand on tarkastaa valtion taloudenhoidon lail-
lisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké valtion talousarvion noudat-
tamista. Taméan vuoksi tarkastuksessa on selvitetty eréilta osin Geo-
deettisen laitoksen hallintomenettelyn asianmukaisuutta. Hallintome-
nettelyn asianmukaisuutta tarkastettaessa on varmistuttu laitoksen
toimeenpanon lainmukaisuudesta, talousarvion noudattamisesta ja
riittavasta lapinakyvyydesta.

3.3.1 TOIMEENPANON LAINMUKAISUUS

Tavoite. Tarkastuksessa on selvitetty, onko Geodeettisen laitoksen
toiminta ollut lainsé&adannén mukaista.

Havainnot. Laitoksen perustoiminnan eli tutkimuksen osalta toi-
meenpanon laillisuuskysymys ei ole ongelmallinen. Tutkimustyd on
laitoksen lakisaateinen tehtdva. Laitos osallistuu vain sellaisiin mit-
taus- ja kartoitustehtaviin joihin siséltyy tutkimuksellisia tavoitteita.

Laitos suorittaa vuotuisiin méaéararahoihinsa nadhden merkittavia
tutkimuslaitehankintoja. Laitteiden valmistajia on maailmassa véhan,
usein vain yksi varteenotettava toimittaja. Tarkastuksen perusteella
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kyseisten kaltaisten hankintojen perusteluihin ja varsinkin perustelu-
jen kirjaamiseen on kiinnitettava nykyistd enemman huomiota. Muun
hankintatoiminnan osalta tarkastuksessa ei tullut esille huomautetta-
vaa.

Paatelma. Geodeettisen laitoksen toiminta on perustunut lainséa-
dantoon. Tutkimuslaitehankintojen osalta perustelumuistioiden sisal-
t0d on kehitettava.

3.3.2 TALOUSARVION NOUDATTAMINEN

Tavoite. Tarkastuksessa on selvitetty onko Geodeettisen laitoksen
toiminta pysynyt talousarvion puitteissa ja onko varojen kaytto ollut
talousarvion perusteiden mukaista.

Havainnot. Seuraavana vuonna kaytettavéksi siirtyvan maaréra-
han osuus on viime vuosina ollut melko suuri. Siirtyvan osuuden
kasvattaminen on ollut osin tietoista varautumista investointitarpei-
siin. Toimintamenomaararahasta néin tapahtuva sadastdminen inves-
tointeja varten ei ole madrarahan kayttéon liittyvan vuotuisperiaat-
teen mukaista. Toteutettavat investoinnit tulisi huomioida kyseisen
vuoden toimintamenomé&é&rarahassa. Yksi keino lapinédkyvyyden li-
sdamiseksi voisi olla mé&rarahan budjetoiminen télta osin omalle in-
vestointimenomomentille. Talousarvion laadintamaarayksissa esite-
taan, ettd toimintamenomaararahaan sisallytetdan kaluston hankinta.
Poikkeustapauksissa erikseen madriteltdvan kaluston hankintamenot
voidaan budjetoida momentille 70 (kaluston hankinta). Esitetyistéa
poikkeustapauksen mééreista lahes kaikki sopivat Geodeettisen lai-
toksen suurempiin tutkimuslaiteinvestointeihin. Poikkeustapauksia
voivat olla esimerkiksi suhteellisen suuret hankinnat, kertaluonteiset
hankinnat ja poikkeuksellisen hankintamenettelyn hankinnat. Lukuun
ottamatta tutkimuslaiteinvestointeihin liittyvaa toimintamenomé&éra-
rahan sadstamistd ja siit4 aiheutuvaa vuotuisperiaatteen vastaisuutta
tarkastuksessa ei havaittu puutteita talousarvion noudattamisessa.

Paatelmad. Toimintamenomadadrdrahan vuotuisperiaatetta tulisi
noudattaa myds toteutettavien investointien yhteydessad. Investoinnit
tulisi huomioida investointivuoden méérarahan mitoituksessa.

3.3.3 TOIMINNON LAPINAKYVYYS

Tavoite. Toiminnon tulee olla asianmukaisesti jarjestettyd ja tdmén
tulee olla my6s helposti todennettavissa. Helppo todennettavuus kos-
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kee sekd tarkastuksen tarpeita ettd yleisemp&d mahdollisuutta saada
selville toiminnon sisalto.

Havainnot. Kaikki tarkastuksessa tarvitut asiakirjat ja tiedot oli-
vat helposti saatavilla Geodeettisesta laitoksesta ja maa- ja metsata-
lousministeriostd. Geodeettisen laitoksen internet-sivut ovat tieto-
sisalloltadn laajat ja antavat hyvan kuvan laitoksen toiminnasta.

Paatelma. Toiminto on jarjestetty asianmukaisen lapinékyvaksi.
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THVISTELMA

Tarkastuksessa arvioitiin Geodeettisen laitoksen toiminnan tuloksel-
lisuutta, laitoksen toimeenpanoprosessin tarkoituksenmukaisuutta ja
laitoksen toimintaan liittyvan hallintomenettelyn asianmukaisuutta.
Tarkastuksen perusteella Geodeettisen laitoksen toiminta on jarjestet-
ty olennaisin osin asianmukaisesti ja toiminnan tuloksellisuuden
edellytykset tayttyvat. Lisédksi maa- ja metsatalousministerion ja
Geodeettisen laitoksen vélinen ohjaussuhde on tarkastuksen perus-
teella looginen ja selkea.

Ulkopuolisten rahoittaman tutkimustyon vuoksi laitoksen perus-
tehtdvien hoitaminen on kuitenkin vaikeutunut. Tarkastusvirasto ko-
rostaa, ettd ulkopuolisten rahoittama tutkimustyo ei saa rajoittaa lai-
toksen perustehtdvien hoitamista. Lisaksi laitoksen vaikuttavuuden
raportoinnissa ei ole eroteltu budjettirahoitteista toimintaa ja ulko-
puolisella rahoituksella tehty& toimintaa toisistaan.

Geodeettisen laitoksen varojen kaytté on ollut talousarvion perus-
teiden mukaista. Toimintamenomadrarahan vuotuisperiaatetta ei ole
kuitenkaan aina noudatettu tutkimuslaiteinvestointien yhteydessa.

Tarkastus toteutettiin tarkastusvirastossa kehitetyn strukturoidun
tarkastusmallin mukaisesti.
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RESUME

Vid revisionen utvérderades resultatet av Geodetiska institutets verk-
samhet, andamalsenligheten for institutets verkstallighetsprocess och
andamalsenligheten for forvaltningsforfarandet i anslutning till insti-
tutets verksamhet. Pa basis av revisionen har Geodetiska institutets
verksamhet till vasentliga delar ordnats pa ett adekvat satt och férut-
sattningarna for verksamhetens resultat &r uppfyllda. Dartill &r enligt
revisionen styrningsforhallandet mellan jord- och skogsbruksministe-
riet och Geodetiska institutet logiskt och klart.

Pa grund av forskningsarbete som finansieras av utomstaende har
emellertid skotseln av institutets grundlaggande uppgifter forsvarats.
Revisionsverket understryker, att forskningsarbete som finansieras av
utomstaende inte far begransa skotseln av institutets grundlaggande
uppgifter. Dartill har i rapporteringen av institutets effekter inte den
budgetfinansierade verksamheten och den med utomstdende finan-
siering genomfdrda verksamheten sarskilts fran varandra.

Geodetiska institutets penninganvandning har iakttagit grunderna i
budgeten. Arlighetsprincipen for driftskostnadsanslag har emellertid
inte alltid iakttagits i samband med investeringar i forskningsappara-
tur.

Revisionen utfordes i enlighet med den vid revisionsverket ut-
vecklade modellen for strukturerad revision.
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Vuodesta 2000 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset
1/2000 Toimintamenobudjetointi virastojen tulosohjauksessa
toimintamenomaararahojen budjetointiin ja
tulosohjaukseen liittyvien toimintojen arviointia
2/2000 Oppisopimuskoulutus
tavoitteet, strategia, rahoitus, tulokset
3/2000 Lahdentien parantaminen uudella rahoitusmallilla
4/2000 Asukasvalinnat ja niiden valvonta
vuokra-asuntolainojen korkotukea saaneiden yhteisdjen
asukasvalintojen, asukasvalintojen valvonnan ja naiden
saantelyn tarkastus
5/2000 Euroopan aluekehitysrahastohankkeiden tuloksellisuus
6/2000 Vanhustenhuollon rahoitus
7/2000 Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyon tarkastus
8/2000 Kasarmikiinteistojen kaytto
Taivallahden ja Poltinahon kasarmialueista luopuminen
9/2000 Matkailun kehittdminen
10/2000  Asumisoikeusasuntojen asukasvalinta
11/2000 Maaseudun kehittdmishankkeet
5b-ohjelman ty6llisyysvaikutukset
12/2000  Vuosivalvonta ja veroehdotusmenettely
13/2000  Puolustushallinnon hankintatoimi
Sotavarustehankinnat
14/2000  Huumetorjunta
hoidon jarjestamisen ja valvontaviranomaisten
nakokulmista tarkasteltuna
15/2000 OHY ARSENAL Oyj:n jakautumiseen liittyvat korvaus-
vaatimukset
16/2000  Tekesin tuotekehitysrahoitus
17/2000  Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinta
18/2000  Pienyritysten tukeminen
maa- ja metsatalousministerion ja kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalojen tukien vertailua
1/2001 Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta



2/2001

3/2001
4/2001

5/2001
6/2001

7/2001
8/2001

9/2001

10/2001
11/2001
12/2001
13/2001
14/2001
15/2001
16/2001
17/2001
18/2001
19/2001

20/2002
21/2002

22/2002

23/2002
24/2002

Puolustushallinnon hankintatoimi
Paivittaistavarahankinnat

Maatalouden rakenteen kehittdminen
Ymparistohallinnon tuloksellisuusraportointi
erityisesti luonnonsuojelu- ja ymparistonsuojelu-
tehtévien osalta

Vankeinhoitolaitoksen henkiléston sopeuttaminen
Maatalousyrittdjien luopumistukea koskeva informaatio
talousarvioesityksissa

Losseja korvaavat Tielaitoksen siltahankkeet

Itdmeren suojelusopimuksen toteuttaminen Suomessa
Helsingin sopimuksen merkitys vesiensuojelun ohjaus-
valineend erityisesti maalta peraisin olevan kuormituksen
vahentamisessa

Tybvoima- ja elinkeinokeskukset

Ohjaus- ja johtamisjarjestelmien toimivuus
Tuomioistuintulot

THL - tilausvaltuuden kaytt6

Maatalousyrittdjien lomituspalvelut
Osaamiskeskukset aluekehitystydssa

Euron kayttéonottovalmius valtionhallinnossa
Vuosaaren satamahanke

Oy Veikkaus Ab:n harjoittama sponsorointi

Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus
Verosaatavien kuittaus

Valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettava
menettely Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 — 89 artiklojen mukaan

Ymparistonsuojelun edistamisavustukset

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
tuloksellisuusraportointi

Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirto-
toimintaan

korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden
siirtdminen yritysten hyddynnettavaksi

Matkailun yritystuet

Néenndisviljely

tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat



25/2002

26/2002

27/2002

28/2002

29/2002
30/2002

31/2002

32/2002
33/2002
34/2002
35/2002
36/2002
37/2002

38/2002

39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003

Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen
nékokulmasta

esimerkkina Jyvaskylan yliopisto

Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteisto-
strategiaa

Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
Kilpailu

EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden

1995 - 1999 rakennerahastohankkeissa

Alueelliset taidetoimikunnat

Ympéristolupien valvonta

erityisesti ilmansuojelun kannalta

Maa- ja metsatalousministerion luonnonvarastrategia
ja porotalous

Y liopistojen hankintatoimi

Hé&tékeskusten perustaminen

Paikallisen poliisitoimen resurssointi
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle
Uudet palkkausjarjestelmat valtionhallinnossa
Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset

tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Laaninhallitusten myontamé ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toiminta-
ohjelma

ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu
Lahialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitta-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenvalisessa kehitysyhteistydssa
Maararahojen alueellinen jakaminen



48/2003

49/2003

50/2003

51/2003

52/2003

53/2003

54/2003
55/2003
56/2003
57/2003
58/2003
59/2003

60/2003
61/2003
62/2003
63/2003
64/2003
65/2003

66/2003

67/2004
68/2004
69/2004
70/2004

71/2004
72/2004
73/2004

Y hteiskunnallista erityistehtdvéa toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jarjestamiseen
Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittdmishanke
Valtakunnansyyttajanviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen nayttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa
Ymparistotukien vaikuttavuus

energiatuet ymparistonsuojelun valineena

Sateilyn kayton valvonta

Henkiloston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisgjarjestelma ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa

Lasten ja nuorten psykiatrian valtionavustusmenettely
Finpro ry:n toiminta

Hansel Oy:n rakennejarjestelyt ja yhtio osana valtion
hankintatoimen strategiaa



74/2004  Ulkomaalaisviraston toiminta
lahinna toimintaprosessien ndkdkulmasta tarkasteltuna
75/2004  Geodeettisen laitoksen toiminta



Geodeettisen laitoksen toiminta

Tarkastusvirastossa on meneilladn julkisten
toimintojen tarkastukseen soveltuvan tarkas-
tusmallin kehitystyd. Kehitystyon tavoitteena
on malli, joka mahdollistaa tarkastusten koh-
dentamisen myos sellaisiin toimintoihin, joita
ei tarkasteta perinteisestd ongelmakeskeisesté
tarkastusnakokulmasta kasin.

Kokeiluvaiheessa tarkastusvirastossa suori-
tetaan nelja tarkastusmallin mukaista tarkastus-
ta. Kasilla oleva tarkastus on yksi ndista kokei-
luvaiheen tarkastuksista.

Tarkastusmallin mukaan toteutetun tarkas-
tuksen kertomus poikkeaa perinteisesta tarkas-
tuskertomuksesta. Kertomuksen alussa on esi-
tetty yhteenveto tarkastuksen tuloksista ja tar-
kastusviraston kannanotot. Tuloksiin johtanut
dokumentaatio on esitetty osiossa Tarkastus-
havainnot.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Annankatu 44, PL 1119

00101 HELSINKI

Puhelin (09) 4321

Telekopio (09) 432 5280
Kotisivu http://www.vtv.fi
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