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TARKASTUSVIRASTON
KANNANOTOT

Tarkastuksen péddkysymyksind olivat ensinndkin, onko yhteyslento-
toiminta nykyisessd laajuudessaan taloudellista ja kiytetdanko Puo-
lustusvoimien lentdvéd kalustoa ja henkildstévoimavaroja tarkoituk-
senmukaisti yhteyslentotoiminnassa, ja toiseksi, onko nykyinen len-
tolisdjarjestelmd taloudellisesti tarkoituksenmukainen. Suositukset 1
ja 2 ja niiden perustelut ovat tarkastuksen vastaus ensimmadiseen ky-
symykseen. Tarkastuksen vastaus toiseen kysymykseen on suosituk-
sissa 3 ja 4 sekd niiden perusteluissa.

Talla hetkelld ei Puolustusvoimissa tarkastella lainkaan yhteyslento-
jen taloudellisuutta. Kun syntyy tarve virkamatkaan, se suoritetaan
usein Ilmavoimien omalla lentokalustolla, mikili sitd on kéytettdvis-
sd. Koska Ilmavoimien lentotekniikkalaitos kustantaa koneiden huol-
lon ja polttoaineen, matkustuspalveluja kayttaville hallintoyksikolle
on edullisempaa kayttdd yhteyskonekalustoa kuin ostaa toiminta-
menomdadriarahallaan kaupallinen matkalippu. Kayttdjille ilmaiset
palvelut ovat omiaan lisddméaén palvelujen tarvetta.

Suositus 1:

Puolustusvoimien tulisi ryhtyd arvioimaan yhteyslentimisen talou-
dellista tarkoituksenmukaisuutta. Puolustusvoimien omalla kalustolla
tulisi lentdd ainoastaan ne yhteyslennot, joissa Puolustusvoimien il-
ma-alusten kdytto on toiminnallisista syistd vdlttimdtontd tai siihen
on taloudelliset perusteet. Yhteyslentotoiminnasta tulisi perid oma-
kustannushintaa vastaava korvaus lentopalveluja kdyttivilta yksikoil-
td.

Suositus 2:

Puolustusvoimien tulisi arvioida toiminnallisten ja taloudellisten lih-
tokohtien perusteella yhteyslentojen vuosittainen mddrd ja laatu sekd
suorittaa tdltd pohjalta arvio yhteyslentotoimintaan tarvittavan ka-
luston mddrdstd.



Nykyisen lentolisdjédrjestelmdn mukaisten etujen saaminen edellyttii
lentd;éltd vahintddn kahden tunnin kuukausittaista lentdmistd. Nykyi-
selld lentolisdjérjestelmdlld lentdmistd harjoitetaan tietyin osin vain
siksi, ettd lentolisd, joka on olennainen palkanlisd, voidaan maksaa.
Tama on johtanut myos taloudellisesti epdtarkoituksenmukaiseen
lentdmiseen: yhteyslentdminen aiheuttaa merkittdvid kustannuksia
mm. lentokoneiden kulumisena sekd huolto- ja polttoainekustannuk-
sina. Lisdksi lentolisdd maksetaan myos henkiloille, joiden pditehta-
vadn lentdminen ei liity. Talloin kuukausittainen lentiminen vie tyo-
aikaa péditehtdvien suorittamiselta.

Jotta Ilmavoimat on kyennyt pitiméadn lentdjinsd palveluksessaan
ja estdmiin heidédn siirtymisensd esim. Finnair Oyj:hin, lentdjille on
maksettu lentolisdd. Palkkauksen riittdvin korkea taso on realiteetti.
Havittdjalentdjien koulutus on monivuotinen ja hyvin kallis. Lenté-
jien ldhtovaihtuvuuden pitiminen alhaisella tasolla palvelussitoumus-
jarjestelmén ja palkkauksen avulla on valtiontalouden kannalta jér-
kevad. Ilmavoimien lentdjien palkkaus tulee pitdd sellaisella tasolla,
ettei lentdjid siirry merkittdvasti muiden tyonantajien palvelukseen.
Viimeksi ndin tapahtui 1990-luvun lopulla, jolloin ldhinnd Finnair
Oyj:n palvelukseen siirtyi noin 70 lentdjda. Myos lentdjien rekrytoin-
nin onnistumisesta on pidettidva huolta.

Mikéli Puolustusvoimat ty0nantajana luopuisi lentovelvoitteesta
lentolisdn maksamisen edellytyksend, Ilmavoimien lentdvélld henki-
16st611a ei olisi palkanlisén saamiseen perustuvia paineita tehda ta-
loudellisesti kannattamattomia yhteyslentoja. Muita vilittomié vaiku-
tuksia tdstd olisi se, ettei lentdvien yksikdiden ulkopuolella tydsken-
televille lentdjille (esimerkiksi Péddesikunta ja ulkomaat) tarvitsisi
erikseen jarjestdd lentopalvelusta. Talld hetkelld lentolisdn saamisek-
si tarvittavien lentojen kokonaiskustannukset ovat huomattavasti
korkeammat kuin kustannukset itse lentolisén maksamisesta. Valta-
osa kokonaiskustannuksista aitheutuu suuressa mitassa harjoitettavas-
ta yhteyslentotoiminnasta ja paitehtdvien hoitamiseen jadavén tydajan
menetyksesta.

Suositus 3:

Puolustusvoimien tulisi harkita lentdjien palkkauksen muuttamista
siten, ettd lentdjien kokonaispalkka ei endd perustuisi suurelta osalta
suoriteperusteiseen lentolisddn. Mahdollinen olisi esimerkiksi palk-
kausjdrjestelmd, jossa lentdjille maksetaan ilman lentdmisvelvoitetta
nykyistd korkeampaa virkapalkkaa niissd tehtdivissd, joissa edellytyk-



send on lentdjdn tutkinto. Puolustusvoimien tulisi kuitenkin harkita jo
nykyisen lentolisdjdrjestelmdn aikana laadittaessa seuraava virkaeh-
tosopimus sitd, ettd lentdjille asetetusta kahden tunnin lentovelvoit-
teesta lentolisin maksamisen edellytyksend luovuttaisiin. Tdamd loisi
tosiasialliset edellytykset yhteyslentotoiminnan taloudellisuuden tar-
kasteluun.

Lentdjid on pyritty pitdimdin laivueissa nykyistd pitempadn. Mikali
tdssd onnistutaan, alenisi vuosittainen koulutustarve, mistd luonnolli-
sesti syntyy myos sddstoi.

Kaikki Ilmavoimissa télld hetkelld olevat L-virkaiset tehtivit ei-
vit vaadi lentdjan koulutusta. Lentolisdn johdosta lentdjien palkkaus
on olennaisesti korkeampi kuin vastaavien maa- ja merivoimakoulu-
tettujen upseerien palkkaus.

Suositus 4:

Pddesikunnan tulisi mahdollisuuksien mukaan korvata esimerkiksi
esikunta-, huolto- ja suunnittelutehtdivissd palvelevia lentdjdkoulutet-
tuja upseereita vastaisuudessa maa- ja merivoimakoulutetuilla up-
seereilla, ja ottaa tdmd myos huomioon pdditettdiessd Maa- ja Meri-
voimiin koulutettavien upseereitten mdaaristd.

Tarkastusviraston késityksen mukaan Puolustusvoimilla on mahdol-
lisuus, erityisesti pidemmalla aikavélilld, kohdentaa varoja uudelleen,
mikdli se ryhtyy tdssd tarkastuskertomuksessa esitettyihin
toimenpiteisiin.



REVISIONSVERKETS
STALLNINGSTAGANDEN

Huvudfragor vid revisionen var for det forsta, huruvida forbindelse-
flygverksamheten 1 sin nuvarande omfattning 4r I6nsam och huruvida
Forsvarsmaktens flygande materiel och personalresurser anvdnds pa
ett &ndamadlsenligt sétt 1 forbindelseflygverksamheten, och for det
andra, huruvida det nuvarande systemet med flygtilldgg dr andamaéls-
enligt frin ekonomisk synpunkt. Rekommendationerna 1 och 2 och
deras motiveringar utgor revisionens svar pa den forsta fragan. Sva-
ret pd revisionens andra frdga ingar 1 rekommendationerna 3 och 4
samt motiveringarna till dem.

For nérvarande granskas inom Forsvarsmakten inte alls
forbindelseflygens lonsamhet. Nar ett behov av en tjdnsteresa
uppstar, gors den ofta med Luftstridskrafternas egen flygmateriel,
ifall sddan stir till forfogande. Emedan Luftstridskrafternas
flygteknikverk bekostar brinslet, dr det for den fOrvaltningsenhet
som  utnyttjar  resetjinsten  fOorménligare  att  utnyttja
forbindelseflygmaterielen dn att kopa en kommersiell flygbiljett for
driftsanslagspengar. De for anvdndarna gratis tjdnsterna dr dgnade att
oka behovet av tjanster.

Rekommendation 1:

Forsvarsmakten borde borja utvirdera forbindelseflygets lonsamhet
och dndamalsenlighet. Med Forsvarsmaktens egen materiel borde
flygas endast de forbindelseflyg, ddir det av funktionella skdl dr néd-
vandigt att utnyttja Forsvarsmaktens lufifarkoster eller da ekonomis-
ka skdl till detta foreligger. For forbindelseflygverksamheten borde
uppbdras en mot sjilvkostnadspris svarande ersdttning av de enheter
som utnyttjar flygtjdinsterna.

Rekommendation 2:

Forsvarsmakten borde fran funktionella och ekonomiska utgdngs-
punkter bedoma forbindelseflygens drliga antal och art samt pa basis
av detta gora en uppskattning av volymen for den materiel som be-
hovs for forbindelseflygverksamheten.

10



Att f4 formdnerna 1 enlighet med det nuvarande systemet for flygtil-
lagg forutsétter av piloterna minst tvd flygtimmar per manad. Med
det nuvarande systemet for flygtilligg idkas flygande till vissa delar
endast darfor att flygtillagget, som &r ett viasentligt 10netillskott, skall
kunna betalas. Detta har lett till ocksd ekonomiskt odndamalsenligt
flygande: forbindelseflygen orsakar betydande kostnader bl.a. som
slitage pa flygplanen och i1 form av underhélls- och brianslekostnader.
Dessutom betalas flygtilldgg ocksé at personer, till vilkas huvudupp-
gift flygande inte hor. D4 tar det ménatliga flygandet arbetstid 1 an-
sprak av huvuduppgifterna.

For att Luftstridskrafterna skall ha kunnat hélla kvar sina piloter i
sin tjdnst och forhindra att de Gvergar exempelvis till Finnair Abp,
har 4t piloterna betalats flygtilldgg. En tillrdckligt hog l6neniva ar en
realitet. Jaktplanspiloternas utbildning racker ménga ar och dr myck-
et dyr. Att halla flygarnas avgangsomséttning 1&g med hjilp av sy-
stemet for tjanstgoringsforbindelse och avloningen dr fornuftigt fran
statsfinansiell synpunkt. Avloningen av Luftstridskrafternas piloter
bor héllas pd en sddan niva, att piloter inte 1 vésentlig omfattning
overgér till tjdnst hos andra arbetsgivare. S& skedde senast 1 slutet av
1990-talet, dd ca 70 piloter overgick till tjinst ndrmast hos Finnair
Abp. Det bor ocksé sorjas for en framgéngsrik rekrytering av piloter.

Ifall Forsvarsmakten som arbetsgivare skulle avsta fran flygskyl-
digheten som forutsittning for betalande av flygtilligget, skulle Luft-
stridskrafternas flygande personal inte ha ett tryck att genomfdra
ekonomiskt olénsamma forbindelseflyg for att fi sitt 16netillskott.
Andra direkta verkningar av detta vore, att for piloter som arbetar
utanfor de flygande enheterna (t.ex. vid Huvudstaben och i1 utlandet)
inte sdrskilt skulle behova ordnas flygtjanstgdring. For ndrvarande ér
de totala kostnaderna for det flygande som behovs for att {3 flygtill-
lagg betydligt hogre dn kostnaderna for att betala sjilva flygtillagget.
Merparten av de totala kostnaderna orsakas av den 1 stor skala be-
drivna forbindelseflygverksamheten och forlusten av arbetstid for
skotsel av huvuduppgifterna.

Rekommendation 3:

Forsvarsmakten borde overviga en fordndring av piloternas avio-
ning sd, att piloternas totala lon inte langre till stor del skulle basera
sig pa ett prestationsbaserat flygtilligg. Mojligt vore exempelvis ett
avioningssystem, ddr utan flygskyldighet dat piloterna betalas en hog-
re tjidanstelon dn for ndrvarande i de uppgifter, ddr forutsdttningen dr
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pilotexamen. Forsvarsmakten borde emellertid redan under det rd-
dande systemet med flygtilldgg, ndr ndsta tjdnstekollektivavtal ingds,
overvdga att den for piloterna uppstdillda tva timmars flygskyldighe-
ten som forutsdttning for betalande av flygtilligg skulle slopas. Detta
skulle skapa faktiska forutsdttningar att granska forbindelseflygen
fran ekonomisk synpunkt.

Malsittningen har varit att halla piloterna kvar vid flottiljerna langre
an for ndrvarande. Ifall detta lyckas, skulle det arliga utbildningsbe-
hovet minska, vilket givetvis ocksa ger upphov till inbesparingar.
Alla inom Luftstridskrafterna for nirvarande férekommande upp-
gifter 1 L-tjanster kriver inte pilotutbildning. P.g.a. flygtillagget ar
piloternas 16ner vasentligt hogre dn de l6ner som betalas 4t motsva-
rande officerare med utbildning for mark- och sjdstridskrafterna.

Rekommendation 4:

Huvudstaben borde i mdan av mojlighet framdeles ersditta till piloter
utbildade officerare som tjdnstgor i t.ex. stabs-, underhdlls- och pla-
neringsuppgifter med officerare som fdatt utbildning for mark- och
sjostridskrafterna, och dven beakta detta vid beslut om antalet office-
rare som skall utbildas for mark- och sjostridskrafterna.

Enligt revisionsverkets uppfattning har Férsvarsmakten mojlighet att,
1 synnerhet pé lidngre sikt, ldgga om anviandningen av medel, ifall den
skrider till de 1 denna revisionsberittelse framforda atgérderna.
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KANNANOTTOJEN PERUSTEET



1.
JOHDANTO

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jdljempidnd myds VTV tai tarkas-
tusvirasto) on tarkastanut lentolisdjirjestelmdd ja yhteyslentotoimin-
taa Puolustusvoimissa. Tarkastuksen ovat tehneet ylitarkastajat Erkki
Poyhonen ja Petri Nurmi.

Lentolisdn maksamisella on takanaan pitkd historia. Léhes I[Ima-
voimien perustamisesta ldhtien, tarkemmin vuodesta 1921, on lento-
lisdd maksettu Ilmavoimien ohjaajalle, tdhystdjdlle ja lento-
oppilaalle.

Péadesikunnan péiéittiksenli| mukaan lentolisdd suoritetaan Ilmavoi-
miin kuuluvalle tai [Imavoimille kuuluvaa tehtdvdi hoitamaan maa-
ratylle taikka Ilmavoimissa palvelemaan méiritylle taikka maavoi-
mien helikopteritehtivissd palvelevalle virkamiehelle lentdjan tehté-
vddn madrddmiseksi vaadittavan erikoispitevyyden sekd palveluk-
seen liittyvien lentosuoritusten aiheuttaman vastuun ja vaaran perus-
teella. Lentolisdd maksetaan vain, mikdli virkamies on suorittaes-
saan hénelle kuuluvaa tai miiréttyéd tehtavad kalenterikuukauden ai-
kana lentdnyt vdhintddn kaksi tuntia. Lentolisd maksetaan virkamie-
helle muutoin kuukausittain tulevan palkan lisdksi. Lentolisd kuuluu
tavanomaiseen palkkaukseen, ja siten se on esimerkiksi yksi lomara-
haan vaikuttavista palkkaustekijoista.

Lentolisdd maksettiin lokakuussa 2003 kaikkiaan 336_puolustus-
hallinnon lentdville henkilolle yhteensd 741.198 euroa™ Valtaosa
lentolisien saajista tydskentelee Ilmavoimissa padtehtdviniin lenta-
minen. Tarkastuksessa on selvitelty puolustushallinnon lentidvén
henkiloston lentdmistd tarkoituksenmukaisuuden kannalta ja arvioitu
tatd kautta lentolisdjirjestelmén toimivuutta.

Yhteyslentdmiseksi kutsutut lennot ovat 1dhinnd henkilokuljetuk-
sia. Ne tehddin aseistamattomilla siviilityyppisilld koneilla. Yhteys-
lentoja suorittavat kaikki I[lmavoimien lentdvit yksikot. Kaytdnnossa
yhteyslennoilla ilma-aluksen niiden ohjaajana toimii joko erikseen
yhteyslentueissa palveleva lentdja tai padtehtdvinddan muuta kuin len-

" Annettu 6.4.2002.
? Luku ei sisdlld palkan sivukuluja.
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tamistd tekevé henkild. Tikkakoskella sijaitseva Tukilentolaivue suo-
rittaa yhteyslennoista noin kolmanneksen.

Keskeisend osana Ilmavoimien pitkdjdnteistd toimintaa on se, etti
henkiloston palvelussuhteen ehdot lisdjarjestelmineen ovat tarkoituk-
senmukaisessa suhteessa ulkopuolisten tyonantajien palvelussuhteen
ehtoihin verrattuna. Tarkastuksen tavoitteena on tdti taustaa vasten
arvioida lentolisdjarjestelmin toimivuus taloudelliselta kannalta tar-
kasteltuna. Tdhén liittyen tarkastuksen aikana havaittiin tarpeellisek-
si arvioida taloudelliselta kannalta nykyistd yhteyslentotoimintaa,
jota tarkastettiin yhden kalenterikuukauden ajalta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa puolus-
tushallinto korostaa, ettd lentolisdjarjestelmdd arvioitaessa on otetta-
va huomioon, ettd pddsdantoisesti tarkein motiivi hakeutua Ilmavoi-
mien lentdjin tehtdvéddn on lentdminen.
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2.
TARKASTUSASETELMA

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus

Ilmavoimat ovat yksi kolmesta Puolustusvoimien puolustushaarasta.
Puolustusvoimien toimintaa ohjaa puolustusministeridé ja toimintaa
saatelevit laki (402/1974) ja asetus (667/1992) puolustusvoimista.

Sodan aikana Ilmavoimien péétehtdvd on havittdjatorjunta. Rau-
han aikana Ilmavoimien keskeisin tehtdvd on maamme ilmatilan val-
vonta ja vartiointi sekd siithen liittyen ilmatilan loukkausten estimi-
nen tarvittaessa voimakeinoja kéayttdmailla. Ensisijainen vastuu néista
toimenpiteistd on Ilmavoimilla. Lisdksi Ilmavoimat osallistuu seka
siviili- ettd sotilaslentoliikenteen johtamiseen ja valtakunnalliseen
pelastuspalvelutoimintaan. Ilmavalvonnan ja siithen sisiltyvien toi-
menpiteiden suuntaamista varten muodostetaan lennostojen péddjoh-
tokeskuksissa tutkahavaintojen perusteella ymparivuorokautinen, to-
siaikainen ilmatilannekuva.

Puolustusvoimien lentdvid yksikoitd ovat Lapin Lennosto (LapLs-
to) Rovaniemelld, Ilmasotakoulu (IlmaSK) Kauhavalla, Karjalan
Lennosto (KarLsto) Kuopiossa, Tukilentolaivue (TukiLLv) Tikka-
koskella, Ilmavoimien Teknillinen Koulu (IlmavTK) ja [lmavoimien
Koelentokeskus (IlmavKoeLLK) Hallissa, Satakunnan Lennosto
(SatLsto) Tampereella ja Utin Jadkarirykmentti (UtJR) Utissa.

[Imavoimien toimintamenot vuonna 2002 olivat 256 milj. euroa,
mikd on noin % Puolustusvoimien toimintamenoista. Henkilostod
Ilmavoimilla oli 3036. Lentolisdd maksettiin puolustushallinnossa
kaikkiaan 333:lle henkilélle, joista 288 palveli [lmavoimissa.

Lentolisien osuus Ilmavoimien vuoden 2002 palkkamenoista
121.574.000 eurosta oli 5,9 % eli 7.155.368 euroa. Lentdvien yksi-
koiden osuus maksetuista lentolisistéd oli 83 % eli 5.929.312 euroa.
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2.2 Tarkastuksen paakysymys

Tarkastuksen padkysymyksiné ovat:

— onko yhteyslentotoiminta nykyisessd laajuudessaan taloudellista
ja kaytetddnkod Puolustusvoimien lentdvdd kalustoa ja henkil6sto-
voimavaroja tarkoituksenmukaisesti yhteyslentotoiminnassa, ja

— onko nykyinen lentolisdjarjestelmi taloudellisesti tarkoituksen-
mukainen.

2.3 Tarkastuksen rajaukset

Yhteyslentotoiminnan osalta tarkastus on rajattu tarkastuksen kulues-
sa koskemaan vain Ilmavoimia. Téastd syystd tarkastuksessa ei ole
tarkastettu Puolustusvoimien yhteyslentotoimintaa siltd osin, kun se
tapahtuu helikopterikalustolla.

2.4 Menetelmat

Tarkastusviraston vuositilintarkastus on vuosittaisen toimintasuunni-
telmansa puitteissa tarkastanut muun ohella Ilmavoimien lentolisien
maksattamisen edellytyksii ja valvontaa.

Tassd tarkastuksessa on perehdytty Puolustusvoimien pysyvéis-
asiakirjaméariyksiin (PAK) ja virkaehtosopimukseen siltd osin, kuin
ne koskevat lentolisid. Lisdksi on tutustuttu Ilmavoimien yhteyslen-
totoimintaan.

Yhteyslennoista on tarkastettu kaikki huhtikuussa 2003 tehdyt
lennot. Yhteislentojen kustannuksia on verrattu Finnair Oyj:n reitti-
lentojen matkustajahintoihin. Tiedot yhteyslentokoneiden lentotun-
tien kustannuksista on saatu Ilmavoimien Esikunnasta. Tarkastuksen
kuyluessa on vierailtu kaikissa Puolustusvoimien lentdvissa yksikois-
sda~. Talloin on tutustuttu lentdjan tehtivissd palvelevien tyotehtdviin
sekd saatu niistd selvityksid. Tarkastuksen lopuksi on tarkastetusta
asiasta keskusteltu puolustusministerion, Pddesikunnan ja valtiova-
rainministerion edustajien kanssa.

3 Ks. liite 1.
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Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin puolustusministerioltad
ja valtiovarainministeridltd lausunto sekd Pddesikunnalta ja [lmavoi-
mien Esikunnalta selitys. Puolustushallinnon ja valtiovarainministe-
rion lausunnot on otettu huomioon tarkastuskertomusta tehtdessi. Ne
ovat timin tarkastuskertomuksen liitteiné 3 ja 4.

Tarkastusta on ohjannut tarkastuspaillikko Esa Pirila.
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3.
TARKASTUSHAVAINNOT

3.1 Lentolisdjarjestelma

Lentdvan henkiloston (ohjaaja, tdhystéjd, oppilas) lentolisdt sekid len-
toteknilliselle henkil6stolle kokeilu- ja tarkastuslentoihin osallistumi-
sesta maksettava tilapdinen lentolisd ovat olleet lentosuoritusperus-
teisia koko sotiemme jdlkeisen ajan.

Lisien suuruus maédréittiin valtioneuvoston paétokselld vuoteen
1973 asti siten, ettd lentolisd oli markkaméérdinen (mk/kk) ja tilapdi-
nen lentolisd lentotuntikohtainen (mk/h). Vuonna 1973 lisét siirrettiin
virkaehtosopimuksen piiriin. Vuonna 1976 otettiin kidyttoon ensim-
miinen sekd lentivdd ettd lentoteknistd henkilostod koskeva si-
toumusjdrjestelmd® Samassa yhteydessd lakkautettiin tilapdinen len-
tolisd ja lisien tasoa korotettiin. Korotuksella pyrittiin korjaamaan
sotilas- ja siviili-ilmailun piirissad tyoskentelevien henkildstoryhmien
vilistd palkkauseroa.

Virkaehtosopimuksen mukaista lentolisdd maksetaan nykyiselldén
[Imavoimiin kuuluvalle tai [lmavoimille kuuluvaa tehtdvdd hoita-
maan madritylle taikka [lmavoimissa palvelemaan mairétylle taikka
maavoimien helikopteritehtdvissd palvelevalle virkamiehelle lentdjén
tehtavddn midraamiseksi vaadittavan erikoispitevyyden sekéd palve-
lukseen liittyvien lentosuoritusten aiheuttaman vastuun ja vaaran pe-
rusteella.

Lentolisd maksetaan virkamiehelle vain, mikéli hdn on suorittaes-
saan hinelle kuuluvaa tai maarattyd tehtdvaa lentanyt vihintdin kaksi
tuntia kalenterikuukauden aikana. Jos lentolisin maksamiseksi vaa-
dittava lentopalvelus on jonakin kuukautena patevédn syyn takia jaa-
nyt suorittamatta, asianomainen voi suorittaa sen vield seuraavan ka-
lenterikuukauden aikana. Lentdjan on hyvéksyttivin syyn perusteella

Saadakseen koulutuksen lentdjdn tehtdvddn tai lentdjdn koulutusta edellyttd-
vddn tehtdvddn sitoutuu henkilé palvelemaan llmavoimissa tietyn ajan. Si-
toumuksen tehneelle suoritetaan lentolisdt ja jatkositoumuskorvaukset siten,
kuin asiasta on virkaehtosopimuksin sovittu tai Pddesikunta erikseen pddittd-

nyt.
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mahdollista siirtdd kahden tunnin kuukausittainen lentotuntitavoite
suoritettavaksi asianomaista kuukautta seuraavan kolmen kuukauden
aikana. Enintdin yhden kuukauden siirron hyviksyy joukko-osasto ja
tdlloin seurantaa varten paitoksestd ldhetetddn tiedoksi-kappale Il-
mavoimien Esikunnan henkildstdosastolle. Mikili lentotuntitavoite
joudutaan pakottavasta syysté siirtdmiin yli kuukaudella, siirron hy-
viaksyy Ilmavoimien_Esikunnan esikuntapaillikkoé joukko-osaston
komentajan puollostaEI. Syyna siirtdimiseen on ollut paaasiallisesti se,
ettei kdytettavissi ole ollut sopivia lentokoneita.

Lentolisid on tarkistettu valtion virkaehtosopimuksien (VES) tar-
kistuksilla. Viimeksi 1.9.2003 sovitun suuruisia euromairaisid lento-
lisid korotetaan kunkin sopimuskierroksen yhteydessi prosenttiluvul-
la, joka vastaa yleiskorotuksen palkkojen tasoa korottavaa keskimaa-
rdistd euromadriista tai prosentuaalista vaikutusta Puolustusvoimissa.

Voimassa olevan virkaehtosopimuksen mukaan ohjaajan lentolisét
vaihtelevat seuraavasti:

a) Palvelussitoumuksen (tai koulutuskorvaussitoumuksen) teh-
neen ohjaajan lentolisd on 2.028,92 euroa kuukaudessa.

b) Ohjaajan, jonka palvelussitoumukseen merkitystd lentokoulu-
tuksen alkamispdivimadristd on kulunut 10,5 vuotta ja joka on
tehnyt Pddesikunnan vahvistamien perusteiden mukaisen jat-
kositoumuksen taikka, jolla on 10,5 - 13,5 palvelusvuosien vi-
lisend sitoumusaikana voimassa oleva perussitoumus (=uusi
koulutuskorvaussitoumus), lentolisd on 2.273,90 euroa kuu-
kaudessa.

c) Palvelussitoumuksen tehneen ohjaajan, jonka palvelussi-
toumukseen merkitystd lentokoulutuksen alkamispdivamééras-
td on kulunut 10,5 vuotta ja joka ei ole tehnyt Pddesikunnan
vahvistamien perusteiden mukaista jatkositoumusta, lentolisi
on 1.477,94 euroa kuukaudessa.

d) Ohjaajan, jonka palvelussitoumukseen merkitystd lentokoulu-
tuksen alkamispaivamiddrdstd on kulunut 13 vuotta ja joka on
tehnyt Pddesikunnan vahvistamien perusteiden mukaisen jat-
kositoumuksen taikka, jolla on 13 - 13,5 vuosien vilisend si-
toumusaikana voimassa oleva perussitoumus (uusi koulutus-
korvaussitoumus), lentolisd on 2.314,02 euroa kuukaudessa.

Y [ImavE:n ohje R165/216/D/II, 9.1.2002.
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e) Palvelussitoumuksen tehneen ohjaajan, jonka palvelussi-
toumukseen merkitystd lentokoulutuksen alkamispdivamaéras-
td on kulunut 13 vuotta ja joka ei ole tehnyt Pddesikunnan vah-
vistamien perusteiden mukaista jatkositoumusta taikka, jonka
13,5 vuoden perussitoumusaika (uusi koulutuskorvaussitou-
musaika) on umpeutunut, lentolisd on 1.518,08 euroa kuukau-
dessa.

Lentolisien keskeisind perusteina ovat tehtdvien vaarallisuus ja vas-
tuullisuus, huolellisuus, tarkkaavaisuus, psykofysiologisiin tekijoihin
liittyvit vaatimukset seké ansioiden kilpailukyky.

3.2 Sitoumusjarjestelma (nykyaan
koulutuskorvaussitoumusjarjestelma)

Siviili-ilmailun voimakas kasvu sekd sen myotd siviili-ilmailun ja
Ilmavoimien viliset palkkauserot johtivat siihen, ettd vuosina 1970 —
1974 siirtyi siviili-ilmailun palvelukseen 32 Ilmavoimien lentdjia,
mikd atheutti Ilmavoimiin ohjaajavajetta. Vuonna 1975 hakeutui
noin 40 Ilmavoimien ohjaajaa Finnair Oy:n palvelukseen. Tdmén
jalkeen siirtyneiden ohjaajien vuosittainen miird on vaihdellut.
Vuosien 1998 ja 1999 aikana siirtyi siviili-ilmailun palvelukseen yh-
teensd 73 ohjaajaa eli noin 20 % lentdjien kokonaisvahvuudesta.
Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa puolustus-
hallinto ilmoittaa, ettd Taloustutkimuksen ja Puolustusvoimien suo-
rittamien tutkimuksien mukaan noin 60 % lentdjistd ilmoitti haluk-
kuutensa siirtyé siviili-ilmailun palvelukseen. Vield syksyn 1999 ai-
kana hakeutui noin 50 Ilmavoimien ohjaajaa Finnair Oyj:n testeihin.

Riittdvéan lentdjamdaran takaamiseksi ja estimdin ennakoimatto-
mia lentdjien siirtymisid otettiin joulukuussa 1976 kiyttoon valtiova-
rainministerion pdatokselld vain Ilmavoimien lentdvdd henkilostoa
koskeva palvelusitoumusjdrjestelmd (nykyddn koulutuskorvaussi-
toumus).

[Imavoimien ohjaajapoistumaa on késitelty myds eduskunnassa.
Valtiovarainvaliokunta totesi mietinndssddn Hallituksen esityksestd
valtion talousarvioksi vuodelle 1999 Ilmavoimien valmiuden kan-
nalta aivan olennaisimman, lentdjien, menettiminen pysédyttdd val-

S VaVM 58/1998 vp — HE 105/1998 vp, s. 65.
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tioneuvoston kevddlld 1997 eduskunnalle antamassa turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa hahmotellun kehityksen. Val-
miutta ei voida sdilyttdd reservissé olevien lentdjien tuella. Valiokun-
ta katsoo, ettd vain riittdva sijoitus Ilmavoimien ohjaajiin loisi hyvén
kalustollisen uskottavuuden rinnalla uskottavuutta henkiloston ky-
kyyn hoitaa itsendinen puolustus turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon linjausten mukaisesti.” Samassa yhteydessd on lausumaeh-
dotus: “Eduskunta edellyttdd, ettd [lmavoimiin luodaan sitoumusjar-
jestelma, joka takaa riittdvén lentdjien maaran.”

Valtiovarainvaliokunta palasi asiaan mietinngssddn Hallituksen
esityksestd valtion talousarvioksi vuodelle 2000~ mm. seuraavasti:
“Finnair ja jossakin méédrin myds SAS ovat rekrytoineet ohjaajia Il-
mavoimista. Mikéli parhaillaan kdynnissad olevat rekrytoinnit Ilma-
voimista Finnairin palvelukseen toteutuvat, ohjaajapoistuma tulee
olemaan laskutavasta riippuen noin 70 — 90 ohjaajaa puolentoista
vuoden aikana. Valiokunta pitddkin valttdmittoména, ettd Suomeen
on pystyttdva luomaan ohjaajajirjestelma, jossa ’vuoto” Ilmavoimis-
ta siviili-ilmailuun sallitaan vasta Ilmavoimien ohjaajien ollessa noin
40-vuotiaita. Talloin rekrytointi ei kohdistuisi varsinaisiin taistelulen-
tdjiin ja Finnair saisi vield litkennelentdjiksi kédyttokelpoisia ja koke-
neita pilotteja. Samalla on pikaisesti ryhdyttdva toimiin kaikkien il-
mailutoimintaa harjoittavien tahojen yhteisen, valtakunnallisen ilmai-
lustrategian luomiseksi.”

Valtion‘[ilintaurkas‘aajatEI tiivistivdt asian seuraavasti: “Toinen ja
edellistd vieldkin olennaisempi ongelma on Ilmavoimien lentéjékato
ja -vajaus. Koulutettujen ja kokeneiden ohjaajien siirtyminen Ilma-
voimien palveluksesta muiden tyOnantajien tehtdviin on saatava eh-
dottomasti padttymédn. Ndiden henkiloiden koulutukseen on kiytetty
merkittdvasti yhteiskunnan voimavaroja, ja ohjaajavajeen poistami-
nen maksaa lisdkoulutuskuluina Ilmavoimien selvityksen mukaan
jopa ldhes miljardi markkaa. Lisdksi valmiin hivittdjilentdjan koulu-
tus on monivuotinen prosessi, mistid syystd uusia patevid ohjaajia ei
kyetd saamaan nopeasti palvelukseen edes rahallakaan.”

Vuonna 1976 kayttoon otettu Ilmavoimien lentdvdn henkiléston
palvelussitoumus on 25.2.2002 lukien nimeltddn koulutuskorvaussi-
toumus. Saadakseen koulutuksen Ilmavoimien lentdjdksi sitoutuu
lento-oppilas sitoumuksen allekirjoituspdivistd lukien palvelemaan

" VaVM 33/1999 vp., s. 72— 73.
¥ Kertomus vuodelta 1998 (K 11/1999 vp.).
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[Imavoimissa 10 vuotta 9 kuukautta, mikéli koulutus tdhtdi ohjaajak-
si. Sitoumusaika on 13 vuotta 3 kuukautta lentgjélle, joka saa liséksi
taistelu-, kuljetus- tai monimoottorisen lentokoneen taikka helikopte-
rin tyyppikoulutuksen, lennonopettajan lentokoulutuksen, koelento-
koulutuksen taikka, jonka kokonaislentotuntimiird Puolustusvoimis-
sa tai Rajavartiolaitoksessa on vdhintddn 1000 tuntia. Sitoumusaika
tahystdjdksi koulutettavalle on 5 vuotta 6 kuukautta. Se on 7 vuotta
lentdjille, joka saa taistelu-, kartoituskoneen tai helikopterin tyyppi-
koulutuksen tdhystdjéna tai reservin sotilaslentdjdan koulutuksen taik-
ka, jonka kokonaislentotuntimidrd Puolustusvoimissa tai Rajavartio-
laitoksessa on véhintddn 600 tuntia.

Sitoumuksen tehneelle suoritetaan lentolisét ja jatkositoumuskor-
vaukset sellaisina kuin virkachtosopimuksin on sovittu tai Pddesikun-
ta on erikseen pédattinyt. Jos palvelus-/koulutuskorvaus-sitoumuksen
tehnyt eroaa omasta syystddn Puolustusvoimien palveluksesta ennen
sitoutumisajan paittymistd, sitoutuu hén suorittamaan valtiolle kor-
vauksen saamastaan lentokoulutuksesta. Tehtyd palvelussitoumusta
voidaan jatkaa kolmivuotiskausittain tehtavilla jatkositoumuksella.

Nykyinen lentolisdjarjestelmda  yhdessd  palvelus-/koulutus-
sitoumusjérjestelmén kanssa on Ilmavoimien Esikunnan tarkastuksen
kuluessa antaman tiedon mukaan pysdyttinyt lentdjien siirtymisen
Ilmavoimista siviili-ilmailun piiriin.

Lentolisdn maksamista myds niille, jotka eivit endd ole aktiivilen-
topalveluksessa, on perusteltu niin Suomessa kuin kansainvilisesti-
kin silld, ettd ohjaajapoistuma olisi hallittavissa ja ettd I[lmavoimien
omiin sekd puolustushallinnon muihin johtotehtdviin saataisiin jaa-
madn riittdvésti sotilasilmailukokemuksen omaavia henkil6ita.

Lentdvé henkilosto hoitaa tavallisesti palvelusuransa aikana myos
muita kuin lentdmiseen liittyvié tehtdvid. Virkaidn kasvaessa muiden
tehtdvien (suunnittelu-, hallinto- ja johtotehtdvit) osuus lisddntyy
verrattuna lentdmiseen. Tdméd johtuu Ilmavoimien toimintakyvyn
henkilostorakenteelle asettamista vaatimuksista sekd toisaalta fyysi-
sen 1dn lentdmiselle synnyttdmistd rajoituksista. Sotilasilmailussa
fyysisistd rajoitteista ja organisaatiosta johtuen lentdminen taistelu-
koneilla vihenee huomattavasti 40 ikdvuoden jdlkeen.

3.3 Lentéjien tehtdvit ja lentopalvelus

Puolustusvoimissa tydskentelevit lentdjit on sijoitettu niin sanottui-
hin L-virkoihin, joihin vaaditaan lentdjdn tutkinto. Lentdjiksi Ilma-
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voimiin palkattavat koulutetaan ldhtokohtaisesti hévittdjaohjaajiksi,
joskin osa siirtyy jo uran varhaisessa vaiheessa muihin tehtdviin. Oh-
jaajan pédasiallisessa tehtdvassd olevista suurin osa palvelee lennos-
tojen laivueissa, joista normaalin urakierron tuloksena siirrytddn
muihin tehtdviin, kuten lennostojen ja Ilmavoimien esikuntiin, Paa-
esikuntaan jne.

Ilmavoimien tavoitteena on pitdd lentdjdt laivueissa nykyistd pi-
tempddn. Suomessa kaikki L-viroissa palvelevat ovat lentopalveluk-
sessa reserviin siirtymiseen saakka. Ndin menetellddn my0s silloin,
kun lentdjdkoulutettu virkamies siirtyy sellaiseen tehtdvdidn, jossa
lentiminen ei ole péitehtdvani. Monille pédidasiallisena tyotehtdva-
nddn muuta kuin lentdmista suorittavalle lentdjéan koulutus on véltté-
méiton tyotehtdvien hoitamiseksi. Osa ndistd tehtdvistd on lisdksi sel-
laisia, joissa vaaditaan sdanndllistd lentdmistd. Tallaisia tehtdvid on
esimerkiksi padjohtokeskuksissa sekd operatiivisissa ja lentoturvalli-
suustoimistoissa.

Talla hetkelld kaikki L-viroissa palvelevat virkamiehet lentdvit
vahintdan kaksi tuntia kuukaudessa, jolloin he ovat oikeutettuja len-
tolisddn. Tama koskee my0ds esimerkiksi Pddesikunnassa ja ulkomail-
la palvelevia lentéjia.

Tarkastuksessa on arvioitu lentotoiminnan tiarkeyttd Ilmavoimissa
lentdjin viroissa palvelevien upseerien tehtdvien hoidon kannalta eli
sitd, onko kuukausittainen lentosuoritus valttimiton, jotta henkilo
kykenee suoriutumaan virkatehtdvistddan. Arviointipohjana on kéytet-
ty tarkastuksen aikana suoritettuja haastatteluja ja saatuja tehtaviku-
vauksia. Arvion perusteella vajaa 1/3 lentdjin virassa palvelevasta ei
tarvitse virkatehtdviensd puolesta sddnnollistd lentamista.

Tarkastuksen kuluessa Ilmavoimien taholta tuotiin esiin, etti ura-
kierron aikana lentdjdnviroissa olevien tulee olla valmiina muuttuviin
tehtiviin. Ndin varmasti onkin. Esimerkiksi esikunta- ja suunnittelu-
tehtivistd kuitenkin harvoin siirrytdén takaisin laivuepalvelukseen tai
muuhun sellaiseen tehtdvadn, jossa lentiminen on padtehtivand. Toi-
saalta tarkastuksessa tuli esiin useita tapauksia, joissa henkild lai-
vuepalveluksen jidlkeen tekee huomattavan osan tydpanoksestaan
esim. lennonopettajana.

Lentosuorituksen tekemiseen kuluu tarkastuksessa tehtyjen haas-
tattelujen perusteella kdytinnossd aina véhintddn puoli tyOpdivaa.
Esimerkiksi lennettdessd vaadittava kuukausittainen lentominimi
kahdessa erdssd kuluu sithen vuodessa 12 tyopdivdd. Tdma merkit-
see, ettd edelld arvioitu joukko lentdjid kéyttdd vuodessa minimilen-
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tamiselldkin vajaat viisi henkildtyGvuotta lentotoimintaam.EI Tésta val-
taosa on yhteyslentdmista.

Lentotoiminta ei kdytdnndssd aina ole pois varsinaisten paédtehté-
vien hoidosta, koska lentotoimintaan kulutettu aika monessa tapauk-
sessa on yhdistynyt yhteyslentona toteutettuun ohjaajan virkamatkus-
tamiseen. Lentdjaltd vaaditaan kuitenkin vuosittain lentoluvan yllapi-
tdmiseksi lddkarintarkastuksia ja tarkastuslentoja, joihin kuluu tyo-
aikaa.

Ilmavoimien taholta on tarkastuksen kuluessa painotettu koko
uran kestdvédn lentdmisen merkitystd rekrytoinnin kannalta. Sitd se
varmaan onkin palkkauksen ohella. Tarkastuksen kuluessa kavi ilmi,
ettd viime vuosina [lmavoimien varusmiespalvelusaikana jarjestetti-
vélle ohjaajan alkeiskurssille on pyrkinyt vuosittain 700 henkilod™,
joista kurssille otetaan noin 45. Vuosittain alkeiskurssin suorittaneis-
ta noin 20 aloittaa upseerin opinnot Maanpuolustuskorkeakoulussa.

3.4 Yhteyslentiminen ja yhteyslentokalusto

Yhteyslennoilla tarkoitetaan téssd ldhinnd henkilokuljetuksia aseis-
tamattomilla yhteys- ja koulutuskoneilla. Ilmavoimien terminologian
mukaan ndmé lennot ovat enimmikseen kuljetuslentoja ja palvelus-
lentoihin liittyvia siirtolentoja.

Yhteyslentokoneiden vuosittaiset lentotunnit sovitaan tulosneu-
votteluissa, joissa joukko-osastot ja muut lentdvit yksikot sopivat
tehtivistddn ja resursseistaan seuraavaksi vuodeksi Ilmavoimien Esi-
kunnan kanssa. Lentotekniikkalaitos tuottaa sotilasilma-alusten kay-
ton, ylldpidon ja kehittdmisen edellyttiméit palvelut, jolloin se kus-
tantaa mm. polttoaineen. Niin ollen lentédville yksikdille ei niita kus-
tannuksia synny.

7 Noin 90 lentdjéic * 2* ¥ tp * 12 kk = 1080 tp noin 4,5 htv.
19 Viimeisimmdissii haussa kuitenkin vain noin 500.
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Taulukko 1. Ilmavoimien yhteyslentotoimintakiytossa olevat
lentokoneet

Kpl  Konetyyppi  Lyhenne Koneen kuvaus Mie- Matkustaja-
histd6  kapasiteetti
3 Learjet 35 A/S LJ Yhdysvaltalainen kaksi- 2 6
moottorinen suihkukone
3 Fokker F.27 FF Hollantilaista alkuperda 2 44
Mk oleva kaksimoottorinen
potkurikone
3 Piper Chieftain PC  Yhdysvaltalainen kaksi- 2 7
moottorinen potkurikone
7  Piper Arrow PA  Yhdysvaltalainen yksi- 1 3
moottorinen potkurikone
9 RedigoL-90TP RG  Suomalaisvalmisteinen 1 3
yksimoottorinen
potkuriturbiinikone
28 Vinka * VN  Suomalaisvalmisteinen 1 3

yksimoottorinen potkurikone

* Kéytetddn padsaantoisesti alkeiskoulukoneena.

Tukilentolaivueen kalustoon kuuluvat muun muassa suuremmat yh-
teyskoneet Fokker F.27 Mk ja Learjet 35 A/S. Nami samoin kuin
Vinkat on kirjanpidossa luettu maanpuolustuskalustoon. Sen sijaan
kirjanpidon mukaan Piper Chieftainit, Piper Arrowit ja Redigot eivit
sithen kuulu. I[lmavoimien Esikunnan ilmoituksen mukaan Tukilento-
laivue kuljettaa vuosittain noin 17.000 — 20.000 matkustajaa.

Tukilentolaivueen lentokuljetustoimisto suunnittelee yhteyslentoja
[Imavoimilta ja muualtakin Puolustusvoimilta tulevien tilausten poh-
jalta. Niiden perusteella se laatii suunnitelman seuraavaksi vuodeksi.
Suurinta osaa Tukilentolaivueen yhteyslennoista ei ole kuitenkaan
suunniteltu edellisend vuonna, vaan lentoja tilataan pitkin vuotta ly-
hyellédkin tilausajalla.

Muissa lentdvissd yksikodissd ei yhteyslentdmistd suunnitella pit-
kille eteenpdin. Lentdvilli yksikoilli on yhteinen yhteyslentojen
suunnittelukalenteri Puolustusvoimien atk-pohjaisessa esikuntajérjes-
telméssd. Kalenterin tarkoituksena on koordinoida eri yksikdiden yh-
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teyslentotoimintaa. Tarkastettaessa havaittiin, ettd lukuun ottamatta
Tukilentolaivuetta ei tarkasteluhetkelld edes seuraavan péivén lentoja
ollut kirjattu yksikoissd kalenteriin. Ilmavoimien ilmoituksen mu-
kaan uusi toimivampi tietojirjestelmi on tulossa kayttoon pikapuo-
liin.

Tarkastuksessa kéytiin 1dpi Ilmavoimien lentdmit yhteyslennot
huhtikuussa 2003. Niitd oli 597 (ks. liite nro 2). Ne lennettiin kaik-
kiaan kuudella eri konetyypilld. Ilmavoimien Esilﬁmalta saatujen
tietojen mukaiset konetyypittdiset lentotuntihinnat™ vuonna 2002
kdyvat ilmi taulukosta 2.

Taulukko 2. Konetyypittiiset lentotuntihinnat omakustannus-
arvon ja erilliskustannusten perusteella vwonna 2002

Konetyyppi Omakustannusarvo  Erilliskustannukset
€/h €/h
Learjet 35 A/S 7 645 1 188
Fokker F. 27 Mk 4 306 1610
Piper Chieftain 2562 470
Piper Arrow 1 396 168
Redigo L-90 1 697 303
Vinka 1 675 262

Taulukon 2 sarakkeessa erilliskustannukset ovat mairit, jotka puo-
lustushallinnon mukaan tulisi ottaa huomioon maadritettdessd lento-
tuntihintojen kustannuksia. Erilliskustannuksissa kyseessd on ”mini-
mivalmistusarvo”, joka sisdltdd polttoaineet, muut vélittomit aineet
ja tarvikkeet, palkanlisdt (esim. ylityokorvaukset) sivukuluineen, va-
littdmat suoritteen tuottamisen ostopalvelut ja muut valittdmat muut-
tuvat kustannukset, mutta ei esimerkiksi kiinteitd palkkoja, vilillisid
kustannuksia tai poistoja.

" Néimd hinnat sisdltivit vilittomt ja vililliset kustannukset, poistot, yleiskus-
tannuslisdn sekd Ilmavoimien esikunnan laskelmista poiketen 8 %:n arvon-
lisdveron (laskelmissa kdytetty 22 %:n verokantaa) eikd se sisdlld Ilmavoi-
mien laskelmassa olevaa tuottolisdd. Henkilokuljetuksissa arvonlisdveropro-
sentti on 8 %. Tarkastuksessa kdytetty kustannus on omakustannusarvo (paitsi
ettd siitd puuttuu sijoitetun pddoman korko) lisdittynd arvonliséiverolla. Se si-
sdltyy laskelmaan, jotta laskelma on vertailukelpoinen Finnair Oyj:n hintojen
kanssa.
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Taulukko 3. Konetyypittiiset lentotuntihinnat omakustannus-
arvon perusteella vuosina 1999-2000 ja lentomaksuhinnastossa
1.8.2000

Konetyyppi Omakustannusarvo  Lentomaksuhinnasto
€/h €/h
Learjet 35 A/S 3518 2517
Fokker F. 27 Mk 2 868 2 827
Piper Chieftain 1 486 1 545
Piper Arrow 939 976
Redigo L-90 1183 1232
Vinka 1374 1289

ksl

Taulukon 3 sarakkeessa 1f:ntomaksuhinnastoIEI ovat ne hinnat™, joita
Ilmavoimien Esikunta on perinyt 1.8.2000 ldhtien lentoesitys-, kulje-
tus-, etsintd- ja pelastuslennoista. Maksut on méadritelty liiketaloudel-
lisin perustein. Ne ovat suurin piirtein samat kuin arvonlisdverollinen
ulkoinen hinta Ilmavoimien Esikunnan laatimassa taulukossa lento-
tuntihinnat konetyypeittdin vuosina 1999 - 2000. Taulukossa 3 on
kiytetty 8 %.n arvonlisdverokantaa Ilmavoimien laskelmassaan kayt-
tdman 22 %:n sijasta. Taulukkojen 2 ja 3 omakustannusarvojen ero
selittyy pddosin sisdisten vyOrytysten ja laskentamenetelmien tarken-
tumisesta vuosista 1999 — 2000 vuoteen 2002, eikd se néin ollen ku-
vaa kustannustason nousua. Hinnastossa on mainittu, ettd vahvistet-
tuthin hintoihin ei ole sisédllytetty Puolustusvoimien sotilaallisiin tar-

12 Péitoksen hinnoista on tehnyt Ilmavoimien Esikunta. Pdditds perustuu puolus-
tusministerion pddtokseen puolustusministerion hallinnonalan maksullisista
suoritteista (932/1997), joka oli tarkoitettu olemaan voimassa 31.12.2002
saakka. Pddtés kumottiin puolustusministerion asetuksella puolustusministe-
rion hallinnonalan maksullista suoritteista (1201/2001), joka oli voimassa
1.1.2002 — 31.12.1993. Nykyinen vastaava asetus (1343/2003) on voimassa
vuoden 2005 loppuun. Puolustusvoimat ei ole uusinut po. hinnastoja, vaikka
niiden perusteena ollut puolustusministerion pddtos on kumottu. Ilmavoimien
Esikunnasta saadun tiedon mukaan hinnastoja ollaan pdivittdmdssd.

13 .
8 %:n arvonlisdverokannalla.
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koituksiin hankitun kaluston osalta pddomakustannuksia—. Hinnas-
tossa ei yhteyslentokalustoa ole pidetty sotilaallisiin tarkoituksiin
hankittuna.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa puolus-
tushallinto katsoo, ettd pddoma- ja palkkakustannuksia ei tule sisil-
lyttdd laskelmaan, koska Ilmavoimat ylldpitdd operatiivisten vaati-
musten vuoksi yhteyslentoresurssit koneiden, huoltojirjestelmin ja
henkiloston osalta. Lentotuntihintana tulee kayttia siten polttoaineen
ja voiteluaineiden, varaosien sekd ulkopuolelta ostettavan tyon kus-
tannuksia.

Péadesikunnan suunnitteluosasto on vuonna 2002 antanut kdskyn
kumpﬁnuusohjelman kartoituksesta ja suunnittelusta Puolustusvoi-
missa . Késkyn liitteend on korjaamapalveluiden ulkoistamista kos-
keva hanke, jossa ldhtokohtana on itse tuotettavien seké ulkoistetta-
vien palvelujen todellisiin kokonaiskustannuksiin perustuva vertailu,
joka sisdltdd mm. pddoma- ja palkkakustannukset. Myos valtiova-
rainministerion julkaiseman ohjeen mukaan valtionhallinnossa paa-
oma- ja palkkakustannukset tulee laskea mukaan laskettaessa valtion
tuottaman palvelun hintaa.

Talla hetkelld yksi syy yhteyslentojen suureen madrdan on lento-
lisdpadtoksessd lentdjille asetettu velvollisuus lentdd vahintdan kaksi
tuntia kuukaudessa lentolisdn saamiseksi. Kdytdnnossd tdma aiheut-
taa sen, ettd tehtdvastd riippumatta kaikki L-virkaiset lentdvéat vahin-
tddn tdmdn mddrdn. Koska laivuepalvelun ulkopuolella Hornet- ja
Hawk-kalustoilla ei juuri lennetd, lentotarve on kohdistunut yhteys-
lentdmiseen. Téstd johtuen valtiolle aiheutuu kuukaudessa lentolisdn
maksamisen lisdksi yhteyslennosta minimissdén lentdjdd kohden
2.792 euron (= 2 tuntia Piper Arrowilla) laskennalliset kustannukset.

Tarkastuksessa on verrattu Ilmavoimien yhteyslentojen kustan-
nuksia Finnair Oyj:n kaupallisiin hintoihin. Ne on otettu internetista
marraskuussa 2003. [Imavoimien laskemien kustannuksien méérésta
on vihennetty 50 euroa tunnilta ohjaajan palkkauksena sivukului-
neen. Téllainen vdhennys on perusteltu silloin, kun ohjaajalla itsel-
ladn on virkamatka. Aina niin ei ole asian laita.

" Maksupddtéksen ja asetusten mukaan liiketaloudellisin perustein hinnoitelta-
vien palveluiden ja suoritteiden hintoja voidaan alentaa, mikdli kyseiseen
toimintaan on osoitettu mddrdraha. Noudatettu menettely on sotilaallisiin
tarkoituksiin hankitun kaluston osalta pddtéksen ja asetusten vastainen.

B3 pidiesikunnan suunnitteluosasto, 26.6.2002, R 1582/19.4/D/I1.
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Rovaniemi - Helsinki - Rovaniemi, Piper Chieftain, maksimimatkus-
tajamddrd 7 henked, edestakainen lentoaika noin 5 tuntia, hinta
11.560 euroa. Finnair Oyj:n perushinnalla noin 330 euroa * 9 henked
= 2.970 euroa, joka on 26 % edelld esitetyistd lentotuntihinnoista
vihennettynd ohjaajan palkkauskuluilla. Puolustushallinnon lausun-
non mukainen minimivalmistusarvo lennolle on 2.350 euroa eli 79 %
Finnair Oyj:n lentolippujen hinnasta.

Kuopio - Tampere - Kuopio, Redigo L-90 TP, maksimimatkustaja-
maard 3 henked, edestakainen lentoaika noin 2 tuntia, hinta 3.194
euroa. Finnair Oyj:n perushinnalla (Helsingin kautta) noin 440 euroa
* 4 henked = 1.760 euroa, joka on 55 % edelld esitetyistd lentotunti-
hinnoista vdhennettynd ohjaajan palkkauskuluilla. Puolustushallin-
non lausunnon mukainen minimivalmistusarvo lennolle on 606 euroa
eli 34 % Finnair Oyj:n lentolippujen hinnasta.

Jyviéskyld - Helsinki - Jyviaskyld, Learjet 35 A/S, maksimimatkusta-
jamddrd 6 henked, edestakainen lentoaika noin 1 tunti, hinta 7.595
euroa. Finnair Oyj:n perushinnalla noin 250 euroa * 8 henked =
2.000 euroa, joka on 26 % edelld esitetyistd lentotuntihinnoista va-
hennettynd ohjaajan palkkauskuluilla. Puolustushallinnon lausunnon
mukainen minimivalmistusarvo lennolle on 1.184 euroa eli 59 %
Finnair Oyj:n lentolippujen hinnasta.

Tampere - Helsinki - Tampere, Piper Arrow, maksimimatkustaja-
maird 3 henked, edestakainen lentoaika noin 1% tuntia, hinta 2.019
euroa. Finnair Oyj:n perushinnalla noin 200 euroa * 4 henked = 800
euroa, joka on 40 % edella esitetyistd lentotuntihinnoista vihennetty-
nd ohjaajan palkkauskuluilla. Puolustushallinnon lausunnon mukai-
nen minimivalmistusarvo lennolle on 252 euroa eli 32 % Finnair
Oyj:n lentolippujen hinnasta.

Niami esimerkinomaiset vertailulaskelmat, joithin on valittu huhti-
kuussa 2003 yhteyslennoilla yleisesti lennettyja reittejd, on tehty lah-
tien siitd, ettd koneet olisivat tdiynnd matkustajia ja ettd myos koneen
ohjaajilla on ollut tarve tehdd lennetty virkamatka. Vuoden 2003
huhtikuun aineiston perusteella yhteyslennoilla oli kuitenkin ohjaa-
jien lisdksi keskimddrin 1,6 matkustajaa. Tatd lukua laskettaessa ei
ole otettu huomioon Fokkerilla ja Learjetilla tehtyja lentoja.
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Muutamaa Fokker-lentoa lukuun ottamatta yksikdén tarkastuksen
kohteena ollut yhteyslento ei ollut taloudellisesti edullinen verrattuna
Finnair Oyj:n perushintoihin. Tarkastuksessa ei verrattu kustannuksia
halvemmilla litkennevilineilld tehtyjen matkojen kustannuksiin.

Kun tiyttdaste on suuri, lentdminen Fokkerilla saattaa olla talou-
dellisesti kannattavampaa kuin Finnair Oyj:n lentojen kdyttdminen.
Kaytannossd taloudellisesti kannattavat tiyttoasteet Fokkerilla ovat
olleet harvinaisia. Kaikista vuoden 2003 huhtikuun 597 yhteyslen-
nosta tehtiin Fokkerilla 98. Niiden keskimiirdinen matkustajaméaara
oli vajaat 13 henkil6d, joka tarkoittaa 29 %:n tiyttoastetta (ks. liite
2).

Vuoden 2003 huhtikuun yhteyslentojen laskennalliset kustannuk-
set (mukaan luettuina pddomakustannukset) olivat 1.470.000 euroa.
Jos tistd vihennetddn ohjaajan palkkauksesta aiheutuvat kustannuk-
set, summaksi muodostuu 1.446.000. Tdméa merkitsee vuositasolla yli
17 miljoonan euron kustannusta, mikili huhtikuun lentoméérd edus-
taa vuoden keskimadrdistd tasoa. Ilmavoimien nikemyksen mukaan
yhteyslennoista aiheutuu vuosittain korkeintaan 3 miljoonan euron
menot kiytettdessid puolustushallinnon oikeana pitdméda "minimival-
mistusarvoa" laskentﬁ)erusteena (ks. taulukko 2).

Voimassa olevan™ matkakustannusten korvaamisesta tehdyn vir-
ka- ja ty0ehtosopimuksen 5 §:n mukaan virkamatka on tehtdva niin
lyhyessa ajassa ja vihin kokonaiskustannuksin kuin huomioon ottaen
virkamatkan ja asianomaisen hoidettavaksi mééréttyjen tehtdvien tar-
koituksenmukaisen suorittamisen on mahdollista. Ndin ollen koko-
naistaloudellisesti kalliimmalle yhteyslentdmiselle tulisi siis olla eri-
tyinen syy. Téllainen voisi olla esimerkiksi tdrked ja kiireellinen teh-
tavien hoito.

Tarkastuksessa ei ole arvioitu, onko kullekin yhteyslennolle ollut
erityinen toiminnallinen syy. Ylivoimaisesti suurin osa tarkastetuista
597 yhteyslennosta oli Ilmavoimien henkilokunnan normaaleja vir-
kamatkoja.

Ilmavoimien Esikunta on tarkastuksen kuluessa ilmoittanut, etta
Ilmavoimien kuljetuslentotoiminta on tiysin verrattavissa vastaavaan
kaupalliseen siviililentotoimintaan silld erotuksella, ettd Ilmavoimat
el myy lennoilleen matkalippuja. Témén takia myds yhteyslentdmi-
sen kannattavuutta tulisi vertailla vastaavaan siviili-ilmailulentdmi-
seen. [lmavoimien Esikunta on myds ilmoittanut, ettd omakustannus-

15 Tehty 30.11.2002.
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hinnan periminen joukoilta johtaisi sisdiseen laskutukseen, mitd Puo-
lustusvoimissa on yritetty vélttdd. Lentotekniikan laitos vastaa kalus-
ton huollattamisesta ja maksaa kaluston huollot etukiteen. Jos lento-
toiminnan rahoitus olisi, vaikkakin vain osittain joukko-osastoilla,
tulisi Lentotekniikan laitokselle rahoitusongelma kustannusten ja
tuottojen eriaikaisuuden johdosta. Ilmavoimien Esikunta on lisdksi
ilmoittanut, ettd veloituksettomien palvelujen kidyttod seurataan ja
niiden tieto niiden arvosta joukko-osastoittain on olemassa.

Tarkastuksessa kivi selvisti 1lmi, ettei yhteyslentojen taloudelli-
suutta lasketa. Mikéli yhteyskone on vapaana ja on tarve léhted esi-
merkiksi virkamatkalle, kone otetaan kayttoon. Koska omalla kalus-
tolla lennettiessd lentopalvelua kayttava yksikko ei maksa itse esi-
merkiksi lennolla kéytettavistd polttoaineesta, ei se joudu kéytta-
miidn toimintamenomddrirahaansa niihin matkustuskuluihin. Jouk-
ko-osastojen varojenkdytossd matkustamalla yhteyslennoilla séds-
tyykin rahaa. Tilivirasto- ja puolustushaaratasolla tilanne ei ole kui-
tenkaan niin valoisa.

3.5 Puolustushallinnon kannanotot
tarkastuskertomusluonnoksessa
esitettyihin alustaviin suosituksiin

Tastuskertomusluonnoksessa esitettiin neljd alustavaa suositus-
1
ta—.

Alustava suositus 1:

Puolustusvoimien tulisi harkita lentdjien palkkauksen muuttamista
siten, ettd lentdjien kokonaispalkka ei endd perustuisi suurelta osalta
suoriteperusteiseen lentolisddn. Mahdollinen olisi esimerkiksi palk-
kausjdrjestelmd, jossa lentdjille maksetaan ilman lentdmisvelvoitetta
nykyistd korkeampaa virkapalkkaa niissd tehtdvissd, joissa edellytyk-
send on lentdjdn tutkinto. Puolustusvoimien tulisi kuitenkin harkita jo
nykyisen lentolisdjdrjestelmdn aikana luopumista lentdjille asetetusta
kahden tunnin lentovelvoitteesta lentolisin maksamisen edellytykse-

7 Tarkastuskertomuksessa suositukset esiteticn eri jirjestyksessi ja osittain
muutettuina.
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nd. Tdamd loisi tosiasialliset edellytykset yhteyslentotoiminnan talou-
dellisuuden tarkasteluun.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa puolustus-
hallinto ilmoittaa, ettd viime sopimusratkaisun mukaisesti puolus-
tusministerié kdynnisti joulukuussa 2003 ns. ilmavoimallisten lisien
kehittdmistarpeita selvittdvan tyomarkkinatyoryhmén tyon. TyOnan-
tajaosapuoli ja jarjestdjen edustajat tulevat tyoryhméssa selvittdmaan
lentolisdn suoritusperusteisuudesta luopumisen tai lieventdmisen vai-
kutuksia eikd tdtd asiaa ole syytd harkita ennen sanotun selvityksen
valmistumista. Tyoryhma saattaa tyonsé paitokseen nykyisen TUPO-
sopimuksen sopimuskauden kuluessa, 15.2.2005 mennessa.

Puolustushallinto korostaa lausunnossaan, ettd suoritusperustei-
suudesta luopuminen tai lieventdminen ei saa heikentdd I[lmavoimien
asemaa tyOmarkkinoilla. Suoritusperusteisuuden sdilyttiminen on
perusteltua riittdvin lentokelpoisen reservin sdilyttimisen kannalta.
Suoritusperusteisuudesta luopuminen tai lieventdminen voi olla tar-
koituksenmukaista esimerkiksi kansainvilisiin tehtiviin sijoitettujen
osalta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa valtio-
varainministeri® korostaa sitd, etteivdat mahdolliset muutokset lento-
lisdjarjestelmddn saa heikentdd lentdvan henkiléston palvelusmoti-
vaatiota.

Alustava suositus 2:

Pddesikunnan tulisi selvittdd, voitaisiinko esimerkiksi esikunta-,
huolto- ja suunnittelutehtdivissd palvelevia lentdjdkoulutettuja upsee-
reita vastaisuudessa korvata maa- ja merivoimakoulutetuilla upsee-
reilla.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa puolustus-
hallinto ilmoittaa, ettd Padesikunta pyysi 9.2.1999 Ilmavoimien Esi-
kuntaa selvittdmddan muun muassa Maavoimien ja Merivoimien up-
seerien kiyttod Ilmavoimissa. Selvityksen perusteella erdisiin Ilma-
voimien tehtdviin mairattiin Maa- ja Merivoimien upseereita. Puo-
lustusvoimien tdmén hetkinen upseeritilanne ei endd mahdollista
merkittdvasti maa- ja meriupseereiden kohdentamista Ilmavoimien
tehtiviin johtuen mm. lisdintyvistd kansainvélisistd tehtivistd ja eri
kehittdimishankkeiden vaatimista henkildstoresursseista. Lentdjakou-
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lutettujen upseerien korvaamista muilla upseereilla voidaan jatkaa
[Imavoimien kehittdmisohjelmien, uusien hankkeiden tarpeista ja
mahdollisuuksista 1dhtien kuitenkaan lisddmaéttd upseerien kokonais-
madrdd Puolustusvoimissa.

Alustava suositus 3:

Puolustusvoimien tulisi ryhtyd arvioimaan yhteyslentimisen talou-
dellista tarkoituksenmukaisuutta. Puolustusvoimien omalla kalustolla
tulisi lentdd ainoastaan ne yhteyslennot, joissa Puolustusvoimien il-
ma-alusten kdytto on toiminnallisista syistd vdlttimdtontd tai siihen
on taloudelliset perusteet.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa puolustus-
hallinto toteaa, ettd yhteyslentokoneiden kdyton tulee aina perustua
joko taloudellisuuteen tai toiminnalliseen tarpeeseen. Kokonaistalou-
dellisuutta ja toiminnallista tarkoituksenmukaisuutta harkittaessa tu-
lee ottaa huomioon, ettd Ilmavoimat ylldpitdd yhteyslentotoimintaa
ennen kaikkea operatiivisten vaatimusten vuoksi sekd riittdvén len-
tdmisen vaikutukset ilmavoimien tyOnantajakuvaan ja kilpailuase-
maan tyomarkkinoilla. Tietty yhteyslentoméird on vilttiméatontd yl-
lapitdd [lmavoimissa jo ohjaajien lentokelpoisuuden- ja taipumuksen
yllapitdmisen takia.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa valtio-
varainministerio katsoo, ettd kilpailuttamisen jilkeen taloudelliset
perusteet korostuvat entisestddn arvioitaessa yhteyslentotoiminnan
laajuutta ja tarpeellisuutta sekd tarvittavan kaluston madria ja laatua.

Alustava suositus 4:

Puolustusvoimien tulisi arvioida toiminnallisten ja taloudellisten lih-
tokohtien perusteella yhteyslentojen vuosittainen mddrd ja laatu sekd
suorittaa tdiltd pohjalta arvio yhteyslentokaluston tarpeellisesta mdd-
rasta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa puolustus-
hallinto ilmoittaa, ettd Puolustusvoimien yhteyslentokaluston maara
tulee tarkasteluun uuden kuljetuskonekaluston hankinnan yhteydessa.
Ilmavoimat on jo kdynnistinyt yhteys- ja kuljetuskonekaluston uu-
sintaa palvelevan tutkimuksen, jossa tavoitteena on vihentia yhteys-
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koneiden ja konetyyppien midrdd. Yhteyslentokaluston laatua ja
madrdd arvioidaan Ilmavoimien kuljetuskonehankintaan liittyen.
Lausunnossaan puolustushallinto myd6s ilmoittaa, ettd yhteyslento-
toiminnan ulkoistaminen saattaa olla perusteltua joskus tulevaisuu-
dessa, mutta tissd vaiheessa se ei ole vield mahdollista johtuen soti-
laslentdmisen erityispiirteistd sekd ilmailuasetuksen ja sotilasilmai-
luasetuksen rakenteesta.

Tarkastuskertomusluonnoksesta antamassaan lausunnossa valtio-
varainministerio huomauttaa, ettd yleisemmat pyrkimykset ulkoistaa
Puolustusvoimien ydintehtdviin kuulumattomia toimintoja edellytté-
vit yhteyslentotoiminnan osalta samanlaista toiminnan sisdltéd ja
tarpeellisuutta arviojvaa tarkastelua [kuin on tehty muissakin ulkois-
tamisarvioinneissa .

'8 Hakasuluissa oleva teksti lisdtty tarkastusvirastossa.
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Liitteet

Tarkastuskiaynnit:

Lapin Lennosto

Satakunnan Lennosto

Karjalan Lennosto

Ilmasotakoulu

Ilmavoimien Esikunta, [lmavoimien
Viestikoulu, Tukilentolaivue ja
Ilmavoimien Viestitekniikkalaitos
Koelentokeskus ja Ilmavoimien
Teknillinen Koulu

Utin Jadkarirykmentti
Péadesikunta
Valtiovarainministerio

Puolustusministerio

Liite 1

8.-9.9.2003
15.-16.9.2003
22.-23.9.2003

30.9.2003

6.-7.10.2003

8.10.2003
27.-28.10.2003
2.12.2003
3.12.2003

4.12.2003 ja 18.2.2004



Liite 2

ILMAVOIMIEN YHTEYSLENNOT HUHTIKUUSSA 2003

KONETYYPPI LENTOKUSTAN- LENTOTUNNIT/h  LENTOTEHTAVAT MATKUSTAJIA MATKUSTAIJIA KOKONAISKUS- KUSTANNUKSET/

NUKSET €/h KESKIMAARIN, TANNUKSET, € MATKUSTAJA/MATKA
kpl kpl kpl
— Fokker F 2.7 Mk 4306 101 98 1251 12,8 434 906 348
— Learjet 35 A/S 7 645 13 16 29 1,8 99 385 3427
— Piper Chieftain 2562 212 217 553 2,5 543 144 982
— Redigo L-90 1697 170 183 195 1,1 288 490 1479
~ Piper Arrow 1396 45 50 40 0.8 62 820 1571
_ Vinka 1675 27 33 12 0,4 45225 3926
YHTEENSA/ 568 597 2080 1473 970 709

KESKIMAARIN



Vuodesta 2000 lukien ilmestyneet toiminnantarkastuksen

tarkastuskertomukset
1/2000 Toimintamenobudjetointi virastojen tulosohjauksessa
toimintamenomddrdrahojen budjetointiin ja
tulosohjaukseen liittyvien toimintojen arviointia
2/2000 Oppisopimuskoulutus
tavoitteet, strategia, rahoitus, tulokset
3/2000 Lahdentien parantaminen uudella rahoitusmallilla
4/2000 Asukasvalinnat ja niiden valvonta
vuokra-asuntolainojen korkotukea saaneiden yhteisojen
asukasvalintojen, asukasvalintojen valvonnan ja ndiden
sddntelyn tarkastus
5/2000 Euroopan aluekehitysrahastohankkeiden tuloksellisuus
6/2000 Vanhustenhuollon rahoitus
7/2000 Kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyon tarkastus
8/2000 Kasarmikiinteistojen kaytto
Taivallahden ja Poltinahon kasarmialueista luopuminen
9/2000 Matkailun kehittiminen
10/2000  Asumisoikeusasuntojen asukasvalinta
11/2000  Maaseudun kehittamishankkeet
Sb-ohjelman tyollisyysvaikutukset
12/2000  Vuosivalvonta ja veroehdotusmenettely
13/2000  Puolustushallinnon hankintatoimi
Sotavarustehankinnat
14/2000  Huumetorjunta
hoidon jdrjestimisen ja valvontaviranomaisten
ndakokulmista tarkasteltuna
15/2000  OHY ARSENAL Oyj:n jakautumiseen liittyvit korvaus-
vaatimukset
16/2000  Tekesin tuotekehitysrahoitus
17/2000  Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinta
18/2000  Pienyritysten tukeminen
maa- ja metsdtalousministerion ja kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalojen tukien vertailua
1/2001 Sotainvalidien sairaanhoitopalvelujen hankinta



2/2001

3/2001
4/2001

5/2001
6/2001

7/2001
8/2001

9/2001

10/2001
11/2001
12/2001
13/2001
14/2001
15/2001
16/2001
17/2001
18/2001
19/2001

20/2002
21/2002

22/2002

23/2002
24/2002

Puolustushallinnon hankintatoimi
Pdivittdistavarahankinnat

Maatalouden rakenteen kehittdminen
Ympdéristohallinnon tuloksellisuusraportointi
erityisesti luonnonsuojelu- ja ympdristonsuojelu-
tehtdvien osalta

Vankeinhoitolaitoksen henkiloston sopeuttaminen
Maatalousyrittdjien luopumistukea koskeva informaatio
talousarvioesityksissa

Losseja korvaavat Tielaitoksen siltahankkeet

[tdmeren suojelusopimuksen toteuttaminen Suomessa
Helsingin sopimuksen merkitys vesiensuojelun ohjaus-
vdlineend erityisesti maalta perdisin olevan kuormituksen
vahentdmisessd

TyOvoima- ja elinkeinokeskukset

Ohjaus- ja johtamisjdrjestelmien toimivuus
Tuomioistuintulot

THL — tilausvaltuuden kéytto

Maatalousyrittdjien lomituspalvelut
Osaamiskeskukset aluekehitystydssa

Euron kayttoonottovalmius valtionhallinnossa
Vuosaaren satamahanke

Oy Veikkaus Ab:n harjoittama sponsorointi

Valtion liikelaitosten tulos- ja omistajaohjaus
Verosaatavien kuittaus

Valtion tukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettava
menettely Euroopan yhteison perustamissopimuksen
87 — 89 artiklojen mukaan

Ympaéristonsuojelun edistimisavustukset

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
tuloksellisuusraportointi

Korkeakoulun osallistuminen teknologian siirto-
toimintaan

korkeakoulun tutkimustulosten ja innovaatioiden
siirtdminen yritysten hyodynnettdvdiksi

Matkailun yritystuet

Néenndisviljely

tavanomaisen viljelytavan valvonnan ongelmat



25/2002

26/2002

27/2002

28/2002

29/2002
30/2002

31/2002

32/2002
33/2002
34/2002
35/2002
36/2002
37/2002

38/2002

39/2002

40/2002

41/2002
42/2003
43/2003
44/2003

45/2003
46/2003
47/2003

Ulkopuolinen rahoitus yliopistojen tulosohjauksen
nikokulmasta

esimerkkind Jyvdskyldn yliopisto

Kapiteeli Oy:n perustaminen — osa valtion kiinteisto-
strategiaa

Radanpidon taloudellisuus ja rataverkolla tapahtuva
kilpailu

EU-rahoituksen toteutuminen ohjelmakauden

1995 — 1999 rakennerahastohankkeissa

Alueelliset taidetoimikunnat

Ympéristolupien valvonta

erityisesti ilmansuojelun kannalta

Maa- ja metsitalousministerion luonnonvarastrategia
ja porotalous

Yliopistojen hankintatoimi

Hatékeskusten perustaminen

Paikallisen poliisitoimen resurssointi
Raha-automaattiyhdistyksen tuottojen tuloutus valtiolle
Uudet palkkausjarjestelmat valtionhallinnossa
Maataloustuen tavoitteet ja vaikutukset

tulotuen talousarvioperustelujen ja vaikuttavuuden
arviointia

Valtion erityisrahoitustoiminta

Finnvera Oyj

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Ladninhallitusten myontdma ESR-rahoitus kehittdmis- ja
koulutushankkeisiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toiminta-
ohjelma

ohjelman toteutus ja vaikutus kunnissa
Liikennesuoritteiden ohjailu
Lahialueyhteistyohankkeet

Monitoimimurtajien hankinta ja kaupallinen toiminta
Laki yritystoiminnan tukemisesta — Pk-yritysten kehitta-
mishankkeet

Suomen valtion maksuliikehankinta

Tulosohjaus Suomen kahdenvilisessd kehitysyhteistyossa
Maéirédrahojen alueellinen jakaminen



48/2003

49/2003

50/2003

51/2003

52/2003

53/2003

54/2003
55/2003
56/2003
57/2003
58/2003
59/2003

60/2003
61/2003
62/2003
63/2003
64/2003
65/2003

66/2003

67/2004
68/2004
69/2004
70/2004

Yhteiskunnallista erityistehtdvii toteuttavien valtion-
yhtididen omistajaohjaus

Verohallinnon systeemityon ja atk- konsultointipalvelu-
jen hankinnat

Puolustushallinnon tukitoimintojen ulkoistamisen tila
helmikuussa 2003

Sektoritutkimustoiminnan ohjaus ja rahoitus sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla
Valtiovarainministerion hallinnonalan tuloksellisuusra-
portointi eduskunnalle

Vesihuollon tukeminen

valtion osallistuminen vesihuollon jdrjestdmiseen
Raja- ja merivartijoiden rekrytointi ja koulutus
Siviilipalvelus

Tutkijakoulujen toiminta

Alueelliset kuljetustuet

Tilastokeskuksen palveluhankinnat

Fyysinen tietoturvallisuus sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat

Pelastustoimen kehittimishanke
Valtakunnansyyttdjdnviraston toiminta
Maatilarakentamisen ja konehankintojen tukeminen
Arktisen keskuksen néyttelytoiminta

Ministerididen ohjaus erdissd Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemissa sosiaaliturvaetuuksissa

Y mpéristotukien vaikuttavuus

energiatuet ympdristonsuojelun vilineend

Sateilyn kdyton valvonta

Henkiloston hankinta valtionhallinnossa
Tuoteturvallisuusvalvonta

Lentolisdjirjestelma ja yhteyslentotoiminta Puolustus-
voimissa



Lentolisdjdrjestelma ja yhteyslentotoiminta
Puolustusvoimissa

Tarkastusvirasto katsoo, ettd Puolustusvoi-
mien tulisi harkita toimintamenojensa uu-
delleen kohdentamista siten, etti se sddstéi-
si yhteyslentdmiskustannuksissa ja siirtdisi
rahoja Puolustusvoimien muuhun toimin-
taan.

Sadstoihin voitaisiin péadstd, mikéli Puolus-
tusvoimat ryhtyisi arvioimaan yhteyslenta-
misen taloudellista tarkoituksenmukaisuut-
ta. Puolustusvoimien omalla kalustolla tuli-
si tdlloin lentdd ainoastaan ne yhteyslennot,
joissa Puolustusvoimien ilma-alusten kéyt-
td on toiminnallisista syistd vilttimatonta
tai sithen on taloudelliset perusteet.

Valtiontalouden tarkastusvirasto
Annankatu 44, PL 1119

00101 HELSINKI

Puhelin (09) 4321

Telekopio (09) 432 5280
Kotisivu http://www.vtv.fi







