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YMPARISTOTUKIEN VAIKUTTAVUUS
Energiatuet ymparistsuojelun valineena

Taoudellisten ohjauskeinojen kaytt6a ympéristonsuojel us-
sa on puollettu erityisesti niiden kustannustenokkuudella.
Taloudellisen ohjaukseen liittyy kuitenkin epavarmuus
asetettujen tavoitteiden ja vaikutusten toteutumisesta. Ta-
loudellisen tuen myontdminen el valttamétta johda tavoi-
teltuun péastovahennykseen ja haluttuihin  vaikutuksiin
ympariston tilassa.

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittéd, onko ymparisto-
tuilla saavutettu niille asetettuja ymparistopoliittisia tavoit-
teita ja miks asetetut tavoitteet ovat mahdollisesti j&aneet
saavuttamatta. Tarkastuksessa selvitettiin ensinnakin, missa
méaérin tuilla on ollut niiden tavoitteiden mukaisia vaiku-
tuksia ympériston tilaan ja toiseksi, onko tukien vaikutta-
vuuden seurantaollut hallinnossa riittavaa.

Tarkastuksen kohteeks valittiin uusiutuville energia-
lahtellle ja energiansdastoon osoitetut tuet. Naden tuki-
muotojen tarkastamisella pyrittiin selvittamaan paitsi ener-
giatuilla saavutettuja tuloksia ja vaikutuksia, niin myds
yleisemmalla tasolla arvioimaan ympéaristotukien ohjaus-
vaikutusta ja hallinnon kykya kayttaa niitd ymparistopoliit-
tisinainstrumentteina.

Energiatukien perustelut ovat muuttuneet yha enemman
ymparistopoliittisiksi. Kun esimerkiks tuulivoiman tukea
perusteltiin vielda vuonna 1993 ennen muuta teknol ogiapo-
liittisin perustein, on nykyisin julkilausutut perustelut pa&a
asiassa ilmastopoliittisa. Muutos ndkyy myos siing, etta
vahentyneet kasvihuonekaasumaarét ovat nousseet keskei-
seks energiansaaston mittariks  s8astettyjen energiayksi-
koiden rinnalle.

Periacte- ja ohjelmatasolla tapahtuneesta muutoksesta
huolimatta on energiatukipolitiikkaa kdytanndssa kuitenkin
ohjannut edelleen enemman kotimaisen energiantuotannon
jateollisuuden kilpailukyvyn turvaaminen sek& uuden tek-
nologian kayttdonoton edistdminen kuin aidot ymparisto-




poliittiset ndkdkohdat. Hankkeiden ympéristovaikutukset
eivét ole juurikaan ohjanneet tuen suuntaamista.

Erityyppisten hankkeiden kannattavuuserot ympérist6-
vaikutusten nakokulmasta ovat erittéin suuria. Hiilidioksi-
dipdastdjen vahentamistavoitteen kannata aurinkoenergia-
ja tuulivoimainvestoinnit ovat kaikkein kannattamatto-
mimmat hankeryhmét. Esimerkiksi tuulivoimahankkeisiin
osoitetuilla investointituilla voitaisiin saavuttaa jopa kuu-
sitoista kertaa suuremmat vaikutukset osoittamalla tuet bio-
energiainvestointeihin.

Tarkastuksen perusteella tukipddtoksissa e ole myo6s-
kéan kiinnitetty riittdvasti huomiota hakijan tuen tarpee-
seen. Energiakatsel musten tukea on myonnetty kaytannaolli-
sesti katsoen kaikille hakijan tuen tarpeesta riippumatta.
Myds investointitukea on myodnnetty hankkeisiin, jotka oli-
sivat varmuudella toteutuneet ilman tukea. Valtionavus-
tuslain 7 8:n mukaan tukea voidaan myontéa vain siina ta-
pauksessa, ettd hanketta e voida toteuttaa lainkaan ilman
valtionavustuksen myontamista tal se tapahtuis selvadti
hitaammin tai suppeampana.

Vaikka tukien perusteena on energiansaasto ja hiilidiok-
sidip&astdjen vahentaminen, e tuille ole kuitenkaan ase-
tettu hiilidioksidipdastjen vahentamista eikéd sdstettyja
energiayksikkoja koskevia tavoitteita. Investointitukihake-
muksissa hakijoilta edellytetdan tietoja hankkeiden paastoja
vahentavista valkutuksista, mutta kdytannossa tiedot ovat
usein hyvin puutteellisia eika tuen edellytykseksi ole ase-
tettu minkdanlaisia rgaarvoja padadstbvahennyksille ta
séastetyille energiayksikdille. Tama on mahdollistanut sen,
ettd tukea ovat saaneet myos sellaiset hankkeet, joiden ym-
péristovaikutukset ovat erittain vahdisia

Ohjelmissa j84 epaselvaks myods se, miten esitettyjen
toimenpiteiden ja niille varattujen resurssien on gjateltu to-
teuttavan esitetyt tavoitteet. Ohjelmista el selvid, mink&lai-
siin laskelmiin esitetyt resurssit tavoitteiden saavuttami-
seks perustuvat. Ohjelmissa esitettyjen vaikuttavuusta-
voitteiden laskentaperusteet ovat monilta osin niin ik&an
epaselvid. Ohjelmissa on my(s asetettu tavoitteita, joiden
seuraaminen ei ole ol lut mahdollista

Seka uusiutuvien energialdhteiden ettd energiansaaston
tukitoimien merkitys hiilidioksidipaastojen vahentamisessa




investointitukia on myoénnetty vuosittain vahéan, joten jo
taman vuoks tukien vaikutukset ovat jaaneet vahaisiks.
Toisaalta essmerkiks tuulivoimalle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen ei tois toteutuessaankaan merkittavia ympé-
ristohyotyja. Kun télla hetkella tuulivoiman tuotannolle
asetetusta tavoitteesta on saavutettu vasta noin 6 prosent-
tia, e tuulivoiman tuotannolla ja sen tuella ole toistaiseksi
saavutettu ymparistohyotyja kaytanndllisesti katsoen lain-
kaan.

Puun energiakayttd on liséantynyt |dhinna metséteolli-
suuden tuotannon lisdyksen seurauksena. Liséantyminen on
tapahtunut sellaisilla sektoreilla, joihin edistamiskeinoilla
el pyritd vaikuttamaan tai jossa puu olis tullut energia-
k&yttoon joka tapauksessa. Koska puun energiankayton li-
sdys perustuu padasiassa tuotannon lisdykseen e talloin
mydsk&an ol e saavutettu padstdvahenemia lisdyksen myota.

Sen lisaksi, ettd tukien hyddyt ovat j&8neet parhaimmil-
laankin vahéisiksi, vaatii pddstbvahennyksiin pyrkiminen
tukitoimilla huomattavia valtiontaloudellisia panostuksia.
Tavoitteena olevan 500 megawatin tuulivoimakapasiteetin
rakentaminen merkitsisi nykyisella kustannus- ja tukitasolla
yhteensa noin 175 miljoonan euron investointitukea tuuli-
voimalle. Talla panostuksella savutettaisiin noin prosentin
vahennys hiilidioksidipdastoi ssd vuonna 2010.

Vakavin tarkastuksessa esiin tullut puute koski inves-
tointitukien seurantaa. Nykyisin investointituilla e ole
olemassa hanketason seurantgjarjestelméd. Tarkastusvirasto
on pitanyt tarkeand, etta tuille luodaan seurantajarjestelma,
jonka avulla tukien vaikutuksista saadaan tietoa. Taman
tiedon avulla voidaan tulevaisuudessa tukien vaikuttavuutta
pyrki& parantamaan.

Suoritettu tarkastus vahvistaa kasityksi & ymparistétukien
huonosta vaikuttavuudesta ja kustannustehottomuudesta
ymparistopoliittisina instrumenttina. Tarkastusvirasto suo-
sitteleekin, ettd kaikkien ympéaristOperusteisten tukien
myontOperusteet arvioitaisiin kriittisesti ja tuille luotaisiin
tarvittavat seurantajarjestelmét.




