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VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTON TOIMINTA

Syyttdjantoimeen ja syyttdjalaitokseen on kohdistunut
1990-luvulla monia sek& organisatorisia etta toiminnan si-
séltoa koskevia uudistuksia. Nailla uudistuksilla on ollut
yhtymékohdat valtion paikallishallinto- eli kihlakuntauu-
distukseen ja oikeudenkayntimenettelyda koskevan lainsaa-
dannon uudistamiseen. Valtakunnansyyttajanvirasto aloitti
toimintansa 1.12.1997 maan ylimpéna syyttajaviranomai-
sena. Taman aseman liséksi Valtakunnansyyttajanvirasto
on yleisten syyttdjien keskushallintoviranomainen ja vastaa
siten myos syyttajalaitoksen tulosohjauksesta.

Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida Valtakunnansyyt-
t4janviraston toiminnan vaikuttavuutta paikallisten syytta-
jayksikoiden tasolla. Valtakunnansyyttajanviraston toimin-
nassa on ongelmallista se, miten yhdistdd sek& ylimman
syyttdjan tehtavét ettd keskushallintoviranomaisen tehtavat
syyttdmistoiminnassaan itsendistd ja riippumatonta syyte-
harkintavaltaa kéayttdvan paikallisen syyttdjalaitoksen joh-
tamisessa ja ohjaamisessa. Tavoitteena oli myos selvittéa,
mill4 tavoin virasto on onnistunut syyttajalaitoksen kaksi-
portaisen hallintomallin soveltamisessa ja siind ilmennei-
den mahdollisten ongelmien ratkaisemisessa. Valtakunnan-
syyttajanvirastolla on alaisina 76, vuoden 2003 alusta luki-
en 73, paikallista syyttajayksikkoa.

Tarkastuksessa selvitettiin my6s oikeusministerion roo-
lia syyttdjantoimen ohjauksessa sek& ministerion ja Valta-
kunnansyyttajanviraston valisessa tulosohjaussuhteessa
samoin kuin néissa suhteissa mahdollisesti ilmenevia on-
gelmia.

Tarkastus ajoittui ajalle tammikuu 2002 — maaliskuu
2003. Tarkastuksessa tehtiin laaja, kaikille johtaville kihla-
kunnansyyttajille l&hetetty Kirjallinen kysely, jotta saatai-
siin kuva Valtakunnansyyttajanviraston toiminnan vaikut-
tavuudesta kentélld. Lisaksi tarkastuksessa tehtiin Valta-
kunnansyyttajanvirastolta saatuihin syyttajéalaitosta koske-
viin tilastoihin perustuva tilastollinen analyysi, jonka tar-




koituksena oli selvittdd, mill4 tavoin syyttajayksikon koko
vaikuttaa syyttajantoimen taloudellisuuteen ja tulokselli-
suuteen seka kasittelyaikoihin.

Syyttéjélaitoksen tulosohjausta haittaa se valtionhallin-
nossa yleinen ilmio, ettd ohjausjarjestelmaa ei koeta pai-
kallisella tasolla todelliseksi. Syyttajayksikoiden paallikot
eiviat ole osin tastd syystd vield kokonaisuutena ottaen
omaksuneet tulosohjauksen perusperiaatteita. Myos johta-
vien kihlakunnansyyttajien asema yksikkdnsé tulosjohtaja-
na on osin selkiytyméaton. Tulosohjauksen omaksumista
paikallisella tasolla vaikeuttaa se, ettd paikallisilla johtajilla
eikd Valtakunnansyyttajanvirastolla ole todellisia mahdolli-
suuksia vaikuttaa yksikoiden henkiloston maaraan ja ja-
kaumaan. Henkildstomenot ovat 80 prosenttia kaikista
syyttdjalaitoksen menoista, ja ne ovat siten merkittavassa
asemassa, kun tarkastellaan syyttgjalaitoksen tulostavoittei-
na olevia taloudellisuus- ja tuottavuustavoitetta eli toimin-
tamenoja yhté ratkaisua ja ratkaisujen maarad yhta henki-
|6tyovuotta kohden. Tarve vaikuttaa henkil6ston maarééan
ja jakautumiseen eri yksikoiden ja eri ammattiryhmien va-
lilla on siten ilmeinen. Tarkastuksen perusteella olisikin
syytd, ainakin syyttdjalaitoksen osalta, harkita uudelleen
tuloksellisuuden né&kokulmasta oikeusministerion hallin-
nonalalla tehdyn irtisanomisia ja henkilGstosiirtoja koske-
van periaatepaatoksen tarkoituksenmukaisuutta. Paatoksen
mukaan irtisanomisia ei hallinnonalalla toteuteta eika hen-
kilostOsiirtoja tehdd muutoin kuin suostumuksen perus-
teella. Mahdollisuudet henkildstéresurssien uudelleen koh-
dentamiseen tulee kuitenkin kayttdd tehokkaasti hyvaksi
méérdaikaisten ja avoimeksi tulevien virkojen tayttamisen
yhteydessa.

Luotettava ja vertailukelpoinen tieto paikallisten syytta-
jayksikoiden tydomaéarista on tarpeen, jotta henkildstoresurs-
sit voidaan jakaa tarkoituksenmukaisesti eri yksikkdihin.
Tama on tarpeen viimeistaan silloin, kun suuret ikaluokat
siirtyvat eldkkeelle. Tdman mahdollistamiseksi Valtakun-
nansyyttajanviraston tulisi huolehtia syyttajalaitoksen tu-
losohjaushankkeen etenemisesta ja oikeusministerion tulisi
tukea tarvittavien tietoteknisten vélineiden kayttoon saa-
mista.




Tuloksellisuustietojen tilastollisen analyysin perusteella
el syyttajayksikon koolla, eli syyttdjien ja toimistohenki-
|6ston méaarélla, ole vaikutusta taloudellisuuslukuun, suun-
taan tai toiseen. Myos tuottavuusluvun osalta tilanne osoit-
tautui samaksi. Analyysi antoi tosin viitteita siitd, ettd vasta
riittdvan suuri eli yli 20 syyttdjan yksikko olisi muita te-
hokkaampi tuottavuusluvuilla mitattuna. Tiedot todellisista
késittelyajoista olivat kaytettdvissa vain vuodelta 2001.
Siksi oli mahdollista tilastollisesti analysoida vain eri vuo-
sien tavoitteita. Kun naihin ei ollut tehty juuri mitaan
muutoksia vuoden 1999 jalkeen, Valtakunnansyytt&janvi-
raston tulisi selvittad, onko nykyinen syyteharkinta-aika to-
dellinen ja riittdva mittari toiminnalle.

Valtakunnansyyttajanvirasto on pyrkinyt lieventdmaan
hallinnon kaksiportaisuudesta ja paikallisyksikoiden pie-
nestd koosta aiheutuvia haittoja monin tavoin. Néit4 toimia
tarkastusvirasto pitda periaatteessa onnistuneita. Erityisesti
syyttajayksikoiden yhteistoiminta ja sen kehittdminen tar-
joavat tehokkaita keinoja tédhan. Valtakunnansyyttajanvi-
raston esityksestd oikeusministerid onkin antanut uuden
maarayksen yhteistoiminnasta syyttdjan tehtévissd. Tama
maéarays tuli voimaan 1.1.2003, ja sen mukaan maa jakautui
16 yhteistoiminta-alueeseen. Tassd yhteydessa Valtakun-
nansyyttajanvirasto on antanut uuden yhteistoiminnan jar-
jestamistd koskevan maardyksen siihen liittyvine muine
ohjeineen. Tarkastuksen aikana voimassa olleiden sdan-
nosten mukaan yhteistoiminta-alueita oli 27.

Seka johtaville kihlakunnansyyttgjille tehdyn kyselyn
ettd tilastollisen analyysin tulokset osoittivat, ettd tarkas-
tuksen toteuttamisen aikana voimassa olleiden yhteistoi-
mintajarjestelyjen mahdollisuuksia ei ollut kéytetty taysi-
maaraisesti hyvaksi. Tamé koski sekd kaytdnnon syytta-
jantoiminnan jarjestamistd paikallisella tasolla ettd syytta-
jalaitoksen johtamista.

Yhteistoiminnan vakiinnuttaminen vaatii entista jante-
vampaa otetta Valtakunnansyyttgjanvirastolta. Valtakun-
nansyyttdjanviraston tulisikin 1.1.2003 muodostettujen yh-
teistoiminta-alueiden aloittaessa toimintaansa huolehtia
siitd, ettd yhteistoiminnan tarjoamat hyodyt kdytetdan myos
kéytannossa taysimaaraisesti hyodyksi. Uudet yhteistoi-
mintajarjestelyt merkitsevat aluevastaavien valtionsyyttéji-




en entisté tiiviimp&4 osallistumista yhteistoiminta-alueiden
kehittdmiseen ja ohjaukseen sekd vuotuiseen tulosohjaus-
prosessiin. Tama merkitsee samalla heidan tydpanoksensa
merkittdvdd suuntaamista Valtakunnansyyttdjanviraston
keskushallintoviranomaistehtdvan hoitamiseen. Valtakun-
nansyyttajanviraston tulisi tarkoin seurata yhteiskunnan
kannalta merkittavien rikosasioiden mééréan ja niiden syyt-
tdmistehtdvien, jotka siis kuuluvat valtionsyyttdjille, hoita-
misen kehitystd, jotta tasapaino voimavarojen kayttdmises-
s kaikkiin viraston tehtaviin saavutettaisiin.

Yhteistoiminnasta ja nykyisia kihlakunnanvirastojen
syyttdjéosastoja ja kihlakunnan syyttdjanvirastoja suurem-
mista yksikoistd on saatavissa toiminnallisia hyotyja. Tata
kasitystd tukee myd6s suurin osa kirjalliseen kyselyyn an-
netuista vastauksista.

Valtakunnansyyttajanviraston on tarpeen vahvistaa oh-
jausotettaan suhteessa paikallissyyttajayksikkoihin seké
keskushallintoviranomaisen tehtévassééan ettd tulosohjauk-
sessaan. Uusi yhteistoiminta-aluejako ja sen toimintaa kos-
kevat uudet ohjeet ja maaraykset ovat osoitus Valtakunnan-
syyttajanviraston pyrkimyksesta tdhan suuntaan.

Tarkastuksessa on kiinnitetty huomiota tilastollisessa
analyysissa esiin tulleisiin eroihin syyttdméttajattdmispéa-
tOsten osuudessa eri syyttajayksikoissa. Valtakunnansyyt-
tajanvirasto onkin ilmoittanut k&ynnistdneensa tyon néiden
erojen ja niihin johtaneiden syiden selvittamiseksi. Tar-
kastusvirasto pitaa selvityksen tekemistd tarke&na kansa-
laisten yhdenvertaisen kohtelun, syyttdjantoiminnan yh-
denmukaisuuden sek& syyttdjayksikoiden oikeudenmukai-
sen vertailun mahdollistamisen kannalta.

Syyttéjélaitoksen tilastotuotannon ongelmat ja puutteet
ovat haitanneet Valtakunnansyyttdjanviraston keskushal-
lintoviranomaisen ja ylimmén syyttdjan tehtdvien hoita-
mista. Erityisesti kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun tur-
vaamiseksi tarpeellisia tilasto- ja vertailutietoja ei ole ollut
vield olemassa, tai niitd ei ole kaytetty riittavasti. Paran-
nusta tdssd suhteessa on saatavissa oikeusministerion ja
Valtakunnansyyttajanviraston yhteisin toimin.

Oikeusministerion ja Valtakunnansyyttajanviraston vé-
listd ohjaussuhdetta on leimannut tietty epamaaréisyys.
Tayttd selvyyttd oikeusministerion ohjauksen alasta ja
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muodoista ei ole ollut. Ohjaussuhteen selkiyttamiselle on
tarkastuksen perusteella tarvetta, minkda kummatkin osa-
puolet tiedostavat. Erityisesti kysymys on oikeusministeri-
on kriminaalipoliittisen ohjauksen sisallostd. Tarkastus an-
toi myos viitteitd tarpeesta kehittdd ministerion ja viraston
valistd yhteistyota.
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