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PELASTUSTOIMEN KEHITTAMISHANKE

Pelastustoimen kehittamishankkeen paétehtavaks on ase-
tettu pelastustoimen jarjestelman uudistaminen siirtdmalla
pelastustoimen jéarjestdmisvastuu yksittaisilta kunnilta
auedlliselle pelastustoimelle. Tavoitteena on liséksi luoda
edellytykset mahdollismman tehokkaalle ja taloudelliselle
pel astustoimen kokonaisjarjestelmélle.

Hanke kaynnistyi syksylla 2000 selvitysmies Myllynie-
men esiin tuomien ongelmien ja kehittdmistarpeiden poh-
jata. Tavoitteeks asetettu noin 30 pelastustoimen auetta
tarkentui 22 pelastustoimen alueeks hallituksen késittelyyn
menneessa esityksessa. Valtioneuvosto hyvaksyi esityksen
7.3.2002. Kuntien tuli tehdd sopimus pelastustoimen
yhteistoiminnan jarjestamisestd viimeistédn 31.12.2002.
Y hteistoiminta on aloitettava 1.1.2004 mennessa.

Kehittamishankkeeseen liittyvia osahankkeita on yh-
teensd kuusi. Tarkastus kohdistettiin kahteen ensimmaiseen
osahankkeeseen eli alueiden muodostamiseen ja lakihank-
keeseen.

Tarkastuksen ensmmaisend pagkysymyksena oli, onko
pelastustoimen kehittédmishanke edennyt sille asetettujen
tavoitteiden mukaisesti ja suunnitellun ailkataulun puittels-
sa. Tarkastuksen antama vastaus on erain varauksin myon-
teinen.

Sisdasiainministerion pelastusosaston rooli on ollut kes-
keinen hankkeen eteenpain viemisessi. Vuoden 2002 alusta
painopiste alueilden muodostamisessa on Siirtynyt suunni-
telman mukaisesti aueille.

Suunnittelutyota ja johtamigarjestelman luomista olisi
hel pottanut, mikali hankkeeseen liittyva lainsdadanto olisi
vamisteltu ja tullut voimaan aikaisemmin. Osahankkeiden
toteuttamisaikataulu olis tullut laatia sellaiseksi, etta laki-
hanke olisi edeltanyt muita osahankkeita. MyGs vamen-
tautuminen olis tullut aoittaa aikaisemmin. Samoin kou-
lutusuudistus olis tullut kdynnistdd aikaisemmin ammatti-
taitoisen henkil6ston rekrytoinnin turvaamiseksi.




Selvitysmiehen esittdmaa suunnitteluméérarahaa e
budjetoitu tarkoitukseen. P&itoimisten suunnittelijoiden
puuttuessa suunnitteluty® on vienyt etenkin pal op&allyston
tyOaikaa.

Aluedllisten valmistelujen edistdmiseks ja hankkeen
tiedottamisen kehittdmiseks perustettu verkkotyokalu on
edesauttanut alueellisten valmistelujen etenemista ja seu-
rantaa.

Laaninhallitukset ovat kokeneet j&dneensa lahes koko-
naan toteutuksen ulkopuolelle. Laaninhallitusten osaamista
el hyddynnetty suunnitellulla tavalla hankeen toteutukses-
sa. Laaninhallitusten mukaan kunnat ovat my6s halunneet
hoitaa tehtavét ilman valtionhallinnon valitonta ohjausta.

Kriittismmat lausunnot sisdasiainministerion asettaman
tyoryhman laatimasta alueakoluonnoksesta tulivat Lapin
l&anista. Kritiikkia esitettiin my6s Pohjanmaalla ja Uudel-
lamaalla. Sisdasiainministerion avuks kutsuma asiantunti-
jaryhma teki lausuntojen perusteella muutoksia aluegako-
luonnokseen. Taman tyon pohjalta sisdasiainministerio teki
esityksensa alugjaoksi.

Alug akopaatoksessa on joiltakin osin poikettu alkupe-
raisista alugjakokriteereista. Alueakopaétoksen kriteereina
kéaytetyt laskentaperusteet eivét olleet yksisditteisia Myo6s
taloudellisuuskriteereina kaytetyt termit vaihtelivat, mika
vaikeutti vertailujen tekemista ja kriteerien kayttokel poi-
suuden toteamista.

Tarkastuksen mukaan alueelliset ndkdkannat ja annetut
lausunnot on keskeisilta osin otettu huomioon eri osahank-
keissa. Niilld on ollut myds hankkeiden toteuttamisessa
prosessia ohjaavaa valkutusta. Tarkastuksen perusteella
voidaan liséks todeta, etta osahankkeiden hallinta organi-
soinnin, pagodksenteon ja tiedotuksen osalta on toteutunut
kohtuullisen hyvin. Kaksi enssmmaistéa osahanketta ovat
edenneet |dhes suunnitelman mukaisessa alkataulussa. La-
kihanke jatkuu vield pelastustoimen laitteiden teknisia vaa-
timuksia ja tuotteiden paloturvallisuutta koskevan lain val-
mistelulla.

Tarkastuksen toisena paakysymyksena oli, kuinka hyvin
pelastustoimen kehittamishankkeen suunnittelussa ja kayn-
nistamisessa on onnistuttu vattamaan aluetasolla esitettyja
toiminnallisiajataloudellisiauhkiatal riskeja seka millaisia




toiminnalisia ja taloudellisia hyotyja uudistuksella on saa-
vutettavissa.

Aluedliset vamistelijat pitavét pelastustoimen jarjes-
telman uudistuksen suurimpina riskeind patevan henkil6s-
ton saatavuutta, palkkaugarjestelmien eroja seké toiminta-
mé&ararahojen riittavyytta.

L&aninhallitukset pitdvat uudistuksen suurimpina riskei-
na vaestonsuojelun ja varautumisen tason helkkenemista
sekd pienten kuntien vaikutusmahdollisuuksien vahene-
mistda ja kuntien itsehallintoperiaatteen vaarantumista
Aluedlliset vamistelijoiden mukaan nahin liittyva riski on

Kuntien vastuulle tulevien kustannusten nousua seka
l&@ninhallitusten epaselvéaa roolia alueelliset vamistelijat
pitéavéa suurempina uhkatekijoind kuin 1&&ninhallitukset.

Kuntien pelastustoimen kayttokustannuksia nostavat
yleisesti kaupunkimainen asutuksen ja teollisuuden keskit-
tyminen. Kaupunkimaisia kuntien yhdistamalla saattaa
syntyd kustannuksiltaan keskimaaraista kalliimpia aueita,
slla talaisten kuntien keskima&réiset asukaskohtaiset
kéytto- ja nettokustannukset ovat jo tdla hetkella koko
maan keskiarvoa korkeammat.

Aluedllistaminen saattaa nostaa myds pienten maaseu-
tumaisten kuntien asukaskohtaisia kustannuksia. Maaseu-
tumaisten kuntien pelastustoimen kustannukset ovat koko
maan keskiarvoa ahaisemmat, mutta alueellistamisen
myota pitkéat valimatkat alueen sisdlla aiheuttavat turvalli-
suusriskeg g, joihin varautuminen saattaa nostaa asukaskoh-
taisia kustannuksia.

Tarkeimpina hyotyodotuksina ovat taloudellisuuden pa-
raneminen seka henkilostoedut. Taloudellisiksi hyodyiksi
alueelliset vamistelijat katsoivat kaluston suunnitelmalli-
sen hankinnan sek& suunnittelun ja seurannan uudistamisen
avulla saavutettavat hyodyt. Henkil Gstoetuihin luettiin hen-
Kiloston taitojen lisdantyminen koulutuksen, hankinnan ja
henkil6ston erikoistumisen avulla seka henkil6ston kuor-
mituksen vahentyminen.

Jarjestelman kaynnistyttya koko |agjuudessaan taloudel-
lisuuden toteutuminen tulisi selvittéd luotettavilla mittaus-
menetelmilla My06s uudistuksessa tavoiteltujen laadullisten




parannusten mittaaminen ja todentaminen edellyttéa mitta-
riston kehittamista.

Tarkastuksen kolmantena padkysymyksen oli, kuinka
pelastustoimen uudistus tulee muuttamaan pelastustoimen
organisointia, tyonjakoa ja rahoitusvastuuta pelastustoimen
alueiden ja valtion kesken. Valtion panostus pelastustoi-
meen vuonna 2003 on yli 40 miljoonaa euroa, noin 10 %
julkisista pel astustoimen menoista.

Aluedlisten valmistelijoiden mukaan ministerion tehta-
vaal ueena pel astustoimessa tulisi uudistusten jalkeen séilya
ohjaus ja lainsd&dannon vamistelu. Lisdks valtion rooliin
tulis kuulua koulutuksesta huolehtiminen. Uudistuksen
uhkakuvana alueilla ndhtiin valtion vetdytyminen kokonaan
aueellisen pelastustoimen kustannuksista. Valtion rahoi-
tusosuuden séilymista pidettiin alueilla erittéin tarkeané.

Uuden pelastuslain ja -asetuksen mukaan sisdasiainmi-
nisterion ja la8ninhallitusten tehtévat tulevat sailymaan
padosin nykyiselldan. Laaninhallitusten ja pelastustoimen
neuvottelukunnan keskinédista tyonjakoa ja tehtévia el ole
kuitenkaan riittdvan selkessti eritelty uudistetussa lainséa
danndssa

L &8ninhallitusten ndkemysten mukaan |&aninhallituksen
rooli alueellisena toimijana ja koordinaattorina poikkeus-
oloissa ja erityistilanteissa tulee jatkossa korostumaan.
Aluedlliset valmistelijat nakivét [daninhallitusten roolin uu-
distuksen jalkeisessd pelastustoimessa vahaiseksi. Uudis-
tusten jalkeen nayttda olevan tarvetta selkiinnyttéd alueiden
ja ldaninhdlitusten vélista tyonjakoa seka tasmentaa |84
ninhallitusten tulossopimusten tulostavoitteita ja niiden to-
teutumisen seurantaa.

Alueiden kuntien kustannukset tulevat maardytymaan
l[&hinna valitun palvelutason sek& kustannustenjakoperiaat-
teen mukaan, joten taloudellisten tavoitteiden toteutumista
javaikuttavuutta el voida téssa vaiheessa tarkkaan arvioida.
Aluedllisille pelastustoimille muodostuu yhteistoiminnan
jarjestamisesta kuluja, joita yksittaisilla kunnilla e aikai-
semmin ollut. Uudistuksen arvioidaan kuitenkin ratkaise-
van monia ongelmia, joiden hoitaminen yksittaisen kunnan
toimesta olis taloudellisesti vaikeaa.




