Tiivistelma Dno: 257/54/02

Valtio myontda pienille ja keskisuurille yrityksille tukea niiden
jalostamien tuotteiden kuljettamisesta aiheutuneisiin kustannuk-
siin. Kuljetustukea myonnetédn Lapin, Pohjois-Pohjanmaan,
Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Etel&Savon maakuntien alueelta
alkaville kuljetuksille. Tarkoitukseen on valtion vuoden 2003 ta-
lousarviossa varattu 3.364.000 euroa. Tukea on vuosittain myon-
netty noin 250 yritykselle. Toimialoista tukea on eniten myon-
netty puu- jakiviteollisuudelle.

Tarkastuksessa on pyritty selvittamaan, miten hyvin kuljetus-
tukijarjestelma toimii ja tuottaa tavoiteltuja vaikutuksia. Vasta-
usta on haettu erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

* Mitavakutuksia auedllisella kuljetustuella on tavoitel tu?

» Mitatuellaon saatu aikaan?

* Onko kuljetustukijarjestelma ollut tarkoituksenmukainen ta-
voiteltujen valkutusten alkaansaamiseksi? Mitka seikat ovat
mahdollisesti estdneet tai helkentaneet vaikuttavuutta?

Kuljetustukilaki on osa lagjempaa auepoliittista lainsaadantoa.
Tavoitteena on aentaa kehitysalueen elinkeinoelamélle keski-
madraista pitemmistd kuljetusmatkoista johtuvia lisdkustannuk-
Sia, parantaa edellytyksid kehitysalueilla jo tapahtuvan tuotannon
maaran nostamiseksi, uuden tuotantotoiminnan aikaansaamiseksi
seké entisen ja uuden tuotannon jal ostusasteen kohottamiseks.

Kuljetustukea koskevissa lakiesityksissa lain ja sen muutosten
vaikutusten arviointi on ollut niukkaa. Niissa on arvioitu lahes
yksinomaan kuljetustukimaararahaan kohdistuvia sééstoja. Esi-
tyksissa e ole arvioitu esimerkiks sitd, miten muutokset vaikut-
tavat yritystasolla yritysten kuljetuskustannuksiin, tuotannon
maariin tai jalostusasteeseen ta miten ne kohdistuvat eri alueille
javakuttavat alueiden kehittymisedellytyksiin.

Yritysten nakemyksia selvittdneiden tutkimusten mukaan kul-
jetustuen merkittavimmét vaikutukset liittyvat yritysten kilpailu-
kyvyn parantumiseen ja toiminnan kehittdmiseen nykyisella
paikkakunnalla. Kuljetustuella e katsota olevan yhta selvéa vai-
kutusta tuotannon méaaran lisdémiseen ja jalostusasteen nostami-
seen, jotka ovat kuljetustukilain tavoitteita. Mita pienempi yritys




on, sita suuremmaks yritys on arvioinut kuljetustuen merkityk-
sen toimintaedellytyksiinsd. Lapin ja erityisesti Oulun |&anin
yritykset arvioivat kuljetustuella olevan muita suuremman vai-
kutuksen toimintaedellytyksiinsa.

Tarkastushavaintojen mukaan eniten kuljetustukea ovat saa-
neet sellaiset toimialat, jotka ovat djoittuneet |dhelle raaka
anetaan ja diten hybdyntavét sijaintialueensa luonnonvaroja,
tyOvoimaa ja osaamista. Toimialat ovat samalla niit4, joita alueen
rahoittgjat ja kehittgat ovat pyrkineet edistdmaan. Eniten tuetuilla
toimialoilla kuljetuksilta ensisijaisesti vaadittu ominaisuus on
kustannustehokkuus, kuljetuskustannukset ovat korkeat ja kus-
tannusten aluedllinen vaihtelu suurinta. Tarkastuksessa on edella
mainituilla perusteilla arvioitu, etta kuljetustuen kohdentuminen
eri toimialoille on ollut tarkoituksenmukai sta.

Tarkastushavaintojen mukaan kuljetustuen kilpailua véaristé
vasta valkutuksesta e ole nayttba elka téata riskia ole pidettava
kyisin kattaa tuen perusteena olevista menoista.

Tarkastuksen perusteella on pidettava ilmeisend, etta halinto
e riittdvan hyvin tunne etdisyydesta aiheutuvia lisékustannuksia
ja sitd, miten paljon kuljetustuki tasaa kustannuseroja eri etéi-
syyksilla Tarkastushavaintojen perusteella ndyttda siltg, ettd mita
pidempi kuljetusmatka on, sitd heitkommin tuki tasaa kuljetus-
kustannuksia. Lisaks tukialueella eri etaisyyksilla toimivien yri-
tysten kesken kustannuserot ndyttavét jddvan suuriksi. Kuljetus-
kustannusten tarkempi tunteminen olisi tarpeen, jotta kuljetustu-
kijarjestelmaa ja tuen porrastusta voitaisiin kehittéa perustellusti
janiin, etta jarjestelmatoimisi mahdollisimman tuloksellisesti.

Kuljetustukilain voimassaoloaikaa on jatkettu seitseman ker-
taa, joista viis on ollut yhden ta kahden vuoden pidennyksia
Nykyinen laki on voimassa vuoden 2003 loppuun. Lyhyet voi-
massaologjat ovat johtaneet siihen, ettd tukijarjestelméan toimi-
vuuden ja tarkoituksenmukaisuuden perusteellisempaan arvioin-
tiin ja jarjestelman kehittdmiseen e ole ollut riittavia edellytyk-
Sia

EU:n aluedllisia tukia koskevien ohjeiden mukaan toimintatu-
en on oltava gjallisesti rgjoitettua ja alenevaa. Poikkeuksena téhan
on tietyn kaltaisille ohjeissa méaritellyille harvaan asutuille alu-
eille myonnettava tuki lisdkuljetuskustannusten osittaiseen kor-
vaamiseen. Taman perusteella ja koska pitkista kuljetusmatkoista
johtuvat lis8kustannukset ovat luonteeltaan pysyvid, tulis harkita




sitg, tulisiko uusi esitys kuljetuslaiks valmistella silta pohjalta,
etta laki olisi pysyva.

Kuljetustukeen oikeuttavien tuotteiden luettelo on pysynyt
kaks vuosikymmenta |8hes ennallaan. Tarkastuksessa e ole ha-
vaittu, ettatama olisi rgjoittanut tai haitannut lain tavoitteena ole-
vaa uuden tuotantotoiminnan edistdmistd. Tuoteluettelossa on

tuoteluettelo on harhaanjohtava. Kuljetustukijarjestelmaa kehi-
tettdessa on syyta joko uudistaa tuoteluetteloa tai harkita luopu-
mi sta nykyisenkaltai sesta tuotteiden [uettel oinnista.

Kuljetustukea ei makseta lentokuljetuksiin. Tarkastuksen pe-
rusteella on osoittautunut aiheelliseks selvittdd, mika merkitys
lentokuljetuksilla on pk-yritysten jalostamien tuotteiden kulje-
tusmuotona ja miten lentokuljetusten sisallyttaminen kuljetustuen
piiriin vaikuttais kuljetustukilain tavoitteiden saavuttamiseen.

Kuljetustukialuetta supistettiin vuoden 1997 alusta tuntuvasti,
minka jakeen valtiovarainvaliokunta on toistuvasti esittanyt sen
lagjentamista. Supistaminen johtui Euroopan komission paétok-
sestd, jonka nojalla padtoksessa |ahemmin maariteltyihin alueelli-
siin tukiin voidaan oikeuttaa sellaiset NUTS Il1-alueet, joiden
asukastiheys on pienempi kuin 12,5 nelidkilometria kohden.
Uuden kuljetustukialueen méarittelyssa kaytettiin maapinta-alaa
elkd myos vesistot sisdtavaa kokonaispinta-alaa. Euroopan ko-
mMissio ja Eurostat suosittel evat maapinta-alan kéyttoa, mutta suo-
situs e ole ehdoton. Yleensd vesistot pikemminkin pidentavét
kuin lyhentdvéat kuljetusmatkoja. Tdman johdosta olisi perusteltua
kayttaa kriteerind kokonaispinta-alaa maériteltéessa niita aueita,
joilta akaville tavaran kuljetuksille voidaan myontaa kuljetustu-
kea. Kauppa- ja teollisuusministerion tulisi selvittéd Euroopan
komissiolta, voidaanko ndin menetell&. Selvitys tulisi suorittaa
pikaisesti, jotta komission kanta olisi eduskunnan tiedossa, kun se
mahdollisesti tekee tukialueeseen vuoden 2004 alusta muutoksia
ja pééttaa al ueella maksettavan tuen suuruudesta.




