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VESIHUOLLON TUKEMINEN
valtion osallistuminen ves huollon jérjestami seen

Vesihuollolla tarkoitetaan kokonaisuutta, johon kuuluvat
vedenhankinta eli veden johtaminen, kéasittely ja toimitta-
minen talousvetend kaytettavaks seka viemardinti eli jate-
veden, huleveden ja perustusten kuivatusveden poigohta-
minen ja kasittely. Veshuoltolain mukaan vastuu vesi-
huollosta kuuluu kunnille, vesihuoltolaitoksille seka kiin-
teistojen omistgjille tai haltijoille. Tasta |ahtokohdasta huo-
limatta myos valtio osallistuu vesihuoltoon myontamalla
avustusta yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin  (vesi-
huoltoavustus) ja tekemdlla tai teettamalla valtion vesi-
huoltot6itd. Vuonna 2001 vesihuoltoavustuksiin ja valtion
ves huoltotéihin kaytettiin noin 14,7 miljoonaa euroa bud-
jettivaroja. Vesiasioiden hallinnosta vastaavat maa- ja met-
satalousministerio ja ymparistoministerié seka naiden tu-
|osohjauksessa toimivat alueelliset ymparistokeskukset.
Tarkastuksen tavoitteena oli selvittda valtion osallistu-
misperusteiden tarkoituksenmukaisuutta vesihuollon jar-
jestamisessa. Tarkastuksen padkysymyksena oli, mitka ovat
perusteet valtion osallistumiselle vesihuollon toteutukseen
tilanteessa, jossa vastuu vesihuollon jarjestamisesta kuuluu
lainsdadannon mukaan muille toimijoille kuin valtiolle.
Tarkastus perustui haastatteluihin ja kirjalliseen aineistoon,
jonka keskelssmmén osan muodostivat neljassa ymparisto-
keskuksessa satunnaisotannalla valitut vuoden 2001 vesi-
huoltoavustuksia koskevat hankeasiakirjat seka vuonna
2001 aloitettujen valtion vesihuoltottiden hankemuistiot.
Seka vesihuoltoavustusten etta valtion vesihuoltotdiden
osalta on lainsdadannossa médritetty tietyt edellytykset
valtion osallistumiselle vesihuoltohankkeiden tukemiseen.
Lainsd&danto jéttéa kuitenkin tilaa tapauskohtaiselle har-
kinnalle. Tarkastuksessa selvisi, ettel aluedllisissa ympa
ristokeskuksissa selviteta systemaattisesti vesihuoltoavus-
tuksen myontamisen edellytyksiks laissa saadettyja talou-
dellisia, terveydellisia ja sosiaadlisia syitd, vaan oletetaan




automaattisesti niita olevan olemassa, kun hakija on hake-
nut vesihuoltoavustusta. Syyna menettelyyn on ainakin
osaks sopivien selvityskeinojen jaresurssien puute.

Osa aduedllisista ympéristokeskuksista toivoi avustusten
myOntamiseen ministeridilta tarkempaa ohjeistusta. Nyt ve-
sihuoltoavustusta myonnetéén ymparistokeskuksissa suu-
rimmalle osalle avustuksen hakijoista, mutta kysyntdan
nahden niukkojen méararahojen vuoks hakija saa yleensa
vain osan hakemastaan avustusmérasta. Lisaksi ympéris-
tokeskukset eri puolilla maata ovat tehneet toisistaan poik-
keavialinjauksia vesihuollon tukemisessa.

Tarkastuksessa kavi ilmi, etteivét alueelliset ymparisto-
keskukset perustele tekemidan myonteisia ves huoltoavus-
tuspddtoksia lainkaan. Padtosten perustelemisvelvollisuus
on kuitenkin asetettu hallintomenettelylaissa ensisijaiseksi
lahtokohdaksi. Erityisen tarked& myonteisen padtoksen pe-
rusteleminen olisi juuri tilanteessa, jossa hakijalle myo6n-
netédén vain osa hdnen hakemastaan avustuksesta. Hakijan
oikeusturvan lisaksi perustelujen esittdminen olisi tarkeda
prosessin avoimuuden kannalta.

Tarkastuksessa mukana olleiden valtion vesihuoltotyo-
hankkeiden hankemuistioissa oli yhta lukuun ottamatta
esitetty perusteluja vesihuoltotyohankkeille, mutta perus-
telut olivat ainoastaan toiminnallisia. Perusteluissa el sal-
vitetty syitd, miks valtion tuli osallistua hankkeiden toteu-
tukseen. Hankemuistioissa esitetyt perustelut olivat sindnsa
séadosten mukaisia, mutta séadetyt valtion vesihuoltotoi-
den edellytykset ovat niin valji4, ettajokainen hanke tayttéa
helposti jonkun vaadituista edellytyksista.

Aluedllisissa ympéaristokeskuksissa pidetdan kaikkia ve-
sihuoltohankkeita térkeind ja tukemisen arvoisina. Vesi-
huollon tukemisessa puuttuu selked ndkemys siitd, miks ja
millaisissa tilanteissa valtion tulee osallistua vesihuollon
toteutukseen. Selkeén avustamisstrategian puute tulee esiin
taloudellisen tuen jakamisena lahes kaikille tukea hake-
neille hankkellle sekd ympéristokeskusten tarpeena saada
sdadbsten oheen tarkempaa ohjei stusta tuen myontami sesta.
Valtion vesihuoltoon antaman tuen uudelleen suuntaamista
tulis harkita.




